ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LICITACION No. IFT-1).

INSHTUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
APRUEBA Y ORDENA LA EMISION DE LAS CONSTANCIAS DE PARTICIPACION A CADENA TRES |,
S.A. DE C.V. Y GRUPO RADIO CENTRO, S. A. B. DE C.V,, Y TIENE POR DESISTIDO AL CENTRO DE
INFORMACION NACIONAL DE ESTUDIOS TEPEYAC, S:A. DE C.V., EN EL PROCESO DE LICITACION

- PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE

CANALES DE TRANSMISION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICC’ DE TELEVISION
RADIODIFUNDIDA DIGITAL, A EFECTO DE'FORMAR DOS CADENAS NACIONALES EN LOS

f
’

ANTECEDENTES

s . AN

¢ L EH 11 de Junlo de 2013 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el
SDECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos
60, 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (Decreto de Reforma Constitucional),
mediante el cudl se cred al Instituto Federal de Telécomunicaciones (Instituto) como
un orgono auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio.

ll. El Decreto de Reforma Consh’tuoloncﬂ establecié en la fraccion i de! arficujo Octavo
Transitorio un plazo no mayor de 180 dias naturales a partir de su integracion para gue
el Instituto publicase las bases y convocatorias para licitar nuevas: concesiones de
frecuencias de television radicdifundida gue deberdn ser agrupadas a efecto de
formar por lo menos dos nuevas cadends de televisidon con cobertura nacional.

.. Elédé marzo de 2014 €l Pleno del Institufo, mediante Acuerdo No. P/IFT/EXT/060314775,
aprobd la “Convocatoria a ia Licitacion Publica para Concesionar el Uso;
Aprovecharnlento y Explotacion Comercial de Canales de Transmision para la
Prestacion delServicio Publico de Television Radiodifundida Digital, a efecto de formar
dos Cadenas Nacionales en los Estades Unidos Mexicanos (Licitacion No, |FT—I)
(Convocaforia), la cual fue pubhcoda en el DOF el 7 de marzo de 2014,

V. El7demarzo de 2014, mediante Acuerdo No. P/IFT/EXT/070314/78, el Pleno del Instituto
aprobd las “Basés de Licitacion Pablica para Concesionar el Uso, Aprovechamiento y
Explotacion Comercial de Canales de Transmision para la Prestacion del Servicio
Publico de Television Radiodifundida Digital, a efecto de formar dos Cadenas
Nacionalesen los Esfados Unidos Mexicanos (LlClTOClon No. IFT-1)" (Bases de Licltacidén),
las cuclles fueron publfcodcs en esa misma fecha en el pon‘o[ de Internet det instituto.

V. H 15 de abril de 2014, mediante los Acuerdos P/IFT/EXT/150414/90 'y

P/IFT/EXT/150414/91, el Pleno del Institute determind la Garantia de Seriedad y ef Valor
Mlnimo de Referencia aplicables a cada Cadena Noolopol motivo de la Licitacion
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No. IFT-1, asi como el monto de la Garantia de Seriedad a constifuirse para la
participacién en dicho proceso licitatorio. -
\ : : .
El 12 de junio de 2014, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/120614/106, el Pleno del Instituto
aprobd modificar la Convocatoria, con el objeto de p‘osponer las fechas contenidas
enlos hnumerales 2.2 y 2.3, atendiendo alas consideraciones manifestadas enel Cn‘rodo
Acuerdo.. : “
i )
El 12-de.junic de 2014, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/120614/107, el PEéno del Instituto
aprobé modificar el calendario de actividades contenido en las Bases'de la Licitacion
No. IFT-1, a efectec de modificar ias fechas contenidas en el mismo, por- las
,considetaciones contenidas en 9I_ propio Acuerdo. _

El 14 de julio de 2014 se publicd en'el DOF el "DECRETO por el que se éxpiden latley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, v la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; vy se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (Decreto de Ley).
mismo que entrd en vigor el 13'de agosto de 2014.

El 4 de septiembre de 2014 se publicd en-el DOF el Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomuntoomones (Es’ro’ruTo Orgdnico), el ouol entfrd en vigor el 26 de
septiembre de 2014, . :

' ) Sy
El 24 de sep’nembre de 2014 mediante el Acuerdo P/IFT/240914/298, el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, en su Xil Sesién Ordinaria aprobé modificar
las Bases della Licitacion IFT-1, %

El Pleno del Instifuto Federal de Telecomunicaciones, en su XXVill Sesion Extracrdinaria
celebrada el 13 de noviembre de 2014, emitid las correspondientes opiniones
favorables en materia de Competfencia Econdmica respecfo a los Im‘eresodbs
Cadena Tres |, S.A. de C.V5 Grupo Radic’Centro, S. A. B. de C.V.'y el Centro de

Informacion Naclonal de Estudios Tepeyac, SA. de C.V., lo anterior de conformidad

con los Acuqrdos PAFT/EXT/131114/217, P/IFT/EXT/131114/219 v P/IFT/EXT/1311147223,
respectivamente,

Mediante oficio IFT/200/P/046/2014 de 21 de noviembre de 2014, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones solicitd a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)
opinidn técnica no vinculante, ‘de conformidad con el arficulo 9 fraccién | de la Le
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFT/R)

Al respecto, la SCT por medio de oficio 1.-453, de fecha 17 de diciembre de 2014,
signado por el enfonces Subsecretaric de Comunicaciones, en suplencia por ausencia
del Secretario de Comunicaciones y Transportes, emitic opinion técnica favorable para
los Interesados. i :

!
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XV. E20de novnembre de 2014, las personos morales Codend Tres |, S.A. de C.V,, Grupo
Rddio Centro, S. A. B. de C V. y el Centro de InformGCIon Nacional de Es*udlos
Tepeyac, S.A. de C.V., en cumplimiento del numeral 4.1.2 de las Bases de Licitacion y

N conforme g lo dispuesto en el Calendario de Actividades de la Licitacion, e(ﬁregoron
los documentos que integran el Apéndice A de dichas bases.

XV. i Derivado del andlisis efectuado por el Instituto a la documentacion presentada por
las personas moiales Interesadas en la Licifacion No. IFT-1, a saber, Cadena Tres |, S.A.
de C.V., Grupo Radio Centro, S. A. B. de C.V. y Centro de Informaciéon Nacional de
Estudios Tepeyac, S.A. de C.V.,, se advirtid gue diversa informacién y/o documentacion
no cumplia con los requisitos contemplados en las Bases, Apéndices y Anexos; por lo
que, meduonTeJoﬂcnos IFT/222/UER/DG-EERO/006/2014, IFT/222/UER/DG- EERO/OO?/ZOM

y IFT/222/UER/DG-EERO/008/2014, respectivamente, todos de fecha 10 de diciembre
~. de 2014, se formularon diversos requerimientos a los interesados de referencia.

XV,  Enfecha 14 de enero de 2015, Cadena Tres |, S.A. de C.V. desahogd el requerimiento
formulado por el Instituto. Por su parte, Grupo Radio Centro, S, A, B. de C.V.y el Cenfro
de Informacion Nacional de Estudios Tepeyac, SA. de C.V. desahogaron [os
requerimientos formulados por el Instituto el 15 de enero de 2015,

XVIl.  ElI 30 de enero de 2015 se recibid en la oficialiade partes del Instituto, escrito signado

por el representante legal de Centro de Informacién Nacional de Estudios Tepeyac.’

S8.A. de C.V., en el cual dicha persona moral comunicod a este Instituto la decision de
«  nho continuar su participacion en el proceso licitatorio, por asi convenir a sus intereses.

XVl El 3 de febrero de 2015, elyrepresentante legal de Centro de Inform&cién Nacional de

Estudios Tepeyac, S.A. de C. V. ratificd el escrito de desistimiento de su representada,
lo cudal se hizo constar en diversa Acta Circunstanciada (AoTa/deRoTificcxcién). o

XIX. En fecha 26 de febrero de 2015, la Unidad de Especiro Radioeléctiico sometid a
consideracion del Pleno un proyecto de acuerdo\sobre la cdlificacidon de los
Inferesados en participar en el proceso de Licitacion No. IFT-1.

En virfud de los antecedentes senaladoes vy, E
CONSIDERANDO

PRIMERQO.~ éompe’rencw del Instituto. De_conformidad con lo dispuesto en el arficulo 28,
parrafos décimo gquinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexlcanos (Constltucion), el Instifuto es url oérgano autdnomo
con personalidad juridica y patrimohio propio que tiene por objeto el desarrollo eficiente de
ia radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a ]o dispuesto en la propia Constitucion
y en los términos que fljen las leyes. : ‘
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Para tal efecto, en términos del precepto constitucional invocado, asi como de los arficulos
ly7dela LFTR ~el Instifuto tiene a su cargo la regulacion, promoolon y supervision del uso, _
aprovechamiento y explotacion del espectro radiosléctrico, los recursos orbfroles los .
servicios satelitales, las redes plblicas de felecomunicaciones y la prestacion de los servicios
de radiodifusién y de telecomunicaciones, asl comoldsl acceso a la infraestructura activa %
pasiva y ofros insumos esenciales, goronﬂzondo lo establecido en los chulos 60.y 70.dela
Conshtucnon -

Asimismo, el Instituto es fambién la autoridad en materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en &sfos ejercerd en forma
exclusiva las faculfades establecidas en el arficulo 28 de la Constitucion, la LFTIR y la Ley
Federal de Competencia Econémica.

En este contexto, la fraccion VIl del orﬁcu‘o 15 de la LFTR, sefigla como facultad del Instituto:

1

1
"Arficulo 15. Para el sjercicio de sus atribuciones corresponde af Institute: -

¢.) /

VIl llevar a cabo los procesos de licitacion y asignacion de bandas de
frecuencias del especiro radioeléctrico en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, y de recursos orbitales con sus bandas de frecuencias asoc:odos

(..)" ~
De igual forma, el drficulo 17, fraccién XV de la LFTR, sefdla:

; S

| “Arficulo 17. Corresponde originariamente al Pleno el ejercicio de las

| faculfades establecidas en ef arficulo 15 y de manera exclusiva e mde!egable
() N \ \

i . XV. Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores
atribuciones y las demds senaladas en esta Ley.” ; /

-

s
En correlacion con lo anteror, los articulos 6, fraccion §; 27 y 29, fraccidon IV del Estatuto \\\
Orgdnico, establecen: A /

.
~

“Arficulo 6. Correspoho‘e af Pleno, ademds de las atribuciones esfablecidas
como indelegables en la ley de Telecomunicaciones vy la Ley de
Competencia, las sigulentes: .
I I?egular promover y supenvisar el uso, aprovechamiento y explofacion
{ eficienfe del espechro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios
satelitales, las redes de felecomunicaciones y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y felecomunicacionss, asi como el oqceso a infraestructura
acfiva, pasiva e insumos esenciales;

(.)"

"Articulo 27. I'a Unidad de Espectro Radioeléctrico tendrd adscritas a su cqQrgo
la Direccion General de Regulacion del Espectfro y Recursos Orbitales, ia
Direccion General de Economia del Espectro y Recursos Orbitales, ia D:recc:on
General de Planeacion del Espectro y la Direccion General de Ingemena del /
Espectro y Estudios Tecnfcos Al Titular de la Unrdad de Espectro Rodfoefecmco Y
4de 13 i) k
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s
le corresponden originariamente las atribuciones conferidas a las Direcciones

Generdles que se establecen en este Capitulo del Estatufo Orgdnico. i
: . ~ {
; /
“Arficulo 29. La Direccion General de Economia del Especiro y Recursos
Orbitales fendra a su cargo (...) el disefio v la efecucion de las licitaciones de
bandas de frecuencias vy de recursos,orbitales, Corresponde a esfa Direccion
General el gjercicio de las siguienfes a)‘nbuc:ones

(..)

V. Proponer al Pleno Fesolver sobrela cdlificacién de los mferesados en

s pon‘tcrpar en los procesos de licitacion publica de bandas de frecuencias del

spectro radioeléctrico y recursos orbifales, asi como-recibir y evaluar las

sohcafudes y demds documeniacion que se prasenie y expedfr las constancias
de participacién y demds documentos relacionados con dichos Procesos.

C.)" -

|
Astmismo, el punto 1 de las Bases de Licitacion sefala que la Constancia (de Parficipacion es
aguel documento a fravés del cual el Instituto, por conducto del Pleno, oTorgo formalmente
a un Interesado la calidad de Participante en la Licitacion.

En este sentido en términos del numeral 12.5 de las Bases de Licitacion el Pleno del Instituto,
con el apoyo de sus unidades administrativas compeTenTes serd el drgano facultado en la
esfera Qdmunlsfra’nyo para aplicar e ;n’rerpreTcr las Bases, Apéndices y sus Anexos y demds
documentos que emon@n de ellos, asi como para resolver cuolqwer asunto relacionado con

éstos y iq Licitacion. /
7 .

En fat wr‘rud con fundamento en los preceptos invocados, el Pleno del Instituto es Compe’ren’re
pard la emisidon del presente Aclierdo.

1
!

SEGUNDO.— Marco Normativo de la Licltacién, Los parrafos décimo primerc y décimo octavo

del articulo 28 de la Constitucién establecen a la lefra:;
' 4

\ “Articulo 28.
¢..)

El Estado, sujetdndose a las leyes podra en casos de inferés general
concesionar la presfacion de servicios pubficos o la explofacion, uso vy
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo los
excepciones que las mismas-prevengan. Las leyes fijardan las modalidades v
/ condiciones que asegureh la eficacia o'e fa prestacion de los servicios y la

) uhthcron social de los bienes, y evitaran ‘fondmenos de concenirdcion qgue
confrarien el inferés publico. (
(..)
Las conces;ones de_especiro radiceléciiico serdn oforqadcs medianie
licitacién publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo
fendmenos de concentracion que contrarien el inferés publico y asegurando )
el menor precio de los servicios al usuario final; en ningun caso el factor
deferminante para definir al ganador de lg licitacion serd meraménte
econdmico, Las concesiones para use publico y social seran sin fines de lucro
y se oforgaran bajo el mecanismo dé asignacion directa conforme o IQ previsfo
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porialey y en condiciones que garanticen la fransparencia del procedimiento.
El Institufo “Federal de Telecomunicaclones llevard un registro pablico de
concesiones. La ley establecerd un esquema efectivo de sanciones que sefiale
‘como causal de revocacion del fitulo de concesion, entre ofras, el
incumplimiento de las resoluciones que hayan quedado firmes en co'sos de
conductas vinculadas con practicas monopdlicas. En la revocacion de las
concesiones, el Instifuto dard aviso previo al Elecutivo Federal a finrde que éste
ejerza, en su caso, las atfribuciones necesarias que garanticen la continuidad
en la prestacion del servicio. (...)”

(El énfasis es nuestro) \

De lo anterlor se desprende que el Estado podrd concesionar lCt pres‘rodlon de los servicios
plUblicos de tfelecomunicaciones y radiodifusidon, qsi como la- explo’rouon uso y

aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion. Asimismo, fratdndose de
concesiones de espectro radioeléctrico, éstas seran oforgadas mediante licitacion pdblica,
excepto ias concesiones para uso pubﬁoo y soclal, las cuales se otorgardn por asignacion
directqa, sujeto a disponibilidad. . \

Con referencia a lo anterior, el articulo 54 de la LFIR establece que la administracion del
especiro radioeléctrico y los recursos orbitales se ejercerd por el Institufoen el actuar de sus
. funciones segln lo dispuesto;por la Constitucion, en la ley de la materia, en los tratados y
" acuerdos internacionales firmados por México y, en lo aplicable, &gysendo las

recomendaciones de la Unién Infernacional’ de Telecomunicaciones y oTros organismos
m’rernocnonoles : :

La administracion del espectro radiosléctrico comprende iclt elaboracion y oprobc':toién de
plone\s y programds de “sul uso, el establecimlento de las condiciones para la atribucion de
una banda de frecuencias, el otorgamiento de las Concesiones la supervision de las
emisiones r@d:oelecfr;cos y la aplicacién del régimen de soncnones sin menoscabo de las
O’rrlbuc:!on@s que corrésponden al Ejecutivo Federal. \

7 /
Ahoro bien, el articulo 15, fraccion VI del‘lo LFIR es’rcp!ece:

“Arficulo 15, Para el ejerc;cro de sus atibuciones corresponde af Insmufo
(. |
VIl Llevar a cabo-los procesos de licitacion y asignacion de bandas de
frecuencias del espectro radiosléctiico en materia de felecomunicaciones y

| radiodifusién, vy de recursos orbifales con sus bandas de frecusncias )
gsociadas” /. . ./

Asimismo, los articulos 78, fraccion 1 y 79 de la LFTR, disponen:

“Arficulo 78. Las concesiones para el uso, aprovechamiento o explotacién del
-aspeciro radioslécirico para uso comercial o privado, en este Gitime caso para ~

Unicamente a fravés de un procedimiento de licitacion publica previo pago
de unqg-confrgpresfacion, para lo cual se defsberdn observar los ériterios:

f
los propositos previstos en el ariiculo 76, fraccion Ill, inciso @), se oforgaran /j/
19
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‘previstos en los arficulos 60., 70., 28 y 134 de la Constitucion y lo establecido en \

la Seccion Vil det Capitulo if del presente Tifulo, asi cormio los siguientes:

. Para el oforgamiento de concesiones en materia de felecomunicaciones,

{  elinstitufo podra fomar en cuenta, entre ofros, los siguientes factores:
! Q) La propuesta econémica; .
b) La cobertura, caligad e innovadion; ’
c) Elfavorecimienio de menores precios en los servicios al usuario-final:
d) La prevencion de fendmenos de concentracién que confrarien el
interes pablico; _
e) La posible enfrada del nuevos competidores al mercado; y
La consistencia con ef programa de conceasionamiento.

. “Parg el oforgamiento de concesiones en matferia de radiodifusion, el
Institufo fomard en cuenta los inclsos a), b), d), &) y . Adicionalmente, so
deberd considerar gue e! proyecfo de programacion sea consistente con
los fines para fos que se solrcrfa iq coricesion, que promueva e incluya la
difusiori de contenidos nacionales, regionales y !oco!es y cumpla con / /
las disposiciones aplicables.

(.)"
(El énfasis es nuesto).. /
)
Arhcu@ /9. Para flevar a cabo el procedimignio de licitacién pablica al gque
se reflere el arficulo anterior, el Instifuto publicard en su pdgina de Infernet y'en
el Diario Oficial de Ia Federacion la convocatoria respectiva.
Las bases de licitacion pablica incluirén como minimo:
1. Los requisitos que deberan cumplir los inferesados para participar erq la) -
licitacion, enfre los que se incluiran: 3
a) Llos programas y compromisos de inversion, calidad, de coben‘ura
geogrdfica, poblacional o social, de conectividad en sifios publicos 'y
de contribucion a la cobertura universal que, en su caso, determine el
‘ Insfituto, para  lo  cual considerard las  propuestas  que
formule anualmente la Secrefaria conforme a los planes y programas
respectivos; ‘
b) Las especificaciones técnicas de los proyectos, v J
¢) Eproyecto dg producciony prograr'nac.'on en el caso de radiodifusion; 1
fl. El modeio de fitulo de concesién .
fll. El valor minimo de referencia v los demas criterios para seleccionar ‘al s
ganador, la capacidad tecnica v la ponderacion de los mismos; A
V. Las bandgs de frecuencias objeto de concesién; su moddlidad de uso y
zonas geograficas en que podrdn séjr utilizadas; y la potencia en el caso de
radiodifusion. En su caso, la posibilidad de que el instituto auforice el uso
secundario de la banda de frecuencia en cuestion en términos'de la presente
Ley; .
V. Los criterios que aseguren compefencia efectiva y prevengan feoomenos
de conceniracion que contrarien el interés piblico; /
VL. La obligacion de lps concesionarios de presentar garantia de seriedad;
Vil La vigencia de la concesion, y
VIll. En ningun caso el factor determinante serd meramente econdmico, sin
menoscabo de fo esr‘ablecidci) en esta Ley en materia de confrapres:‘qciones. ”

)

g
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Por su parte, el articulo 78 de la LFTR estableceique las concesionies de espectro radioeléctrico |
deben regirse bajo los principios contenidos en los articulos 6°, 7°, 28 y 134 de la Constitucion )
relativos a que las licitaciones. deben ser iddneas para asegurar que las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos acrediten la economia, eficacia,
eficiencla, Imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones del Esfado. Dicho
criterio ha sldo igualmentfe consa@rodo por el Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en ld Jurisprudencia P./J. 72/ 2007, Novena época, Tomo XXVI, diciembre de 2007,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gacetq, visible en la pagina 986,
coer numero de registro. 170758, que establece: J :

e
“ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON APLICABLES
LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN, EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION
/ POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CONJUNTAMENTE CON LOS
' ESTABLECIDOS EN . LOS NUMERALES ‘QUE 'CONFORMAN EL CAPITULO
ECONOMICO DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADQS.- £l cifado precepio' protege, como
valor fundamental, el mansjo de los recursos economicos de la Federacion,
que si bien, en principio, son aquellos ingresos publicos o medios financieros que
se asignan via presupuesto para las confrataciones de obras publicas y
- servicios, o bien, para las adquisiciones, arendarnienios y servicios, bajo los
principios de eficiencia, eficacia, honradez y ficitacién publica y abierta, a fin N
de aseguror al Esfado las mejores condiciones, fambien comprenden los
engjenaciones de fodo tipo de blenes bajo los mismos principios y fines. Ahora
bien, enfendidos los recursos -econdmicos como blenes del dominio de Ia
nacién suscepftibles de enfregarse a cambio de un precio, el espectro
radioelécirico, por ser un bien de esa naturaleza que se oforga en concesién a
cambic_de_una coniraprestacién econdmica, debe considerarse también
como recurso econdmico en su amplia acepcidn, al gue son gplicables los N
principios contenidos en el arliculo 134 de la Constitucion Politica de los Estados \Q}
Unidos Mexicanos respecto del género éqojenaciones, conjuntamente con los
establecidos en los articulos 25, 26, 27 y 28 que conforman el capitulo
econdmico de la Ley Fundamental. Ademds, foda vez que Ia radiodifusion
consfituye una actividad de inferés\ pdblico que cumple una funcién soclal de
.\ relevancia frascendental para la nacién, poréue los medios de comunicacion
son un insfrumento para hacer efectivos los derechos fundamentales de los
gobernados, los principios del indicado arficulo 134 deben relacionarse
fambién, y prgferenfemenfe, con todas las disposiciones que consagran esos
derechos fundamenrniales.”
(El énfasls es nuestro)

Ahora blen, la fraccion [l del arficulo QC?OVO Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, establece; /

‘ Y
"OCTAVO. Una vez constituido el Insfitute Federal de Telecomunicaciones

conforme a lo dispuesto en el arficulo Sexto Transitorio, deberd observarse lo
siguiente: o ‘
o
() - j
e .
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/
. Para dar cabal cumplimiento al Programa de Licitacién y Adjudicacion de
“Frecuencias de Television Radiodifundida Digital, el Instituto Federal de - l

Tefecomunicaciones publicard, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias

naturales a partir de su infegracion, las bases y convocatorias para licitar-

nuevas coricesiones de frecuencias de television radiodifundida que deberan

ser agrupadas a efecfo de /formar por lo menos dos nuevas cadenas de

tefevision con cobertura nacional, bajo los principios de funcionamiento

eficiente de los mercados, mdxima cobertura nacional de servicios, derecho

a la informacion y fungion social de los medios de comunicacién, atendiendo

de manera particular las barreras de entrada y las caracteristicas existentes en

el mercado de fele vision abierta, (...)" ' {

w
En esa fesifuro, en acato al mandato constitucional, el Pleno del Instituto aprobé :la
Convocatoria y las Boses de Licltacién, con sus respectivas modificaciones, en los terminos
descrifos en los antecedentes que hap-gquedado marcados con tos numerales lll, IV, V, VI, VI
y X del presenfe Acuerdo, para concesionar el uso, aprovechiamiento y explotacion
comerclal de cancles de fransmision para la prestacion del servicio publico de television
adicdifundida digital, a efecto de formar dos cadenas nacionales en Igs-Estados Unidos
Mexicanos.

“TERCERO.- Licitacién Publica No. IFT-1. El numeral 3 de las Bases de Licitacion preve, dentro
del Calendario de Actividades de dicho procedimiento, las etapas siguientes:

Primera Efapa: Preguntas y Respues’rojs y Entrega de documentacion al Instituto;
Segundd Etapa: Dictaminacién y Constancias de Participacion; o
Tercera Etapa: Apertura y Calificacion de las Ofertas de Cqber‘rurc& y Economica,ly

i

Cuarta Efqpc?: Fallo y entrega de titulo(s) de Concesidn, ¢

La Primera Etapa c\onéluyé el 20de noviembre de 2014, conla en\rrego de la documentacion
descrita'en los Anexos del Apéndice A de las Bases de Licitacion, por parte de los Inferesados.

La Segunda Etapa, denominada Dictaminacion y Constancias de Participacion, dié inicio
con el requerimiento a los Interesados por parfe del Institlito, respecto de informacién y/o
documentacion faltante o que no hubiera cumplido con los requisitos confemplados en el
marco normativo vigente, en las Bases de Licitacion, Apéndices y sus Anexos.

Una vez que los interesados hubieren desahogado los requerimientfos citados dentro del
periodo previsto en el Calendario de Actividades de las Bases de Licitacién para tal efecto,
corresponde al Instituto la nofificacién de las Constancias de Participacion o, en su caso, del
oficio de no cumplimiento dq los requisitos. Dicha Constancia de Participacién permitird a los
Inferesados alcanzar la calidad de Participantesy avanzar a ia Tercera Etapa de la liditacion
gue, conforme al Calendario de Actividades previsto en las Bases de Licitacidn, comenzard ]
el 11 de marzo de 2015, en la sesidon de apertura de sobres con las Ofertas de Cobertura y /
Econdémica y cotejo prefiminat. o ; )
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CUARTO.- Deslstimiento del Centro de Informacion Naciondl de Estudios Tepeyac, S.A. de
C.V. dl proceso de la Licltacién No. IFT-1. De conformidad con lo cifado en el anfecedente
XVIl del presente Acuerdo, dicha persona moral comunicd a este Instituto la decision de noe-
_ continuar en el proceso licitatorio, por asi convenir a sus infereses.

El represen’rcmfe legal de Centro de Informacion Nacional de Estudios Tepeyac, SA. deC. V

ratificd su escrito de desistimiento el 3 de febrero de 2015, lo cual se hizo constar mediante
Acta Clrcunstanciada de Ratificacion, faly como quedd descrl‘ro en.el antecedente XVI/H del

presente Acuerdo. /

I
Al respecto, el numeral 58 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo prescribe:

“Arficulo 88.- Todo inferesado podrd desistirse de su solicitud o renunciar a sus

derechos, cuando éstos no sedn de ortden e inferés publicos. Si el escrifo de

iniciacion se hubiere formulado por dos o mds interesados, ef desistimiento o ia \ -
renuncia sélo afectara a czqué! gue lo hubiese formulado. “

Dél precepto ’rronscn‘ro se deduce que todo inferesado podrd desistirse de su solicifud o .
renunciar a sus derechos, siempre y cuando no sean de orden e inferés pUblicos. o

En virtud de lo anterior, no se le otorga al infereéado Constancia de Participacion, y foda vez
que el mismo no incurrid en alguna de las causales de descdlificacion previstas en el numeral
8 de lafs Bases de Licitacion, es progedente la liberacién y entrega de la garantia de seriedad

presen’rodo por éste. & ’

\ |
QUINTO Aprobacién y orden de emfmon de las Cons’ronc]os de Participacion. El numeral 4.2,
denominado “Segunda  Etapa: Dictaminacion  y  Constancias  de’ Participacion”,
espec:ﬂcc:men’re los numerales 4.2.1.4. y 4.2. 1 5. de las Bases de Liciiacion dzsponen

\ /
"4.2.1.4. EI Instituto notificard’ a los inferesados que cumplan con fodos 1ps \\\
requisifos, las respectivas Constancias de Participacion. Dicha nofificacion se
realizard en el domicliio del Instifuto y conforme a la fecha establecida en el P
Calendario de Actividades. La referida Constancia permitird a los Interesados f,g
alcanzar la caolidad de Participante y avanzar a la Tercera Efapa de la -

« Licifacion. . J
(. " ' -’
42156 En caso de que alguno de los Inferesados no cump!a con alguno de los
N requisitos, el Instituto estard impedido para enfregarle la Constancia de -
Participacion respectiva, y hard de su conocimiento formalments ias causas
por las cuales no cumplié en la: fecha establecida en ?I Co!endcmo de N

5 Actividades. (...)"

Por su parte, el numeral 3 de las Bases de Licitagion, denommodo “Calendario de Actividades
de Ia Licitacién”, establece que dentro de Ia Segundo Etapa relativa a la ch‘rcmlncxmon v [
Constancias de Participacion, estas serdn nofificadas a los Interesados en el Broceso de f
licitacion, del 5al 9 de marzo de 2015. En el mismo periodo se deben notificar los oficlos de i

s Y
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- ! / , o \
no cumplimiento a aguellos Inferesados que no hubiesen obtenide la Constancia de
Pctr’ricf:ipooién correspondiente. /

Para determinar si los Inferesados deben ser acreedores de una Constancia de Parficipacion
o blen, de un oficlo de no cumplimiento, el Instituto deberd evaluar si los Inferesados
cumplieron con los requisitos establecidos en las Bases de LICITOCIOH Al respecto, el numeral

I ‘ -
‘4.2.1. Andiisis del cumplimiento de los elemenios contenidos en los Apéndices
y Anexos. \

/ 4.2.1.1. B Insfituto analizara y cdalificard los documentos enfregados por fos.
Inferesados indicados en'los Anexos del Apéndice A, asi como de la tofalidad
~de requisitos fécnicos, econémi\cos, juridlicos y en materia de comp/efencio. ”
N y

La transcripcion anterior, prevé que el Instituto dnoh;orct y cdlificard los documentos
presentados por los Interesados. Conforme a lo sefalado en ef Considerando Primero, el
Articulo 29 fraccion IV del Estatuto Orgdnico de este drgano auténomo prevé que es facultad
de la Direccién General de Economia del Espectro y Recursos Orbitales adscrita a la Unidad
de Espectro Roduoeleo’moo proponer al Pleno resolver sobre la cdlificacién de los interesados
en participar en los procesos de licitacion publica de bandas de frecuenclas del espectro
radioeléctrico, asi como recibir y evaluar las solicitudes y demds documentacion que se..
presente y expedir las cons’roncuos de participacion y demds documentos relooionodos a

dichos procesos.

Es por ello que, conforme al Dictamen de Evaluacion contenido en el Anexo Unico del
presente,. dicha Unidad, en el dmbito de sus atribuciones, al efectuar la evaluacién de Ia
documentacién entregada por 16s Interesados conforme a las Bases de Licitacion a que se
hace referencla en el pdrrafo antertor, sefala lo sigt}:ien’re:

Ay Elinteresado “Cadena Tres |, S.A. de C.V.” cumplié con todos los
requerimientos sefidlados en las Bases de Licitaciéon, en el
APENDICE A de dichas bases de licitacién y en sus ANEXOS
correspondlentes, para que le sea emitida la Constancia de
Parlicipacion y le permifa alcanzar la calidad de PARTICIPANTE
en la LCITACION PUBLCA' PARA CONCESIONAR EL USO
APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE CANALES
DE TRANSMISION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TELEVISION RADIODIFUNDIDA DIGITAL A EFECTO DE FORMAR DOS
CADENAS NACIONALES EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(LICITACION NO. IFT-1); v,
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- Constancias de Participacion descritas a Cadena Tres |, S.A. de C.V. y Grupo Radio Centro, S.

1.
o \ Lo

/ J
B, El In’reresodo "Grupo Radio Ceniro, S.A.B. de CV.” cumpllo con

todos los requerimientos sefalados en Idis Bctses de L|C|’rc10|on en

el APEND]CE A de dichas bases de licitacién y en sus ANEXOS
' correspondientes, para que le sea emitidd la Constancia de [
quhcnpc:mon yle permi’rcr dlcanzar la calldad de PARTICIPANTE
en la’ LUCITACION PUBLCA PARA CONCESIONAR EL USO, \
APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE CANALES N
DE TRANSMISION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE L
TELEVISION RADIODIFUNDIDA DIGI\fAL, A EFECTO DE FORMAR DOS
CADENAS NACIONALES EN LOS ESTADOS UI\JJIDOS MEXICANOS
(LICITACION NO. IFT-1).

. \ ‘ ' k i\\ . . .
En virtud de lo anterior, se concluye que los Inferesados climplieron en tiempo y forma con los /

requisitos establecidos en |las Bases de Licitacién, por o que es procedente que el Pleno de
este Instituto apruebe la emision de las Constancias de Participacion e instruya a la citada
Unidad a emitir y nofificar las mismas, en los términos descritos en el Calendario de Actividades
de las Boses de LICIT\GCIOI’] ’ J

Por lo expuesto;, con fundamento en los articulos 27, parrafos’ cuarto y sexto y 28, parrafo
décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulo Octavo Transitorio, fraccion li del Decref@ por elgue
s reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos 60., 70., 27, 28, 73,78, 94, 106y
134 de la Consfitucion Politica de los Estddos Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones; 1, 7, 15, fraccion VI, 17, fraccidn XV, 54, 78 y 79 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidn; 1, 4 fraccion |, 6, fraccion |, 27 y 29, fraccién IV del
Estatuto Orgdnico det Instituto Federal de Telecomunicacicnes y numerales 1, 3, 4.2, 4.2.1.4y
6.4 de las Bases de Licltacién; el Pleno d/el Instifuto emite el siguiente:

\ ACUERDO \

\
PRIMERO.- Se aprueba e emision de las Constancias de Participacion a favor de Cadena Tres T
. $.A. de C.V. y Grupo Radio Cehiro, S. A. B. de C.V., de conformidad con el Considerando 5

L Quln’ro y el Anexo Unico del presente Acuerdo. “
SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que emita y nofifique las

A.)B. de C.V., dentro del plazo previsto en el Calendario de Actividades y conforme a lo
dispuesto en el numeral 4.2.1.4 de las Bases de Licitacion.,

. TERCERO.- Se tiene por formulado el desistimiento al procedimiento de IiciTooiémNoj FT- 1,1
presenfado por el Ceniro de informacién Naclonal de Estudios Tepeyac, S.A. de C.V,, en
virtud del cual se aprueba la liberacién de la gardntia de seriedad correspondiente y se
instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que redlice la devolucién de la misma,

de conformidad con el Considerando Cuarto del presente Acuerdo,

S
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CUARTO.- Se instruye ala Unidad de Espectro Radioeléctricopara que realice las gestiones
necesarias, a efecto de publicar en el portal de Intemet del Instifufo el presente Acuerdo, y
los ‘correspondientes Constancias de Parficipacidn, una vez que surtan efectos las

notlficaciones correspondientes. | - )
. - o
\ {
T ‘}4 . [
\\ /,ﬂ_ﬂ ~
o |
R I P S e
Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
- Presidente N
g ) /f'”'” \;’= (
s Férmandd Borién Figueroa \ Emesto Eylpada Gonzdlez
/£~ Comistohado isionado
s i
T o
T e ; v 2%
L Pive NIPP 4 . :
Adrdna Sofia ardinl Inzunza™ 7 Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada . Comisionada — \
,/ N a/},&;./; !{’:
J o I Y i
N\ ~ ANy s N
- Mario Germian FrornQ)(;v Rangel fo Cuevas Teja
N Comisicnado Comisionado

\ . N
Fl presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Insiifuto Federal de Telecemunicaciones en su lll Sesion Ordinaria, celebrada
el 26 de febrero de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Huis
Fernando Borjdn Figueroa, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardint inzunza, Maria Elena Estaville Hores, Maric Germdn
Fromow Rangel yviAdalfo Cuevas Teja; con fundamenio en los pdrrafos vigésimo, fracciones |y #fl; v vigésimo primero, del articulo
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos; articulos 7, 16, y 45 de la Ley Federdl de Telecomunicaciones y
Radiodifusién: asi como en los arficulos 1, 7, 8'y 12 del Estatufe Orgdnico del institulo Fedsral de Telecomunicaciones, mediante
Acuerdo PAFT/260215/39.
1
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