
sift
,/ INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

ACUERDO MEDIANIE EL CUAL EL PI.ENO DEL INSIITTITO FEDERAL DE
TETECOMUNICACIONES APRUEBA Y EMM lA CON/OCATORIA Y LAS BASES DE
UCITACIoN PI]BUCA PARA CONCESIOMR EL USO, AMOVECHAMIEMO Y D(PLOTACoN
COMERCIAL DE 80 MHZ DE ESPECIRO RADOEGCTRICO DISPONIBTES EN, LA BANDA DE
FRECUENCTAS r 7r G,l 7 n M+zt2lr G2r 80 MFL (LICITACI6N No. IFI-3).

ANIECEDENIES
'\.

El I I de junio de 2013 se public6 en el Diorio Oficiol de lo Federoci6n (DOF) el
"DECRETO por el que se reformon y odicionon diversos disposiciones de /os
ortfculos 6o., 7o., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de lo Constifuci6n Pol-ftica de los Estodos
Unidos Mexiconos, en moterio de felecomunicociones" (Decreto de Reformo
Constitucionol), medionte el cuol se cre6 ol lnstituto Federol de
Telecomunicociones (lnstituto) como un 6rgono out6nomo, con personolidod
jur'r'Cico y potrimonio propio. t ,/

El 14 de julio de 2014 se public6.n J'rO, el "DECRE To por elque se expiden lo
Ley Federolde Telecomunicociones y Rodiodifusi6n, y lo Ley delSisfemo P1blico
de Rodiodffusi6n det Estodo Mexicono; y se reformon, odicionon y derogon
diversas disposiciones en moterio de telecomunicociones y rodiodifusi6n"
(Decreto de Ley), mismo que entr6 en vigor el l3 de ogosto de 2014.

El4 de septiembre de 2014 se public6 en el DOF el Estotuto Org6nico del lnstituto
Federol de Telecomunicociones (Estotuto Org6nico), el cuol entr6 en vigor el 26
de septiembl.e de 2014, y fue modificodo medionte publicocion en el mismo
medio de difusion el 17 de orctubre de 2014.

El 30 de diciembre de 2014 se public6 en el DOF el *Progromo Anuol de Uso y
Aprovechamiento de Bondos de Frecuencios n15", que fue modificodo
medionte publicoci6n en el mismo pedio de difusi6n el6 de obrilde 2015.

Del 2l de septiembre ol 16 de octubre de 2Ol5rlo Unidod de Espbctro
Rodioel6ctrico del lnstituto someti6 o opini6n p0blico el Proyecto de Boses piaro
lo Ucitoci6n P1blico de 80 MHz de Espectro Rodioel6ctrico Disponibles en lo
Bondo 1710-1780/21 I G2180 MHz (Licffoci6n No. lFl-3) (Proyecto de Boses).

Medionte oficio lFTt22.tUERt26O'X2O15 de 26 de octubre de 2O15, lo Unidod de
Espectro Rodioel6ctrico solicit6 opini6n o lo Unidod de Politico de lngresos No
Tributorios de lo Subsecretor'rrc de lngresos de lo Secretor'ro de Hocieldo y Cr6dito
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P0blico, respecto o lo propuesto de posturos inicioles mlnimos de lo -Ucffoci6n
Plblico poro concesionor el uso, oprovechomienfo y explotoci6n comerciol de
80 MHz de Espectro RodioelAcfrico Disponibles en lo bondo de frecuencios lTlG
1780/21l0-2180 MHz (Licitoci6n No. Ff4)" (Licitoci6n No. IFI-3).

Medionte Oficio No. 349-&416 de l0 de noviembre de 2015, elTitulor.de lo Unidod
Politicq de lngresos No Tributorios de lo Secretor'r,c de Hdciendo y Cr6dito P0blico,
emiti6 opini6n respecto de lqs posturos inicioles minimos propuestos por el lnstituto.

Medionte oficiop0mero lFIl222lUERl227l2O15, de 18 de septiembre de 2015, lo
Unidod de Espectro Rodioel6ctrico solicit6 o lo Unidod de Competencio
Econ6mico emitir su opinion en moterio de competenciq econ6mico respecto
del Proyecto de. Boses.

VII.

VIII.

X. Medionte oficio de 16 de octubre de 2015, lo Unidod de Competencio
Economico 6miti6 opinion en moterio de competencio econ6mico respecto del
Proyecto de Boses.

En virtud de los ontecedentes seiolodos y,

CONSIDERANDO /

PRIMERO. Competenclo del lnstlMo. De conformidod con el orticulo 28, ponofo
d6cimo quinto y d6cimo sexto de lo Constituci6n Polltico de los Estodos Unidos
Mexiconos (Constituci6n), el lnstituto es un 5rgono out6nomo con personolidod jur-xlico
y potrimonio propio que tiene por objeto el desorrollo eficiente de lo rodiodifusi6n y los
telecomunicociones, cofforme o lo dispuesto en lo propio Constitucion y en los t6rminos
que fijen los leyes.

Poro tol efecto, en t6rminos del precepto constitucionol mencionodo, osf como de los
ortlculos 1 y 7 de lo Ley Federol de Telecomunicociones y Rodiodifusi6n (Ley), el lnstituto
tiene o su corgo lo regulocion, promoci6n y supervisi6n del uso, oprovechomiento y
explotoci6n delespectro rodioel6ctrico, los recursos orbitoles, los servicios sotelitoles, los
redes p0blicos de telecomunicociones y lo prestoci6n de los servicios de rodiodifusi6n y
de telecomunicocioneg oslcomo del occeso o lo infroestructuro octivo y posivo y otros
insumos esencioles, gorontizondo lo estoblecido en los orticulos 6o. y 70. de lo
Constitucion.
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Asimismo, el lnstituto es tgmbi6n lo qutoridod en moterio de competencio economico
de los sectores de rodiodifusi6n y telecomunicociones, por lo que en 6stos ejercer6 en
formo exclusivo los focultodes estoblecidos en el orticulo 28 de lo Constituci6n, lo Ley y
lo Ley Federol de Competenciq Econ6mico.

Con referencio o lo onterior, elortlculo 54 de lo Ley estoblece que lo odministroci6n del
espectro ro$ioel5ctrico y los recursos orbitoles se ejercer6 por el lnstituto en el ootuor de
sus funciorqes seg0n lo dispuesto por lo Constituci6n, en lo propio Ley, en los trotodos y
ocuerdos internocionoles firmodos por M6xico y, en lo oplicoble, siguiendo los
recomendociones de lo Uni6n lnternocionolde Telecomunicociones y otros orgonismos
internocionoles.

\r
Lo odministroci6n delespectro rodioel6ctrico comprende lo eloboroci6n y oproboci6n
de plones y progromos de su uso, el estoblecimiento de los condiciones poro lo
otribuci6n de uno bondo de frecuenciog el otorgomiento de los concesioneg lo
supervisi6n de los emisiones rodioel6ctricos y lo oplicoci6n del r6gimen de soncioneg sin
menoscobo de los otribuciones que corresponden ol Ejecutivo Federol.

En este contexto, el ortlculo .I5, frocci6n Vll de lo Ley sefrolo:

"Artiatlo 15. Poro el ejerciciode sus atribuciones corresponde of tnstifuto:
(,..)
Vll. Uevor o cobo los procesos de licitaci6n y osignoci6n de frecuencios

,, del espectro rodioel6ctrico en moterio de telecomunicociones y
rodiodifusi6n, y de recursos orbitoles con sus bondas de frecuencios
osociodos. ,i 

\
l

En\tol virtud, con fundomento en los,preceptos invocodos, el Pleno del lnstituto es
competente poro emitir el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Ploneocl6n Noclonol. El ortlculo 26, oportodo A, de lo Constituci6n sefrolo
que elEstodo orgonizord un sistemo de ploneoci6n democrotico deldesonollo nocionol
qr.ie imprimo solidez dinomismo, competitividod, permonencio y equidod ol crecimiento
de lo economio poro lo independencio y lo democrotizoci6n politico, sociol y culturol
de lo Noci6n.

Por su porte, el Plon Nocionol de Desonollo 20.l3-20.18, estobdce dentro de lo Meto
Nocionol 'MSxico Pr6spero" en el oportodo "Diogn6stico: existe lo oportunidod poro
que seomos m6s productivos" en lo relotivo o *Acceso o servicios de
telecomunicociones", que lo Reformo de Telecomunicociones que fue oprobodo por
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los C6morqs de Diputodos y Senodores busco incentivor lo competencio efectivo en
todos los segmentos de los telecomunicociones. Lo onterior, con el prop6sito de
oseguror lo coberturo universol de los seruicios de televisi6n, rodio, telefonfo y dotos poro
todo el pofs.

De iguol formo, el Plon Nocionol de Desorrollo iiene como uno de sus objetivos el
democrotizor el occeso orlos seruicios de telecomunicocioneg estobleciendo como
estrotegio el impulsor el desorrollo e innovoci6n tecpol6gico que ompl(e lo coberturct'y
lo occesibilidod poro generor mejores servicios y promover lo competencio, poro lo cuol
co4templo como lineos de occi6n el promover moyor oferto en los servicios de
telecomunicociones y, porticulormente, promover lo competencio en lo televisi6n
obierto.

En ese sentido, debe seholorsdque de confoTnidod con lo estoblecido en elorticulo 15

frocci6n )Cfil de lo Ley, el lnstituto debero reolizor los occiones necesorios poro
contribuir, en el ombito de su competencio, ol logro de lds objetivos y metos fijodos en
el Plon Nocionolde Desorrollo y los dem6s instrumentos progromoticos relocionodos con
los sectores de rodiodifusi6n y telecomunicociones.

TErcERO. Morco Normottuo del procedlmlento de Llcltocl6n P0bllco. En t6rminos del
ortlculo 25 de lo Constituci6n corresponde ol Estodo lo rector'to del desonollo nocionol
poro gorontizor que 6ste seo integrol y sustentoble, que fortolezco lo Soberonio de lo
Noci6n y su r6gimen democrotico y que, medionte lo competitividod, el fomento del
crecimiento econ6mico y elempleo y uno mds justo distribuci6n del ingreso y lo riquezo,
permito el pleno ejergicio de lo libertod y lo dignidod de los individuos, grupos y closes
socioles, cuyo seguridod protege esto Constituci6n, entendiendo lo competitividod
como el conjunto de condiciones necesorios poro generor un moyor crecimiento
econ6mico, promoviendo lo inversi6n y lo generoci6n de empleo.

Asimismo, el precepto constitucionol invocodo estoblece que el Estodo ploneord,
conduciro, coordinord y orientoro lo octividod econ6mico nociqnol, y llevord olcobo lo
reguloci6n y fomento de los octividodes que demonde el inter6s generol e\r el morco
de libertodes que otorgo lo propio Constituci6n.

El orticulo 27 de lo Constituci6n estoblece, en sus pdnofos cuorto y sexto, que
corresponde o lo Noci6rr-el dominio directo, entre otrog del espocio situodo sobre el
territorio nocionol, en lctextensi6n y t6rminos que fije el Derecho lnternocionol, osi como
que dicho dom'lnio es inolienoble e imprescriptible y lo explotoci6n, el uso o el
oprovechomieqrto del recurso correspondiente, por porte de los porticulores o por

(
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sociedodes constituidos conforme o los leyes mexiconos, no podr6 reolizorse sino
medionte concesiones, en elcoso de rodiodifusi6n ytelecomunicociones, otorgodos por
el lnstituto Federol de Telecomunicociones.

Por su porte, los p6nofos d6cimo primero d6cimo s6ptimo y d6cimo octovo del ortlculo
28 de lo Constituci6n estoblecen o lo letro:

"Nlfianlo28.
(.. .)
Et Estodo, wjetdndose o los leyea p@rd en cosos de interds generol,
concesionor la prestoci6n de seruicios p1blicos o la explotoci6n, uso y
oprovechamiento de bienes de dominio de lo Fqderoci6n, wlvo las
excepciones que los mismqs prevengan. Los leyes tiioidn las modolidodes
I condiciones que oseguren la eficocio de lo prestaci6n de los seruicios y
lo utilizoci5n slciciol de los bienes, y eitordn fenomenos de concentroci6n
que contrarfen elinterds p0blico.
(...)
Conesponde ol lnstifuto, el otorgomiento, la revocaci6n, osi como lo
outorizoci6n de cesiones o combios de control occionaria tffulqridod u
'gperoci6n de sociedodes relocionadas con concesiones en mdterio de

-,radiodifusi6n y telecomunicaciones. Ellnstituto notificord olSecretario del
romo previo o su determinoci6n, quien podrd emitir uno opini6n t6cnica,
Las concesiones podrdn ser poro uso comercial, p1blico, privodo y sociol
que incluyen los comunitarios y las indigenog los que se sujetordn, de
ocuerdo con sus fineg a la principios estoblecidos en los orticulos 2o., 3o.,
6o. y 7o. de esto Constituci6n. El lnstifuto fijord el monto de los
controprestocionei por el otorgomiento de los concesiones, osi como por
lo outorizaci6n de seruicios vinqulodos a 6stos, previo opini6n de lo
outoridod hacendorio. Los opiniones o que se refiere este pdrrofo no
serdnvinculontesy deberdn emitirse en un plozo no moyordetreinto dios;
transcunido dicho plozo sin que se emiton los opinionee el lnstituto

/ continuord los trdmites correspondientes.

Las concesiones de espectro rodloel*ctrico seran otorgados medionte
licitoci6n p1blica, a fin de osegurar lo mdximo concurrencio, previniendo
fen6menos de concentroci6n que contrarfen el interds p1blico y
osegurondo el menor precio de los seruicios ol usuorio final; en ning1n
coso elfoctor determinante poro definir ol gonodor de lo licitoci6n serd
meromente econ6mico. (...) "
*Enfosis ofrodido

De lo onterior se desprende que, el Estodo podro, sujetondose o los leyes, concesionor
lo prestoci6n de servicios p0blicos o lo explotoci6n, uso y oprovechomiento de bienes
de Qominio de lo Federocion, como lo es en lo especie el espectro rodioel6ctrico.

I

I

___.1
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Porticulormente, el Estodo, o trov6s del lnstituto es el focultodo poro concesionor lo
prestoci6n de los servicios p0blicos de telecomunicociones y rodiddifusi6n, osi como el
uso, lo explotoci6n y oprovechqmiento del espectro rodioel6ctrico, en 6ste 0ltimo coso,
medionte licitoci6n p0blico, cuondo el espectro seo de uso comerciol o privodo con
prop6sitos de comunicoci6n privodo o fin de,oseguror lo mdximo concurrencio,
previniendo fen6menos de concentroci6n que contror'ren el inter6s p0blico y osegurondo
el menor precio de los servicios ol usuorio finol, por lo que en ning0n coso, el foctor
determinonte,,poro definir olgonodor de lo licitoci6n der6 meromente econ6mico.

En este contexto, el orticulo 134 de lo Constitucion Polftico de los Estodos Unidos
Mexicqnos prescribe los principios bojo los cuoles deben de regirse los procedimientos
de licitociones:

-Nlialo \il. Los recursos econ6micos de que dispongon lo Federaci6n,
los estodog los municipios, el Distrito Federol y los 6rgonos poltico-
odminisfrotivos de sus demorcaciones tenitoriales, se administrordn con
eficienclo, efiqcio, eeinontio, tranqorerrcb y honrodez poro sotisfocer
los objetivos o los que est6n destinados.
(...) .

Los gdquisiciones orrendomientos y enaienociones de fodo tipo de
bienes, prestoci6n de seruicios de cualquier noturolezo y la contratoci6n

, de obra que realicen, se odiudicordn o llevardn o cobo a trovds de
licitociones p1blicas medionte convocotorio p1blico poro que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrodo que
serd obierto phblicomente, a fin de oseguror al Eslodo los meiores
condiciones disponibles en cuonto o precio, calidod, finonciamiento,
oportunidod y demds cicunstoncios pertinentes.
Cuondo los licitociones o que hoce referencio el pdrrofo onterior no seon
id6neos poro oseguror dlchos cridlciones los leYes q;toblderdn los
bares pro@dimienta regbls requlsitos v dem&s-elenpntw ooro
oqeditor lo eonorrfa efiqcia eficierrcio, lmporciolidod y honrodez
que opguren bs meiores cqdiciones ooro el Estodo.'
*Enfosis ofrodido

Pbr su porte, el orticulo 78 de lo Ley prev6 que los concesiones poro el uso,
oprovechomiento o explotoci6n del espectro rodioel6ctrico poro uso comerciol, entre n
otros, se otorgor6n 0nicqmente o trov6s de un procedimiento de licitoci6n p0blico I I
previo pogo de uno controprestocion' 

,r^-!^ -J^ +^r^^^-.,xiaaaianar ar (
Por ello, poro el otorgomiento de concesiones en moterio de telecomunicocioneg el
lnstituto podrd tomor en cuento, entre.otros, los siguientes foctores: yO

o) Lo propuesto econ6mico; )("f'b) Lo coberturo, colidod e innovoci6n; \
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El fovorecimiento de menores precios en los servicios ol usuorio finol;
Lo prevenci6n de fen6menos de eoncentroci6n que contror-ren el inter6sp0blico;
Lo posible entrodo de nuevostompetidores ol mercodo, y
Lo consistencio con el progromo de concesionomiento.

CUARTO. Bondo de frecuenclos 171rr.178c,121 lG2l80 MFts (Bondo AW$. El orticulo 59
de lo Ley estoblece que el lnstituto expedir6, o mds tordor eltreinto y uno de diciembre
de codo ofro, el progromo de bondos de frecuencios con los frecrlencios o bondos de
frecuencio de espectro determinodo que seron objeto de licitoci6n o que podrdn
osignorse directom6nte y contendrd, ol menog los servicios que pueden prestorse o
trov6s de dichos frecuencios o bondos de frecuencios,tsu cotegor'ro, modolidodes de uso
y coberturos geogroficos.

Asi, lo yersi6n integrol del Progromo Anuol de Uso y Aprovechomiento de Bondos de
Frecuencios 2015 y su modificoqi6n, publicodo en el DOFeI 6 de obril de 2015, prev6 el
concesionomiento poro uso comerciol de 80 MHz de espectro identificodo poro el
despliegue de seruidios de Telecomunicocignes M6viles lnternocionoles (lMT por sus siglos
en ingl6s), en lo Bondo AWS. 

l

Los sub-segmentos I 7l Gl 755121.lG2155 MHz y I 755-177012155-2170 MHz $e encuentron
estondorizodos por lo Third Generotion Portnership Project (3GPP), orgon2oci6n de
estondorizocion deTo tecnologio conocido cqmo LTE (Long Term Evolution), lo cuol se
considero como lo lineo globol de evolucion de los sistemos poro lo provisi6n de servicios
de bondo oncho movil.

Es importonte mencionor que elsegmento de I7lGl755l21lG2l55 MHz cuento con un
olto nivel de odopci6n tecnol6gico y que es ompliomente utilizodo poro lo provisi6n de
servicios m6viles en lo regf6n.de los Am6ricos, con un mercodo potenciol de olrededor
de 700 millones de personos.

No obstonte que el estdndor 3GPP osociodo ol segmento de .l755-177012155-2170 MHz
fue estoblecido hoce yo vorios ofrog no se hon generodo desonollos de equipomiento
sustoncioles, en virtud de que porciones de este segmento se encontrobon ocupodos
por otros servicios.

Respecto olsub-segmento 177G17801217G2180 MHz no se cuento oOn con un est6ndor
definido poro LTE por el orgonismo 3GPP. Sin emborgo, su proceso de estondorizoci6n
se encuentro en curso, por lo que se espero contor con un ecosistemo desorrollodo en
el mediono plozo.

c)
o
e)
D

I
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Cobe sefrqlor, que recientemente tonto los Estodos Unidos de Am6rico como Conodd
hon concluido sendos procesos de licitocion de lo bondo denominodo AWS-3, lo cuol
incluye el segmento completo de .l75S.178012155-2180 MHz con lo que se prev6 se
fovorezco lo fobricoci6n de dispositivos LTE o gron escolo y o costos competitivos.

Lo odici6n de M6xico en el ttJ'''ttrno poro esto segmentoci6n podr-r'c significor un
mercodo potenciol de olrededor de 470 millones de hobitontesr, grocios ol olto grodo
de consumo de tecnologlo de estos tres poises en conjunto.

OUIMO. SubostosComblnotorlosdeReloJ. En los0ltimosofros, olgunos jurisdicciones
principolmente europeos y oqu6llos pertenecientes ol Commonweolth Britdnico hon
implementodo Subostos Combinotorios de Reloj (Combinoforiol Clock Auction, CCA)
poro osignor espectro susceptible poro tecnologfo IMT ovonzodo (aG).

Lo CCA es un formoto de subosto que permite. o los porticipontes Ppsentgr ofertos por
poquetes de segmentos de espectro, o diferencio de otros formotos de subosto en los
que se oferto por segmentos especificos y no por poquetes. Dodo lo onterior, elformoto
CCA permite o los porticipontes gonodores el obtener espectro bojo combinociones
6ptimos dodos los precios y los recursos disponibles con los que cuento codo
porticiponte.

Adicionolmente, lo CCA presento diversos ventojos como lo reducci6n del riesgo de
ogregoci6n de los porticipontes (v.gr. obtener espectro no deseodo), eldescubrimiento
del precio o trov6s de rondos de reloj, incentivos o que los porticipontes expresen sus

preferencios reoles, medionte reglos de octividod que eviton, en lo tmedido de lo
posible, pujos estrot6gicos, osi como lo determinocion de lo controprestoci6n o pogor
bojo el concepto del costo de oportunidod en donde los porticipontes gonodores s6lo
pogoron el monto minimo que requieren poro obtener el poquete de segmentos de
espectro que deseon. Es importonte sefrolor que el formoto de CCA se ho utilizodo de
monero continuo o nivel internocionol desde el 2005 y ho generodo resultodos
odecuodos en t6rminos de eficiencio etr.lo osignoci6n delespectro, tonto o.corto como
o lorgo plozos. 

i

En lo Licitoci6n No. IFT-3 se ho definido un segmento nocionol de espectro de l0 MHz (5
MHz en lo bondo de177}1780 MHz y 5 MHz en lo bondo de217G2180 MHz poreodos)
como unidod bosico o licitor (Bloque). De esto formo, lo Licitoci6n No: IFI-3 contemplo
tres Bloques de espectro en el rongo .l7.tG1725t211G2125 MHz y cinco Bloques de

I C6lculo de lo poblocir5n ocumulodo de Estodos Unidos de Americo, Conodd y M6xico, de ocuerdo o dotos del Bonco Mundiol.
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i,i
espectro en el rongo 175$.l78f,1215r2180 MHz poro un totol de ocho Bloques o licitor
utilizondo elformoto CCA. En ese orden de ideos, oloplicor dicho formoto se promueve
el uso eficiente del eslectro, osi como lo competencio en el sector de
telecomunicociones, de conformidod con lo estoblecido en lo legisloci6n oplicoble o lo
moterio.

SDfiO. Reordenomlento de bondos de ftecuenclos. pel on6lisis del p6rrofo d6cimo
octovo del ortlculo 28 de lo Constituci6n, se desprende lo siguiente:

o) Los concesiones del espectro rodioel6ctrico ser6n otorgodos mediqnte licitoci6n
ptiblico.
En ning0n coso elfoctor determinonte poro definir ol gonodor de lo licitoci6n serd
meromente econ6mico. \
Los concesiones poro uso p0blico y sociol ser6n sin fines de lucro y se otorgor6n
bojo el meconismo de osignoci6n directo conforme o lo previsto por lo ley ) en
condiciones que goronticen lo tronsporencio del procedimiento.

b)

c)

Por su porte, el numerolTg, frocci6n Vlll de lo Ley sefrolo:
\

'Adianlo 79. Poro llevor a cabo-el procedimiento de licifoci6n p1blico al
que se refiere el ofiiculo onterior, ellnstifuto publicord en su pdgino de
lnternet y en el Diario Oficiol d e lo Federoci6n lo convocotoria respectivo.
losboses de licitaci6n p1blico incluirdn como minimo: ]

(...)
Vlll. En nirvfin as el foctor detemlnonte serd meronpnte wfrnlco
sin menwbo de lo qtobleciclo en esto Lev en nptqb de
cqiroprqtocionq.'

'\* Enfosis onodido. 
\

El dispositivo legol tronscrito diQpone que,,trotdndose de los concesiones sobre el
espectro rodioel6ctricq poro uso comerciol o los concesiones sobre el espectro
rodioel6ctrico poro uso privodo con prop6sitos de comunicoci6n privodo, en los boses
de licitoci6n p0blico se estoblecer6 que en ning0n coso el foctor determinonte ser6
meromente econ6mico, sin menoscobo de lo estoblecido en lo Ley en moterio de
controprestociones.

Por su porte, lo iniciotivo del Ejecutivo Federol2 en el topico que nos ocupo plonteo Io
subsecuente:

\
2 Lo lnicioivo del titulor del Poder Ejecutivo con proyecto de decreto, que rcforrno y odbiono dversos disposiciones de lo Constituckin
Poliiico de bs Estodos Unidos Mexiconos, de fecho 12 de mozo de 2013, consuttoble en:
hito://leoislocion.scin.oob,nx/Buscodor/Pooinos/wtProcesoLegislotivoComoleto.osox?ldOrd=,l30&ldRef=226&ldProc=l
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"El rdgimen de concesiones debe estor bosdo en uno pol'tico de
competencia efecfiva que permifa alconzor en el mediono plozo uno
coberturo universl osf como los mejores condiciones posibles de colidod
y precio en los productq y servicios. Se entiende osi que lo competencio

/ en elsector constifuye un instrumento centralpora ose$uror elocceso o
lostecnologias de la informoci6n y odemda en su coso, permffe al Estado
corregir losfallos de mercodo.
En concreto, re propone lo siguienfe:. los concesiones en moteria de radiodifusi6n y teleqomunicociones
podrdn ser paro uso comerciol, p1blico, socialy privodo y se sujetardn,
de ocuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 2o.,
3o.,,6o. y 7o. de lo Consfituci6n,. Serdn otorgodas mediante licitoci6n p1blico, o fin de oseguror lo
mdximo concurrencio, previniendo fen6menos de concentraci6n que
contrarfen elinterAs p0blico y osegurondo elmenor precio de lesseruicios
ol usuorio finol. Los conceSiones poro uso p1blico y sociol se otorgordn
bojo elmeconismo de osignoei6n directa.

- ? En nlng0n ao el foctor determinonte poro definlr ol ggnodor de lo
lbltoci6n selrd mqomente qw6mlo.'
* Enfosis ofrodido,

Ahoro bien, lo Licitoci6n No. IFI-3 tiene come uno de sus objetivos el poder estoblecer
los condiciones necesorios poro promoverel uso eficiente delespectro, en especifico en
los bondos en comento y, por ende, dotor de elementos fundomentoles poro un
desonollo eficiente delmercodo de bondo oncho m6vil.

Asi, el reordenomiento de lo Bondo AWS resulto un elemento fundomentol poro logror el
objetivo ontes mencionodo. En tol sentido, el reordenomiento de 6sto o trov6s del
combio de los bondos de frecuencios previomente concesionodos en lo Bondo AWS
constituye el foctor no econ6mico o consideror en el procedimiento de licitoci6n
p0blico. Lo onterior, doQo que hoy gononcios en eficiencio en los tronsmisiones cuondo
se obtienen Bloques contiguoe ,lo q* fovorece el contor con moyores velocidodes de
tronsmisi6n, moyor confiobilidod y menores costos poro el diseho y operoci6n de los
redes.

Sin emborgo, lo distribuci6n del espectro de los concesiones octuoles en lo Bondo AWS
no fovorece lo posibilidod de generor contig0idod de Bloques dentro del rongo de
frecuencios l7lGl755 MHz y 211G2155 MHz con los Bloques que o0n no hon sido
osignodos y que serdn objeto de Licitoci6n No. lff-3. En ette sentido, es necesorio
generor condiciones que fovorezcon el reordenomiento de lo Bondo AWS, incluyendo
el esp€ctro de los concesiones octuoles, uno vezque se obtengo el resultodo del n0mero
de Bloques que se osignor'ron o codo porticiponte gonodor en el procedimiento de
licitoci6n. Lo onterior, con el fin de que se logre uno moyor eficiencio en el uso del
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espectro ol procuror que con los osignociones que reolice el lnstituto, se procure lo
mqyor contidod de espectro contiguo poro todos los operodores en lo Bondo AWS.

Derivodo de lo seholodo en los p6nofos precedentes, sg justifico plenomente que,
trot6nflose de grupos de inter6s econ6mico que tengon inter6s en porticipor en lo
Licitoci6n No. IFT-3 y que poseon concesiones de espectro rodioel6ctrico en lo Bondo
AW$, se delimite en esos ccrsos o que 0nicomente puedo porticipor en lo Licitoci6n No.
IFI-3 un sujeto por grupo de inter6s econ6mico; y en el supuesto de que en un Grupo de
lnter6s Econ6mico existon diversos sujetos titulores de concesiones en lo Sub-bondo
AWS-I, el Porticiponte y los sujetos titulores de dichos concesiones deberdn contor con
un representonte com0n con poder omplio y suficiente en t6rminos de lo legislocion civil,
poro solicitor y tromitor el combio de bondos de frecuencios o nombre de todos y codo
uno del(os) concesionorio(s) del Grupo de lnter6s Economico ol que pertene4con,
conforme o lo estoblecido en los propios Boses.

SEffiMO. Posturos Mlnlmos lnlcloles. Conforme ol Antecedente Vl del presente
Acuerdo, el lnstituto propuso o lo Secretqr'nr de Hociendo y Cr6dito P0blico dividir en 3
cotegor'ros los bondos o licitor. Poro lo cotegor'r,c A (Sub-bondo AWS-I entre 1710-1725
MHzl2l1U2125 MHz) se propuso fijor uno posfuro iniciol minimo de $937,0m,000.00
(NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES DE PESOS m/100 M.N.) de pesos por codo
Bloque; poro lo cotegorio G (Sub-bondo AWS-3 bose, entre I75SI77O MHzl2l5'2]70
MHz) y lo cotegor'r'c J (Sub-bondo AW93-extendido, entre 1770-1780 MHzl2l7b21ffi
MHz) fijor uno posturo iniciol mlnimo de $65,00om0.m (SESENTA Y CINCO MILLONES DE
PESOS m/100 M.N.) de pesospor codo Bloque. I

'\ l
Cobe sefrolor, que el importe delos Bloques de los cotegor-ros G y J es menor respecto
ol de los Bloques-de lo cotegor-ro A, debido o que todo lo Sub-bondo AWS-3 tiene un
ecosistemo no desorrollodo de eqtuipos y se estimo que dicho sub-bondo podrd ser
oprovechodo comerciolmente en un perigdo de entre 18y 24 meses, roz6n por lo cuol
se propone que los Bloques de ombos cotegor-r,cs inicien con un mismo nivel de posturos
inicioles.

De formo porticulor, los Bloques de lo cotegor-r,c G si est6n estondorizodos o n]vel
internocionol, pero no cuentqn con un ecosistemo completo de equipos terminoleg
mientros que los Bloques de lo cotegor'r,c J o0n no se encuentron estondorizodos, rozon
por lo cuol el Ejecutivo Federol propuso ol Congreso de lo Union en el poquete
econ6mico poro 2016 que los Bloques de lo cotegorlo J tengon uno "yocotio legis" de
24 meses poro pl pogo de los derechos que le ser'ron oplicobles, mismq que fue
outorizodo.
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Derivodo de lo onterior, con bose en elAntecedente Vll del presente, se emiti6 opinion
coincidente respecto de los posturos inicioles minimos propuesto.s por el lnstituto, o trov6s
de lo cuolse considerb que los posturos reflejon de monero ddeduodo elvolor de codo
Bloque olestor referenciodos, por uno porte, o los resultodos de lo licitocion de bondos
de frecuencios similores m6s reciente que se hon llevodo o cobo en nuestro pois, y, por
lo otro, en los precios de inicio, de iguol formo, de lo licitoci6n m6s reciente de bondos
de frecuencios similores que se ho llevodo en nuestro pois.

OCTAVO. Oplnl6n en'Moterlo de Competrenclo Econ6mlcu. De conformidod con'lo
estoblecido por los ortlculos 98 tercer p6nofo y 99 frocci6n I de lo Ley Federol de
Competencio Econ6mico, mismos que o lo letro sefrolon losiguiente:

"Arficulo 98.\ ...
Lo convoconte deberd envior a lo Comisi6n, ontes de lo
publicoci6n de lo licffoci6n, lo convocotorio, /os boses de licifaci6n,
los proyectos de controto y loqdemds documentos relevontes que
permiton o lo Comisi6n conocer lo tronsocci6n pretendido. ..."
(...) \
"Articulo 9. Para efectos del orticulo onferior, se esford o lo
siguiente:
l. Lo convoconte de,lo licitoci6n o concurso deberd envior a la
Comision, con un mfnimo de treinto dfas previos o lq fecho de/ publicoci6n de lo convocotoriq, lo informoci6n o que hoce
referencia el antepen1ltimo pdrrofo del articulo onterior, (...)"

Lo Unidod de Espectro Rodioel6ctribo solicit6 o lo Unidod de Competencio Econ6mico
emitir su opini6n respecto del Proyecto de Boses, ocompofrodo de 5 op6ndices y l4
onexos, incluyendo lo propuesto de los reglos poro lo Licitoci6n No. IFI-3, tql como se
indico en elontecedente Vlll del presente Acuerdo.

Derivodo de lo onteriqt lo Unidod de Competencio Econ6mico present6 su onolisis osi
como lo opinion en moterio de competencio econ6mico respecto del Proyecto de
Boses. Al respecto, lo opinion emitido por dicho unidod expone en sintesis lo siguiente:

"SEXTO, OPINI,N EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

Con bose en las secctbnes PRIMERA o QIJINTA de lo prese1te
opinion, esto UCE considero pertinente hocer los siguientes
recomendociones y obseruociones:
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l. Estoblecer en /os boses de lo licitoci6n limites de ocumuloci6n
de 80 MHz en eltotol de lo bondo AWS.
2. No incluir medidos que oseguren lo entrodo de un nuevo
porticiponte, toles como un reservor espectro o estoblecer un
"piso" de espctro poro un nuevo entrante.
3. Esto unidod considero odecuodo el disefio de lo licifoci6n,
incluyendo lo Subosfo Combinotorio de Reloj como se propone en
elProyecto de 8oses.
4. Esto unidod solicito lo incorporoci6n de los medidos protectoros
y promotoros de lo compefencio y libre concurrencio en los boses
de lo licifoci6n listodos en los numeroles I o l0 de la Secci6n
QUINTA de este documento." \

NOVENO. Oplnl6n P0bllco. Lo opinion p0blico,del proyecto de m6rito, tol y como
qued6 referenciodo en el Antecedente V del presente, se efectu6 por un per'odo de N
(veinte) dios h6biles, en los cuoles el lnstituto puso o disp6sicion, o trov6s de su portol de
lnternet, un formulorio electr6nicp poro recibir comentorios, opiniones y propuestos
concretos en reloci6n con el contenido del Proyecto de Boses de lo Licitoci6n P0blico
No. IFI-3.

Uno vez concluido el plozo de opini6n respectivo, se publicoron en el portol de lnternet
del lnstituto todos y codo uno de los comentorios, opiniones y propuestos concretos
recibidos respecto del proyecto en comento, En reloci6n o lo onterior, lo Unidod de
Espdctro Rodioel6ctrico recibi6 6 porticipociones, medionte los cuoles los interesodos
expusieron sus comentorios, opiniones y oportociones ol Proyecto de referencio.

l

Uno vez cenodo lo opini6n p0blico, el lnstituto ogrup6 los comentorios opiniones y
propuestos concretos, los cuoles se tomoron en consideroci6n poro hocer
modificociones y/o odecuqciones ol Proyecto de Boses.

En esto tesituro, se tomoron en considerocion diversos opiniones relocionodos con: o)
llmites,de espectro, en porticulor el estoblecer un llmite generol de espectro y un limite
.especifico poro el espectro que puede ser utilZodo de monero inmedioto (Sub-bondo
AWS-1); b) volores minimos de referencio, mismos que hobion sido consultodos bojo un
esquemo de rongos y se opto por los volores bojos dd dichos rongos; c) lo odecuoci6n
del formoto de lo corto de cr6dito que se utilizord como Gorontfo de Seriedod; d) lo
odecuoci6n de ciertos reglos de octividod en lo subosto, y e) correcciones de edicion
y odecuoci6n de numeroles.

De los monifestociones y propuestos reolizodos, el lnstituto pudo identificor oportunidodes
de precisi6n y mejoro, logrondo clorificor y robustecer el contenido del Proyecto de Boses
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de Licitoci6n No. IFI-3. Asimismo, lo Unidod de Espectro Rodioel6ctrico del lnstituto
elobor6 un documento que otiende codo uno de los comentoriog opiniones y
propuestos recibidos, el cuol se publicor6 en lo pdgino de lnternet del lnstituto.

Por lo onterior y con fundomento en los orticulos lo., 6o. 7o, 27, pdnofos cuorfo y sexto,
28, pdnofos d6cimo quinto, d6cimo sexto, d6cimo s6ptimo, d6cimo octovo, y 134 de lo
Constituci6n Polltico de los Estodos Unidos Mexiconos; \, Z 7, 15 frocci6n Vll, 54, 55,
frocci6n l, #, 78 y 79 de lo Ley Federol de Telecomunicociones y Rodiodifusion; l, 2, 5,
98y * de lo Ley Federol de Competencio Economico y l,frocci6n l, 6, frocci6n lll,27 y
29 frocciones ll y lll del Estotuto Org6nico del lnstituto Federol de Telecomunicocioneg el
Pleno del lnstituto, expide elsiguiente:

ACUERDO

.\

PRIMERO. Se opruebo lo "Convocatorio o lo Licitoci6n P1blico poro Concesionor el
Uso, Aprovechomiento y Explotoci6n Comercialde 80 MHz de Espectro Rodioel5ctrico
Disponibles en la tunda de Frecuencios l710-1780 MHz/21l0-21ffi MHz (Licitoci6n No.
Ff-3)", documento que se odjunto ol presente Acuerdo y formo portg integrol del
mismo.

SEGUNDO. Se instruye o lo Unidod de Espectro Rodioel6ctrico lo publicoci6n en el
Diorio Oficiol de lo Federoci6n, osi como en el portol de lnternet del lnstituto Federol de
Telecomunicociones lo "Conyocotorio o lo Licitocibn P1blico poro Concesionor elUso,
Aprovechomiento y Explotoci6n Comerciol de 80 MHz de Espectro Rodioel1ctrico
Dlsponibles en lo tundo de Frecuencios l710-1780 MHz/2110-2180 MHz (Licitoci6n No.
m4)".

IERCERO. Se opruebon los "lBoses de Ucitaci6n P1blica poro Concesionor el Uso,

Aprovechomiento y Exptofoci6n Comerciol de 80 MHz de Espectro Rodioel6cfrico
Disponibles en lo Bondo de Frecuenclos l7lGl780 MHz/ 2l 10-2180 MHz (Licitocion No.
tFT-s)", osl como sus Ap6ndices y Anexog documentos que se odjunton ol presente
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CUARIO. Se instruye o lo Unidod dp Espectro Rodioel6ctrico lo publicoci6n de los
"Boses de Licitoci6n Plblico paro Concesionor el Uso, Aprovechomienfo y Explotoci6n
Comerciol de 80 MHz de Especfro Rodioel1cfrico Disponibles ed lo Bondo de
Frecuencios l7lTl7ffi MHz/2llG2l80 MHz (Ucitoci6n No. Ff4)", osi como sus
Ap6ndices y Anexos; en el portol de lnternet del lnstituto Federol de
Telecorhunicociones.

ryLsE
Gobrlel dswoldo eonferos Sold'nvor

Cdmisionodo Presldente

Adriono Sofio Lobordini
Comisionodo

Ernesto Estrodo Go nzdlez
Comisionodo

Mori,c Eleno Estovillo Flores
Comisionodo

lnzunzo

Morio rm6n Froffrow Rongel Adolfo CuevosTejo
Comisionodo

\
El presente Aeuerdo fue oprobodo por el Pleno del lnsflfuto Federol de Tolecornunicodones en su xxM Sed6n Ordhorio celebrodo el I I cre novlembre de 2015,

, eri to generot bor unonhdod de voto6 cle 106 Cornlsionodo6 Gobdd Osl#olcrc Contreros Solcfvoe Luh femondo Borjon Flgueroo, Emesto Eshodo Gonzdlez Adriono
Sof,o aobordhl lnzunzo Morlo Elsno Estovillo Flores, Morio @rmon Fromow Rong€l y Adolfo Cuevos Tejo; c-on fundomento en los @trofos vig6$mo frocciones I y
lll; y vig6slmo primero, clel orliculo 28 d€ lo qonsltfucion Polrico de los Estodos Unldos Me{c{no6; orliculos 7, 16 y 45 de kl LeytFbderol cle Tel€cornunlcoclon€s y
RodiodfuC6n; cx{comoen 106orliculo$ 1,7,8 y 12 delEstoMo Or€dnlco cl€l lnstiMo Fecrerolde Telecorrunlcociones, medlonte Acuerdo P/FI/I ll l 15/53,l.

Los rnodmcodones reolhodcE duronte lo sesl6n ol Acuerdo en su porte relolivo ol Antecedente v[ Vll, Vlll y DC y ol Congclerondo Qtjinto Sexto, S6ptimo Octovo
y Nov6no; od corno o los Bosos cb Udtocion, en lo porte corespondlente o los nurneroles 2.2.1;2.2.2, 4 y\5.4.3.7, s€gundo p6nofo; fueron op(obodos por
unonlmldoc, cle h6 Comlsldlod6 p.esentes Gobdel O6woldo Contreros Soldfuoe tols Fernondo Bod6n Figueroo, Ernosto Eslrodo Gonzdlez Modo @rmdn Fromow
Rongel y Adofo Cuevos Telo.

Los Cornlstonodos Actrtono Sofio LoborOlnl tnzurao y Uf rio Eleao Estovlllo Flores, preMendo su ousencio justiflcldo o lo s€616n, emilieron $, voto rczonodo por esc-Iilo
c,e conformidocl con €l odfculo rl5, tercer p6nofo, de lo L6y Foderol c,e Telecomunlcociones y Rodlodlfusl6n; y orfculo 8, sogundo pdnofo del Estohjto Orgonlco
crel hstiftro Foderol de Telocorflrnicoclones.

Comisionodo
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