-~ INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES APRUEBA Y EMITE LA CONVOCATORIA Y LAS BASES DE
LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION
COMERCIAL DE 80 MHz DE ESPECTRO RADIOELECTRICO DISPONIBLES EN LA BANDA DE
FRECUENCIAS 1710-1780 MHz/2110-2180 MHz (LICITACION No. IFT-3).

ANTECEDENTES

. El 11 de junio de 2013 se public en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
"DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (Decreto de Reforma
Constitucional), mediante el cual se cred al Instituto Federal de
Telecomunicocionés (Instituto) como un érgano autébnomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio. P

ll. El14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el "DECRETO por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pablico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”
(Decreto de Ley), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014.

ll. El4de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (Estatuto Orgdanico), el cual entrd en vigor el 26
de septiembre de 2014, y fue modificado mediante publicacién en el mismo
medio de difusion el 17 de octubre de 2014. |

IV. El 30 de diciembre de 2014 se publicd en el DOF el *“Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2015", que fue modificado
mediante publicacién en el mismo medio de difusion el 6 de abril de 2015.

V. Del 21 de septiembre al 16 de octubre de 2015/ la Unidad de Espectro
Radioeléctrico del Instituto sometid a opinidn publica el Proyecto de Bases para
la Licitacion Publica de 80 MHz de Espectro Radioeléctrico Disponibles en la
Banda 1710-1780/2110-2180 MHz (Licitacion No. IFT-3) (Proyecto de Bases).

VI. Mediante oficio IFT/222/UER/260/2015 de 26 de octubre de 2015, la Unidad de

Espectro Radioeléctrico solicité opinién a la Unidad de Politica de Ingresos No
Tributarios de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
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PUblico, respecto a la propuesta de posturas iniciales minimas de la *Licitacion
Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de
80 MHz de Espectro Radioeléctrico Disponibles en la banda de frecuencias 1710-
1780/2110-2180 MHz (Licitacién No. IFT-3)” (Licitacién No. IFT-3).

VII.  Mediante Oficio No. 349-B-416 de 10 de noviembre de 2015, el Titular de la Unidad
Politica de Ingresos No Tributarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
emitié opinidn respecto de las posturas iniciales minimas propuestas por el Instituto.

VII. Mediante oficio nimero IFT/222/UER/227/2015, de 18 de septiembre de 2015, la
Unidad de Espectro Radioeléctrico solicitd a la Unidad de Competencia
Econdmica emitir su opinidn en materia de competencia econdmica respecto
del Proyecto de Bases.

IX. Mediante oficio de 16 de octubre de 2015, la Unidad de Competencia
Econdmica emitié opinién en materia de competencia econémica respecto del
Proyecto de Bases.

En virtud de los antecedentes senalados vy,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con el arficulo 28, parrafo
décimo quinto y décimo sexto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Constitucién), el Instituto es un érgano autbnomo con personalidad juridica
y patrimonio propio que fiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la propia Constitucion y en los términos
que fijen las leyes.

Para tal efecto, en términos del precepto constitucional mencionado, asi como de los
articulos 1y 7 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley), el Instituto
tiene a su cargo la regulacién, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y
explotacién del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las
redes pUblicas de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
de telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura activa y pasiva y otros
insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de la
Constitucion.
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Asimismo, el Instituto es también la autoridad en materia de competencia econdmica
de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en
forma exclusiva las facultades establecidas en el articulo 28 de la Constitucion, la Ley y
la Ley Federal de Competencia Econémica.

Con referencia a lo anterior, el articulo 54 de la Ley establece que la administracion del
espectro radioeléctrico y los recursos orbitales se ejercerd por el Instituto en el actuar de
sus funcioneé segun lo dispuesto por la Constitucion, en la propia Ley, en los tratados y
acuerdos internacionales firmados por México y, en lo aplicable, siguiendo las
recomendaciones de la Unién Internacional de Telecomunicaciones y otros organismos
infernacionales.

La administraciéon del espectro radioeléctrico comprende la elaboraciéon y aprobacién
de planes y programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para la
atribucién de una banda de frecuencias, el otorgamiento de las concesiones, la
supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacién del régimen de sanciones, sin
menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal.

En este contexto, el articulo 15, fraccién Vil de la Ley senala:

“Articulo 15. Para el gjercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:

¢.)

VII. Llevar a cabo los procesos de licitacién y asignacion de frecuencias
del espectro radioeléctrico en materia de felecomunicaciones y
radiodifusion, y de recursos orbitales con sus bandas de frecuencias
asociadas. ”

En tal virtud, con fundamento en los preceptos invocados, el iDIeno del Instfituto es
competente para emitir el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Planeacién Nacional. El articulo 26, apartado A, de la Constitucion senala
que el Estado organizard un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento
~ de la economia para la independencia y la democratizaciéon politica, social y cultural
de la Nacién.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, establece dentro de la Meta
Nacional “México Prospero” en el apartado “Diagndstico: existe la oportunidad para
que seamos mds productivos” en lo relativo a “Acceso a servicios de
telecomunicaciones”, que la Reforma de Telecomunicaciones que fue aprobada por %
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las Camaras de Diputados y Senadores buscod incentivar la competencia efectiva en
todos los segmentos de las felecomunicaciones. Lo anterior, con el propdsito de
asegurar la cobertura universal de los servicios de television, radio, telefonia y datos para
todo el pais.

De igual forma, el Plan Nacional de Desarrollo fiene como uno de sus objetivos el
democratizar el acceso a los servicios de telecomunicaciones, estableciendo como
estrategia el impulsar el desarrollo e innovacién tecnolégica que amplie la coberturay
la accesibilidad para generar mejores servicios y promover la competencia, para lo cual
contempla como lineas de accién el promover mayor oferta en los servicios de
‘r“elecomunicociones'y, particularmente, promover la competencia en la television
abierta. :

En ese sentido, debe sefalarse' que de conformidad con lo establecido en el articulo 15
fraccion XXXI de la Ley, el Instituto deberd redlizar las acciones necesarias para
contribuir, en el dmbito de su competencia, al logro de los objetivos y metas fijados en
el Plan Nacional de Desarrolio y los demds instrumentos programaticos relacionados con
los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

TERCERO. Marco Normativo del procedimiento de Licitacién Pablica. En términos del
articulo 25 de la Constitucion corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacién y su régimen democrdtico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econdémico y el empleo y una mads justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion, entendiendo la competitividad
como el conjunfo de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
econdmico, promoviendo la inversiéon y la generacidn de empleo.

Asimismo, el precepto constitucional invocado establece que el Estado planeard,
conducird, coordinard y orientard la actividad econémica nacional, y llevara al cabo la
regulacién y fomento de las actividades que demande el inferés general en el marco
de libertades que otorga la propia Constitucion.

El articulo 27 de la Constitucion establece, en sus pdarrafos cuarto y sexto, que
corresponde a la Nacién el dominio directo, entre ofros, del espacio situado sobre el
territorio nacional, en la extension y términos que fije el Derecho Internacional, asi como
que dicho dominio es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento del recurso correspondiente, por parte de los particulares o por
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sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd readlizarse sino
mediante concesiones, en el caso de radiodifusidon y telecomunicaciones, otorgadas por
el Instituto Federal de Telecomunicaciones. ‘

Por su parte, los parrafos décimo primero, décimo séptimo y décimo octavo del arficulo
28 de la Constitucion establecen a la letra: |

TArticulo 28.
(.
El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general,
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fiiaran las modalidades
y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y
la utilizacién social de los bienes, y evitaran fenémenos de concentracion
que contrarien el interés publico.
(.
Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como la
autorizaciéon de cesiones o cambios de control accionario, titularidad u
.operacion de sociedades relacionadas con concesiones en materia de
- radiodifusion y telecomunicaciones. El Institufo notificara al Secretario del
ramo previo a su determinacion, quien podra emitir una opinion técnica.
Las concesiones podran ser para uso comercial, publico, privado y social
que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se sujetaran, de
acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30.,
60. y 70. de esta Constitucion. El Instituto fijara el monto de las
contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, asicomo por
la autorizacion de servicios vinculados a ésfas, previa opinion de la
autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere este pdrrafo no
seran vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mayor de freinta dias;
transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Insfituto
- continuarad los tframites correspondientes.

Las concesiones de espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante
licitacién publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo
fenémenos de concentracion que conftrarien el interés publico y
asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningdn
caso el factor determinante para definir al ganador de la licitacion sera \
meramente econémico. (...)"

*Enfasis anadido

De lo anterior se desprende que, el Estado podrd, sujetdndose a las leyes, concesionar
la prestacién de servicios publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes
de dominio de la Federacién, como lo es en la especie el espectro radioeléctrico.

Pagina 5de 15



Particularmente, el Estado, a través del Instituto es el facultado para concesionar la
prestaciéon de los servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como el
uso, la explotacién y aprovechamiento del espectro radioeléctrico, en éste Ultimo caso,
mediante licitacién publica, cuando el espectro sea de uso comercial o privado con
propdsitos de comunicaciéon privada a fin de asegurar la maxima concurrenciq,
previniendo fendmenos de concentraciéon que contrarien el interés publico y asegurando
el menor precio de los servicios al usuario final, por lo que en ningun caso, el factor

determinante para definir al ganador de la licitacién serd meramente econdmico.
|

En este contexto, el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prescribe los principios bajo los cuales deben de regirse los procedimientos
de licitaciones:

"Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion,
los estados, los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, fransparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados.

¢.)

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacién de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion
de obra que redlicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a fravés de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanfo a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean
idéneas para _asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos para
acreditar la_economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez

que aseguren las mejores condiciones para el Estado.”
*Enfasis anadido

Por su parte, el arficulo 78 de la Ley prevé que las concesiones para el uso,
aprovechamiento o explotacion del espectro radioeléctrico para uso comercial, entre
otras, se otorgardn Unicamente a través de un procedimiento de licitacion publica
previo pago de una contraprestacion.

Por ello, para el otorgamiento de concesiones en materia de telecomunicaciones, el
Instituto podrd tomar en cuenta, entre otros, los siguientes factores:

a) La propuesta econdmica;
b) La cobertura, calidad e innovacion;
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¢) El favorecimiento de menores precios en los servicios al usuario final;

d) La prevencion de fendmenos de concentracion que contrarien el interés publico;
e) La posible entrada de nuevos competidores al mercado, y

f) La consistencia con el programa de concesionamiento.

CUARTO. Banda de frecuencias 1710-1780/2110-2180 MHz (Banda AWS). El articulo 59
de la Ley establece que el Instituto expedird, a mdas tardar el treinta y uno de diciembre
de cada ano, el programa de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de
frecuencia de espectro determinado que serdn objeto de licitacion o que podrdn
asignarse directamente y contendrd, al menos, los servicios que pueden prestarse a
través de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de uso
y coberturas geogrdficas.

Asi, la versién integral del Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de ~
Frecuencias 2015 y su modificacion, publicada en el DOF el 6 de abril de 2015, prevé el
concesionamiento para uso comercial de 80 MHz de espectro identificado para el
despliegue de servicios de Telecomunicaciones Méviles Internacionales (IMT por sus siglas
en inglés), en la Banda AWS.

Los sub-segmentos 1710-1755/2110-2155 MHz y 1755-1770/2155-2170 MHz se encuentran
estandarizados por la Third Generation Partnership Project (3GPP), organizacion de
estandarizaciéon de la tecnologia conocida como LTE (Long Term Evolution), la cual se
considera como la linea global de evolucion de los sistemas para la provision de servicios
de banda ancha movil.

Es importante mencionar que el segmento de 1710-1755/2110-2155 MHz cuenta con un
alto nivel de adopcién tecnoldgica y que es ampliamente utilizado para la provision de
servicios moviles en la regién de las Américas, con un mercado potencial de alrededor
de 700 millones de personas.

No obstante que el estandar 3GPP asociado al segmento de 1755-1770/2155-2170 MHz
fue establecido hace ya varios anos, no se han generado desarrollos de equipamiento
sustanciales, en virtud de que porciones de este segmento se encontraban ocupados
por otfros servicios.

Respecto al sub-segmento 1770-1780/2170-2180 MHz, no se cuenta adn con un estadndar
definido para LTE por el organismo 3GPP. Sin embargo, su proceso de estandarizacion
se encuentra en curso, por lo que se espera contar con un ecosistema desarrollado en
el mediano plazo. | %
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Cabe sefalar, que recientemente tanto los Estados Unidos de América como Canadd
han concluido sendos procesos de licitacién de la banda denominada AWS-3, la cual
incluye el segmento completo de 1755-1780/2155-2180 MHz, con lo que se prevé se
favorezca la fabricaciéon de dispositivos LTE a gran escala y a costos competitivos.

La adicién de México en el ecosistema para esta segmentacion podria significar un
mercado potencial de alrededor de 470 millones de habitantes', gracias al alto grado
de consumo de tecnologia de estos tres paises en conjunto.

QUINTO. Subastas Combinatorias de Reloj. En los Ultimos anos, algunas jurisdicciones
principalmente europeas y aquéllas pertenecientes al Commonwealth Britdnico han
implementado Subastas Combinatorias de Reloj (Combinatorial Clock Auction, CCA)
para asignar espectro susceptible para tecnologia IMT avanzado (4G).

La CCA es un formato de subasta que permite a los participantes presentar ofertas por
paquetes de segmentos de espectro, a diferencia de otros formatos de subasta en los
que se oferta por segmentos especificos y no por paquetes. Dado lo anterior, el formato
CCA permite a los participantes ganadores el obtener espectro bajo combinaciones
6ptimas dados los precios y los recursos disponibles con los que cuenta cada
participante. -

Adicionalmente, la CCA presenta diversas ventajas como la reduccién del riesgo de
agregacion de los participantes (v.gr. obtener espectro no deseado), el descubrimiento
del precio a través de rondas de reloj, incentivos a que los parficipantes expresen sus
preferencias reales, mediante reglas de actividad que evitan, en la medida de lo
posible, pujas estratégicas, asi como la determinaciéon de la contraprestacion a pagar
bajo el concepto del costo de oportunidad en donde los participantes ganadores sélo
pagardn el monto minimo que requieren para obtener el paquete de segmentos de
espectro que desean. Es importante sefalar que el formato de CCA se ha utilizado de
manera continua a nivel intfernacional desde el 2005 y ha generado resulfados
adecuados en términos de eficiencia en la asignacion del espectro, tanto a.corfo como
a largo plazos.

En Ia Licitacion No. IFT-3 se ha definido un segmento nacional de espectro de 10 MHz (6
MHz en la banda de1770-1780 MHz y 5 MHz en la banda de2170-2180 MHz, pareados)
como unidad bdsica a licitar (Blogque). De esta forma, la Licitacion No. IFT-3 contempla
tres Bloques de espectro en el rango 1710-1725/2110-2125 MHz y cinco Bloques de

! Cdleulo de la poblacién acumulada de Estados Unidos de América, Canadd y México, de acuerdo a datos del Banco Mundial.
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|
espectro en el rango 1755-1780/2155-2180 MHz, para un total de ocho Bloques a licitar
utilizando el formato CCA. En ese orden de ideas, al aplicar dicho formato se promueve
el uso eficiente del espectro, asi como la competencia en el sector de
telecomunicaciones, de conformidad con lo establecido en la legislacion aplicable a la
materia.

SEXTO. Reordenamiento de bandas de frecuencias. Del andlisis del parrafo décimo
octavo del arficulo 28 de la Constitucidn, se desprende lo siguiente:

a) Las concesiones del espectro radioeléctrico serdn otorgadas mediante licitacion
publica.

b) En ningdn caso el factor determinante para definir al ganador de la licitaciéon serd
meramente econémico.

c) Las concesiones para uso publico y social serdn sin fines de lucro y se otorgardn
bajo el mecanismo de asignacién directa conforme a lo previsto por la ley y en
condiciones que garanticen la transparencia del procedimiento.

Por su parte, el numeral 79, fraccién Vil de la Ley senala:

*Articulo 79. Para llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica al

que se refiere el articulo anterior, el Instituto publicara en su pagina de

Internet y en el Diario Oficial de la Federacion la convocatoria respectiva.

Las bases de licitacion publica incluiran como minimo:

¢.)
VIIl. En ningdn caso el factor determinante ser@ meramente econdémico,

sin _menoscabo de lo establecido en esta Ley en materia de
coniraprestaciones.” :

* Enfasis anadido.

El dispositivo legal transcrito dispone que, tratGndose de las concesiones sobre el
espectro radioeléctrico para uso comercial o las concesiones sobre el espectro
radioeléctrico para uso privado con propositos de comunicacion privada, en las bases
de licitacion publica se establecerd que en ningun caso el factor determinante serd
meramente econdmico, sin menoscabo de lo establecido en la Ley en materia de
contraprestaciones. '

Por su parte, la iniciativa del Ejecutivo Federal? en el tépico que nos ocupa plantea lo
subsecuente:

2 La Iniciativa del titular del Poder Ejecutivo con proyecto de decreto, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de fecha 12 de marzo de 2013, consultable en:
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“El régimen de concesiones debe estar basado en una politica de
competencia efectiva que permita alcanzar en el mediano plazo una
cobertura universal asi como las mejores condiciones posibles de calidad
y precio en los productos y servicios. Se entiende asi que la competencia
en el sector constituye un instrumento central para asegurar el acceso a
las tecnologias de la informacion y ademas, en su caso, permite al Estado
corregir las fallas de mercado.
En concreto, se propone lo siguiente:
e Las concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones
podran ser para uso comercial, pablico, social y privado y se sujefaran,
de acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 2o.,
30., 60. y 70. de la Constitucion.
e Seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin de asegurar la
maxima concurrencia, previniendo fenémenos de concenfracion que
contrarien el interés publico y asegurando el menor precio de los servicios
al usuario final. Las concesiones para uso publico y social se otorgaran
bajo el mecanismo de asignacién directa.

~ e En ningdn caso el factor deferminante para definir al ganador de la
licitacion serG meramente econémico. ”
* Enfasis anadido.

Ahora bien, la Licitacién No. IFT-3 tiene como uno de sus objetivos el poder establecer
las condiciones necesarias para promover el uso eficiente del espectro, en especifico en
las bandas en comento y, por ende, dotar de elementos fundamentales para un
desarrollo eficiente del mercado de banda ancha movil.

Asi, el reordenamiento de la Banda AWS resulta un elemento fundamental para lograr el
objetivo antes mencionado. En tal sentido, el reordenamiento de ésta a través del
cambio de las bandas de frecuencias previamente concesionadas en la Banda AWS
constituye el factor no econdmico a considerar en el procedimiento de licitacion
publica. Lo anterior, dado que hay gonohcios en eficiencia en las transmisiones cuando
se obtienen Blogues contiguos, lo que favorece el contar con mayores velocidades de
fransmisién, mayor confiabilidad y menores costos para el diseno y operacion de las
redes.

Sin embargo, la distribucién del espectro de las concesiones actuales en la Banda AWS
no favorece la posibilidad de generar contiglidad de Bloques dentro del rango de
frecuencias 1710-1755 MHz y 2110-2155 MHz con los Blogues que aun no han sido
asignados y que serdn objeto de Licitacion No. IFT-3. En este sentido, es necesario
generar condiciones que favorezcan el reordenamiento de la Banda AWS, incluyendo
el espectro de las concesiones actuales, una vez que se obtenga el resultado del nimero
de Blogues que se asignarian a cada participante ganador en el procedimiento de
licitacién. Lo anterior, con el fin de que se logre una mayor eficiencia en el uso del
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espectro al procurar que con las asignaciones que redlice el Instituto, se procure la
mayor cantidad de espectro contiguo para todos los operadores en la Banda AWS.

Derivado de lo senalado en los parrafos precedentes, se justifica plenamente que,
TrofénQOse de grupos de inferés econdémico que tengan interés en participar en la
Licitacién No. IFT-3 y que posean concesiones de espectro radioeléctrico en la Banda
AWS, se delimite en esos casos a que Unicamente pueda participar en la Licitacion No.
IFT-3 un sujeto por grupo de interés econdmico; y en el supuesto de que en un Grupo de
Interés Econémico existan diversos sujetos titulares de concesiones en la Sub-banda
AWS-1, el Participante y los sujetos fitulares de dichas concesiones deberdn contar con
un representante comun con poder amplio y suficiente en términos de la legislacion civil,
para solicitar y tramitar el cambio de bandas de frecuencias a nombre de todos y cada
uno del(os) concesionario(s) del Grupo de Interés Econémico al que pertenezcan,
conforme a lo establecido en las propias Bases.

SEPTIMO. Posturas Minimas Iniciales. Conforme al Antecedente VI del presente
Acuerdo, el Instituto propuso a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pldblico dividir en 3
categorias las bandas a licitar. Para la categoria A (Sub-banda AWS-1 entre 1710-1725
MHz/2110-2125 MHz) se propuso fijar una postura inicial minima de $937,000,000.00
(NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.) de pesos por cada
Bloque; para la categoria G (Sub-banda AWS-3 base, entre 1755-1770 MHz/2155-2170
MHz) y la categoria J (Sub-banda AWS-3 extendida, entre 1770-1780 MHz/2170-2180
MH?2) fijar una postura inicial minima de $65,000,000.00 (SESENTA Y CINCO MILLONES DE
PESOS 00/100 M.N.) de pesos por cada Bloque. ) |

Cabe senalar, que el importe de los Bloques de las categorias G y J es menor respecto
al de los Bloques de la categoria A, debido a que toda la Sub-banda AWS-3 tiene un
ecosistema no desarrollado de equipos y se estima que dicha sub-banda podra ser
aprovechada comercialmente en un periodo de entre 18 y 24 meses, razén por la cual
se propone que los Bloques de ambas cofégorios inicien con un mismo nivel de posturas
iniciales. ‘

De forma particular, los Bloques de la categoria G si estdn estandarizados a nivel
internacional, pero no cuentan con un ecosistemna completo de equipos terminales,
mientras que los Bloques de la categoria J aln no se encuentran estandarizados, razén

por la cual el Ejecutivo Federal propuso al Congreso de la Unidn en el paquete
econdmico para 2016 que los Bloques de la categoria J tengan una “vacatio legis” de

24 meses para pl pago de los derechos que le serian aplicables, misma que fue .
autorizada. ' -
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Derivado de lo anterior, con base en el Antecedente VIl del presente, se emitidé opinidn
coincidente respecto de las posturas iniciales minimas propuestas por el Instituto, a tfravés
de la cual se considerd que las posturas reflejan de manera adecuada el valor de cada
Bloque al estar referenciadas, por una parte, a los resultados de la licitacion de bandas
de frecuencias similares mds reciente que se han llevado a cabo en nuestro pais, y, por
la ofra, en los precios de inicio, de igual forma, de la licitacién mas reciente de bandas
de frecuencias similares que se ha llevado en nuestro pais.

OCTAVO. Opinién en Materia de Competencia Econédmica. De conformidad con ‘io
establecido por los articulos 98 tercer pdrrafo y 99 fraccion | de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, mismos que a la letra senalan lo siguiente: ‘

“Articulo 98. ...

La convocante debera enviar a la Comision, antes de Ila

publicacion de la licitacion, la convocatoria, las bases de licitacion,

los proyectos de conftrato y los, demads documentos relevantes que

permitan a la Comision conocer la transaccion pretendida. ... "

¢.)

“Articulo 99. Para efectos del articulo anterior, se estara a lo

siguiente:

I. La convocante de la licitacion o concurso debera enviar a la

Comisién, con un minimo de treinta dias previos a la fecha de
/ publicaciéon de la convocatoria, la informacion a que hace

referencia el antependltimo parrafo del articulo anterior. (...)"

La Unidad de Espectro Radioeléctrico solicitd a la Unidad de Competencia Econémica
emitir su opinién respecto del Proyecto de Bases, acompanado de 5 apéndices y 14
anexos, incluyendo la propuesta de las reglas para la Licitacion No. IFT-3, tal como se
indica en el antecedente VIl del presente Acuerdo. ‘

Derivado de lo anterior, la Unidad de Competencia Econémica presentd su andlisis asi
como la opinidén en materia de competencia econdmica respecto del Proyecto de
Bases. Al respecto, la opinidon emitida por dicha unidad expone en sintesis lo siguiente:

“SEXTO. OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

Con base en las secciones PRIMERA a QUINTA de la preéénfe
opinion, esta UCE considera pertinente hacer las siguientes
recomendaciones y observaciones:
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1. Establecer en las bases de Ia licitacion limites de acumulacion
de 80 MHz en el total de la banda AWS. ,
2. No incluir medidas que aseguren la entrada de un nuevo
participante, tales como un reservar espectro o establecer un
"piso” de espectro para un nuevo entrante.

3. Esta unidad considera adecuado el diseno de Ia licitacion,
incluyendo la Subasta Combinatoria de Reloj como se propone en
el Proyecto de Bases.

4. Esta unidad solicita la incorporacion de las medidas protectoras
y promotoras de la competencia y libre concurrencia en las bases
de la licitacién listadas en los numerales 1 a 10 de la Seccién
QUINTA de este documento.”

NOVENO.  Opinién Publica. La opinidén publica del proyecto de mérito, tal y como
quedod referenciado en el Antecedente V del presente, se efectud por un periodo de 20
(veinte) dias hdbiles, en los cuales el Instituto puso a disposicion, a través de su portal de
Internet, un formulario electrénico para recibir comentarios, opiniones y propuestas
concretas en relacion con el contenido del Proyecto de Bases de la Licitacion Publica
No. IFT-3.

Una vez concluido el plazo de opinidn respectivo, se publicaron en el portal de Internet
del Instituto todos y cada uno de los comentarios, opiniones y propuestas concretas
recibidas respecto del proyecto en comento. En relaciéon a lo anterior, la Unidad de
Espectro Radioeléctrico recibid 6 participaciones, mediante las cuales los interesados
expusieron sus comentarios, opiniones y aportaciones al Proyecto de referencia.

J
/

Una vez cerrada la opinidén padblica, el Instituto agrupd los comentarios, opiniones y
propuestas concretas, las cuales se tomaron en consideracion para hacer
modificaciones y/o adecuaciones al Proyecto de Bases.

En esta tesitura, se tomaron en consideracion diversas opiniones relacionadas con: a)
limites de espectro, en particular el establecer un limite general de espectro y un limite
gspec?ﬁco para el espectro que puede ser utilizado de manera inmediata (Sub-banda
AWS-1); b) valores minimos de referencia, mismos que habian sido consultados bajo un
esquema de rangos y se optd por los valores bajos de dichos rangos; ¢) la adecuacion
del formato de la carta de crédito que se utilizard como Garantia de Seriedad; d) la
adecuacion de ciertas reglas de actividad en la subastq, y e) correcciones de edicién
y adecuacién de numerales.

De las manifestaciones y propuestas realizadas, el Instituto pudo identificar oportunidades
de precisidn y mejorq, logrando clarificar y robustecer el contenido del Proyecto de Bases
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de Llicitacién No. IFT-3. Asimismo, la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto
elabord un documento que atiende cada uno de los comentarios, opiniones y
propuestas recibidos, el cual se publicard en la p&agina de Internet del Instituto.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 10., 60. 70., 27, parrafos cuarto y sexto,
28, parrafos décimo guinto, décimo sexto, décimo séptimo, décimo octavo, y 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15 fraccidon VI, 84, 55,
fraccioén |, 56, 78 y 79 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1, 2, 5,
98 y 99 de la Ley Federal de Competencia Econdmica y 1.fraccién |, 6, fraccion ll, 27 y
29 fracciones |l y lll del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el
Pleno del Instituto, expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la “Convocatoria a la Licitacion Pablica para Concesionar el
Uso, Aprovechamiento y Explotacién Comercial de 80 MHz de Espectro Radioeléctrico
Disponibles en la Banda de Frecuencias 1710-1780 MHz/2110-2180 MHz (Licitacion No.
IFT-3)", documento que se adjunta al presente Acuerdo y forma parte integral del
mismo.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico la publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacion, asi como en el portal de Internet del Instituto Federal de
Telecomunicaciones la “Convocatoria a la Licitacion Pablica para Concesionar el Uso,
Aprovechamiento y Explotaciéon Comercial de 80 MHz de Espectro Radioeléctrico
Disponibles en la Banda de Frecuencias 1710-1780 MHz/2110-2180 MHz (Licitacion No.
IFT-3)”.

TERCERO. Se aprueban las "Bases de Licitacion Pablica para Concesionar el Uso,
Aprovechamiento y Explotacion Comercial de 80 MHz de Espectro Radioelectrico
Disponibles en la Banda de Frecuencias 1710-1780 MHz/ 2110-2180 MHz (Licitacion No.
IFT-3)“, asi como sus Apéndices y Anexos, documentos que se adjuntan al presente
Acuerdo y forman parte integral del mismo. .
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CUARTO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico la publicacion de las
“Bases de Licitacién Pablica para Concesionar el Uso, Aprovechamiento y Explotacion
Comercial de 80 MHz de Espectro Radioeléctrico Disponibles en la Banda de
Frecuencias 1710-1780 MHz/2110-2180 MHz (Licitacién No. IFT-3)”, asi como sus
Apéndices y Anexos, en el portal de Internet del Instituto Federal de

Telecomunicaciones.
(/L —_— T

Gabriel @swaldo Contreras Saldivar
Comisionado Presidente

Figueroa Emesto Estrada Gonzdlez

Comisionado ~ Comisionado
Adriana Sofia Labardini Inzunza Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada Comisionada
Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado

\
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El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXV Sesién Ordinaria celebrada el 11 de noviembre de 2015,
" en lo general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Femando Borjon Figueroa, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana
( Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavilio Flores, Mario Germdan Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja; con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones Iy
II; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucién Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos; articulos 7. 16 y 45 de la Ley/federol de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/111115/531.

Las modificaciones realzadas durante la sesién al Acuerdo en su parte relativa al Antecedente VI, VI, Villy IX; y al Considerando Quinto, Sexto, Séptimo, Octavo
y Noveno; asi como a las Bases de Licitacion, en la parte correspondiente a los numerales 2.2.1, 2.2.2, 4 y 5.4.3.7, segundo pdarrafo; fueron aprobadas por
unanimidad de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Confreras Saldivar, Luis Fernando Borjon Figueroa, Emesto Estrada Gonzdlez, Mario German Fromow
Range! y Adolfo Cuevas Teja.

Las Comisionadas Adriana Sofia Labardini Inzunza y Maria Elena Estavillo Flores, previendo su ausencia justificada a la sesidn, emitieron su voto razonado por escrito

de conformidad con el articulo 45, tercer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; y articulo 8, segundo parrafo, del Estatuto Organico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
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