CONSEJO DE TRANSPARENC!A

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMURICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a ia Informacidén: 0912100027815
Folio del Recurso de Revision: 2015003658

Expediente: 14/16

incidente de Incumplimiento

Vistos para resolver el Incidente de incumplimiento interpuesfo por el
recurrente, se procede a dictar la presenTe resolucion con base en los
siguientes: - -

ANTECEDENTES

. El 14 de mayo de 2015, el ahora recurrenfe presentd una solicitud de
acceso d la informacion (SAl) a fravés del sistema elecironico Infomex, a
la que correspondid el folio 0912100027815, con la-que solicitd lo siguiente:

“Solicito las tarifas minimas 2014 y 2015 inscritas en el Regisfro Publico de
Telecomunicaciones, as tarifas publicadas y las condiciones de las mismas de los
servicios y espacios de publicidad fransmitidos en felevision abierta y restringidd
que observan las empresas del Grupo Televisa y las empresas de Television Azteca
por disposicion de los arficulos 15 fraccion XXIV y 177 fraccidn IX 'y 195, 205, 207,
241, 242 y demdas relafivos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de
Radiodifusion. ” {sic)

II. Bl 09 de junio de 2015, la Unidad de Transparencia, mediante el oficio

namero IFT/212/CGVI/UETAI/978/2015, a fravés del sisfema Infomex,
remitid la respuesta a la SA

ill. El 22 de junio de 2015, el recurrente interpuso un recurso de revision, en
contra de la respuesta a la SAl, al que se le asignd el nimero de falio
2015003658.

V. En.la Xl Sesion del Consejo de Transparencia, celebrada el 29 de
sephembre de 2015, mediante Acuerdo CTIFT/290915/36, se dictd la
| resolu010n ol recurso de revision citado, resolviéndose 1o siguiente:

PRIMERO" En términos del Considerando Sexto de la presente resofucién, se
13 odiﬁéa-!o respuesta otorgada a la SAI0912100027815, en relacion a ... fas farifas
. .'fnfm S 20?4 y 2015 inscritas en el Registro Publico de Tefecomumcoc.'ones las
N “tarifas, pubﬂcados y las condiciones de las mismas de los servicios y espacios de
@\ pubhadad ransmiticos en felevision abierta...” que corresponden a las empresas

‘ '-_3de Grupo Televisar vy las empresas de Television Azteca. g
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En caso de que a la fecha de notificacion de la presente resolucion la UCS cuente
con informacion adicional a la entregada en afencién a la SAlL deberd hacerla
flegar al recurrente a fraves de ia Unidad de Transparencia.

Asimismo, se instruye a la UCS para que informe al Comité de Transparencia sobre
la inexistencia en sus archivos de aguelia informacidn que no haya sido localizada,
en cuyo supuesto el Comité de Transparencia deberd realizar lo conducente, de
conformidad con los articulos 138 v 139 de la LGTAIP. Por lo que, a fravés de la
Unidad de Transparencia, deberd hacer llegor ol recurrente la informacion que en
consecuencia se haya podido locdlizar y, en su caso, confirme la inexistencia de
aquella informacion no localizada.

Todo lo anterior, en un término no mayor a diez dias hdbiles contados a partir del
dia habil siguiente al de su nofificacion.

SEGUNDO. En términos del Considerando Séptimo, se confima la respuesta
oforgada a la SAlI 0912100027815, en relacion a que los concesionarios de
television restringida no se encuentran obligados al registro de farifas de servicios
vy espacios de publicidad. Esto de conformidad a lo establecido en el arficulo 242
de la LFTyR, por lo que no obra en los archivos de la UCS informacion que pueda
satisfacer la solicitud de mérifo.

()"

V. Mediante correo de fecha 20 de octubre de 2015, la Unidad de
Transparencia informé al recurrente ef cumplimiento dado a la resotucion
del recurso de revision que nos ocupa en |os siguientes términos:

.

Nos referimos a su soficifud de acceso a la informacidn con numero de folio
0912100027815, mediante la cual solicifé al  Insfitufo  Federal de
Telecomunicaciones lo siguients.

*1.- Solicito las tfarifas minimas 2014 vy 2015 inscritas en el Registro Publico de
Telecomunicaciones, las farifas publicadas y las condicionss de las mismas de los
servicios'y espacios de publicidad transmilidos en television abilerta y restringida
sque observan las empresas del Grupo Televisa y las empresas de Television Azteca
spor disposicion de los articulos 15 fraccion XXIV y 177 fraccion IX y 195, 205, 207,
241,242y demas relafivos de la fey Federal de Telecomunicaciones y de

Radiodifusicn,
Pagina 2 de 58 {’/5




CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de Ia Solicitud de Acceso a la Informacién: 0912100027815
Folio del Recurso de Revision: 2015003658

Expediente: 14/16

incidente de Incumplimiento

La respuesta a la soficitud de acceso en comento derivo en el recurso de revisicon
con nimero de expediente 2015003658 cuya resolucidn fue nofificada al Comifé
de Transparencia via correo electrénico, el pasado 6 de octubre del ano en curso.
De esta manera, en Considerando Sexto emitido por el Consejo de Transparencia,
en relacion a los numerales Primero y'Segundo resolutorios, se sefiala lo siguiente:

Cohsidérando Sexio (pdgina 43 primer y segundo parrafos)

“En efecto, en el oficio IFT/212/CGVI/UETAI/987 /2015, de fecha 09 de junio de 2015,
se menciona que la informacion entregada es la Unica localizada en ef Regisfro
Pablico de Concesiones, situacion que reitera la UCS en via de alegatos. Sin
embargo, en la respussta a la SAI no se hace mencién a referencia alguna
respecto a las demds empresas de radiodifusion que conforman a Grupo Televisa,
ni fampoco se pronuncia sobre farifas de servicios y espacios de publicidad
relacionas con la empresa o empresas del concesionario denominado Television
Azteca. Dicha situacion debié aconfecer en el entendido qus, de conformidad
con el cifado articulo 242 de la LFTyR. los concesionarios de radiodifusion deben
presentfar ante el Insfituto, para su inscripcion, las tarifas minimas corespondientes
respecto a los servicios y espacios de publicidad. (sic)

De este modo, al no haberse pronunciado sobre si existia o no dicha informacion,
no estaba otorgando una respuesta completa al recurrente, Consecuentemente,
la UCS debié pronunciarse ante el Comifé de Transparencia sobre, en sucasd”, la
inexistencia en sus archivos de la informacion faltante, en afencion a que de la
normatividad aplicable se presume que la informacion debe obrar en su poder.

(..)’

En atencién a la resolucién en cita, la Unidad de Concesiones y Servicios,
" “mediante oficio ndmero IFT/223/UCS/SEI/03/2015 fechado el 19 de oclubre del
prese_p_f__e ano, externo lo siguiente!

"Me reﬁero al Recurso de Revision con folio 2015003658 inferpuesto a la respuesta
. delasolicitud de informacion pablica ndmero 09 12100027815, en la cual se requiric
;| lo s;gu:enfe_

" s farifas minimas 2014 y 2015 inscritas en el Registro Pablico de
'Telecomunrcacrones las tarifas publicadas y las condiciones de las mismas de Ios
serwaos y espoc;os de publicidad fransmifidos en television abierfa y restringida

[1 Er;_fésié afiadido . éé
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que observan las empresas del Grupo Televisa y las empresas de Television Azfeca
por disposicion de los articulos 15 fraccion XXIV y 177 fraccion IX 'y 195, 206, 207,
241, 242 y demds relafivos de la Ley Federal de Telecomunicacicnes y de
Radiodifusion. ”

Al respecto, mediante oficio IFT/212/UGVI/UETAI/987/2015 de fecha @ de junio de
2015, se dio respuesta al soficifante en los siguientes términos:

"Al respecto, me permifo informarle que a los concesionarios de television
reskingida no les aplica el registro de farifas de los servicios y espacios de
publicidad al que se reflere el arficulo 242 de la Lley Federal de
Telecomunicacionss y Radiodifusion.

No obstante, con relacion a las tarifas de radiodifusion de los servicios y espacios
de publicidad, en el Registro Pablico de Concesiones se encontrd una farifa
registrada de fecha 14 de agosto de 2014 por parte de Televisora del Yaqui, S.A.
de C.V. con distintivo XHI-TV canal 2. empresa que es filial al Grupo Televisa, farifa
gue se anexa al presente en formato PDF.”

En consideracion a la citada respuesta se interpuso el recurso de revision en el que
se manifestd:

“Al emifir ef acto gue se Impugna, se violan flagranfermente las disposiciones
legales contenidas en los preceptos antes invocados, asi como los principios de
cerfeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objefividad, fransparencia y
maxima publicidad, en virtud de gue, de manera infundada, carenfe de
motivacion el sujeto obligado, deja de proporcionar al suscrifo la informacion
publica solicitada”,

En este senfido v g efecfo de coadyuvar con el Consejo de Transparencia del
Instituto  Federal de Telecormunicaciones (el Institufo”), se proporcionaron
elementos para la respussta al recurso de revision en los siguientes términos:

“Iniciglmente, es de sefialar que las tarifas a las que se refiere la solicitud de
informcicion 0912100027815 son tarifas de “servicios y espacios de publicidad”
fransmitidos en television abierta v restringida, (énfasis anadido), farifas que se
encuentran reguladas por los articulos 241 y 242 de la ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, la "LFTyR"), mismos que a la
letra establecen lo siguiente:

AN

S Articulo 2471, ...,

W ¥ Arficulo 242. ..... (%
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En razon de lo anterior, la respussta que emitid la Unidad de Concesiones y
Sepvicios no se fundamenié en los arficulos 195, 205 y 207 de fa LFTyR sefialadas por
el solicitante tanfo en su solicitud de informacién como en el recurso de revision,
no por.omision, sino porque dichos articulos no resulfan aplicables feniendo en
cuenta que fos mismos refieren a tarifas a los usuarios por la prestacion de servicios
de telecomunicaciones y no asl a los servicios y espacios de publicidad de los
servicios de radiodifusion.

Ahora bien, de la lectura ds la solicitud de informacion es posible determinar que
las tarifas que el solicitante requiere le sean proporcionadas, son Unfcamente las
tarifas que los concesionarios de radiodifusion ofrecen pof la confratacion de
espacios publicifarios.

En este senfido, la Unidad de Concesiones y Servicios ,oroced;o a rec:mzor ¥igle]
consulta en el Registro Publico de Concesiones respecto de las tarifas de servicios
y espacios de publicidad que se han inscrito, de lo cual derivd que, a la fecha de
respuesta de la soficitud, la Unica farifa que por concepfo de servicios y espacios
de publicidad de alguna empresa relacionada con los Grupos Televisa 'y Television
Azteca, fue la proporcionada en la respuesta a la solicitud de informacidn, esto es
la de Televisora del Yaqui, S.A. de C.V., empresa del Grupo Pacifico, que se fiene
conocimiento es filial de Grupo Televisa. Es de sefialar que, en lo relativo a
inscripciones de tarifas de servicios y espacios de publicidad, Ia situacién en el
Registro Piblico de Concesiones no ha cambiado a la fecha del presente escrito.

Por lo antes sefialado, se confirma y rafifica que la Unica informacion de farifas por

serviclos y espacios de publicidad de empresas del Grupo Televisa y Television

Azfeca que se encuentran inscrifas en el Registro Publico de Concesiones son las

y que se enfregaron en tempo y forma como respuesta a la solicitud de
L dnformacion.

'Uncr vez expuesto o anterior, es de aclarar gue no se dejé de proporcionar
fﬂfOfmGClOﬂ al solicitante, como lo argumenta en el recurso de revision, foda vez
que no _e_)_qsfe informacién adicional a la incluida en la respuesta que atienda ala
solicitud dle informacin.

As.'mrsmo"es de mencionar que en la respuesta a la soficifud de informacion se

ahzo.f na: aclaracion al solicitante en lo relativo al servicio de television
._-re_sfnngrd }f_fparo especificar que la obligacion de regisfro de farifas de servicios y
‘espacios. de publicidad, conforme a lo dispuesto por el arficulo 242 de la LFIYR,
solo es_ :_phcable a los concesionarios de radiodifusion y no asi al servicio de
@ = "felews:on restringida, el cual corresponde a un servicio de telecomunicaciones.
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Ahora bien, st s del interés del solicitante conocer fas farifas a los usuarios que
aplican los concesionarios de servicios de felecomunicaciones, las mismas son
publicas y se pueden consultar en el portal del Insfituto a través del Sisterna del
Registro Publico de Concesiones a fravés de la direccion elecfronica
htto://roc.iff.org.mx/oc/, informacidn que no se proporciono en la respuesta a ia
solicitud, por considerarse que no formé parte dsl requerimiento del inferesado
conforme se explicé previamente.

No obstante lo anterior, el Consgjo de Transparencia emifio Acuerdo
CTIFT/290915/36, celebrado el dia 29 de septiembre de 2015 en su Sesion Xill, en el
cual en su Resolufivo Primero defermind:

"PRIMERO. En términos del Considerando Sexto de la presente resolucion, se
rmodifica la respuesta otorgada a ia SAI0912100027815, en relacion a ... los tarifas
minimas 2014 y 2015 inscrifas en el Regisfro Pablico de Telecomunicaciones, las
farifas publicadas y las condiciones de las mismas de los servicios y espacios de
publicidad transmitidos en television abierfa...” que correspondan a las empresas
de Grupo Televisa y a las empresas de TV Azfeca Maodificar la respuesta oforgada
enlo que corresponde a la parte de la solicitud de acceso que se refiere al registro
de las tarifas de espacios publicitarios fransmitidos en felevision abierta de fas
empresas de los grupos Telavisa v Television Azteca.

En caso de que a la fecha de notificacion de la presente resolucian la UCS cuente
con informacién adicional a la enfregada en atencion a la SAI deberd haceria
llegar al recurrente a fravés de la Unidad de Transparencia,

Asimismo, se insfruye a la UCS para que informe af Comité de Transparencia sobre
It inexistencia en sus archivos de aquella informacion que no haya sido localizada,
en cuyo supuesto el Comité de Transparencia deberd realizar lo conducente, de
conformidad con los articulos 138 v 139 de la LGTAIPG. FPor lo que, a fravés de la
Unidad de Transparencia, deberd hacer legor al recurrsnts la informacion que en
conséc_uencfo se haya podido localizar v, en su casa, confirme la inexisfencio de
oque)'fq_ informacion no localizada.

Todo fo anterior, en un témino no mayor a diez dias habiles confados g partir de
del dia habil siguiente al de su nofificacion.” (Sic.)

“En ese'senfido y a efecto de dar cumplimiento con lo ordenado por el Consegjo de
Transparencia, se informa a la Unidad de Transparencia que se realizd una nueva
busquedd exhaustiva dentro de la Unidad de Concesiones y Servicios, asi como
‘én las"posibles Greas de este Instituto donde podria localizarse la informacion

requerida por el solicitante. (%

/

-
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Derivado de lo anferior, s& encontraron en la Secretaria Técnica del Pleno 2
escritos de fechas 04 de abril v 30 de mayo de 2014 con los cuales Grupo Televisa
presentd tarifas relativas a servicios y espacios de publicidad, mismas que se
anexan al presente vy son consideradas como informacion pablica.

De igual forma, mediante oficio IFT/223/UCS/DGA-RPT/1018/2015 de fecha 07 de
octubre de 2015, la Direccion General Adjunta del Regisfro Pablico de
Telecomunicaciones, requirid a la Direccion General de Supervision de esfe
Instituto remitir toda aquelia solicifud de inscripcion de farifas minimas de servicios
y espacios de publicidad gue hubieren sido turnadas a dicha area administrativa,
misma que informd que al 14 de octubre de 2015, no se habia fumado ninguna
solicitud de inscripcién de tarifas minimas de servicios y espacios de publicidad en
materia de radiodifusion.

Adicionalmente se informa que los dias 28, 29 y 30 de septiernbre de 2015, fechas
posteriores ala respuesta que se otorgd a la solicitud de informacion de referencia,
se presentaron en este Instituto las tarifas de servicios y espacios de publicidad que
ofrecen empresas que forman parfe del Grupo Televisa para los siguientes
paquetes.

“TARIFAS PAQUETE FUTBOL AMERICANC PROFESIONAL 2015°
"TARIFAS PAQUETE SABADOS DE BOX”

“TARIFAS PAQUETE FUTBOL PREOLIMPICO 2015”

"TARIFAS PAQUETE FUTBOL SOCCER NACIONAL” y

"TARIFAS PAQUETE FUTBOL SOCCER NACIONAL (OCTUBRE 2015)"

'+, Dichas tarifas, independienfemente que fueron presentadas posteriormente a lo
ifecha de presentacion de la solicitud, o efecto de privilegiar la fransparencia se
dﬁfé}(qn al presente para que sean otorgadas al particular por ser consideradas

in fo'rffh'ocién publica.

. Ccrbe o‘esfocor que las tarifas antes sefialadas fambién se encuentran disponibles
: . enel smo' _'_e infernet del Grupo Televisa especificamente en el siguiente link:

o h_ﬁp://;fefe\_ﬂ_scr.p.'oncomerc:o .com/

w _ :',_j'por lo que hace a la solicitud de las farifas minimas de publicidad de
- @ la empresa Television Azteca, le informd que de la busqueda realizada de nueva
cuenfa ho se cuenfa con ninguna constancia de que las mismas se hayan

&5
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presenfado para el registro respectivo, por lo que no se cuenta con Informacion
al respecto que puada oforgarse al solicifonfe.

Es importante senalar, que el Consejfo de Transparencia al resolver el recurso de
revisién 2015003658, instruyd a la Unidad de Concesionas v Servicios “para que
informe al Comifé de Transparencia sobre la inexisfencia en sus archivos de
aquella informacion que no haya sido localizada” y esta, “en su caso, confirme la
inexistencia de aquella informacion no localizada” o que en el presente caso, s&
considera que no se actudliza y no procederia solicitar que se declare la
inexistencia de la informacidn solicitada, foda vez que dicha documentacion
nunca ha obrado en los archivos de la Unidad v después de la blsqueda
realizada, fampoco de alguna ofra dreq v fampoco es creada por ningund
unidlad administrativa de esfe Instituto.

En efecto, el articule 19 de la ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica (LGTAIP) establscs lo siguiente:

Arficulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
focultades, compefencias vy funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables oforgan o fos sujetos obligados.

En los casos en que ciertas faculfades, competencias o funciones no se hayan
gjercido, se debe mofivar la respuesta en funcidn de las causas gue mofiven la
inexistencia.

En este orden de ideas, esimportante sefialar que si bien es clerfo es afribucion de
la Direccion General Adjunta del Regisfro Publico de Telecornunicaciones el llevar
y manfener actualizado el Registro Publico de Concesiones conforme lo establece
el arficulo 36 fraccion | del Estatuto Orgdnico del Instifufo v que los farifas minimas
de los servicios y espacios de publicidad debsn ser inscritas en dicho registro por
parte de los concesionarios de radioadifusién, en cumplimiento o lo esfablecido en
el articulo 242 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTyR). el
que no se encuenfre un documenfo con estas caracteristicas debidarnente
inscrito, no puede considerarse una inexistencia de la informacion, foda vez que
no es focuh‘od competencia o funcién de la autoridad para crearia.

En efecfo el solicitante requiere un documento espeacifico, es dect, las tarifas
minimas para fos servicios v espacios de publicidad de las empresas Televisa v
Television Azteca, docurmentos que claramente deben ser creados y presenfados
para. !a inscripcion  corespondiente por parfe de los concesiondrios de
% rOdde!fUS.'Oﬂ por lo que no es facultad, competfencia o funcion de ninguna
?i} unidad administrativa del Instituto de elaborar farifas con dichas caracterfsticas. 5
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Al respecto, el articulo 138 de la LGTAIP establece el procedimiento en caso de
que la informacion no se encuenire en los archives de un sujefo obligado y
establece las consecuencias y medidas que se deben fomar cuando se declara
una inexistencia, que a saber son: .

Articulo 138. Cuando la informacidn no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

. Andlizard el caso y fomard fas medidas necesarias para localizar la
informacion;

Il. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacién en caso de que ésta fuviera que existir en la medida
que deriva del gjercicio de sus faculfades, competencias o funciones, o que
previa acreditacién de la lmpC)Slblllde de su generacion, exponga de forma
fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié
dichas facuffades, competencias o funciones, lo cual nofificara al solicifante a
través de la Unidad de Transparencia, y

IV, Nofificara ol érgano interno de confrol o equivalente del sujetfo obligado
quien, en su caso, deberd iniciar el procedimienfo de responsabilidad
administrativa que corresponda.

En este sentido, la inexistencia presupone que un documento obrd en los archivos

de un sujeto obligado y que por cualquier causa, ya no se encuentra, o bien, que

el documento debid ser elaborado, ordenado ¢ creado por la autoridad, pero

que no ejercid sus facultades, competencias o funciones, foda vez que la

. consecusncia de la resolucion de inexistencia serfa ordenar la reposicion de la

';"'::'.:_:informcrc;on o bien, la generacion de la misma, cuestion que en ef presenfe caso
es fmpos;ble y por lo tanfo, no procede solicitar Ia inexistencia.

Ahora_blen sl bien es cierfo el Instifuto cuenta con las facultades suficientes para

sohcafar:' ol cumplimiento de las obligaciones o requerir de los regulados
~ informac fon para ejercer sus funciones, no resulta materla dichos actos de la
'_--_.~.sohc:fud o’e acceso, foda vez que en esta se solicitan las tarifas minimas y no los
B __.ocfos guela autoridad haya realizado para que algdn concesionario cumpla con
sus. obhg'amones respecto de la cuol, pudiera en dado caso, recaer und
y @\ reso!ucron d@ inexistencia.

™,

(.J)"
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En este senfido, se considera de relevancia enumerar las  siguienfes
manifestaciones efectuadas por la Unidad de Concesiones y Servicios:

0, Que posterior o una sequnda bdsqueda exhaustiva de la informacion en los
archivos de la Unidad de Conceslones y Servicios asi como de ofras Unidades
Administrativas del IFT que coadyuvan con lag Unidad de Concesiones y
Servicios, se obfuvieron los sigulentes insurmos.

a) De la Secrefaria Técnica del Pleno, se obtuvieron las farifas
presenfadas por Grupo Televisa relativas a servicios v espacios de
publicidad. las cuales corresponden a los anexos Ty 2

b) De la Direccion General de Supervision, dependiente de la Unidad
de Cumplimiento, se obfuve el pronunciamiento de que al 14 de octubre
de 2015, no se habia furnado ninguna salicitud de inscripcion de tarifas
minimas de servicios v espacios de publicidad en materia de radiodifusion.

(iD) Adicionalmente, la Unidad de Concesiones y Servicios senald que los dias
28, 29 y 30 de sepfiembre (fechas posteriores a la eiaboracion de su solicifud
de acceso, la cual fue realizada ef 14 de mayo de 2015, asi como a la
respuesta oforgada a la misma por la Unidad en cita el 4 de junio de 2015)
se presentaron las farifas de servicios y espacios de publicldad que ofrecen
empresas gue forman paife del Grupo Televisa para los siguientes paquetes:

“TARIFAS PAQUETE FUTBOL AMERICANO PROFESIONAL 2015”
"TARIFAS PA@UETE SABADOS DE BOX”

“TARIFAS PAQUETE FUTBOL PREOLIMPICO 2015”

“TARIFAS PAQUETE FUTBOL SOCCER NACIONAL” vy

“TARIFA_S PAQUETE FUTBOL SOCCER NACIONAL (OCTUBRE 2015)"

Estas 'qu_jfos, a fin de privilegiar el principio de maxima publicidod se remiten a
usted como anexos 3, 4, 5, 6 y 7.Es imporfante senalar, que estas pueden ser a su
vez consulfadas en la pagina web: hitp://televisa.plancomercial.com/

(i) Enlo relativo a las tarifas minimas de publicidad de fa empresa Television
" Azteca, el drea de referencia senald que no cuentan con constancia alguna

de que se hayan presenfado para sl regisfro respectivo por parfe de la '

A
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empresa, por lo que se encuentran imposibilitados para entregdrsela af
soficitante.

Sobre este punfo es menaster sepalar que fa Unidad de Concesiones y Servicios
externd que no se actualiza o declaracion de la inexistencia, foda vez que la
documentacion: (i) nunca ha obrado en sus archivos de Ia Unidad, vy (i) no es
creqda por ninguna de las Unidades Administrativas de ests Instituto.

A mayor abundamiento, la Unidad de Concesiones y Servicios, refirio, que si bien
as cierto, es atribucion de la Direccidn General Adjunta del Registro Publico de
Telecomunicaciones ef llevar y manfener actualizado el Registro Pablico de
Concesiones conforme lo establece el arficulo 36 fraccion | del Estatuto Organico
del Instituto, v que, las Tanfos minimas de los servicios y espacios de publicidad
deben ser Inscritas en dfChO reg:sfro por parfe de los concesionarios de
radiodifusion, en cumplimiento a o esTab!ec;do en el articulo 242 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTyR), el que no se encuentre un
documento con estas caracterisficas  debidamente  inscrifo, no  puede
considerarse una inexistencia de la informacién, toda vez que no es faculfad,
competencia o funcién de la autoridad para crearia.

La Unidad afiade lo siguiente: Al respecto, el articulo 138 de la LGTAIP establece
el procadimiento en caso de que la informacion no se encuentre en los archivos
de un sujeto obligado vy establece las consecuencias y medidas que se deben
tomar cuando se declara una inexistencia, que a saber son:

Articulo 138. Cuando la informacicn no se encuenire en los archivos del sujefo
obligado, el Comité de Transparencia:

l. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la
inforracion;

Expedird una resolucion que confirme ia inexistencia del Documento;

... Ordenard, siempre que sea materiaimente posible, que se genere © se
reponga la informacion en caso de que ésfa tuviera que exisfir en la medida
que: dsnva del ejercicio de sus facultades, competfencias o funciones, o que
G prewa acredlfacron de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma

fundada y moftivada, las razones por las cuales en el caso parficular no gjercio
dtchas facuffades competencias o funciones, lo cual nohﬁccra al solicitante a
: ;ff--. fraves de la Unidad de Transparencia, y
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IV, Notificard af érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado
guien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda.

En este sentido, la inexistencia presupone que un documento obrd en los archivos
de un sufefo obligado v que por cualquier causa, ya no se encuentra, o bien, gue
el documento debid ser elaborade, ordenado o creado por la auforidad, pero
que no ejercié sus facultades, competencias o funciones, foda vez que Ia
consecuencia de la resolucion de inexistencia seria ordenar la reposicion de la
informacion o bien, la generacion de la misma, cuestion que en ol presente caso
es imposible v por lo tanto, no procede solicitar la inexistencia.

Ahora bien, st bien es cierfo el Insfituto cuenta con las facultades suficientes para
solicitar el cumplimiento de las obligaciones o requerir de los regulados
informacién para ejercer sus funciones, no resulta materia dichos actos de la
solicitud de acceso, toda vez que en esta se solicitan las tarifas minimas y no los
actos que la autoridad haya realizado para gue algin concesionario cumpla con
sus obligacionss, respecto de la cual, pudiera en dado caso, recaer und
resolucion de inexisfencia.

Por lo expuesto, a fin de cumplir con fa resolucion de la especie, sirvase enconftrar
en archivo electrénico adjunto los 7 anexos referidos en el cuerpo del presente
cumplimiento.

Con lo anterior, se cumple con la obligacion de acceso a la informacién en
términos de lo dispussto por el numeral 129 ds la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pablica, asi como en témminos de la resolucion emifida
por el Consejo de Transparencia.

o

VI. Con fecha 29 de octubre de 2015, el recurrente presentd un nuevo
“recurso. de revision®, en confra de la respuesta sehalada en el
antecedente V de la presenfe resolucion, en el cual manifestd lo

siguiente:
6;='-"La.‘-'féép'desfa recaida a la solicitud de informacion identificada con el nimero
\g\ de folio 0912100027815, emifida por la Unidad de Transparsncia de o
{ Coordinacion General de Vinculacion Institucional, del Instituto Federal de

S

%}_@,‘ ?{;Z Telecomunicaciones, en cumplimiento a la resolucion recaida al recurso de ¢
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revision identfficado con el nimero 2015003658, emitfida en sesion celebrada el dia
19 de septiembre del 2015, mediante acuerdo CTIFT/290915/36, por unanimidad
de Jos miembros del Consejo de Transparencia del Insfifuto Federal de
Telecomunicaciones duranfe la Xili Sesién. del 2015 anfes descrita, viola fodos 1os
derechos humanos, dade que resfringe al suscrito el acceso a la informacion
publica generan los siguientes:

AGRAVIOS
PRIMER AGRAVIO

ORIGEN DEL AGRAVIO. Lo es la respuesta recaida a la solicitud de informacion
identificada con el nimero de folio 0912100027815 emifida por la Unidad de
Transparencia de la Coordinacion General de Vinculacion Insfifucional, del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, emifida en supuesto cumplimiento a la
resolucion recaida al recurso de revision identificado con el ndmero 2015003658,
emifida en sesion celebrada el dia 19 de septiembre del 2015, mediante acuerdo
CFT/290915/36, adoptado por unanimidad de los miembros del Consejo de
Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones durante la Xill Sesion
del 2015

ARTICULOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES VIOLADOS.- Lo son por inobservancia e

indebida aplicacicn de los arficulos 1, 6, 14y 16, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 3 fraccion XXVl 15, fracciones XXV y XU 177, fraccion

IX: 195, 205; 207: 241 y 242 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

y 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso d la Informacion Pablica

Guberamental y 70 fraccion V del Reglamento de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, asi como el incumplimiento ala

. resolucion recafda af recurso de revision identificado con el nimero 2015003658,

" emifida en sesicn celebrada el dia 19 de septiembre de 2015, mediante acuerdo

CHFT/290915/36 adoptado por unanimidad de los miembros del Consejo de

Tronsparencro del Instifuto Federal de Telecomunicaciones durante la Xl Sesién
del 20?5

CONC PTO DE AGRAVIO.- Al emifir el acfo que se Impugna, se violan
;-.ﬁogranfemenfe las disposiciones legales contfenidas en los precepfos antes
n_vocao’os ‘asi como los principios de cerfeza, legalidad, independencia,
mporaohdod objetividad, fransparencia y maxima publicidad, en virfud de que,
de manera infundada, carente de motivacién el sujefo obligado, deja de
proporcronar al suscrito la informacion publica solicitada.
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El acto emitido por la autoridad responsable con el que prefende dar
cumplimiento a la resolucién recaida al recurso de revision identificado con el
nurmero 2015003658, emitfida en sesion celebrada el dia 19 de sepliembre de 2015,
mediante acuerdo CTIFT/290915/36, adoptado por unanimidad de los miembros
del Consejo de Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones
durante la Xili Sesion def 2018, que por esta via y forma se impugna, formalmente,
es idénfico al recovado en e mencionado medio de defensa legal, pues la
circunstancia de que adolezea de los mismos vicios, 1o que revela una actitud
contumaz para acarar el fallo protector de la autoridad jurisdiccional y, por ende,
lo procedente serd declarar suincumplimiento de dicha resolucion.

En este sentido, confrario a toda norma de derecho, el actuar deliberado de ia
autoridad responsable, deja de garantizar que la resolucion recaida al recurso de
revision identificado con el ndmero 2015003658 se forne ineficaz, evitando que sed
cabalmente cumplida, pues enla especie, si bien es cierfo se emife un nuevo acto
con el que se presume el cumplimienfo de la resciucion, fambién lo es que, en
dicho acto reifere las mismas violacionses dado que no se proporciona la
informacion solicifada,

En este sentido, conforme a las normas del derecho positivo mexicano, nuestro
modelo de jurisdiccién confencioso administrativo es mixto, pues dada la especial
y heterogénea jurisdiccion de que estd dofado legalmenfe el Consejo de
Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones, quien actaa con la
finalidad de confrolar la legalidad del acto y tufelar el derecho objetivo, asi como
de plena jurisdiccion para reparar el derecho subjefive lesionado, siendo el
alcance de fodas sus resoluciones, dentro de los que se encuentra aquellas que
determinan alguna nulidad de la actuacion, comaolo es en el caso que nos ocupa.

En este sentido de nulidad se refiere no sélo el de anular el acto, sino tfambién el

de fifar los derechos del recurente, condenando o lo administracion a su
restablecimisnto, por lo que, para determinar cudndo una senfencia de nulidad

debeé ser para efectos es necesario acudir a la génesis de a resolucion impugnada

a efecto de saber puntuaimente el origen de la irregularidad de la que derivd la
actuacion protectora de la autoridad judicial, es dscir, si se origind con mofivo de

un Trc'rm'ife' o procedimiento de pronunciamiento forzoso, en el que el orden

" ju.".'O'ICO ex:ge de la autcridad la reparacion de la violacion detectada que no se

. colmo con la simple declaracion de nulidad de la autoridad, sino que requiere de
\\ un nuevo ‘pronunciamienfo para no dejar incierta la seguridad juridica del

{ \ 0 \ administradio, o con motivo del gjercicio de una facultad discrecional en la gue
W \§
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no puede sustituir a la autoridad en la libre apreciacion de las circunsfancias y
oportunidad para actuar qQue le oforgan las leyes.

De las anferiores premisas se desprende que el cumplimiento de la senfencia,
debe redlizarse en los términos pronunciados por la autoridad judicial en su
ejecutoria, puss, el fin perseguido es tutelar el derecho subjetivo del administrado,
pues a fravés de la resolucion de cumplimiento de sentencia, se da cabal
restitucion a los derechos ilegalmente violados.

A lo manifestado con anterioridad, es aplicable el siguiente criterio jurisprudencial.

No. Registro. 191,886

Jurisprudencia

Mearteria(s): Administrativa

Novena Epoca

Insfancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judiclal de la Feo‘eroc:on v su Gaceta Xi, Moyo de 2000
Tesis: 2a./J. 41/2000 “Pagina: 226

SENTENCIA DE NULIDAD FISCAL PARA EFECTOS. EL CUMPLIMIENTO FUERA DEL
TERMINO LEGAL DE CUATRO MESES PREVISTO EN EL ARTICULO 239,
ANTEPENULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO
OCASIONA LA ILEGALIDAD DFE LA RESOLUCION DICTADA POR LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA EN ACATAMIENTO DE ELLA. Conforme a las jurisprudencias
44/98 y 45/98 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia, que flevan por rubros
"SENTENCIAS DE NULIDAD FISCAL PARA FFECTOS. LA FACULTAD QUE EL
ARTICULO 239, FRACCION I, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
OTORGA AL TRIBUNAL FISCAL PARA DETERMINARLAS, PRESERVA LA GARANTIA
DE SEGURIDAD JURIDICA PREVISTA EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL" y
"SENTENCIAS DE NULIDAD FISCAL PARA EFECTOS, EL ARTICULO 239, FRACCION
- il OLTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, QUE ESTABLECE
"o ESE SENTIDO ANTE LA ACTUALIZACION DE LA AUSENCIA DE FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION DE LA RESOLUCION IMPUGNADA, NO VIOLA LA GARANTIA DE
”--LEGAUDAD CONSAGRADA EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL”, nuesfro
modelo de jurisdiccion confencioso administrativo es mixto, pues dada la
esp crol v hetferogénea jurisdiccion de que esta dofado legalmente el
Tribunal Fiscal de la Federacién, en relacion a cierfos actos sdlo actuard como
tribunal. de mera anulacién al fensr como finalidad la de controlar la
Iega{rdad del acto y lutelar el derecho objetivo y, en cuanfo a ofros acfos,
. como . de plena jurisdiccion para reparar el derecho subjefivo lssionado,
;‘--s;eno‘oge! aleance de la senfencia de nulidad no'sélo ef de anular el acfo sino
n el de fiar los derechos del recurmente, condenando a ld
odmtmsfrac:on a su restablecimiento, por lo que para dsterminar cuando una
senfencra de nulidad debe ser para efectos es necesario acudir a la genesis
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de la resolucidn impugnada a efecto de saber si se origind con mofivo de un
framite o procedimiento de pronunciamienfo forzoso, en el que el orden
juriclico exige de la autforidad la reparacion de la violacion detectada que no
se colma con la simple declaracién de nulidad de la autoridad, sino que
requiere de un nuevo pronunciamiento para no dejor inclerta la seguridad
juridica del administrado, © con motivo del sjercicic de una faculfod
discrecional en Ia que el tibunal no puede sustitulr a la autoridad en la libre
apreciacion de las circunstancias y oportunidad para acfuar que le oforgan
las leyes. De las anteriores determinaciones se desprende que el curmplimiento
fuera del término legal de cuatro meses previsfo en el arficulo 239,
antepenulfimo pdarrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, que redlice la
autoridad administrativa de la sentencia de nulidad para efectos no puede
ocasionar la ilegalidad de la resolucion en que tal sentencia se acate,
concretamente la causal de ilegalidad prevista en ol arficulo 238, fraccion IV,
del Codigo Fiscal Federal por haberse dejado de aplicar las disposiciones
legales debidas, porque ello contrariaria el fin perseguido por el legislador ai
atribuir al Tibunal Fiscal plena jurisdiccion para tutelar el derecho subjetivo del
administrado en los casos en que la nulidad lisa y lana sea insuficiente para
restaurar el orden juridico violado, afectandose al adminisirado por ung
actuocion que le es agjena y dejandose al arbitio de la autoridad
administrativa el cumplimienfo de la sentencia mediante su decision de
cumplir dentro del plazo legal o fuera de él, pues a fravés de la flegalidad de
la resolucion con la que diera cumplimiento podria evadir la reparacion de la
resolucion comelfida, Corrobora o anferior el que medianfe decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el quince de diciembre de mil
novecientcs noventa y cinco, en vigor a partir del primero de enero de mil
novecientos novenia y sels, se haya modificado el anterior arficulo 239-Ter que
pasd a ser 239-B, del Codigo Fiscal para establecerse como supussfo de
procedencia del recurso de queja, la omision de la auforidod de dar
cumplimiento a la sentencia de nulidad si transcurrio el plazo legal, caso en el
cual si la Sala resueive que hubo omision fotal concederd al funcionario
responsable veinte dias para que dé cumplimienfo al fallo, procediendo
fambién a imponerle una multa equivalente a guince dias de su salario y a

. noftificar a su superior para que proceda jerdrquicaments, pues careceria de

senfido que se oforgara un férmino de veinfe dias a lo auforidad para que
diera cumplimiento a la sentencia de nulidad para efectos, si se considerara
que:. la  resolucion  relativa  esfaric afectada  de  llegalidad,
independientemente de la responsabilidad adminisfrativa en que pudiera
incurrir la autoridad demandada.

C_'_o'n'frt_idiccién de tesis 86/99-55. Entre las susfentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo y Cuarto en Materla Administrativa del Primer Circuifo.
74-fd@.'obrfl del afio 2000. Unanimidad de cuafro votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponenfe: Mariano Azuela Gdifron, Secretaria: Lourdes
Ferrer Mac Gregor Poisof.
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Tesis de jurisprudencia 41/2000. Aprobada por la Segunda Saia de esfe Alfo
Tribunal, en sesién pablica del catorce de abril del ano dos mil,

En este sentido, la insistencia de la responsable, en el acto que se impugna, al no
proporcionar la informacion solicitada consistente en “las tarifas minimas 2014 y
2015, inscrifas ern i, .’?égisfro Publico de Telecomunicaciones, las farifas publicadas
y las condiciones de las mismas de los servicios y espacios de publicidad
Iransmitidos en television abierta...que observaran fars empresas del Grupo Televisa
y las Empresas de Television Azteca por disposicfc’)n de los arficulos 15 fraceciaon XXV
v 177 fraccion IX y 195, 205, 207, 241, 242 y demds reiahvos y aplicables de la Ley
federal de Telecomunicaciones y f?ad.'odfus:on viola lo esfob!ecxdo el arficulo 1
de Ia Conshfucaon Politica de los Estados Urudos Mexicanos, precepfos
constitucionales que consagran que fodas las personas gozaran de .'Qs derechos
humanos reconocidos en esta Constifucion y en los frafados infernacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su profeccion,
cuyo efercicio no podrd resfringirse ni suspenderse; en ef enfendido de que las
normas relativas a los derechos humanos se inferpretfardan de conformidad con la
Constifucion Federal y con los fratados infernacionales de la materia favoreciendo
en fodo fiernpo a las personas la profeccion mdas amplia.

Por ello, todas las auforidades, en el ambito de sus competfencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, inferdependencia, indivisibilidad
y progresividad, en consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar
y reparar las viclaciones a los derechos humanos, en los términos que esfablezca
la ley.

_ Bajo este confexto, el sujeto obligado responsable, al no proporcionar la
L informacién solicitada, de igual manera viola lo establecido en el arficulo 6
' '-"-oparfodo A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, precepfo
cons:‘.'fuc.'ono! que tulela el derecho humano, consistenfe en que foda la
rnformac:on en posesion de cualguier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los Poderes Feculivo, Legislativo y Judicial, drganos autdénomos, partidos politicos,
ﬁdefcomrsos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
- smo’;caf qus- reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
_ ambito. féderan' estatal y munrcr,oal o5 pub!rca y solo podra ser reservada

4
Pagina 17 de 58 é



CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNMCACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacion: 0912100027815
Folio del Recurso de Revision: 2015003658

Expediente: 14/15

incidente de Incumplimiento

ello, los sujefos obligados deberdn documentar fodo acto que derive del gjercicio
de sus facultades, competencias o funciones. especificando de rmanera fundada
y motivada los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion, sffuacidn gue en la especie no suceds,

En este senfido, conforme a lo establecido en el precepto constitucional en
comento, gue en todo momento deja de observar el sujetfo obligado responsable,
tienen la obligacion de preservar sus documeantos en archivos administrafivos
actualizades y publicardn, a fravas de los medios electronicos disponibles, ia
informacion completa y actualizada sobre el glercicio de los recursos publicos y
los indicadores que parmifan rendir cuenta del cumplimiento de sus objefivas y de
los resuffados obfenidos, quedando debidamente apercibidos de que en caso de
inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica
serg sancionada en los ferminos que disponga la lsy respactiva.

Sobre el particuiar, la Suprema Corfe de Justicia de la Nacién, ha sosfenido el
siguiente criterio:

Registrc No. 160589

Localizacion:

Décima Epoca

instancia: Pleno

Fuenite: Semanario Judicial de la Federacion v su Gacefa
Libro il Diciembre de 2011

Pagina: 535

Tesis: P. LXVII/2011(%a.)

Tesis Aislada

Materiags): Consfitucional

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL
DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD,

" De conformidad con lo previsto en el articulo 1o, de la Constifucion Politica
““de los Estados Unidos Mexicanos, fodas las autoridades del pais, dentro del
ClmbfTO de sus competencias, se encuentran obligadas a velar no solo por los
derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal, sino también por
aqueﬂos contfenidos en los instrumenitos infernacionales celebrados por el
Esfado Mexicano, adoptando la inferoretacion mas favorable al derecho
humcmo de que se fratfe. lo que se conoce en la docting como principio pro

N persona. Estos mandatos contfenidos en el arficulo To. consfituciond,
\-\ ) reformodo meadiante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
Mo, de ___IO de junio de 2011, deben inferpretarse junto con lo establecido por el

%
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de convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos a cargo def
Poder Judicial el que deberd adecuarse al modelo de confrol de
consfitucionalidad existenfe en nuestro pais. Es en la funcidn jursdiccional,
como estd Indicado en la difima parts del arficulo 133 en relacidn con el
arficulo To. constitucionales, en donde los jueces estan obligados a preferir los
derechos humanos contenidos en la Consfifucion y en los fratados
infernacionales, aun a pesar de las disposicionses en contrario que se
encuentren en cualquier norma inferior. Si bien los jueces no pueden hacer
una declaracién general sobre la invalidez o expulsar del orden juridico las
normas que consideren contrarias a los derechos humanos contenidos en la
Constitucion y en los tratados (como sf sucede en las vias de confrol directas
establecidas expresamente en los articulos 103, 105 y 107 de la Constitucion),
sf estan obligados a dejar de aplicar las normas inferiores dando preferencia
a las contenidas en la Constitucion y en los fratados en la materia,

Varios 912/2010. 14 de julio de 201 1. Mayoria de sigfe vofos; votaron en confra.
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Jorge Mario Pardo Rebolledo con
salvedades y Luis Maria Aguilar Morales con salvedades. Ausente y Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado def engrose: José Ramon Cossio
Diaz. Secretfarios: Radl Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el veintiocho de noviembre en curso, aprobd, con el ndmero
LXVI/2011(9a.), la tesis aislada que anfecede. México, Disfrifo Federal o
veintiocho de noviembre de dos mil once,

Notas: En la resolucidon emitida el 25 de octubre de 2011 por ef Pleno de fa
Suprema Corte de Jusficia de la Nacion en la solicifud de modificacion de
jurisprudencia 22/2011, en el punfo Unico se determind: "Unico. Han quedado

. sin efectos las tesis jurisprudenciales nimeros P./J. 73/99 y P.AJ. 74/99, cuyos
"t rubros son los siguienfes: "CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCION. ES

" ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. "y *CONTROL
DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES. NO LO
AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION.”, conclusion a la que se
orrfbé 'en virtud del marco consfitucional generado con mofivo de la enfrada
en'_';\_/igc_jr del Decreto por &l que se modifica la denominacion del Capitulo |
. del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Polftica de los
- Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon de

e '.?O_'_c__u_"é:j'_tjnfo de 2011.
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La fesis P./J. 73/99 vy P./J. 74/99 anteriormente citadas aparecen publicadas
en el Sermanario Judicial de la Federacidn y su Gacela, Novena Epoca, Tomo
X, agosto de 1999, paginas 18 y 5, respectivarmente.

La responsable insiste en negar la informacion solicitada argumentando que
“Ahora bien, de la lectura de la solicitud de informacion es posible detferminar que
las tarifas que el solicitante requiere le sean proporcionadas, son Gnicamente las
tarifas que los concesionarios de radiodifusion ofrecen por la confratacion de
espacios publicitarios”, siendo que la peticion también versa sobre ".. las farifas
minimas 2014 y 2015, inscritas en el Registro Pablico de Telecomunicaciones, ias
farifas publicadas y las condiciones de las mismas de los servicios y espacios de
publicidad transmitidos en  television abierta...que observardn las empresas del
Grupo Televisa y las Empresas de Television Azteca...”, aseveracion de la
responsable que a fodas luces distorciona el sentido de Ia peticion efectuada por
el suscrito, conducta que conlleva ol oculfamiento de la informacion solicitada
que por ley estd obligada a tener y a proporcionarla o la ciudadania gque lo solicite
y se concreta a manifestar que "no existe informacion adicional la incluida en ia
respuesta que afienda a la solicifud de informacion”.

Por ofro lado, si bien as clerto que la responsable, indica que "...st es del inferes del
solicitante conocer las tfarifas a los usuarios que aplican los concesionarios de
servicios de telecomunicacionas, las misrmas son publicas v se pueden consulfar
en el portal del Instituto a través del Sistema del Registro Publico de Concesiones
a kravés de lo direccion electdnica hito.//ift.org.mx/roc/, informacion que no se
proporciond enla respuesta a la solicitud, por considerarse que no formao parts del
requerimiento del inferesado conforme se explicd previamenfe”, fambién lo es
que al consultar dicho sifio web, no se encuenfra ningln fipo de informacion
relativo la peticion efectuada por el suscrito, en virtud de que, en ol apartado de
las tarifas no se aprecia ningdn dato, puesto que los rubros correspondientes se
encuentran en blanco, fal y como se acredita con las siguientes imagenes
obfenidas de la referida pdgina de infernst.

Emp;ésq dal grupo Televisa,- Canal 4

e

I
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Ermpresa del grupo Televisa.- Canal 2
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RABIO ¥ TELEVISION S

Follp eleatinks: FERS SUEIET M VHENTE
Hembee dol Conestlonarial TELE' o %

25 FTELEVIEA)

ot enwus

“Fochz e hiciais ghn
Y
Feiht U EBIgHIRNT:

Tl R e cacER Y
PuSRRTE
i ErewsEme

_ .--'QEmpresq;de! grupo Televisa.- Canal 9

Pdgina 21 de 58



CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DI
TELECOMURICACIONES

Follo de la Solicitud de Acceso a la Informacion: 0912100027815
Folio del Recurso de Revision: 2015003658

Expediente; 14/15

Incidente de Incumplimiento

Hogintre Pibiicr de Televomunioacinnes

Registro Pabline de Concestones
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Empresa dei grupo Television Azfeca S.A. de C.V.- Canal 40
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Registre Pibiics de Telecompnicaionoy
Begistro PUblics de Cancesiones
CRANATE  Wates RADIC ¥ TELEVIRION cerswr: VIBENTE
re dv! Cuneayior 13 62 BECY.
Aot somreil: TELEVIBIGN AXTERA, B2 D 0V,

e L

Empresa del grupo Television Azfeca S.A. de C.V. Canal 13

Regiskre Piblics de Teledemunicaciones
Registro POblico de Concesionss
SARBANCDA0EI7E  Macera: RABID ¥ TELEVISIGY Zamtes VIGERTE

o TELEVISHON ATTREA. B4, 38 0.,
DN A7TECA, 5.4, DE X,

SEn este orden de ideas, la responsable prefende dar cumplimiento a la resolucion
“recaida al recurso de revision identificado con el ndmero 2015003658, emitida en
sééfén --;..‘é’élebrada el dia 19 de sepfiembre de 2015 medianfe acuerdo
CTIFT/290915/36, adoptado por unanimidad de los miembros del Consejo de
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Transparencia del Instifuto Federdal de Telecomunicaciones durante la Xl Sesion
del 2015, argumenfando que realizdé una nueva busquseda exhaustiva denfro de
la Unidad de Concesionas y Servicios, asi como en las posibles areas del esfe
Instituto donde podria localizarse la informacion requerida por el solicitante,
indicando que, “se enconfraron en la Secretaria Técnica del Pleno 2 escrifos de
fechas 04 de abril y 30 de mayo de 2014 con los cuales Grupo Televisa presento
tarifas relafivas a servicios y_espacios de publicidad, mismas que se anexan al
preserte y son consideradas como_informacidn publica”’, inforrmacion que de
ninguna manera es la solicitada, dado que se refiere a tarifas de paquefes
deportivos de la empresa Televisa y no a los servicios publicitarios.

Aunado a lo anterior, la responsable se concreta a manifestar que "Ahora bien,
por o que hace a Ig solicitud de las tarifas minimas de publicidad de la empresa
Television Azfeca, le informo que de la busqueda realizada de nueva cuenifa, no
se cuenta con ninguna constancia de que las mismas se hayan presenfado para
el registro respectivo, por lo que no se cusenta con informacion al respecto que
pueda oforgarse al solicitante”, aseveracion que a fodas luces viola en principio
de exhausfividad, asi como el de mdxima publicidad, puss, como se dijo con
anterioridad, en el supussto no concedido de que el Instifufo Federal de
Telccomunicaciones, no cuente con la informacion solicifada, acorde a lo
establecido en los arficulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental y 70 fraccion V, del Reglamento de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dentro del fiempo
que la ley le concede para la emision de la respussta a la solicifud de informacion.
debid requerir a la empresa “TV Azteca S.A. de C.V.”, las tarifas minimas 2014 y
20715, asi como las condiciones de las misras de los servicios y espacios de
publicidad fransmifidos en television abierta y proporcionaria en fos términos en
que fue soficitada, situacién que, en primer lugar, fe permitiria el cumplimiento de
su obligacion que le impone la ley en los arficulos 15, fracciones XXIV y XL 177,
fraccién IX: 195; 205; 207: 241 y 242 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y en segundo término, cumplir con sus obligaciones en materia de
transparencia, proporcionando la informacién solicitada y dejar de violar los
derechos humanos esfablecidos en fos articulos 1 y 6 de la Constifucion Polifica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Por otro lado, no debe de pasar desapercibido que la responsable en el asunto
‘gue nds ocupa, lejos de proporcionar la informacion solicitada y mandatada
mediante la resolucion recaida al recurso de revision identificado con el nimero
/ 7N 2015003658, emifida en sesion celebrada el dia 19 de sepfiembre del 2015,
\\}}" \ medidnte acuerdo CTIFT/290915/36, adoptfade por unanimidad de fos miembros
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del Conssjo de Transparencia del Insfitufo Federal de Telecomunicaciones
durante la X Sesidon del 2018, se dedica a redlizar diversas manifestaciones
subjetivas y citar diversos preceptos legales, con los que lejos de cumplir con su

. .obligaciéon.garante de proporcionar la.informacién. requerida y el cumplimiento
de sus obligaciones institucionales para obfener la informacion para hacerla
pUblica sin necesidad de que exista alguna peticién en particular, pretende lifigar
y/o combatir el contenido de la resolucién antes invocada, conducta de la qus
a fodas luces se refleja una actifud negligente de la responsoble en el
cumplimiento de sus obhgac;ones instituciondles asf como Ic:rs ds fronsporencro y
acceso a la informacion publica.

Con base en esta cadena argumentativa, es dable que esa auforidad resolutora,
aribe a la conclusién de revocar, nuevomenfe la respuesfo que por esta via y
forma s iImpugna, vy ordene nuevamente a la responsobfe gue en primer lugar,
cumpla con su obligacién instifucional en recabar toda la informacion relativa a
las tarifas minimas que le ordena los articulos 3, fraccién XXVl 15, fracciones XXIV
v XU 177, fraccién IX: 195 205 207; 241 y 242 de la ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, mismas que deben ser publicadas en su
portal de interet. es decir, poniéndoias a disposicion de la ciudadania sin
necesidad de que medie peticién sobre el parficulary como consecuencia de
eflo, emitir la contestacion respectiva a la solicitud de informacion formulada por
el suscrifo, en los términos en que se solicitd,

En este senfido, es pertinentfe tener presente lo establecido en los articulos 3,
fraccion XXVl 15, fracciones XXIV y XU 177, fraccion IX: 195, 205; 207; 241 y 242
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, que en todo momenio
deja de observar el suefo obligado reé,bcjnsable v que en lo conducente

.. establecen:

" Arficulo 3. Para los efectos de esta Ley se enfenderd por:

XXVHI Insfituto: Insfifuto Federal de Telecomunicaciones;

Arffcuio 15. Para el gjercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:

XX Aufonzor registrar y publicar las farifas de los servicios de
fel@comunrcacrones y de radiodifusion en los términos de esta Ley, y cuando
i Jos hfulos de concesion lo prevean, asi como cuando se trate de medidas
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establecidas a los agenfes econdmicos preponderanfas © con poder
sustancial;

XL Uevar y mantener actudlizado el Registro Publico de
Telecomunicaciones, que incluird la informacion relativa a las concesiones en
los férminos de la presente Ley:

Arficulo 177, H Insfituto serG el encargado de crear, llevar y mantener
actualizado el Registro Publico de Concesiones en el cual se inscribiran:

IX.  Lastarifas al pablico de los servicios de telecornunicaciones ofrecidos por
los concesionarios y los autorizados, incluidos descuentos y bonificaciones, asi
como aquellas que por disposicion de esta Ley o determinacién del Instituto,
requieran de inscripcion;

Articulo 195. Los concesionarios y los autorizados estan obligados a informar y
respetar los precios, farifas, garanfias, penalidodes, compensaciones,
canfidades, calidad, medidas, intereses, cargos, féminos, plazos, fechas,
modalfidades, reservaciones y demcds condiciones de la prastacion del servicio
conforme alas cuales se hubiera ofrecido, obligado o convenido con el usuario
o suscriptor v bajo ninguna circunsfancia seran negados estos bienes o servicios
a persond alguna.

El Instifuto emitira las disposiciones que establezcan las condiciones para que
los concesionarios y los autorizados publiquen informacion  transparente,
comparable, adecuada y actualizada sobre los precios y farifas aplicables,
sobre los gastos eventuales relacionados con la terminacion del contrafo, asi
como informacion sobre el acceso v g utiizacion de los servicios que prasfan a
los usuarios o suscriptores. La informacion serd publicada de forma clarg,
comprensible y facilmente accesible.

Articulo 205, Los concesionarios del servicio de telecomunicaciones para uso
comercial o para uso social deberdan presentar solicifud electronica de regisiro
de sus tarifas a los usuarios, previo a su entrada en vigor. Dicha solicitud deberd
contener la descripcion del servicio que se presta, reglas de aplicacion y, en su
caso, penalidades conforme a los formatos que esfablezca el Instituto.

Et Insfituto deberd establecer un mecanismo elecfrénico para el registro de
dichas farifas, las cuales enfraran en vigor, a partir de la fecha de solicifud de
las mismas.
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Arficulo 207. En el caso de servicios de felecomunicaciones que se ofrecen al
publico consumidor con cargos por concepto de la duracion de las
comunicaciones, los concesionarios y los auforizados deberdn incluir deniro de
..su.oferfa comercial, planes y farifas, el cobro por segundo, sin perjuicio de ofros
planes que se basen en el cobro por minuto, por evento, por capacidad o
cualquier ofra modalidad. '

Soficifo fas farifas minimas 2014 y 2015, inscritas en el Registro Publico de
Telecorrunicaciones, las tarifas publicadas y las condiciones de las mismas de
los servicios y espacios publicitarios fransmitidos en felevision ablerfa y
restringida que observaran las empresas del Grupo Televisa y las Empresas de
- Television Azteca por disposicion de los arficulos 15 fraccion XXIV.y 177 fraccion
Xy 195, 205, 207, 241, 242 y demas relativos y aplicables de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidon (sic)

Arficulo 241. Los concesionarios que presten el servicio de radiodifusion,
deberén ofrecer en términos de mercado y de manera ne discriminatoria, los
servicios y espac:os de publicidad g cualquier persona fisica o moral que los
solicite. Para ello, se deberdn observar los téminos, paguetes, condiciones y
tarifas que se encueniren vigentes ol momenfo de la confrafacién. Asimismo,
no podrdn resfringir, negar o discriminar ef acceso o confratacion de espacios
publicitarios a ningdn anunciante, aun cuando esfe Ulfimo hubiera optado, en
algtin momento, por ofro medio o espacio de publicidad.

Arficulo 242. Los concesionarios de radiodifusion fijarén libremente las tarifas de
los servicios y espacios de publicidad, y no podran imponerse mayores
obligaciones al respecfo que presentar ante el Institufo para su inscripcion en
el Registro Pablico de Telecomunicaciones Ias tarifas minimas respectivas, y no
restringir el acceso a la publicidad cuando elfo implique el desplazamiento de

. sus competidores o la afectacidn a la libre concurrencia o competencia en los
- Iérminos de las disposiciones aplicables.
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autorizados, incluidos descuentos y bonificaciones, asi como aquelflas que por
disposicion de esta Ley o determinacién del Insfituto, requieran de inscripcion.

En este senfido, es imporfante desfacar que para el desarrolio institucional de Ias
actividades del Instituto Federal de Telecormunicaciones, descritas en el parrafo
inmediato anterior, los concesionarios v los autorizados estén obligados a informar
y respefar los precios, ftarifas, garantios, penalidades, cormpensacionss,
canfidades, calidad, medidas, intereses, cargos, férminos, plazos, fechas,
rmodalidades, reservaciones y demds condiciones de la prestacion del servicio
conforme a las cuales se hubiera ofrecido, obligado © convenido con el usuario o
suscriptor y bajo ninguna circunstancla seran negados gstos blenes © servicios a
persona dlguna, para ello, el Instifuto Federal de Telecomunicaciones. ahora
sujeto obligado responsable, debe emitir las disposiciones que establezcan las
condiciones para que los concesionarios y los autorizados publiquen informacion
fransparente, comparable, adecuada y actualizada sobre los precios y farifas
aplicables, sobre los gastos eventuales relacionados con la terminacion del
confrato, asi como informacion sobre el acceso y la ulilizacion de los servicios que
prestan a los usuarios o suscriptores, en la inteligencia de que dicha informacion
serd publicada de forma clara, comprensible y faclimente accesible,

Asi mismo, para el adecuado confrol vy actualizacion Registro Pablico de
Telecomunicaciones por parte del Institufo Federal de Telecomunicaciones, ahora
sujeto obligado responsable, deberd establecer un mecanismo electronico para
el registro de dichas farifas y concesionarios del servicio de telecomunicaciones
para uso comercial o para uso social deberan presentar solicitud elecironica de
registro de sus tarifas a los usuarios, previo a su enfrada en vigor, debiéndose
establecer que en dicha solicitud deberd contener la descripcion del servicio que
se presta, reglas de aplicacién y, en su caso, penalidades conforme a fos formatos
que establezca ef Instituto.

Bajo estas premisas, de conformidad con lo dispuesto en los arficulos 3, fraccion

XXV 15, fracciones XXIV y XUi; 177, fraccion X, 195, 205; 207; 241 y 242 de la Ley

Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a fodas luces es evidenfe que &l

Instituto Federal de Telecomunicaciones, ahora sujeto obligado responsable en el

asunfo. que nos ocupa, cuenta con la informacion solicitfada mediante sistema

INFOMEX: Gobiemo Federal, marcada con el ndmero de folio 0912100027815,
consistente.”...las farifas minimas 2014 y 2015, inscritas en el Registro Piblico de

%, Telecomunicaciones, las tarifas publicadas y las condiciones de las mismas de los
N servicios.. y. espacios de publicidad fransmilidos en television abierfa...que
observaran las empresas del Grupo Televisa y las Empresas de Television Azteca...”,
\J\‘\ @\misma que en todo momento se niega a proporcionar y con argumentaciones
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subjetivas y evasivas, e incluso citando ligas de intemet que no contienen ningdn
tino de informacion, conducfa con lo que se ofende Jla infeligencia del
peticionario al pretender proporcionar informacion que por un lado no se e
solicité y por.ofro lado no existe.en los sifios web que indica,..... .. '

En este sentido, en el supuesto nc concedido de gue el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, autoridad que como sufeto obligado es la responsabls de Ia
emision del acto que por esta via y forma se impugnan, no confarg con la
informacion solicitada, lejos de enfregar informacion que no le fue solicitada v
dejar de pronunciarse sobre la que se le solicitd, disfrazando el cumplimiento de
su obligacion garante en matsria de fransparencia y acceso a la informacion
publica, acorde a lo establecido en los arficulos 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental y 70 fraccion V,
del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, denfro del fiempo que la fey le concede para la emision de la respuesfa
a la soficitud de la informacion, debid requerir a las empresas “Televisa S.A. de
C.V.", y “TV Azteca S8.A. de C.V.”, las farifas minimas 2014 y 2015, asf como las
condiciones de las mismas de los servicios y espacios de publicidad fransmitidos
en felevisién abierta y reskingida, para inscribirias en el Regisfro Publico de
Telecomunicaciones, como consecuencia publicarlas como lo mandata la ley.
situacién que, en primer lugar, le permifiia ef cumplimiento de su obligacion que
le impone la ley en los arficulos 15, fracciones XXV y XLIi; 177, fraccién IX: 195; 205;
207; 241 y 242 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y en
segundo término, cumplir con sus obligaciones en materia de fransparencia,
proporcionando la informacion solicitada y dejar de violar los derechos humanos
establecidos en los arficufos 1 y 6 de la Consfitucion Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos.

o .. Con base en fodo lo argumentado en el cuerpo del presenfe medio de defensa
- lé'gai es dable que esa auforidad resolutora, arribe a la conclusion de revocar

, nuevormenfe la respuesta emitida por la responsable a la solicifud de informacién
rdent;ﬁcado con el ndmero de folio 0912100027815, emitida por la Unidad de
Transpgrenc:a de la Coordinacion General de Vinculacion Instifucional, del
_ Instifuto Féderol de Telecornunicaciones, en supuesto cumplimiento ala resolucion
. recaida:al recurso de revisién identificado con el nimero 2015003658, emitida en
_ _'f:seﬂon celobrada el dic 19 de septiembre del 2015, mediante acuerdo
.._-.'{CHFT/ZQOQIS/Sé adoptado por unanimidad de los miembros de! Consgjo de
' Tronsparencra del Instituto Federal de Telecomunicaciones durante la Xil Sasion
del 2015 ordenando a la responsable de manera expresa y deniro de un fiempo
-'-'pr_uden_fe, dé cumplimienfo a su obligacion garante confenida en los arficulos 3,
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fraccién XXVl 15, fracciones XXIV y XU 177, fraccion IX; 195; 205; 207; 241 y 242
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, requiriendo a las
empresas de Televisa, S.A. de C.V. v Television Azteca, S.A. de C.V., la informacion
solicitada por el suscrito, y como consecuencia de ello, emita la respuesta
respectiva a la solicitud de informacion identificada con el numero de folio
0912100027815, proporcionando de manera oportuna y veraz la informacion en
los términos que fue soficitada.

()"

VI. Mediante oficio IFT/212/CGVI/UETAI/1919/2015, de fecha 05 de
noviembre de 2015, recibido en esa misma fecha, la Unidad de
Transparencia (UT) remitid un informe en relacion con el cumplimiento a
la resolucién emitida por el Consejo de Transparencia referente al recurso
de revision 2015003658 expresando lo siguiente:

()

El dia 14 de mayo de 2015, se recibié a través del Sisterna infomex, la solicitud de
acceso a la informacion de referencia, mediante la cual se solicita lo siguiente:

“Soficito las tarifas minimas 2014 y 2015 inscrifas en el Regisfro Publico de
Telecomunicacionss, las tarifas publicadas v las condiciones de las mismas de
los servicios v espacios de publicidad transmifidos en television abierfa y
restringida que observan las empresas del Crupo Televisa y las empresas de
Television Azteca por disposicion de los arficulos 15 fraccion XXIV y 177 fraccion
IX y 195 205 207 241, 242 y demds relafivos de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion.”

En atencion o lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 131 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la solicitud de
acceso a la informacion de mérito fue turnada a la Unidad de Concesiones y
Servicios de conformidad con lo establecido por el numeral 32 del Estatufo
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicacionss, publicado el 4 ae
septiembre de 2014,

El Ared conisultada, mediante correo electrénico de fecha 4 de junio del afio en
Curse,senidld lo siguientes:

 Alrespecto, me permito informarle que a los concesionarios de felevision
restringida no les aplica el registro de tarifas de los servicios y espacios de
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publicidad ol que se refiere el arficulo 242 de la Ley Federal de
Telecomunicacionss v Radiodifusion.

No obstante, con relacion a los farifas de radiodifusion de los servicios y
espacios de publicidad, en el Registio Pdblico de Coticssiones se encontré una
farifa registrada de fecha 14 de agosto de 2014 por parte de Televisora del
Yaqui, S.A. de C.V. con distintivo XHI-TV canal 2, empresa que es filial ol Grupo
Televisa, tarifa que se anexa.al presente en formato PDF.

Lo anterior se hace de su conocimiento de conformidad con lo establecido en
los arficulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacian
Publica v 36 fraccion I y It del Estatuto Orgdnico del Insfitufo Federal de
Telecomunicaciones,

()

Consecuentements, a parlir de los elementos referidos en los parrafos que
preceden, la Unidad de Transparencia mediante oficio
IFT/212/CGVI/UETAI/987/2015 de fecha 9 de junio de 2015 atendid la solicitud de
acceso a la informacion del interesado mediante el Sisterna infomex del Gobierno
Federal el 9 de junio de 2015 bajo la moddalidad “Enfrega de informacion en
medio electronico”.

En este orden de ideas, medianfe correo electronico del 23 de junio de 2015,
enviado por el lic. Rodrigo Cruz Garcia, se Informé a esta Unidad de
Transparencia que el solicitante inferpuso recurso de rovision en confra de la
respuesta oforgada a la soficitud de accese de mérifo. Asimismo, solicito a dicha
Unidad el informe circunstanciado correspondiente del asunto.

En atencién a lo anterior, 1o Unidad de Transparencia mediante oficio
. IFT/212/CGVI/UETAI/1061/2015 de fecha 24 de junio de 2015 rindid el informe
"refendo en el parrafo que anfecede.

Med/onre correo electrénico del &6 de octubre de 2015, enviado por el Lic. Rodrigo
Cruz Garcro se notificd a esta Unidad de Transparencia la resolucion emitida por
el Consejo referente al recurso de revision en comento.

o Asf las: cosas el Subenlace de Transparencia en la Unidad de Concesiones y
;_Serwc:os' m_edronfe oficio IFT/223/UCS/SEI/03/2015 de fecha 19 de octubre de
2015, dirigido a la Unidad de Transparencia, externd lo siguiente:
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Me refiero al Recurso de Revision con folio 2015003658 interpuesto o Ia
respuesta de la solicitud de informacion piblica ndmero 0912100027815, en la
cual se requird lo siguiente:

“Solicito las tarifas minimas 2014 vy 2015 inscritas en el Registro Plablico de
Telecomunicaciones, las farifas publicadas y las condiciones de las mismas
de los servicios y espacios de publicidad transmitidos en television ablerfa y
restringida que observan las empresas del Grupo Televisa v las emprasas de
Television Azleca por disposicion de los arficulos 15 fraccion XXV v 177
fraccion IX y 195, 205, 207, 241, 242 y demas relafivos de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion, ”

Al respecto, mediante oficio IFT/212/UGVI/UETAI/R87/2015 de fecha 9 de junio
de 2015, se dio respuesta al solicitante en los siguientes férminos:

"Al respecto, me permifo informarle que a los concesionarios de television
restringida no les aplica el registro de tarifas de los servicios vy espacios de
publicidad al que se refiere el arficulc 242 de la ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

No obstante, con relacion a las farifas de radiodifusion de los servicios y
espacios de publicidad, en el Registro Pablico de Concesiones se enconfréd
una farifa registrada de fecha 14 de agosto de 2014 por parte de Televisora
del Yaqui, S.A. de C.V. con distintivo XHI-TV canal 2, empresa que es filial al
Grupo Televisa, tarifa que se anexa ol presente en formato PDF”

En consideracion a la citada respussta se inferpuso el recurso de revision en el
que se manifesto:

"Al emiltir ef acto que se impugna, se violan flagrantemente las disposiciones
legaies contenidas en los precepios antfes invocados, asi como los principios
de cerfeza. legalidad independencia, imparcialidad, objetividad,
fransporencia y maxima publicidad, en virfud de que, de manera infundada,

“Cdrente de motivacion el sufefo obligado, deja de proporcionar ol suscrito la
inférmacion publica solicitada”,

En este sentido y a efecto de coadyuvar con ef Consejo de Transparencia dsl
Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto”), se proporcionaron
elerrientos para la respuesta al recurso de revision en los siguientes términos:

“Inicialmente, es de senalar que las tarifas a las que se refiere la soficifud de
informacion 0212100027815 son farifas de “servicios v espacios de publicidad”
transmitidos en televisién abierfa y restringida, (énfasis ofadido), tarifas que

se encuentran reguladas por los articulos 241 y 242 de la Ley Federal de <
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Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, la “LFTyR”), mismos que
a la lefra establecen lo siguiente.

Amculo 241,
Amculo 242

En razén de lo anterior, la respuesta que emitid ja Unidad de Concesiones y
Senicios no se fundamentd en los articulos 195 205 y 207 de la LFTyR
sefialadas por ef solicitante tanto en su solicitud de informacién como en el
recurso de revision, no por omision, sino porque dichos arficulos no resuftan
apﬁcables' feniendo en cuenia que los mismos refieren a tarifas o fos usuarios
por la presfacion de servicios de Teiecomumcacrones y no asi a los setvicios y
espacios de publicidad o'e los servicios dé radiodifusion.

Ahora bien, de la lectura de fa solicitud de informacion es posible determinar
que las farifas que el solicitante requiere le sean proporcionadas, son
Unicamente las tarifas que los concesionarios de radiodifusion ofrecen por Ia
contratacion de espacios publicitarios.

En esfe sentido, la Unidad de Concesiones y Servicios procedic a realizar una
consulfa en el Regisfro Pablico de Concesionss respecto de los farifas de
servicios y espacios de publicidad que se han inscrito, de lo cual derivo gue,
a la fecha de respuesta de la solicitud, la Unica farifa que por concepto de
servicios y espacios de publicidad de alguna empresa relacionada con los
Grupos Televisa y Television Azteca, fue la proporcionada en la respussta ala
solicitud de informacidn, esto es la de Televisora del Yaqui, SA. de C.V.,
empresa del Grupo Pacifico, qué se fiene conocimiento es filial de Grupo
Televisa. Es de sefialar que, en lo relativo a inscripcionss de farifas de servicios
y espacios de publicidad, la situacién en el Registro Publico de Concesiones
““1. no ha cambiado a la fecha del presente escrifo.

':':--..Por lo anfes sefalado, se confirma y ratifica que la Unica informacion de
E fonfos por servicios y espacios de publicidad de empresas del Grupo Televisa
V. Te!ews:on Azfeca que se encuentran inscrifas en el Registro Publico de
Co_ > esiones son las que se enfregaron en tempo y forma como respuesta a
la %d'fc:ffud de informacion.,

) z expuesto lo anterior, es de aclarar que no se dejo de proporcionar
mformac;on al solicitante, como lo argumenta en el recurso de revision, foda
"ue no existe informacion adicional a la incluida en la respuesfa que

Gﬁenda a la solicitud de informacion.
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Asimismo, es de mencionar que en la respuesta a la solicitud de informacion
se realizé una aclaracion al solicitante en lo relatfivo al servicio de television
restringicdla, para especificar que la obligacion de registro de tarifas de
servicios y espacios de publicidad, conforme a lo dispuesto por el arficulo 242
de la LFTyR, sdlo es aplicable a los concesionarios de radiodifusion y no asi af
servicio de television restringida, el cual corresponde a un servicio de
telecormunicacionss.

Ahora bien, si es del interés del solicitante conocer las tarifas a los usuarios que
aplican los concesionarios de servicios de telecomunicaciones, las mismas
son publicas y se pueden consultar en el porfal del Insfituto a fraves del
Sistema del Registro Publico de Concesiones a fravés de la direccion
electrdnica hito://moc.iff.org.mx/roc/, informacion que no se proporciond en
la respuesta a la solicifud, por considerarse que no formd parfe del
requerimiento del inferesado conforme se explicd previamente.

No obsfante lo anterior, el Consgjo de Transparencia esmilio Acuerdo
CTIFT/290915/36, celebrado el dia 29 de septiembre de 2015 en su Sesicn Xill,
en el cual en su Resolutivo Primero defermino:

"PRIMERO. En términos del Considerando Sexto de la presente resolucion, se
modifica la respuesta oforgada a la SAI0912100027816, en relacion a ... las
farifas minimas 2014 vy 2015 inscrifas en el Regisfro Padbilico de
Telecomunicacionss, las farifas publicadas y las condiciones de as mismas
de los servicios y espacios de publficidad transmifidos en felevision abierfa...”
que correspondan a las empresas de Grupo Televisa y a las empresas de TV
Azteca Modificar la respuesta otorgada en lo que corresponde a la parte de
la solicitud de acceso que se refiere al registro de las farifas de espacios
publicitarios transmitidos en television abierfa de las empresas de  Jos grupos
Televisa y Telavision Azteca.

En caso de que a la fecha de nofificacion de la presente resolucion la UCS
cuente con informacién adicional a la enfregada en atencion o la SA,
deberd hacerla llegar al recurrente a través de fa Unidad de Transparencia,

Asimismo, se instruye a la UCS para que informe al Comité de Transparencia
sobra la inexisfencia en sus archivos de aquella informacion que no haya sido
localizada, en cuyo supuesto el Comité de Transparencia deberd realizar lo
conducente, de conformidad con los arficulos 138 y 139 de la LGTAIPG. Por
lo. que, a fravés de la Unidad de Transparencia, debera hacer llegar ol
recurrente la informacion que en consecuencia se haya podido localizar v,
en suU caso, confirme la inexistencia de aqguella informacidn no localizada.
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Todo lo anterior, en un términc no mayor a diez dias habiles confados a partir
de del dia habif siguiente al de su notificacion.” (Sic.)

En ese senfido y a efecto de dar cumplimienfo con lo ordenado por ef Consejo

| deé Transparencid, se informa a la Unidad de Transparencia ques se realizé una
nueva blsqueda exhaustiva dentro de la Unidad de Concesiones y Servicios,
asi como en las posibles Greas de esfe Instituto donde podria localizarse Ia
informacion requerida por el solicifante.

Derivado de lo anferior, se encontraron en fa Secretaria Técnica del Pleno 2
escritos de fechas 04 de abill y 30 de mayo de 2014 con los cuales Grupo
Televisa presentd tarifas relativas a servicios y espacios de publicidad, mismas
que se anexan al presente y son consideradas coma informacion publica.

De igual forma, mediante oficio IFT/223/UCS/DGA-RPT/1018/2015 de fecha 07
de octubre de 2015, la Direccion General Adjunta del Registro Pablico de
Telecomunicaciones, requirié a la Direccién General de Supervision de este
Instituto remitir foda aquella solicifud de inscripcion de farifas minimas de
servicios y espacios de publicidad que hubieren sido fumnadas a dicha area
administrativa; misma que informé que al 14 de octubre de 2016, no se habia
furnado ninguna solicitud de inscripcién de tarifas minimas de servicios y
espacios de publicidod en materia de radiodifusion.

Adicionalmente se informa que los dias 28, 29 y 30 de sepfiembre de 2015,
fechas posteriores a la respuesta que se oforgd a la soficitud de informacion de
referencia, se presentaron en este Instituto las tarifas de servicios y espacios de
publicidad que ofrecen empresas que forman parfe del Grupo Televisa para
los siguienfes paquetes:

 “TARIFAS PAQUETE FUTBOL AMERICANO PROFESIONAL 2015"

" “TARIFAS PAQUETE SABADOS DE BOX”

E "-‘_@;RIFAS PAQUETE FUTBOL PREOLIMPICO 2015”

" TARIFAS PAQUETE FUTBOL SOCCER NACIONAL" y

" TA.}T?_:_.." s PAQUETE FUTBOL SOCCER NACIONAL (CCTUBRE 2015)”

chhc: ﬁ::_;rifas, independientemente que fuercn presenfadas posteriormente a
. la fecha de presentacion de la solicitud, a efecto de privilegiar la fransparencia
G 'se_'_:_-Qhé){an al presente para que sean oforgadas al parficular por ser
" consideradas informacion puablica.
Pagina 35 de 568 (6




I

CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DR
T ECOMUNICACIONES

Falio de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 0912100027815
Folio del Recurso de Revision: 2015003658

Expediente: 14/15

Incidente de Incumplimiento

Cabs destacar que las tarifas antes senalodas fambién se encuenfran
disponibles en el sitio de internet del Grupo Televisa especificamente en el
siguiente link:

http.//televisa.ploncomercial.com/

Ahora bien, por lo que hace a la solicitud de las tarifas minimas de publicidad
de la empresa Television Azteca, le informd que de la busqueda redlizada de
nueva cuenta, no se cuenta con ninguna constancia de gue las mismas se
hayan presenfado para el registro respectivo, por lo que no se cuenfa con
informacion ol respecto que pueda oforgarse al solicitante,

Es importante sefialar, que el Consejo de Transparencia al resolver el recurso
de revision 2015003658, instruyd a la Unidad de Concesiones y Servicios “para
que informe al Comité de Transparencia sobre la inexistencia en sus archivos
de aquelia informacion que no haya sido localizada” y esta, “en su cqso
confirme la insxistencia de aquelia informacion no localizada” lo que en ef
presente caso, se considera que no se actualiza y no procederia solicitar que
se declare la inexisfencia de la informacion solicitada, foda vez que dicha
documentacion nunca ha obrado en los archivos de la Unidad y despues de
la busqueda realizadla, tampoco de alguna ofra drea y fampoco es creada
por ninguna unidad administrativa de este Instituto.

En efecto, el arliculo 19 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LGTAIP) establece lo siguiente:

Arficulo 19. Se presume que la informacion debe existir sl se refiere a las
facuftades competencias y funcionss que los ordenamientos juriclicos
aplicables oforgan a los sujetos obligados.

En los casos en que clerfas facultades, competencias o funciones no se
hayan gjercido, se debe mofivar la respuesta en funcion de las causas que
motiven la inexistencia.

En este orden de ideas, es importante sefialar que si bien es clerto es atribucion
de la Direccion General Adjunta del Regisfro Publico de Telecomunicaciones
el levar y manfener actualizado el Registro Publico de Concesiones conforme
lo establece ef arficulo 36 fraccion | del Estatufo Organico del Instituto y que las
tarifas minimas de los servicios y espacios de publicidad deben ser inscritas en
diche  registro por parte de los concesionarios de  radiodifusion,  en
cumplimiento a lo establecido en el arficulo 242 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones vy Radiodifusion (LFTyR), el gque no se encuenfre un
documentc con estas caracteristicas debidamente  inscrifo, no puede
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considerarse una inexistencia de la informacion, toda vez que no es faculfad,
compefencia o funcion de la quforidad para crearia,

En efecto, el solicitante requiere un documento especifico, as decir, las farifas

“minimas paralos servicios y espacios de publicidad de las empresas Televisa y
Television Azteca, documentos que claramente deben ser creados y
presentados para la  inscripcion  correspondienfe  por parte de  os
concesionarios de radiodifusion, por o que no es faculfad, competfencia o
funcion de ninguna unidad administrativa del Institufo de elaborar farifas con
dichas caracteristicas.

Al respecto, el arficulo 138 de la LETAIP establece el procedimiento en caso
de que la informacidn no se encuentre en los archivos de un sujeto obligado y
establece las consecuencias y medidas que se deben tomar cuando se
declara una inexistencia, quie a saber son:

Arficulo 138. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, sl Comifé de Transparencia:

. Analizard el caso y fomard las medidas necesarias para localizar la
informacion,

il Expedird una resolucion que confirme la inexistencia defl Documento;

. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida
que deriva del gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que
previa acredifacion de la imposibilidad de su generacién, exponga de forma
fundada y motivada, las razones por fas cuales en el caso particular no gjercio
dichas faculfades, competencias o funciones, fo cual nofificard al solicitante
a fravés de la Unidad de Transparencia, y

V. Noftificara al drgano inferno de control o equivalente del sujeto obligado
‘quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda,

En este. sentido, la inexistencia presupone que un documento obré en los
orch.'vos de un syfeto obligado y que por cualquier causa, ya no se encuentra,

. O b:en _'que el documento debid ser elaborado, ordenado o creado por la

':3_:;_ aufondad pero que no ajercio sus faculfades, competancias o funciones, foda
"'.":.___-"f-vez gue la consecuencia de la resolucion ds inexistencia seria ordenar la

ks repos:c:on de la informacion o bien, la generacion de la misrma, cusstion que
= en-el presente caso es imposible y por lo fanto, no procede solicitar la
o inexistencia. o
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Ahora bien, si bien es cierto el Instituto cuenta con las faculfades suficienfes
para solicitar el cumplimiento de las obligaciones o requsrir de los regulados
informacion para ejercer sus funciones, no resulta materia dichos actos de la
solicitud de acceso, foda vez que en esta se solicitan ias farifas minimas y no
los actos que la aqutoridad haya realizado para que algin concesionario
cumpla con sus obligaciones, respecto de lg cual, pudiera en dado caso,
recaer una resolucion de inexistencia,

(..]"

En este senfido, personal habilitado de la Unidad de Transparencia, mediante
correo electriénico de fecha 20 de octubre del ano en curso, nofificd al parficuar
las manifestacioneas expuestas por la Unidad de Concesiones y Servicios mediante
correo slectrénico de 19 de octubre dei presente ano, cuyo contenido se
reproduce en los pdrrafos que anteceden. Aunado a ello, se considerd de
relevancia enumerar las sigulentes manifesfaciones efectuadas por la Unidad de
Concesionss y Servicios:

() Que posterior a una segunda blsqueda exhaustiva de la informacion en los
archivos de la Unidad de Concesionss y Servicios asi como de ofras Unidades
Adminisirativas de este Instituto que coadyuvan con la Unidad de Concesiones
y Servicios, se obtuvieron los siguiertss insuimos:

a) De la Secretaria Técnica def Pleno, se obtuvieron las farifas presentadas
por Grupo Televisa relativas a servicios y espacios de publicidad, las cuales
corresponden alosanexos 1y 2

b) De la Direccicn General de Supervision, dependiente de la Unidad de
Cumplimiento, se obtuvo el pronunciamiento de que al 14 de octubre de
2015, no se habia tumado ninguna solicifud de inscripcion de farifas
minimas de servicios y espacios de publicidad en maferia de radiodifusion.

(iy Adicionalmente, la Unidad de Concesiones y Servicios sefiald que los dias
28, 29 y 30 de septiembre (fechas posteriores a la elaboracion de su solicitud
de dadcsso, la cual fue realizada el 14 de mayo de 2015, asi como g la
respuesta otorgada a la misma por la Unidad en cita el 4 de junio de 2015) se
presenfaron las tarifas de servicios y espacios de publicidad que ofrecen
-empresas que forman parte del Grupo Televisa para los siguientes paguetes:

 "TARIEAS PAQUETE FUTBOL AMERICANO PROFESIONAL 2015”

"TARIFAS PAQUETE SABADOS DE BOX”
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"TARIFAS PAQUETE FUTBOL PREOLIMPICO 2015”7
"TARIFAS PAQUETE FUTBOL SOCCER NACIONAL” y
. TA.’?IFAS PAQUETE FUTBOL SOCCER NACIONAL (OCTUBRE 2015)"

Estas tarifas, a fin de privilegiar el principio de maxima pubhcrdoo‘ se remitieron
al parfrcu.’or comoanexos3, 4,5 6y 7. Es importante senalar, que éstas pueden
ser a su vez consulfadas en la pagina web hitn://televisa.plancomercial.com/

(i) En fo relativo a las farifas minimas de publicidad de la empresa Television
Azteca, el Grea de referencia sefialé que no cuentan con constancia alguna
de que se hayan presenfado para ef regisfro respectivo por parte ds lo
empresa, por lo que se encueniran imposibilifados para enfregdrsela af
solicifantes,

Sobre este punfo, es menester senalar que la Unidad de Concesiones y Servicios
exferno 'que no se actudliza la declaracion de la inexistencia, foda vez que o
documentacion: (i) nunca ha obrado en sus archivos de la Unidad, vy (i) no es
creada por ninguna de las Unidades Administrativas de este Instituto,

A mayor abundamiento, la Unidad de Concesiones y Servicios, refirid, que si bien
es clerfo, es agfribucion de ia Direccién General Adjunta del Registro PUblico de
Telecomunicaciones el flevar y mantener actualizado ef Regisiro Pablico de
Concesiones conforme lo esfablece el arficulo 36 fraccién | del Estatufo Orgdnico
del Instituto, vy que, las tarifas minimas de los servicios y espacios de publicidad
deben ser inscrifos en dicho regisiro por parte de los concesionarios de
radiodifusion, en cumplimiento a lo establecido en ef articulo 242 de la Ley Federal
de Telecomunicacionss vy Radiodifusion (LFTvR), &l que no se encuentre un
documenfo con esfas caracfersficas debidamente inscrito, no puede
i .. considerarse una inexistencia de la informacion, foda vez que no es facultad,
"“-:"compefenc:a o funcién de la autoridad para crearia. '

Lo Unrqqd anade lo siguiente: Al respecto, el arficulo 138 de la LGTAIP establece

el pr’b_'_._fc_ié’dimienfo eh case de que la informacion no se encuenire en los archivos

de un:s fé__fo obligado y esfablece las consecuencias y medidas que se deben
'C}hdo se declara una inexistencia, que a saber son:

o -__obhgado el Comité de Transparencia.

; Anolrzaro el caso y tomard las medidas necesarias para localizar ja
~informacion,

L Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del Documento; ﬁ
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i, Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacién en caso de que ésta fuviera que existir en la medida
que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que
previa acreditacién de la imposibilidad de su generacién, exponga de forma
fundada y mofivada, las razones por Ias cuales en el caso particular no gjercié
dichas facultades, competencias o funciones, lo cual nofificard al solicitante a
través de la Unidad de Transparencia, y

IV, Nofiflcard al drgano inferne de control o equivalente del sujeto obligado
quien, en su caso, deberd iniciar el procedimienfo de responsabilidad
adminisfrativa que correspondo.

En este sentido, la inexistencia presupons que un documento obrd en los
archivos de un sujeto obligado vy que por cualquier causa, ya no se encuentra,
o bien, que el documentfo debid ser elaborado, ordenado o creado por i
autoridad, pero que no gjercid sus facultades, compelencias o funciones, foda
vez que la consecuencia de la resolucion de inexistencia seria ordenar Ia
reposicion de la informacion o bien, la generacion de la misma, cueslion que en
el presente caso esimposible vy por o tanfo, no procede solicitar la inexistencia.

Ahora bien, sl bien es cierto el Institufo cusnta con las facultodes suficlentes para
solicitar ef cumplimiento de las obligaciones o requerir de los regulados
informacién para ejercer sus funcionss, no resulta matferia dichos actos de la
solicitud de acceso, foda verz que en esta se solicitan las tarifas minimas y no los
actos que la autoridad haya redlizado para que algdn concesicnario cumpla
con sus obligaciones, respecto de la cual pudiera en dado caso, recaer una
resofucion de inexistencia.

De esta manera y referenfe ol incidente inferpuesto por el parficular, se senala
que derivado de las manifestaciones expuestas por la Unidad de Concesiones y
Servicios, drea que de acuerdo a sus facultades esfablecidas en el Estatufo
Orgdnico del Instituto es competente para dar atencion a la soficifud de acceso
en C'ué_sﬁc’)n, esta Unidad de Transparencia, como vinculo enfre el sujeto obligado
y el solicitante, oforgé la informacion proporcionada por la Unidad de
Concesiones y Servicios. Siendo asi, y foda vez que no constituyen hechos propios
de esta Unidad de Transparencia, no emite pronunciamiento alguno con relacion
al fondo de la informacion que entregd el drea titular y responsable de atender
% la solicifud de acceso materia del presente incidents de incumplimiento.

N Por lo'que hace al Comilé de Transparencia, foda vez que la solicifud de acceso
% encomento no fue materia de estudio y andlisis del mismo, no constituyen hechos

5 propios de ese Organc Colegiado, por lo que, no emite pronunciarmiento alguno ﬁ
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con relacion al fondo de la informacion gue enfregd el drea fitular y responéable
de atender la solicitud de acceso maferia del presente incidente de
incumplimiento.

VIil. El 05 de noviembre de 2015, mediante correo electronico, 1a UCS
remitié diversas manifestaciones respecto al incidente de incumplimiento
de la resolucién gue nos ocupa, CoOMo sigue:

)

Me refiero al incidente de incumplimiento interouesto en contra de la respuesta
emifida  por o Unidad de Transparencia del Insfitufo  Federal  de
Telecomunicaciones ("instituto”), en cumplimienfo a la Resolucion recaida of
Recurso de Revision identificado con el nimero 2015003658, emifida en Sesion
celebrada el dia 19 de septiembre del 2015, medianfe Acuerdo CTIFT/290915/36,
por unanimidad de los miembros del Consefo de Transparencia del Institufo
durante la Xill Sesion de 2075.

Al respecto, es imporfante mencionar que la solicifud de informacion inicial
requeria lo siguiente:

“Solicifo las tarifas minimas 2014 y 2015 inscritas en el Registro Pablico de

Telecomunicaciones, !crs tarifas publicadas y Ias conchc.'ones de las mismas

de los servicios y espacios de publicidad fransmitidos en television abierta y

restringida que observan las empresas del Grupo Televisa y las empresas de

Televisidn Azteca por disposicion de los arficulos 15 fraccion XXIV y 177

S fracclon Xy 195, 205, 207, 241, 242 y demds relativos de la Ley Federal de
i, Telecomunicaciones y de Radiodifusion.”

Sobré el particular se ha oforgado ol particular foda la informacion que se
enconfro en el Registro Publico de Concesiones y se realizd una busqueda
exhcrusﬁva en ofras dreas del Instifuto donde pudiera enconfrarse informacion
_ ' que Iograro safisfacer el requerimiento, en ese senfido por cada empresa que
i “forma po'r.fe_del Grupo Televisa y Televisién Azteca, en materia de farifas minimas
b de radiodifusién para los afios 2014 y 2015, se encontrd la informacién que anexa

'GI presen_fe
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En este orden ds ideas, esta Instifuto ha otorgado el maximo acceso posible con
respecto a la solicitud de fransparencia, poniendo a disposicion del particular
todos los documentos e informacion que safisfacen su soficifud de acceso.

Ahora bien, el recurrente en el incidente referido en el primer pdrrafo menciona:

“La respuesta recaida a la solicitud de informacion identificada con el
ndrmero de folio 0912100027815, antes descrita, viola fodes los derechos
humanos, dado que restringe al suscrifo el aceeso a la informacién pablica

En este saentido, contrario a foda norma de derecho, el acfuar deliberado
de la autoridad responsable, deja de garantizar que la resolucion recaida
al recurso de revision identificado con e nimero 2015003658 se tome
ineficaz, evitando que sea cabalmente cumplida, pues en la especie, si
bien es cierfo se emite un nuevo acto con el que se presume ¢l
cumpliriento de la resolucion, también lo es que, en dicho acto reifera Igs
mismas violaciones dado que no se proporciona la informacion solicitada,

En este sentido, la insistencia de la responsable, en el acto que se impugna,
al no proporcionar _la_informacion solicitada consistenfe en 'las farifas
minimas 2014 v 2015, insciifas en el Regisiro Pablico deg Telecomunicaciones,
las tfarifas publicadas v las condiciones de las_mismas de [0s servicios y
espacios de publicidad fransmitidos en felevision ablerta...que observaran
las empresas del Grupo Televisa y lgs Empresas de lelevision Azteca por
disposicion de los articulos 15 fraccidn XXIV y 177 fraccion IX 'y 195, 205, 207,
241, 242 y demds relafivos y aplicables de la ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion”, viola o establecido e! arficulo 1 de la
Constitucidn Polifica de los Esfados Unidos Mexicanos, ...

Bajo este contexto, el sujeto obligado responsable, al no proporcionar la
informacion solicifada, de igual manera viola lo establecido en el arficulo 6
_pan‘ado A, de la Constitucién Polifica de fos Estados Unidos Mexicanos,
precepto constifucional que tutea el derecho humano, consistente en que
toda Iq informacion en posesion de cualquier auforidad, ......... es publica y
solo podra ser reservada femporalments por razones de interés pablico y
seguridad nacional, en los términos que filen las leyes, en la infeligencia de
que, para dicha funcion constitucional, en la inferprefacion del derecho
humono al acceso o ko informacién publica deberd prevalecer el principio
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de madxima publicidad, por ello, los sujetos obligados deberan documentar
todo acto que derive del gjercicic de sus faculfades, competencias o
funciones, especificando de manera fundada y motivada los supuestos
especificos.bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion, situacion que en Ia especie no sucede. ”

Por otro lado, si bien es cierfo que la responsable, indica que .. si es del
inferés del solicitante conocer las tarlfas a los usuarios gue crphcon los
COﬂCQSIOHCJHOS de serv.'Cfos de telecomunicaciones, las mismas son publicas
y se pueden consulfar en el porfa.’ del Instituto a fravés del Sisterna del
Registro Publico de Concesiones ..., informacion que no se proporciond en
la_respuesta a la_soliciiud, por considerarse que no formo porfe del
requerimiento del interesado conforme se explicéd previamente”, también fo
es que ol consulfar dicho sifio web, no se encuenira ningtn tipo de
informeicion relativo a la pelicién efectuada por el suscrito, en virtud de que,
en el apartado de las_tarifas no se aprecia ningdn dato, puesto que los
rubros correspondientes se encuentran en Blanco, fal y como se acredita
con las siguientes imagenes obtenidas de la referida pagina de infernef.

En esfe orden de ideas, g responsable prefende dar cumplimiento a la
resolucion ..., , argumentando _que reahzo una nueva  badsqueda
exhaustiva deniro de la Unidad de Concesiones y Servicios, asi como en las
posibles dreas de este Instituto donde podria focalizarse fa informacion
requerida por el solicitante, indicando que, "se enconiraron en la Secretara
Técnica del Pleno 2 escritos de fechas 04 de abril y 30 de mayo de 2014 con
= los cuales Grupo Televisa presenfo tarifas relafivas a servicios y espacios de
'f"'_pubhc:dao' mismas que se anexan al presentfe y son consideradas como
‘Informacion publica”, informacién que de ninguna manera es la solicitada,
dado gue se refiere a farifas de paquetes deporfivos de la empresa Televisa

v no o Ios servicios publicitarios,

s Aunodo a lo anterior, la responsable se concrela a manifestar que "Ahora
' ﬁ . bien, porlo gue hace a fa soficifud de las farifas minimas de publicidad de
l? ‘o o empresa Television Azteca, le informo que de la bisqueda reglizada de
i
|

.f'nueva ‘cuenta, ho se cuenta con ninguna constancia de que Ias mismas se
“ havan presenfado para el registro respectivo. por lo gue no se cuenta con
mformacron al respecto que pueda otorgarse al solicitante, aseveracion é

: _que ‘a fodas luces viola en principio de exhaustividad, asl como el de
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maxima publicidad, pues, como se dio con anferioridad, en el supuesto no
concedido de que el Instifuto Federal de Telecomunicacionss, no cuente
con la informacion solicitada, acorde a lo establecido en los arficulos 46 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubsmamental vy 70 fraccion V., del Reglamento de la Ley federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, dentro del fempo que Ia
lay le concede para la emisidon de la respuesta a la solicitud de la
informacion, debid requerir a la empresa "TV Azteca S.A. de C.V.Y, las farifas
minimas 2014 y 2015, asi como las condiciones de Ias rmisrmas de los servicios
y @spacios de publicidad transmitidos en television abierta y proporcionaria
en los términos en que fue solicifada, situacion que, en primer fugar, le
permitiria el cumplimiento de su obligacién que le impone la ley en ios
articulos 15, fracciones XXIV y XUl 177, fraccion IX; 195 205, 207; 241 y 242
de ia Ley Federal de Telecomunicacionss y Radiodifusion, y en segundo
término, cumplir _con sus obligaciones en materia de frasparencia,
proporcicnado la informacion solicitad vy dejar_de violar los derechos
humanos establecidos en los arficulos 1 y é de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Con base en esta cadena argumentativa, es dable que esa auforidad
rasolutoria, aribe a la conclusion de revocar nuevamente Ig respuesta gue
por esta via y forma se impugna, y ordene nuevamente a la responsable
gue en prirner lugar, cumpla con su obfigacion institucional en recabar foda
la informacion relativa a las farifas minimas ......, mismas que deben ser
publicadas en su portal de intemet, es decir, poniéndolas a disposicion de
la ciudadana sin necesidad de que medie peficion sobre el particuiar v
como consecuencia de eflo, emifir la contestacion respectiva a la solicitud
de informacién formulada por el suscrito, en los términos en que se solicifo.

Asi mismo, para el adecuado control y actualizacion Registro Publico de
Telecomunicaciones por parte del instituto Federal de Telecomunicaciones,
ahora sujeto obligado responsable, deberd establecer un mecanismo
electrdnico para el registro de dichas farifas y concesiongrics del servicio de
telecomunicaciones pard Uuso comercial ¢ para uso social deberan
presentar solicitud electrénica de registro de sus farifas a los usuarios, previo
a sUenirada en vigor, debiéndose establecer que en dicha solicitud deberdg

>

N
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contener la descripcion del servicio que se presta. reglas de_aplicacion y,
en su caso, penalidades conforme a los formatos que establezca el Instituto.

En este. sentido, en el supuesfo no concedido.de.que el Instifuto Federal da
Telecomunicaciones, autoridad que como sujefo obligado es o
responsable de la emision del acto que por esta via y forma se impugnan,
no contara con la informacion solicitada, lejos enfregar informacion que no
le fue solicifada v dejar de pronunciarse sobre la que se le solicito,
disfrazando el cumplimienfo de su obligacion garanfe en materia de
frasparencia y acceso a la informacion publica, acorde a lo establecido en
los articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental y 70 fraccion V, del Reglamento de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso o la Informacion Pablica, denfro del fempo que
la ley le concede para la emision de Ja respusesta a la solicitud de la
informacion, debié requerir a_las empresas "Televisa S.A. de C.V." vy "IV
Azteca S.A. de C.V." las farifas minimas 2014 y 2015, asi como_las
condiclones de las mismas de fos servicios y espaclos de publicidad
transmitidos en felevision abierta y restringida, jpara inscribirlas en el Regisiro
Pablico de Telecomunicaciones, como consecuencia publicarlas como fo

maondala ley, ...

Con base en todo lo argumentado ....... ordenando a la responsable de
manera expresa y deniro de un tiempo prudente, de cumplimiento a su
obligacién _garante contenida _en los articulos 3, fraccion XXVl 15,
fracciones XXIV y XU 177, fraccion [X; 195; 205; 207; 241 y 242 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, requiriendo a las empresas
de Televisa S.A. de CV, y Television Azteca, S.A. de CV la informacicn

... solicitada por el suscrito, y como consecuencia de eflo, emita la respuesia

.. respectiva a la solicitud de informacion identificada con el ndmero de folio
09127000278?5 proporcionando  de manera oporfuna y  veras la
.'nformorc:on en los férminos que fue soflcitada.”

Denvcrd de o anterior, es imporfanfe mencionar que esfe Organo aufonoma
.en ning ::momenfo ha violado.los derechos humanos del recurrente y mucho
menos ho restringido el acceso a la informacién publica, lo anterior, toda vez
: ' cumphmfenfo ol Resolufivo anero del Acuerdo

- Publico de Telecomunicaciones, por lo que refiere a la empresa Televisa y fue
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puntual en el sentido de seficlar que an lo relafivo a la empresa Television
Arteca, la respuesta s cero registros de constancias de inscripcion de tarifas
minimas.

Cabe aclarar que este Instifuto ha preservado el principio de maxima
publicidad de la informacion, toda vez que la Unidad de Concesiones y
Servicios, a efecto de dar cumplimiente con lo ordenado por el Consejo de
Transparencia, realizé las busquedas sxhaustivas necesarias dentro de sus
archivos, asi como en las pasibles areas del instituto donde podria localizarse
la informacién requerida, lo antferior a fin de fener cerfeza de que Ia
documentacian solicitada, no se habia presenfado por los concesionarios que
son de su inferés,

En ese sentido, se pusieron a disposicion del recurrents la totalidad de las farifas
encontradas en_el Institufo relafivas a servicios y espacios de publicidad,
mismas que Unicamente fusron presentadas por empresas del Grupo Televisa.

En lo relacionado a la informacion requerida de las empresas de Television
Azteca, se informd al recurrente que no se encontré ninguna constancia de
que las mismas hayan sido presentadas para su registro respectivo, porlo que,
incluso a la fecha no se cuenta con informacion ol respecfo que pueda
satisfacer la solicitud del recurrente, es decir, la respuesta siempre ha sido
consistente en el senfido de sefdlar que se frata de cero documentos
referentes a farifas minimas por parte de Television Azteca

Cabe destacar que la falta de dicha documentacion no es consecuencia de
algunda omision o de algin ne hacer de este Instifuto, ya que de conformidad
con las atribuciones de la Direccidn General Adjunfa del Registro Pablico de
Telecomunicaciones de la Unidad de Concesiones y Servicios, se debe llevary
mantener actualizado el Registro Publico de Concesiones conforme o
esfdb!ece el arficulo 36 fraccion | del Estafuto Orgdnico de! Institufo
¢ “Estatito”), con la informacion y documentacion que le es presenfada.

Ahord_ bien, el recurrenfe menciona que la informacion enfregada "de
ningund'_'r"nonera es la solicifada, dado que se refiere a farifas de pagusfes
d@porﬁVOS_ de la empresa Televisa vy no a los servicios publicitarios.”, respecfo
de lo CUC’J_! resulfa imporfante aclarar que las farifas enfregadas son para
espacios publicitarios en evenfos deporlivos, por fo que la misma corespondes
a la informacién solicitada.
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De igual forma, se considera que el solicifante continua con la confusion
refacionada  con  las tarifas que presentan  los  concesionarios de
felecomunicacionss y los concesionarios de radiodifusion, ya que requirid "las

farifas....minimas. .. 2014. . y.. 2015 inscrifas . .en .. el.. Registro _Pabiico . de
Telecormunicaciones, las farifas publicadas y las condiciones de las misrmas de
los_servicios v_espacios de publicidad fransmitidos _en_television _abierfa y
restringida que observan las empresas del Grupo Televisa y las smpresas de
Television Azteca por disposicién de los articulos 15 fraccion XXIV y 177 fraccién
X v 195 205, 207, 241, 242 y demdas relafivos de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion®, por lo que ol registro de farifas de los
servicios v espacios de publicidad al que se refiere el arficulo 242 de g Ley,
aplicah tnicamente a los concesionario de radiodifusion, y no le son aplicables
las reglas del registro electronico esfablecidos en los arficulos 205 y 207 de la
ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, que son para farifas a
usuarios de servicios de telecornunicacionss.

Sin mas por ef momento, se hace de su conocimienfo 1o senalado para los
aefectos conducentes, y aprovecho la ocasion para enviars un cordial saludo.

)"

Cabe sefialar gue la UCS adjunté a su correo electronico 2 anexos en
formato excel. Uno de ellos correspondiente a los concesionarios del
Grupo Televisq, y el otro a Televisidn Azteca, S.A. de C.V., de los cudles se
desprende, entre otfros datos, las tarifas registradas por cada uno de ellos.

En virtud de los citados Antecedentes, y

CONSIDERANDO

_ anero. nqden’re de mcumpllmlenfo de lcs resolucnones del Consejo de
' "--:_Transporenc:la Como anferiormente ya 1o habia advertido la Secre’rcmo
’:"de Acuerdos de este Consejo, del andlisis integro del “recurso de revision”

o --._-presen’rodo po_r el recurrente, se aprecia gue éste debe ser tratado como
u "mCidehTe - de incumplimiento de resolucion del Consejo de

Tronsporen(:ld'y no como un recurso de revision, tomando en

consndercc;on o S|gu|en’re
»
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Al respecto, el arficulo 20 del *Acuerdo de Caracter General mediante ef
cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide Ids
reglas de organizacién 'y funcionamienfo de su Consejo de
Transparencia, asi como los procedimienfos para la presentacion y
sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion alos gue hace
referencia el arficulo 61 fracciones V' y VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Pablica Gubernamental” (enlo
sucesivo el “Acuerdo de Cardcter General”), publicado en el DOF el 31
de diciembre de 2013, establece:

*Articulo 20. Incidente de Incumplimienfo de las resoluciones
del Consegjo de Transparencia. El incidente de incumplimiento
de las resoluciones ernifidas por el Consejo de Transparencia es
procedente por la omision parcial o fotal del cumplimiento a lo
ordenado en las resoluciones en el plazo fijado al efecto.”

En el presente caso, el Consejo de Transparencia emitio la resolucion al
recurso de revision 2015003658, en la que se resolvid a efecto de que la
Unidad de Concesiones y Servicios, el Comité de Transparencia y |d
Unidad de Transparencia ejecutaran determinados actos. Del andlisis
intfegro del escrito del solicitante, se aprecia gue éste se queja e
inconforma sobre cumplimiento completo y efectivo de esta resolucion.,

Al efecto, el solicitante sefiala en su escrito inicial to siguiente:

“El acto emitido por la autoridad responsable con_ el que
prefende dar cumplimiento a la resolucion recaida al recurso
de rev:s;on identificado con el ndmero 2015003658, emifida en
sesion celebrada el dia 19 de sepliembre de 2015, mediante
acuerdo CTIFT/290915/36, adoptado por unanimidad de los
miembros del Consejo de Transparencia del Institufo Federal de
Telecomunicaciones durante la Xill Sesién del 2015, que por esta
i\ via v forra se Impugna, formalmente, es idéntico al recovado
en el mencionado medio de defensa legal, pues la
circunstancia de que adolezca de los mismos vicios, o que §§;

Y
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revela una actitud confumaz para acarar el fallo profectfor de
la autoridad jurisdiccional y, por ende, lo Drocedenfe serd
declarar su incumphmfenf"o de d:cha resoluc;on

Por ende, adn y cuando el solicifante ingresd su escrito como un nuevo
recurso de revision, se advierte la actualizacion del supuesto establecido
en el arficulo 20 del Acuerdo de Cardcter General, razén por la cual se
considera- procedente darle el fratamiento de ‘incidente de
incumplimiento.,

Asimismo, es necesario senalar gque el procedimiento previsto para la
substanciacion del Incidente de Incumplimiento de las Resoluciones del
Consejo de Transparencia tiene plazos mdas expeditos que  los
establecidos para un recurso de revision, como se puede apreciar en el
Capitulo V del Acuerdo de Caracter General. Asimismao, esto resulta mas
benéfico para el solicitante, toda vez que su escrifo se resuelve de una
manera mas expedita.

Segundo.- Competencia. El Consejo de Transparencia es competente
para conocer del presente incidente de incumplimiento, en términos de

los articulos Segundo, Quinto y Sexto Transitorios de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 04 de mayo de 2015; arficulo 61,
. fracciones V y VI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
~ Informacién Publica Gubernamental; arficulo 92 del Estatuto Orgdnico
del IH"s"fiigjo Federal de Telecomunicaciones; articulo 4, fracciones |, Il 1y

o IXy23 cié}'”Acuerdo de Cardcter General; y numerales 9.1 y 9.3 del Anexo
2o UOnico délf-.;Acuerdo medianfe el cual el Pleno del Instifufo Nacional de
g :'-Trcnsporencm, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personoles esT_oblece las bases de inferpretacion y aplicacion de la Ley
Gen@rcsl de Trdnspc:rencm y Acceso a la Informacion PUblica”, publicado

len el DOF eE 37 de junio de 2015,
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Tercero.- Procedencia. De conformidad con el articulo 21 del Acuerdo
de Cardacter General, el incidente de incumplimiento debe inferponerse
dentro de los quince dias hdbiles contados a partir de la recepcidon de la
informacion o, en caso de omision tofal, contados a partir del
vencimiento del plazo otorgado para cumplir la resolucion.

Fn el presente caso, la notificacion del cumplimiento a la resolucion se
redlizé el 20 de octubre de 2015, por io que el plazo para promoverio
corrié def 21 de octubre al 10 de noviembre de 2015,

El incidente fue presentado el 29 de octubre de 2015, por lo que, |a
interposiciéon del incidenfe es oportuna, foda vez que se encuentra
dentro del plazo establecido en la disposicion citada,

Cuarto.- Materia. En la presente resolucidon se analizarg si la resolucion
dictada por el Consejo de Transparencia fue atendida en sus ferminos y
de manera total por fa Unidad de Concesiones y Servicios del Instituto, de
conformidad con lo previste en el Capitulo V del Acuerdo de Caracter
Generdl.

Quinto.- Andlisis del cumplimiento de la Resolucidn del Recurso de
Revision. La resolucion al recurso de revision 2015003658, determind en su
Resolutivo Primero lo siguiente:

"(...) PRIMERQ. En términos del Considerando Sexfo de la presentfe resolucion, se
modifica la respuesta oforgada o la SAI 0912100027815, en relacion o *.. las tarifas
minimas 2014 y 2015 inscrifas en el Registro Pdblico de Telecomunicaciones, las
tarifas publicadas v las condiciones de las mismas de los servicios y espacios de
publicidad fransmifidos en felevision abierla...” que corresponden a las empresas
de Grupo.Televisa y las empresas de Television Azteca.

En cas’@'dé que ala fecha de notificacion de la presentfe resolucion la UCS cuente
con infofmacion adicional a la enfragada en atencién a la SAl, deberd haceria
5 llegar al recurrente a fraves de la Unidad de Transparencia,
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Asimisrno, se instruye a Ja UCS para gue informe al Comité de Transparencia sobre

la inexistencia en sus archivos de aqueila informacién que no haya sido localizada,

en cuyo supuesto el Comité de Transparencia deberd realizar lo conducente, de
conformidad .con los.arficulos 138.y .139.de. la LGTAIR. Por lo que,.a fravés dela . .
Unidad de Transparencia, deberd hacer legar al recurrente la informacion que en
consecuencia se haya podido localizar y, en su caso, confirme la inexistencia de
aquella informacién no localizada. (..)”°

Cabe sefdlar gue en el Considerando Sexto se manifestd el deber del
Instituto para atender la SAl en lo correspondiente a .. .las farifas minimas
2014 y 2015 inscritas en el Regisfro Publico de Telecomunicaciones, 1as
farifas publicadas y las condiciones de las mismas de los servicios y
espacios de publicidad fransmitidos en felevision abierta...”, en
especifico, las gue corresponden a las empresas de Grupo Televisa y las
empresas de Television Azteca, foda vez que éstas se encuentran
obligadas a presentarias para su inscripcion, en términos del articulo 242
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTYR).

Aunado a ese hecho, se tomd en cuenia que la LFTyR establece que el
Instituto, entre ofras acciones, debe llevar Y mantener actualizado el
Regisiro Plblico de Telecomunicaciones (RPT) y que el Estatuto Orgdnico
de este organismo dispone en su arficulo 36 que esta atribucion
corresponde d la Unidad de Concesiones y Servicios (UCS), a través de la
~ Direccién General Adjunta del Registro Plblico de Telecomunicaciones.

sumado a lo anterior, el articulo 20 del mismo ordenamiento le atribuye,
como“'Di'reccién General Adjunta, la accidn de requerir a los agentes
= economlcos “agentes regulados y a cualquier persona la informacion y
- documen’raoron econdomica, financiera, administrativa, comercial,
b :___opero’nvo Tecnlco y cualguier otfra gue considere necesaria para andlizar
o reso!ver los ;.osum‘os de su competencia, asi como para el gjercicio de

suS o’mbucmnes conforme a las disposiciones aplicables.

Por o’rra pqn‘e como se desprende del articulo 42, fracciones |y I del
___Es’fotuTo Organ;oo existe en el Instifuto la Direccion General de (&
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Supervision, gue es la encargadda de supervisar que 1os concesionarios,
autorizados y demds sujetos regulados, cumplan con las obligaciones y
condiciones que implican la presentacion de informacion documental
establecidas en la Ley de Telecomunicaciones.

Conforme a lo anterior, es posible suponer la existencia de |a informacion
solicitada, por ello se determind tanto en el Considerando Sexto como en
el Resolutivo Primero instruir a la UCS para que redlizara dos actos en
especifico:

1) Revisara exhaustivamente st confaba con informacion adicional a la
ya entregada al recurrente, a la fecha de cumplimiento a la resolucion.
En caso de que si existiera le hiciera llegar la misma a fravés de la Unidad
de Transparencia, y

2) Que informara al Comité de Transparencia sobre |a inexistencia en sus
archivos de la informacidn relafiva a tarifas de servicios y espacios de
publicidad de los diversos concesionarios gue conforman Grupo Televisa
y Television Azteca que no_hubiera localizado. Es decir, si la UCS
constataba la falta de informacion -independientemente de que dicha
informacion fuviera que ser enfregada por los concesionarios y no
elaborada por ella- era necesario informar al Comité de Transparencia
sobre la inexistencia.

En confraste, este Consejo advierte que la UCS procedid de la siguienfe
manera.

1) Revisé si'contaba con la informacion adicional. En dicha revision, la

UCS encontré vy, posteriormente, proporciond al solicitante informacion

que pudiera ser de su inferés y relativa a farifas de radiodifusion, Sin
. embadrgo, no ‘encontrd aquella que satfisfacia cabalmente la SAl del
s solicitante;
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2) En vez de informar al Comité de Informacidn sobre [a inexistencia de
la informacién gue no localizd, la UCS procedid a combatir los
argumentos expuestos por este Consejo en la resolucion del recurso de
revisién e, incluso, realizé citas y un andlisis extenso de sus argumentos, los
del solicitante y los del Consejo vertidos en la sustanciacion del recurso
Todo esto a efecto de concluir que no debia informar al Comité de
Informacion sobre la inexistencia de la informacion, Esfo pese a que el

Resolutivo Segundo del recurso senald texfualmente que: “Asimismo, se
insiruye a la UJCS para que informe al Comité de Transparencia sobre I inexistencia en
sus archivos de aquella informacion que no hayd side localizada (...)”

Como consecuencia de ello, el Comité de Transparencia no pudo actuar
en consecuencia, acorde a sus atribuciones, y en términos de lo previsto
por el Resolutivo Primero del recurso de revision.

De este modo, si bien se entregd informacion relacionada con la solicitud,
la atencion que se dio a la SAl no fue infegra sino de manera parcidl, y si
bien es cierfo gue la ley constrifie a los sujetos obligados a enfregar [a
informacién gue tengan en sus archivos, ello no impide que se senalen al
solicitante los motivos o causas por las cuales no obran en su poder las
documentales solicitadas vy, si es procedente como en el presenfe caso,
la declaracion de inexistencia de la informacion solicitada, mdas adn,
cuando se tiene la presuncién de que ésta debe obrar en su poder.

Cdbe._.s_eﬁolor que esta declaracion de inexistencia se encamina a

3 gorah’rit_@pol solicitante que, efectivamente, se redlizaron Ias gestiones

" necesarias para la ubicacion de la informacion de su inferés, y que estas

o fueron lc:is" adecuadas para atender la particularidad  del  caso

ii.concre’ro Es decw dar certeza del cardcter exhaustivo de ko blsqueda

* de la lnformamon solicitada, mdaxime que de la normaftividad senalada
en porrofos preceden‘res se presupone su existencia.
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En ese sentido, es perfinenfe considerar lo sefalado en el Criterio 07/10
del otrora Institufo Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccidn de
Datos, mismo que dispone 10 siguiente:

No serd necesario que el Comité de Informacién declare formalmente la
inexistencia, cuando del andlisis a la normatividad gplicable no se desprenda
obligacién alguna de confar con la informacién solicifada ni se gdvierta algun
ofro_slemento de conviccién que apunte a su existencia. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental y su Reglamento
prevén un procedimiento a seguir para dsclarar formalmente la inexistencia por
parfe de las dependencias v entidades de la Administracion Pablica Federdal. Este
implica, entre ofras cosas, que los Comités de Informacion confirmen la
inexistencia manifestada por las unidades adminisirafivas competentes que
hubiesen realizado la blsqueda de la informacién que se solicité. No obstantfe 1o
anferior, existen situaciones en las que, por una parte al anglizar ia normatividad
aplicable o la materia de la solicitud, no se advierte obligacién alguna por parte
de las dependencias v entidades de contar con Ja informacion vy, por ofra, ne se
tienen suficientes elementos de conviccion que permitan suponer que estqg existe.
En estos casos, se considera que no es necesario que el Comité de Informacion
declare formalmente Ia inexistencia de fos documentos requeridos.

En ese seniido. no es necesario declarar inexistencia cuando del andlisis
a la normatividad no se desprenda obligacion alguna de contar con ia
informacion solicitada ni se advierta algun ofro elemento de conviccion
que apunte a su existencia. A contrario sensu, si la informacion debiera
obrar en los archivos del suieto obligado en atencion a las disposiciones
legales aplicables, es procedente la declaracion formal de inexistencia.

No se omite sefdlar que en el sistema Infomex, bgjo los folios de las
solicitudes “"de accesc a la informacion ndmeros 0912100039512,
0912100039612, 0912100039712, 0912100039812, 0912100039912,
0912100040012, 0912100040112, 0912100040212, 0912100055712,
0912100076172, 0912100076412 y 0912100067713, entre otros, este
Consejo advirtid la existencia de diversos pedimentos, si bien no de los
N concesionarios senalados en la SAl, s relacionadas con inscripcion de
“* diversas farifas, mismas que sirven de antecedente. Esto toda vez que

e
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fueron atendidas por la anteriormente denominada Unidad de Servicios
a la Industria vy, en su caso, por la llamada Unidad de Supervision y
Verificacion de la entonces Comisidn Federal de Telecomunicaciones y
en 1as cudies se solicité al Comité de Informacién la confirmacion de a
inexistencia de la informacion solicitada.

Consecuentemente, en atencion a gue la SAl no fue afendida de
maneta infegra en el momento procesal oportuno, el pronunciamiento
del Consejo de Transparencia se dirigi®é a que se atendiera en su
totalidad, considerando que el Grupo Televisa y Television Azfeca estan
conformados por diversos concesionarios que est@n obligados a cumplir
de manera particular con las disposiciones contenidas en la LFTyR. Es
decir, cada una de ellas estd debe cumplir con las obligaciones descritas
en los fitulos de concesidon respectivos, leyes y demds normativa
aplicable.

Cabe sendlar que, de los Anexos remitidos por la UCS en afencion al

incidente de incumplimiento que nos ocupa, se desprende la fotalidad

de concesionarios, sobre los cuales versa la SAI, obligados a presentar las

tarifas correspondientes, respecto de los cuales debiera declararse Ia

inexistencia, dado que queda demostrado que a la fecha en que se dio

cumplimiento a la resolucidn del recurso de revisidon de mérito, ta UCS no
_ ’renl’a en sus archivos el resto de la informacion solicitada.

En Consecuencm de la lectura de los documenfos con los que se
pre’rendto dar cumplimiento a la resolucion del recurso que nos ocupa,
= asl como: del incidente de incumplimiento, los informes remitidos por la
-ﬁ--UCS y la Umdod de Transparencia, se concluye que en efecio la UCS
‘\ :ncumpho Io reso!ucnon del Consejo al omitir manifestar al Comité _de
§ Trcnspc:renc:1_ ~la_inexistencia en_sus archivos del resto de los
| documentales solicitadas, impidiendo _con esto _que dicho Comité
‘%a’rendlera :"Icu_ correspondiente instruccién del Consejo respecto al
! :

Ve
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ejercicio de sus atribuciones de conformidad con los articulos 138 y 139
de la LGTAIPGC.

Sexto.- Medidas para el cumplimiento efectivo  de la Resolucion del
Recurso de Revision, Finalmente, dado que el articulo 23 del Acuerdo de
Cardcter General posibilita a este Consejo para que dicte las medidas
para el inmediato cumplimiento de la resolucion al recurso de revision
2015003658, se instruye a la UCS para gue en el término de 2 dias hdbiles
siguientes a la notificacién de la presente resolucion remita al Comité de
Transparencia el oficio respectivo en donde manifieste la inexisfencia que
se ha seficlado a lo largo de la presente resolucion y éste pueda actuar
en consecuencia.

Tomando en cuenta que el objetivo del presente instrumento es el cabal
cumplimiento de la resolucion al recurso de revision 2015003658, que en
su momenio emiti® este Consejo, y sin dejar de notar que el articulo 23
establece que el plazo tal efecto no podrd exceder de 3 dias hdbiles, es
importante considerar que a partir de los documentos que remiia la UCS
al Comité de Transparencia, éste en ejercicio de sus atribuciones se verd
en la necesidad de organizar denfro de su agenda de sesiones Ic
atencién de la instruccion correspondiente.

No obstante lo anterior, el plazo dar cumplimiento infegral a dicha
resolucion no podrd exceder de 10 dias hdbiles contados a partir de ta
nofificacion de la presente, por lo que el Comité de Transparencia
deberd fomar las medidas que considere pertinentes para tal efecto.

Por lo gque hace al Resolutivo Segundo del recurso de revisién citado al
rubro, se determind lo siguiente:

"SEGUNDO.: En férminos del Considerando Septimo, se confirma la respuesta
oforgada a la SAl 0912100027815, en relacion a que los concesionarios de

television restringida no se encuentran obligados af registro de tarifas de servicios
¢ %y espacios de publicidad. Esto de conformidad con lo establecido en el arficulo
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242 de la LFIyR, por o que no obra en los archivos de la UCS informacion que
pueda safisfacer la solicitud de mérito”

De lo anterior,.se fiene. que este Consejo.de Transparencia confirma la
respuesta oTOrquo al recurrente, por lo gue no deviene incumplimiento
alguno, pues se reiferq, no existe disposicidn expresa gue obligue dl
Instituto a régis’rror las tarifas que ofrezcan los concesionarios de television
restringida por servicios y espacios de publicidad.

Por las razones expresadas, con fundamento en el articulo 23 del Acuerdo
de Cardcter General, este Consejo

RESUELVE

PRIMERQO. Se revoca. la respuesta oforgada al recurrente por la UCS, a
fravés de la Unidad de Transparencia.

SEGUNDQO. Se requiere a la UCS para que en téminos de los
Considerandos Quinto v Sexto de la presente resolucion, asi como del
Resolutivo Primero de la resolucion al recurso de revision ndmero
2015003658, y en un plazo que no exceda de 2 dias hdbiles siguienies o
la nofificacion de la presente resolucion, remita ol . Comité de
Transparencia, con copia marcada a este Consejo, el oficio respectivo
en donde manifieste la inexistencia en sus archivos de la informacion
“solicitada, a su vez el Comité de Transparencia deberd realizar lo
cohdtjcen’re de conformidad con los articulos 138 y. 139 de la LGTAIP.

“. Hecho Io Gn’fenor el Comité de Transparencia, informard al recurrente y
o a este Consejo en un plazo que no exceda de 10 dias hdbiles contados
:'-'o partir de la notificacion de la presente, a fravés de la Unidad de
1 'Trqnspc:rencm !o que resulte del cumplimiento respectivo.

! TERCERO No’m‘“ iquese la presente Resolucion al recurrente en sl domicilio
\M\ xY/O 103 medlos sefalados para tales efectos, asi como a la Unidad de
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incidente de Incumplimiento

Transparencia, a la Unidad de Concesiones y Servicios, y al Comité de
Transparencia para los efectos conducentes.

En sesion celebrada el 27 de noviembre de 2015, mediante acuerdo
nUmero CTIFT/271115/55, asi lo resolvieron por unanimidad los miembros
del Consgjo de Transparencia del Instituto  Federal de
Telecomunicaciones, que estuvieron presentes durante la xxx Sesion de

2015,
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Adrt Sofia Labardini inzunza ™ Mapuel Miravete Esparza
{ -7 Consejera Presidente En suplencia del Consejero
T Carlos Silva Ramirez
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{ TITULAR DEL OR ANé INTERN&\J Juan José Crispin Borbolla
| DE CONTROL Consejero y Secretario de
4 Consejero Acuerdos

\F‘t{mc en suplencia por ausencia del Tifular del
O@omﬂnmmodeCOMmlawuo@enaLm
ENRIQUE RUIZ MARTINEZ, Director de
Responsabilidades y Quejas en ejercicio de
las afribuciones previstas para la Direccion
General de Responsabilidades y Qusjas, con
fundamento en los arficules 82 primer parrafo
y 88 en correlacidn con lo sefclado en el
Noveno Transiorio del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones
publicado en el Diaric Clicial de lg
Federacién el 4 de sepliembre de 2014 en
concordancia con la reforma Coenstitucional
al arficulo 28 parafe vigésimo, fraccion XII,
publicada el 27 de mayo de 2015,
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