CONSEJO DE TRANSPARENCIA :

INSTITUTO FEDERAL DE
TRLECOMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 0912100025314

Folio del Recurso de Revision: 2014003137

Expediente; 17/14
En estricto acatamiento a la sentencia del Juzgado Décimo Quinto de
Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, en el juicio de amparo
2104/2014, confirmada mediante ejecutoria emitida por el Octavo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el R.A. 137/2015,

se procede a dictar la presente resolucion con base en |os siguientes:

ANTECEDENTES

l. EI 12 de mayo de 2014, la recurrente presentd la solicitud de acceso a la
informacién (SAD) a través del sistema electronico Infomex, a la que
cofrespondid el folio 912100025314, con la que solicitd lo siguiente:

"Se hace referencia al oficio emifido por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones namero IFT/D12/DGVI/UE/364/2014 con fecha 28 de
abril de 2014, por virtud del cual se dio confestacion a la solicitud de acceso
a informacién publica con ndmero de folio 0912100009214 (el "Oficio de
Contestacion”).

En el Oficio de Contestacion se establece:

Se informa que de la busqueda realizada en los archivos que obran en esta
Unidad, se enconftraron los siguientes documentos que coinciden con las
denominaciones proporc/onadds por el solicitante:

1. Transaction Agreement,

2. Equityholders Agreement.

3. Lease Agreement.

4, Services Agreement.

5. Distribution Agreement,

6. Put & Call Option Agreement.

7. Remedies Agreement.

8. Broadcafts Services Agreement.

9. CPE Purchase Agreement. \
10. Trademark License Agreement. ’
11. Convenio de cesién de derechos y obligaciones.
12. Irrevocable Right of Use Agreement. \
13. Contrato de Provision de Capacidad Satelital 3
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Al respecto se solicita a ese Instituto me expida a mi costa y cargo, copia
certificada de los documentos descritos en la presente solictud y en el oficio
IFT-D12-DGVI-UE-364-2014.” (sic)

I, El 9 de junio de 2014 la entonces Unidad de Enlace remitid la respuesta a
la SAl de mérito mediante el oficio nimero IFT/D12/DGVI/UE/537/2014, en los
términos siguientes:

C..)

Sobre el particular, hacemos de su conocimiento que esta Unidad de Enlace
con fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del articulo 70, del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica Gubernamental, furné su solicitud de acceso a las siguientes
unidades administrativas: Unidad de Supervision y Verificacion y a la Unidad
de Competencia Econémica.

La Unidad de  Competencia Econdmica mediante  oficio,
IFT/D10/UCE/157/2014 de fecha 14 de mayo de 2014, externd lo siguiente:

()

Establecido lo anterior, se aclara que en los archivos de esta Unidad,
solamente, se encuentfran copias simples de los siguientes documentos en
idioma inglés cuya denominacién coincide con la expresada en la solicitud
de informacién publica de mérito: '

Transaction Agreement. De este contfrato también se presento traduccion
Lease Agreement.

Services Agreement.

Distribution Agreement.

De los Ultimos fres confratos se presentaron exfractos en espanol.

Ahora bien, los contratos referidos son informacion confidencial en férminos
de los articulos 18, fraccion |, y 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG), con relacion al
articulo 31 bis, fraccion ll, de la Ley Federal de Competencia Economica, asi
como los articulos 37 a 41 del Reglamento de la LFTAIPG.
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Lo anterior cobra vigencia, foda vez que los confratos fueron enfregados
con tal caracter a la extinta Comision Federal de Competencia. En su
momento, se acreditd que la divulgacion de dichos documentos podria
causar un dano o perjuicio en la posicion competitiva a quien enfregd dicha
informacion. Tampoco debe soslayarse que se frata de operaciones
privadas entre particulares.

Por lo que hace al resto de los confrafos referidos en las solicitudes de
informacion se senala que de una busqueda exhaustiva realizada en los
archivos de esta Unidad no se encontraron los documentos referidos. Por o
anterior, es aplicable el articulo 46 de la LFTAIPG. En el mismmo orden de ideas,
es preciso senalar que en la IV Sesion

Extraordinaria del Pleno de este Instituto, celebrada el veintfiuno de febrero
del ano en curso, al trafar el tercer punfo del Orden del Dia, se indicé lo
siguiente:

“Pasamos enfonces al tercer punto del Orden del Dia, el previsto en el
numeral I3, que es el informe que rinde la Unidad de Competencia
Economica al Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones sobre una
consulta que se le formuld respectfo de la que existencia o no de
determinada informacion. Como usfedes saben, ha trascendido en diversos
medios de comunicacion la posible existencia de un contrato relacionado
con una opcion de compra de acciones entre Dish y Telmex. Se solicito,
entonces, a la Unidad de competencia Econdmica que se verificara si en
los expedientes que estan dentfro de esta Unidad existe alguna relacion
relacionada con esto. Le pido a la licenciada Georgina Santiago que de
cuenta sobre la informacion solicifada. Lic. Georgina Santiago: Gracias,
- Comisionado Presidente. A raiz de la solicifud, le confirmo que las parfes no
han

presentado los confratos de opcidén de compra en expedientes en materia
de competencia econdémica. Esta informacion se confirma fras una revision
exhaustiva del contenido de los expedientes que obran en poder de esfe
Instituto y los que han sido requeridos a la Comision Federal de Competencia
Econémica, que guardan relacion con los hechos y los agentes economicos
involucrados en este asunfto.
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Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias. Se
confirma que en esos expedientes no existe ningln documento relacionado
con lo que han dicho estos medios de comunicacion.”

()"

Por su parte, la Unidad de Supervision y Verificacion, mediante oficio
IFT/D04/USV/646/2014 de fecha 29 de mayo del ano en curso, externd lo
siguiente:

Al respecto, le informo que dicha documentacion, no puede ser entregada
al solicitante, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion | del articulo 18
y el articulo 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica Gubernamental en relacion con el lineamiento Trigésimo Sexto de
los Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion de las Dependencias y Entfidades de la Administracion Pablica
Federal, ya que la misma fue enfregada a esta Unidad por los concesionarios
con cardcter de CONFIDENCIAL, por contener informacion relativa al
pafrimonio de las personas morales contratantfes, comprenden hechos y
actos de cardcter econémico, contable, juridico y administrativo que le
pueden ser Utiles a sus competidores, porque contienen informacion relativa
a detalles sobre el manejo de negocios, sobre el proceso de toma de
decisiones o informacion que puede afectar sus negociaciones.

Por lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 45 de
la mencionada ley, 70, fraccion Il de su Reglamento, asi como el Sexto de
los Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion de las Dependencias y Entidades de la Administracién Pablica
Federal, emitidos por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 18 de agostfo de

- 2003, solicito a ese H. Comité de Informacion emita la resolucion que
confirme la clasificacion de CONFIDENCIAL de la informacion que nos
ocupaQ.

De esta manera, con base en los fundamentos y motivos manifestados por
la Unidad de Competencia Econdmica y la Unidad de Supervision y
Verificacion, el Comité de Informacién en el marco de su XIV Sesion
Extraordinaria, celebrada el 30 de mayo del ano en curso, de los corrientes,
confirmé la clasificacién como confidencial de la totalidad de los

s
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documentos requeridos en la solicitud de acceso con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 18, fraccion I y 19 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, en
relacién con los articulos 37, 38 y 40 de su Reglamento; el arficulo 31 bis,
fraccion I, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, y los numerales
Quinto, Segundo parrafo del Octavo y Trigésimo Sexto de los Lineamientos
Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las
Dependencias y Entfidades de la Administracion Publica Federal, foda vez
" que de enfregarse la misma, podria ponerse en riesgo la informacion relativa
al patrimonio de las personas morales confratantes, asi como hechos y actos
de caracter econémico, contable, juridico y administrativo que le pueden
ser Utiles a sus competidores al contener informacion relativa a detalles sobre
el manejo de negocios, sobre el proceso de toma de decisiones o

informacion que puede afectar sus negociaciones.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 45 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
y 70, fraccion lll de su Reglamento.

El acta de la XIV sesion extraordinaria podrd consultarla en el siguientfe

vinculo electrénico en los proximos dias:
htto://www.ift.org.mx/iftweb/transparencia-2/comite-de-
informacion/actas/

(. , .)ll

lil. El 23 de junio de 2014 la recurrente inferpuso, mediante el sistema Infomex,
el recurso de revision, al que se le asignd el nimero de folio 2014003137,
mediante el que manifesto lo siguiente:

)

AsT las cosas, el pasado 10 de junio de 2014, la Unidad de Enlace de la ,
Direccion General de Vinculacion Institucional del IFETEL nofificé a la
suscrita la respuesta a la solicitud formulada, mediante la cual se reservo la
informacion por fener cardcter de confidencialidad en la fofalidad de los
documentos requeridos en la solicitud de acceso, toda vez que de
entregarse la misma, podria ponerse en riesgo la informacion relafiva al
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patrimonio de las personas morales contfratantes, asi como hechos y actos
de cardcter econémico, contable, juridico y administrativo que le pueden
ser Ufiles a sus competidores al contener informacion relativa a detalles
sobre el manejo de negocios, sobre el proceso de toma de decisiones o
informacion que puede afectar sus negociaciones (en adelanfe el
“Oficio”), mismo que se adjunfa como Anexo 2.

Por este medio vengo a hacer saber por escrito mi inconformidad, y a
continuacion me permito referirme a fodas y cada una de las supuestas
consideraciones realizadas por el IFETEL a efecto de negarme el acceso a
la informacidén solicitada, acreditando con ello la ilegalidad de Ila
resolucion recurrida. En tal tenor, se procede a expresar los agravios que
causa a la suscrita la resolucion de marras:

AGRAVIOS
PRIMERO.  FALTA DE MOTIVOS DEL OFICIO POR REMITIR A
CONSIDERACIONES NO PREVISTAS DENTRO DEL ACTO Y QUE NO SE
ENCUENTRAN DISPONIBLES PARA SU CONOCIMIENTO EN INOBSERVANCIA A
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 3° FRACCION V DE LA LEY.

El Oficio carece de motivacion en los términos que exige el arficulo 3°
Fraccion V de la Ley Federal de Procedimienfos Administrativo, y por ello
deberd revocarse, en fanto que para acreditar la actualizacion de los
supuestos normativos invocados en éste, se hace referencia a lo acordado
en la XIV Sesion Extraordinaria, sin que su razonamiento logico-juridico se
encuentre plasmado en el cuerpo del propio Oficio e inclusive, no se
encuentre disponible para mi consulta.

De conformidad con lo previsto por el arficulo 16 constitucional, recogido
por el articulo 3° fraccion V de la Ley Federal de Procedimientos
Administrativo, todo acto de autoridad se debe enconfrar debidamente
fundado y motivado. Por fundamentacion debemos entender la cita que
al autoridad realice de los preceptos legales que utilice como base para la
emision del acto de molestia que invada o perturbe la esfera juridica de los
gobernados, mientras que por motivacion debe entenderse la adecuacion

A
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de los hechos concretos g las hipdtesis contenidas en las normas citadas,
de lo que adolece notoriamente lg resolucion combatida segun se
desarrollara mas adelante.

En tal virtud, para considerar que un acto de auforidad cumple de manera
cabal con la exigencia legal y constitucional de fundamentacion y
motivacién, es requisito indispensable que al momento de la emision del
mismo, la autoridad sefale las circunstancias de hecho, causas inmediaras
v razones particulares que fueron fomadas en cuenta para proceder en
contra_del particular -motivacion-, asi como los fundamentos legales
aplicables al caso concreto que justfifiquen dicha acfuacion -
fundamentacién -, en la inteligencia de que deberd existir ung adecuacion
real y Iogica entre los fundamentos invocados y los motivos y/o
razonamientos _expresados por dicha autoridad; es decir _ung
fundamentacion y motivacién adecuada al caso concrefo.

AUn mds, como resulta de estudiado derecho por regla general la
motivacion debe constar en el cuerpo del acto, y solo como excepcion, la
auforidad podrd remitirse a diversa actuacion en el caso de que se tenga
la absoluta certeza de que dicha actuacion es conocida por el afectado,
lo cual como ya se dijjo no acontece. Al respecto cobra aplicacion el
siguiente criterio judicial:

Epoca: Décima Epoca

Regisfro: 2001187

Instancia: Tribunales Colegiados Circuifo

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa

Libro X, Julio de 2012, Tomo 3

Materia (s): Administrativa

Tesis: 1, 1° (I Region) 10 A (109 \
Pagina:; 2055

SEGURO SOCIAL. LA RESOLUCION DE BAJA DEL REGI/\/IEN OBLIGATORIO EN g
TERMINOS DE A LEY RELATIVA NO CUMPLE CON REQUISITO DE \
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MOTIVACION, SI ESTE SE ENCUNTRA EN OTROS ACTOS QUE NO FUERON
CONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL AFECTADO.

Por regla general, la fundamentacion y motivacion de un acto de
autoridad deben de contar en el cuerpo de la resolucion y no en
documento distinto, sin embargo, una excepcion aceptada a dicha regla
es que tratandose de actuaciones o resoluciones vinculadas dichos
requisitos, exigidos por los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pueden esfar en uno disfinfo, sin que seda
necesario que se reproduzca literalmente la determinacion que le da
origen, sino que basta con que se haga remision a ella. Ahora bien, la
aplicabilidad de dicha excepcion esta sujeta a que se tenga la absoluta
certeza de que la diversa actuacién fue conocida oportunamente por el
afectado. Consecuentemente, la resoluciéon de baja del régimen
obligatorio en términos del articulo251, fraccion Xl, de la Ley del Seguro
Social, no cumple con las condiciones descritas si encuenfran su
motivacién en otros actos que no fueron conocidos previamente por el
afectado, por ejemplo, en diligencias en las cuales se hizo constar que no
se encontrd al buscado en el domicilio que como patrén senald.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA PRIMER
REGION, CON RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL.

Amparo directo 1562/2012, Fiscal Consultancy de Mexico, S.C. 6 de marzo
de 2012, Unanimidad de votos. Ponente: Andrea Zambrana Casfaneda.
Secretario: José Fabian Romero Gomez.

En el caso que aqui nos atane, IFETEL senala en el Oficio que mi peticion
fue materia de andlisis en la XIV Sesion Extraordinaria celebrada el 30 de
mayo de 2014, senalando que el acta se podria consultar en los proximos
dias en el portal del instifuto en la direccion
hito://www.ift.org.mx/ifftweb/fransparencia-
2/comitedeinformacion/actas/.

No obstante lo anterior, BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD manifiesto que
a la fecha de interposicion del presente recurso, dicha acta no se

A
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encuentra disponible tal como se desprende de Ila impresion de la pagina
de infernet que se acompana como Anexo 3 y que constituye un hecho
notorio y asi deberd ser invocado por esta autoridad revisora, de
conformidad con el criterio que se franscribe a contfinuacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 168124

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tioo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIX, Enero de 2009

Materia (s): Coman

Tesis: XX. 2°, J/24

Pagina: 2470

HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS
PAGINAS ELECTRICAS OFICILAES QUE LOS ORGANQOS DE GOBIERNO UTILIZAN
PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EXPEDIENIES Y, POR
ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO
EN PARTICULAR.

Los datos que aparecen en las paginas electrénicas oficiales que los
érganos de gobierno utilizan para poner a disposicion del publico, enfre
otros servicios, la descripcién de sus plazas, el directorio de sus empleados
o el estado que guardan sus expedientes, constituyen un hecho notorio
que puede invocarse por tribunales, en términos del arficulo 88 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de
Amparo; porque la informacion generada o comunicada por esa via forma
parfe del sistema mundial de diseminacion y obfencidén de datos
denominada “internet”, del cual puede obtenerse, por ejemplo, el nombre
de un servidor publico, el organigrama de una institucién, asi como el
senfido de sus resoluciones; de ahi que sea vdlido que Jorganos

jurisdiccionales invoquen de oficio lo publicado en ese medio para resolver
un asunfo en particular.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.
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Amparo directo 816/2006. 13 de junio de 2007. Unanimidad de voftos.
Ponente. Carlos Arteaga Alvarez. Secretario: Jorge Alberto Camacho
Perez.

Amparo directo 77/2008. 10 de octubre de 2008. Unanimidad de vofos.
Ponente: Carlos Arfeaga Alvarez. Secretario: José Martin Lazaro Vazquez.

Amparo directo 74/2008. 10 de octubre de 2008. Unanimidad de voftos.
Ponente: Carlos Arteaga Alvarez. Secretario: Jorge Alberto Camacho
Pérez. ‘

Amparo directo 355/2008. 16 de octubre de 2008. Unanimidad de vofos.
Ponente: Antonio Arfemio Maldonado Cruz, secrefario de tribunal
auforizado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura
Federal para desempenar las funciones de Magistrado. Secretario: Rolando
Meza Camacho.

Amparo directo 968/2007. 23 de octubre de 2008. Unanimidad de voftos.
Ponente: Marta Olivia Tello Acuna. Secretaria: Elvia Aguilar Moreno.

Nota: Por ejecutoria del 19 de junio de 2013, la Segunda Sala declard
inexistente la contradiccion de tfesis 132/2013 derivada de la denuncia de
la que fue objefo el criterio contfenido en esta fesis, al estimarse que no son
discrepantes los criterios materia de la denuncia respectiva.

Por virtud de lo anterior es que ha quedado demostrado la ilegalidad del
Oficio, por lo que se solicita a ese vConsejo, revoque la negafiva de
informacion.

SEGUNDO. INDEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL OFICIO.

Los fundamentos citados por IFETEL para negar la informacion con los
articulos 18, fraccion I y 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica Gubernamental, en relacion con los arficulos 37, 38
y 40 de su Reglamento; el articulo 31 bis, fraccion I, de la Ley Federal de

A
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Competencia Econémica, y los numerales Quinto, Segundo parrafo del
Octavo y Trigésimo Sexfo de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Pablica Federal.

Las disposiciones invocadas en el Oficio que aqui interesan, a la letra
disponen lo siguiente:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental

“Articulo 18. Como informacidn confidencial se considerard:

I La entrega con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados,
de conformidad con lo establecido en el Arficulo 19, y

Articulo 19. Cuando los particulares enfreguen a los sujetos obligados la
informacién a que se refiere la fraccion | del arficulo anterior, deberdan
sefalar los documentos que contengan informacion confidencial,
reservada o comercial reservada, siempre que fengan el derecho de
reservarse la informacion, de conformidad con las disposiciones aplicables.
En el caso de que exista una solicitud de acceso que incluya informacién
confidencial, los sujetos obligados la comunicardn siempre y cuando
medie el consentimiento expreso del particular fitular de la informacion
confidencial.”

Reglamento dela Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental

“Articulo 37. La informacion confidencial no estara sujeta a lazos de
vencimiento y tendrd ese caracter de manera indefinida, salvo que medie
el consentimiento expreso del titular de la informacion o mandamiento
escrifo por la autoridad competente.,

v
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Articulo 38. Los particulares que entreguen a las dependencias y enfidades \
informacién confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo
19 de la Ley, deberdn sefialar los documentos o las secciones de ésfos que
la contengan, asi como el fundamento por el cual consideran que fengan
ese caracter.

Articulo 40. Para que las dependencias o enfidades puedan permitir el
acceso a informacién confidencial requieren obfener el consentimiento
expreso de los particulares titulares de la informacion, por escrito o medio
de autentificacion equivalente.”

Ley Federal de Competencia Economica

“Articulo 31 bis, La informacion y los documentos que la Comision hay
obtenido directamente en la realizacion de sus investigaciones y diligencias
de verificacion, serd reservada, confidencial o publica, en términos de esfe
articulo.

Durante la investigaciéon, la Comisién no permitird el acceso al expediente
y, en la secuela del procedimiento, Unicamente los agentes econémicos
con inferés juridico en este podrdn tener acceso al mismo, excepto a
aquella informacion clasificada como confidencial,

Los servidores publicos estaran sujetos a responsabilidad en los casos de
divulgacioén de la informacion que les sea presentada. Cuando medie
orden de autoridad competente para presentar informacion, la Comision
y dicha autoridad deberan dictar las medidas que sean conducentes para
salvaguardar en los términos de esta Ley aquélla que sea confidencial,

Para efectos de esta Ley, sera:

1. Informacion confidencial, aquella que de hacerse del conocimiento
de los demds agentes econémicos con interés juridico en el procedimiento,
pueda causar un dafo o perjuicio en su posicion competitiva a quien la
hay proporcionado, contenga datos personales cuya difusion requiera su
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consentimiento, pueda poner en riesgo su seguridad o cuando por
disposicion legal se prohiba su divulgacion.

La informacion sélo serd clasificada como confidencial cuando el agenfe
econdémico asi lo solicite, acredite que tiene tal cardcter y presente un
resumen de la informacion, a satfisfaccion de la Comision, para que sea
glosado al expediente o, en su caso, las razones por las que no puede
realizar dicho resumen. Si no se cumple con este ditfimo requisito, la
Comisién requerira al agente econdémico un nuevo resumen. Si este ditimo
no cumple con lo requerido, la Comision harda el resumen correspondiente,

y(.)"

LINEAMIENTOS Generales para la clasificacion y descalificacion de la
informacion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal.

Quinto.- Para fundar la clasificacion de la informacion, deberd senalarse el
o los ordenamientos juridicos, articulo, fraccién, inciso y parrafo que
expresamente le otorgan el cardacter de clasificada. En el caso de
informacion reservada, deberd, asimismo, establecerse el periodo de
reserva. La informacion confidencial permanecerd como tal por fiempo
indefinido, salvo lo dispuesto y la legislacion aplicable.

Octavo.-(...)
Al clasificar la informacién con fundamento en alguna de las fracciones

establecidas en los articulos 14 y 18 de la Ley, bastara con que la misma se
encuentre en alguno de los supuestos a que se refieren dichos arficulos.

¢.)

Trigésimo Sexto.- sin perjuicio de las excepciones establecidas en la Ley,
Reglamento y los presentes Lineamientos, los particulares podran enfrega
a las dependencias y entidades con cardcter de confidencial, aquella

S\
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informacién a que se refiere la fraccion | del articulo 18 de la Ley de la cual
sean fitulares, enfre ofra.

I, La relativa al patrimonio de una persona moral;

1. La gue comprenda hechos y actos de cardcter economico,
contable, juridico o administrativo relativos a una persona, que pudiera ser
Util para un competidor por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo
del negocio del fitular, sobre su proceso de foma de decisiones o
informacién que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los
érganos de administracion, polificas de dividendos y sus modificaciones o
actas de asambleq, y

. Aqguella cuya esté prohibida por una clausula o convenio de
confidencialidad.”

De la lectura de lo anterior se concluye que efectivamente los particulares
que enfreguen algin documento a los sujetos obligados en férminos de la
Ley de Transparencia tienen el derecho de solicitar la clasificacion del
mismo o parte del mismo como confidencial atendiendo a que la
informacioén contenida en éste se encuenfre en relacionada con el
patrimonio de la persona moral, o con hechos y actos de cardcter
econdémico, confable, juridico o administrativo relativos a una persona,
que pudiera ser Ufil para un competidor o aquella cuya difusion esté
prohibida por una clausula o convenio de confidencialidad.

Una vez expuesto lo anterior, no escapa a mi atencion el hecho de que en
el caso concreto, ademas de la regulacion en materia de fransparencia,
la informacién solicitada, por su naturaleza se encuentra sujefa a la Ley
Federal de Competencia Econdmica, misma que senala que la
informacion sélo sera clasificada como confidencial () cuando el agente
econdmico asilo solicite, (i) acredite que tiene tal caracter y (i) presente
un resumen de la informacion, a satisfaccion de la Comision, para que sea
glosado al expediente o, en su caso, las razones por las que no puede
realizar dicho resumen.

A
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Derivado de lo anterior, resulte evidente que en cumplimiento al
ordenamiento aplicable, debe existir y obrar en el expediente de
referencia, un resumen de la informacién clasificada con el caracter de
confidencial o en su caso una explicacion de las razones por las que no fue

posible proporcionar dicho resumen.

En ese senfido, resulfa obligacion de ese Instituto proporcionar la
documentacién con aquella informacion que gurda el caracter de
confidencial testada, permitiéndome asi, la consulta exclusivamente de la
version publica del documento.

Lo anterior, ha sido un criterio sostenido por el Instituto Federal de Acceso a
la Informacion, asi como incluso de la propia Unidad de Enlace de la
Comision Federal de Telecomunicaciones, en el cual se permite al
particular la obtencién de la version publica de los documentos, testados
aquella informacién n clasificada como confidencial, respetando asi el
derecho de acceso a la informacion como fambién el derecho a la
clasificacién de la informacién como confidencial siempre y cuando esta
cumpla con los debidos requisitos para ser clasificada asi,

Lo anterior se cumple elaborando una version publica del documento
solicitado, tal como por ejemplo realizo la Comision Federal de
Telecomunicaciones en las solicitudes de informacién con numeros de folio
0912100050312, 0912100059212, 0912100064712, 0912100075211,
0912100042710, 0912100019104, 1912100028305, 0912100001505 vy
091200001405 enfre muchas otras, las cuales resulfan un hecho noforio para
ese Consejo Administracion al encontrarse disponible en la direccion
elecirénica del SISTEMA INFOMEX del Gobierno Federal.

Asi, en cada una de las solicitudes que se enlistan e invocan como hecho
notorio, la extinta Comision Federal de Telecomunicaciones redlizo un
version publica de los documentos solicitados al confener en los mismos\
informacién clasificada como reservada o confidencial, sin negar el
acceso a la totalidad del documento, como en el caso particular \\
acontece.

o
L
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Derivado de lo anterior, se acredita la indebida fundamentacion y
motivaciéon del Oficio al negarme el derecho de acceso a la informacion
en su totalidad sin proporcionarme una version publica de los documentos
solicitados.

Es por todo lo anterior que solicitfo al Consejo de Transparencia de ese
Instituto:

UNICO- que con fundamento en la fraccion lll del arficulo 566 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, se modifique la decision de la Unidad de Enlace de IFETEL
y ordene al mismo permitir el acceso a la informacion solicitada.

()"

IV. El 9 de julio de 2014, la Unidad de Competencia Econdmica remitié a la
Secretaria de Acuerdos del Consejo de Transparencia el oficio numero
IFT/D10/UCE/271/2014, con informacién adicional en los siguientes términos:

¢.)

Por su parte, el recurso 2014003137 interpuesto en contfra de la respuesta
otorgada a la solicitud de acceso a la informacion ndmero 0912100025314 -
hizo valer los argumentos que a confinuacion se sinfetizan y atienten.

PRIMERO. FALTA DE MOTIVACION DEL OFICIO (10 de junio de 2014) POR
REMITIR A CONSIDERACIONES NO PREVISTAS DENTRO DEL ACTO Y QUE NO
SE ENCUENTRAN DISPONIBLES PARA SU CONOCIMIENTO EN INOBSERVANCIA
A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 3° FRACCION V DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

El Oficio carece de motivacion, pues hace referencia a lo acordado en la
XIV Sesién Extraordinaria, sin que su razonamiento Iogico-juridico se
encuentre plasmado en el cuerpo del propio Oficio, e inclusive, no se
encuentra disponible para ser consultado.

Por regla general la motivacion debe constar en el cuerpo del acto, y sélo
como excepcion, la autoridad podrd remitirse a diversa actuacion en el

'
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caso de que se tenga la absoluta certeza de que dicha actuacion es
conocida por el afectado, lo cual como ya se dijjo no acontece.

El Instituto sefala en el Oficio que la peficion fue materia de andlisis en la
XIV Sesion Extraordinaria celebrada el freinta de mayo de dos mil catorce,
sefalando que el acta podria consultarse en los proximos dias en el portal
del Institufo en la direccion http.//www.ift.org.mx/iftweb/fransparencia-
2/comitedeinformacion/actas/ ,no obstante lo anterior, BAJO PROTESTA DE
DECIR VERDAD, el recurrente manifiesta que a la fecha de interposicion del
recurso, dicha acta no se encuentra disponible, tal como se desprende de
la impresion de la pagina de infernet que se acompana como Anexo 3 y
que constituye un hecho notforio que debe ser fomado en cuenta por esta
autoridad revisora.

El presente agravio es inoperante, en virtud de que parfe de una premisa
incorrecta. La primera de ellas deriva en las disposiciones normativas
aplicables al procedimiento de Acceso a la Informacion. En concreto, la
recurrente senala que el articulo 3° de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo tiene aplicacién a éste, sin embargo, lo anterior resulta falso.
El procedimiento es regido completamente por la LFTAIPG , el RLFTAIPG y
las normas que de los mismos derivan. Por lo anferior, su argumento parte
de una premisa incorrecta y sobreviene un impedimento fécnico para el
estudio de su agravio.

Por ofra parte, alega la recurrente que el Oficio o resolucion carece de
motivacion, debido a que el recurrenfe no pudo consultar el acta
levantada por el Comité de Transparencia del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (Comifé), correspondiente a su XIV  Sesion
Extraordinaria celebrada el treinta de mayo de dos mil catorce (el Acta del
Comité). Sin embargo, el articulo 72 del RLFTAIPG establece que la
fundamentacién y motivaciéon del Comité obrard en sus resoluciones y no
en el Acta de del Comité. En la parte que interesa, el arficulo citado
establece que en las resoluciones de los Comités que nieguen el acceso a
la informacion o determinen que los expedientes o documentos tienen
partes o secciones reservadas o confidenciales, se debera fundar u motivar
la clasificacién correspondiente (...)"

El hecho de que el recurrente no haya podido consultar el Acta del Comité k
a través de la direccién de Internet que sefala, es decir, la direccién
http.://www.ift.org.mx/iffweb/fransparencia-
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2/comitedeinformacion/actas/, no implica que el Oficio carezca de
fundamentacién ni motivacion.

Tampoco es dable concluir que las razones que contiene, con base en las
cuales se emitio el Oficio, mismas que se concenfran en clasificar como
confidencial la informacién solicitada a través de la solicitud con ndmero
0912100025314, tampoco sean validas.

Ademads de ello y como bien lo senala el recurrente, el Acta del Comité
constituye un hecho noforio que esfe Institufo no puede pasar por
desapercibido. En este senfido, resulta necesario precisar que el criferio
judicial en que el recurrente pretende basar sus consideraciones, no resulta
aplicable al caso en concreto, pues dicho criterio se refiere a aquellos
casos en que la mofivacion de un actfo se encuentra plasmada en ofro
acto y no como en el caso sucede, en que la motivaciéon del Oficio se
encuentra plasmada dentro del propio cuerpo del mismo y lo que
Unicamente sucedid, es que al ser emitfido, se tomdé en consideracion el
contenido del Acta del Comite.

Aunado a lo anterior, se reitera que la confidencialidad de la informacion
solicitada no se pierde por el hecho de que el Acta de Comité no haya
podido ser consultada por el recurrente.

En virtud de lo anterior, el argumento del recurrente deviene en inoperante,
pues parte de premisas incorrectas, al considerar que el Oficio carece de
motivacion por el supuesto hecho de que una resolucion distintfa no haya
podido ser consultada a fravés del portal de Internet del Instituto.

SEGUNDO. INDEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL OFICIO.

De los fundamentos citados por el Instituto para negar la informacion, es
decir, de los articulos 18 fraccion I, y 19 de la Ley Federal de Transparencia
v Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, en relacion con los
articulos 37, 38 y 40 de su Reglamento; el arficulo 31 bis fraccion Il de la
LFCE, y los numerales Quinto, Segundo parrafo del Octavo y Trigésimo Sexo
de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal, se concluye que los particulares que entfreguen algun
documento a los sujetos obligados en términos de la Ley de Transparencia
tienen el derecho de solicitar la clasificacion del mismo o parte del mismo

£
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como confidencial, atendiendo a que la informacion contenida en éste se
encuentre relacionada con el patrimonio de la persona moral, o con
hechos y actos de cardcter econdmico, contfable, juridico o administrativo,
relativos a una persona que pudiera ser Util para-.un competidor o aquella
cuya difusion esté prohibida por una clausula o convenio de
confidencialidad.

Asimismo, el recurrente sefiala que ademas de la regulacion en materia de
fransparencia, la informacion solicitada, por su naturaleza, se encuentra
sujeta a la Ley Federal de Competencia Econdmica, misma que sehala
que la informacidn sélo serd clasificada como confidencial () cuando el
agente econdmico asi lo solicite, (i) acredite que tiene tal caracter y (i)
presente un resumen de la informacion, a satisfaccion de la Comision, para
que sea glosado al expediente o, en su caso, las razones por la que no
puede realizar dicho resumen.

Derivado de lo anferior, resulta evidenfe que en cumplimienfo al
ordenamiento aplicable, debe existir y obrar en el expediente de
referencia, un resumen de la informacion clasificada con el caracter de
confidencial o en su caso una explicacion de las razones por la que no fue
posible proporcionar dicho resumen.

En este sentido, resulta obligacion del Instfituto proporcionar Ila
documentacion con aquella informacion que guarda el cardcter de
confidencial testada, permitiéndole asi, la .consulta exclusivamente de la
version publica del documento.

Lo anterior ha sido un criterio sostenido por el Instituto Federal de Acceso a
la Informacidn, asi como incluso de la propia Unidad de Enlace de la
Comision Federal de Telecomunicaciones, ‘en el cual se permite al
particular la obtencion de la version publica de los documentos, festando
aquella informacién clasificada como confidencial, respetando asi el
derecho de acceso a la informacién como fambién el derecho a la
clasificacién de la informacion como confidencial siempre y cuando ésfa
cumpla con los debidos requisitos para ser clasificada asi.

Lo anterior se cumple elaborando una version publica del documento
solicitado, tal como por ejemplo realizdé la Comision Federal de
Telecomunicaciones en las solicitudes de informacién con nimeros de folio
0912100050312, 0912100059212, 0912100064712, 0912100075211,

e
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0912100042710, 0912100019104, 1912100028305, 0912100001505 vy
0212100001405, enfre muchas ofras, las cuales resultan un hecho noforio
para ese Consejo de Administracion al enconfrarse disponibles en la
direccion electronica del SISTEMA INFOMEX del Gobierno Federal.

Asi en cada una de las solicitudes que se enlistan e invocan como hecho
notorio, la Cofetel realizé una version publica de los documentos solicifados
al contener en los mismos, informacion clasificada como reservada o
confidencial, sin negar el acceso a la totalidad del documento como en el
caso particular acontece.,

Derivado de lo anterior, se acredita la indebida fundamentfacion y
motivacion del Oficio al negar al recurrente el derecho de acceso a la
informacién en su fotalidad sin proporcionarle una version publica de los
documentos solicitados.

Este argumento es inoperante por novedoso, foda vez que a fravés de este
medio prefende ampliar el sentido de su solicitud. En la solicitud hizo
referencia a 13 contratos encontrados en los archivos de la Unidad de
Supervision y Verificacion. Al respecto solicitd le fueran expedidas a su cosfa
y cargo “copia certificada de los documentos descritos en la presente
solicitud y en el oficio IFT-D12-DGVI-UE-364-2014", sin embargo, no hizo
referencia a resuimenes de los confratos aludidos.

Por lo que hace a los cuatro contratos que se encuentran en el expediente
CNT-116-2008 se sefiala que tampoco podria enfregarsele un resurmen de
los mismos en virtud de que el expediente referido tiene el caracter de
reservado por las razones que han sido expuestas a lo largo del presente.

Se reitera que de conformidad con el articulo 37 del Reglamento de la
LFTAIPG (RLFTAIPG), el caracter de confidencial de los documentos no se
pierde por el transcurso de plazos o por el hecho de que se nofifique una
resolucion emitida con fundamento en una ley diversa a la LFTAIPG. De
conformidad con el mismo acuerdo, la informacion con el caracter de
confidencial Gnicamente puede perderlo por el consentimiento del o los
fitulares de la misma. Lo anterior, fambién es compatible con la voluntad
de las partes en los contratos en la medida en la que la divulgacion de los
términos del acuerdo dependerd exclusivamente de la volunfad de las
partes al celebrarlo. Por lo tanto, confrario a lo que la recurrente sugiere, el
. hecho de que obre o no un resumen de los contratos en el expediente CNI-
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116-2008 en modo alguno puede hacer que la informacion pierda fal
caracter,

El presente oficio se emite con fundamenfo en los arficulos citados a lo
largo del mismo, asi como en los articulos 4, fraccion IV, inciso 1), 22
fracciones I, VI y VII; 29, parrafo primero, asi como su fraccion XX, del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones , asi como
el fransitorio Cuarto del Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Competencia Econémica y se reforman y adicionan diversos articulos del
Cddigo Penal Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
veintitrés de mayo de dos mil caforce.

(.

V. El 14 de agosto de 2014 la Unidad de Supervision y Verificacion remitio,
mediante oficio IFT/D04/USV/1017/2014, informacion adicional como sigue:

()

En ese sentido, con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 88 del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, sirva el presente para hacerle llegar elementos
para resolver el recurso 2014003137 inferpuesto en confra de la respuesta
otorgada a la solicitud de acceso a la informacion ndmero 0912100025314
hizo valer los argumentos que a continuacion se sinfetizan y atienten.

PRIMERO. FALTA DE MOTIVACION DEL OFICIO (10 de junio de 2014) POR
REMITIR A CONSIDERACIONES NO PREVISTAS DENTRO DEL ACTO Y QUE NO
SE ENCUENTRAN DISPONIBLES PARA SU CONOCIMIENTO EN INOBSERVANCIA
A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 3° FRACCION V DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

El Oficio carece de motivacion, pues hace referencia a lo acordado en la
XIV Sesién Extraordinaria, sin que su razonamiento légico-juridico ‘se

. , ' ; \
encuentre plasmado en el cuerpo del propio Oficio, e inclusive, no Se

encuentra disponible para ser consulfado.
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Por regla general la motivacién debe constar en el cuerpo del acto, y sélo
como excepcion, la autoridad podra remitirse a diversa actuacion en el
caso de que se tenga la absoluta certeza de que dicha actuacion es
conocida por el afectado, lo cual como ya se djjo no aconfece.

El Instituto senala en el Oficio que la peticion fue materia de andlisis en la
X1V Sesién Extraordinaria celebrada el treinta de mayo de dos mil catorce,
senalando que el acta podria consultarse en los proximos dias en el portal
del Instituto en la direccion htto://www.ift.org.mx/ifftweb/fransparencia-
2/comitedeinformacion/actas/, no obstante lo anterior, BAJO PROTESTA DE
DECIR VERDAD, el recurrente manifiesta que a la fecha de inferposicion del
recurso, dicha acta no se encuentra disponible, fal como se desprende de
la impresion de la pagina de internet que se acompana como Anexo 3y
que constituye un hecho notorio que debe ser fomado en cuenta por esta
autoridad revisora.

El presente agravio es inoperante, en virfud de que parfe de una premisa
incorrecta pues alega la recurrente que el oficio de respuesta que esfe
Instituto, a través de la Unidad de Enlace, le dio a la solicifud de Informacion
nUmero 0912100025314, carece de motivacion, debido a que el recurrente
no pudo consultar el acta levantada por el Comité de Transparencia del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (Comite), correspondiente a su XIV
Sesion Extraordinaria celebrada el treinta de mayo de dos mil catorce (el
Acta del Comité).

El articulo 72 del RLFTAIPG establece que la fundamentacién y motivacion
del Comité obrard en sus resoluciones y no en el Acta de del Comité.

El hecho de que el recurrente no haya podido consultar el Acta del Comité
a través de la direccion de Internet que senala, no implica que el oficio
carezca de fundamentacion ni motivacion, pues la motivacion del oficio
se encuentra plasmada dentro del propio cuerpo del mismo y lo que
sucedio, es que al ser emitido, se tomé en consideracion el confenido del
Acta del Comifé. ‘

P!
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Tampoco es dable concluir que las razones que se concentran en clasificar
como confidencial la informacidn solicitada a través de la solicitud con
ndmero 0912100025314, no sean validas.

Aunado a lo anterior, se reitera que la confidencialidad de la informacion
solicitada no se pierde por el hecho de que el Acta de Comité no haya
podido ser consultada por el recurrente.

SEGUNDO. INDEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL OFICIO.

De los fundamentos citados por el Instituto para negar la informacion, es
decir, de los articulos 18 fraccion |, y 19 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en relacion con los
articulos 37, 38 y 40 de su Reglamento; el articulo 31 bis fraccion Il de la
LFCE, y los numerales Quinto, Segundo parrafo del Octavo y Trigésimo Sexo
de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién de las Dependencias y Entidades de la Administracion
PUblica Federal, se concluye que los particulares que enfreguen algdn
documento a los sujetos obligados en términos de la Ley de Transparencia
tienen el derecho de solicitar la clasificacion del mismo o parte del mismo
como confidencial, atendiendo a que la informacion contenida en éste se
encuentre relacionada con el patrimonio de la persona moral, o con
hechos y actos de cardcter econémico, contable, juridico o administrativo,
relativos a una persona que pudiera ser Util para un compefidor o aquella
cuya difusion esté prohibida por una clausula o convenio de
confidencialidad.

El recurrente sefala que ademdas de la regulacion en materia de
fransparencia, la informacién solicitada, por su naturaleza, se encuenfra
sujeta a la Ley Federal de Competencia Econémica, misma que senala
que la informacién sélo sera clasificada como confidencial () cuando el
agente econdmico asi lo solicite, (i) acredife que fiene tal caracter y (i)
presente un resumen de la informacion, a safistaccion de la Comision, para
que sea glosado al expediente o, en su caso, las razones por la que no
puede realizar dicho resumen. A
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Derivado de lo anterior, resulta evidente que en cumplimienfo al
ordenamiento aplicable, debe existir y obrar en el expedienfe de
referencia, un resumen de la informacion clasificada con el caracter de
confidencial o en su caso una explicacion de las razones por la que no fue
posible proporcionar dicho resumen.

En este senfido, resulta obligacion del Instifufo proporcionar la
documentacién con aquella informacion que guarda el cardcter de
confidencial testada, permitiéndole asi, la consulta exclusivamente de la
version publica del documento.

Lo anterior ha sido un criterio sostenido por el Instituto Federal de Acceso a -
la Informacion, asi como incluso de la propia Unidad de Enlace de la
Comision Federal de Telecomunicaciones, en el cual se permite al
particular la obtencion de la version publica de los documentos, festando
aquella informacién clasificada como confidencial, respetando asi el
derecho de acceso a la informacion como tambien el derecho a la
clasificacion de la informacion como confidencial siempre y cuando ésta
cumpla con los debidos requisitos para ser clasificada asi.

Lo anterior se cumple elaborando una version publica del documento
solicitado, fal como por ejemplo realizé la Comision Federal de
Telecomunicaciones en las solicitudes de informacién con ndmeros de folio
0912100050312, 0912100059212, 0212100064712, 0912100075211,
0912100042710, 0912100019104, 1912100028305, 0912100001505 vy
0912100001405, entre muchas otras, las cuales resultan un hecho noforio
para ese Consejo de Administracion al enconftrarse disponibles en la
direccion electronica del SISTEMA INFOMEX del Gobierno Federal.

Asi en cada una de las solicitudes que se enlistan e invocan como hecho
notorio, la Cofetel realizé una version publica de los documentos solicifados
al contener en los mismos, informaciéon clasificada como reservada o
confidencial, sin negar el acceso a la fotalidad del documento como en el
caso particular aconfece. |

{
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Derivado de lo anterior, se acredita la indebida fundamentacion y
motivacion del Oficio al negar al recurrente el.derecho de acceso a la
informacién en su totalidad sin proporcionarle una version publica de los
documentos solicitados.

Este argumento es inoperante, toda vez que a fravés de esfe medio el
recurrente pretende ampliar el sentido de su solicitud. En su solicitud
original, hizo referencia a los siguientes contratos:

1. Transaction Agreement,

2. Equityholders Agreement.

3. Lease Agreement.

4, Services Agreement.

5. Distribution Agreement.

6. Put & Call Option Agreement.

7. Remedies Agreement.

8. Broadcats Services Agreement.

9. CPE Purchase Agreement.

10. Trademark License Agreement.

11. Convenio de cesion de derechos y obligaciones.
12, Irrevocable Right of Use Agreement.

13. Contrato de Provision de Capacidad Satelital

Dichos contratos fueron encontfrados en los archivos de esta Unidad de
Supervision y Verificacion.

Al respecto, el ahora recurrente solicitd le fueran expedidas a su costa y
cargo: “copia cerfificada de los documentos descritos en la presente
solicitud y en el oficio IFT-D12-DGVI-UE-364-2014", sin embargo, no hizo
referencia a restimenes de los contrates aludidos, no obstante ello, en los
expedientes de esta Unidad no se cuenta con un resumen de los confrafos
materia de la solicitud, es asi que la informacion respectiva, fal y como es
ahora, por medio del recurso, requerida por el solicitante no obra en los
archivos que resguarda la Unidad de Supervision y Verificacion, pero

e
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conforme a sus facultades cuenta con los documentos de los que se puede
obtener la misma, sin embrago debe fenerse en consideracion el diverso
criterio del propio Instituto 19-10 Elaboracion de documentos ad hoc, de
rubro: “Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar
documentfos ad hoc para responder una soliciftud de acceso a la
informacion”, mediante el cual se precisé que las dependencias y
entidades sdlo estan obligadas a garantizar el acceso a la informacion con
la documentacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo
permita o se encuentre, y no estan obligadas a elaborar un documento
especifico para la atencion de la solicitud respectiva,

Ahora bien, se reifera que de conformidad con el articulo 37 del RLFTAIPG
la informacién confidencial tendrd ese caracter de manera indefinida,
salvo que medie el consentimiento expreso del fitular de la informacion o
mandamiento escrito emitido por autoridad competente.

Lo anterior, también es compatible con la volunfad de las partes en los
confratos en la medida en la que la divulgacion de los términos del
acuerdo dependera exclusivamente de la volunfad de las partes al
celebrarlo.

La naturaleza de la totalidad de los confratos que el ahora recurrentfe
solicito, esta tutelada por particulares y debe de ser considerada como
confidencial pues fue enfregada a este Instituto con dicho cardcter, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 18, fraccion I y 19 de la
LFTAIPG.

A mayor abundamiento, es importante destacar que las personas juridicas
colectivas, también cuentan con deferminados espacios de profeccion
anfe cualquier infromision arbifraria por parfe de terceros respecto de
clerta informacion econémica, comercial o relativa a su identfidad que, de
revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo.

Por tanto, los bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de
proteccién de datos de las personas morales, comprenden aquellos
e f g’\
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documentos e informacién que les son inherentes, que deben permanecer
ajenos al conocimiento de terceros, independientemente de que, en
materia de transparencia e informacién publica, opere el principio de
maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, foda informacion en
posesién de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma en

que se haya obfenido.

De todo lo anterior, se advierfe que los que nos ocupan, deben ser
considerados de naturaleza Confidencial, toda vez que la informacion que
los integran, es de cardcter econdémico, comercial, relativa a su identidad
y a su pafrimonio, misma que fiene el caracter de privada por contener
datos que pudieran equipararse a los personales, que, de revelarse,
pudieran anular o menoscabar su libre y buen desarrollo

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis aislada emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. 1172014 (10a.)

Pagina: 274

"PERSONAS MORALES. TENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS
QUE PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA
INFORMACION HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

El articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos. Mexicanos reconoce el derecho a la profeccion de datos
personales, consistente en el control de cada individuo sobre el acceso y
uso de la informacién personal en aras de preservar la vida privada de las \ '

personas. En ese sentido, el derecho a la protecciéon de datos personales
&
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podria entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa de las
personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales son
titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el
contenido de este derecho puede extenderse a cierfa informacion de las
personas juridicas colectivas, en fanfo que fambién cuenfan con
determinados espacios de profeccion ante cualquier infromision arbifraria
por parte de ferceros respecto de cierta informacion economica,
comercial o relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o
menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los bienes protegidos por
el derecho a la privacidad y de proteccion de datos de las personas
morales, comprenden aquellos documentos e informacion que les son
inherentes, que deben permanecer gjenos al conocimiento de ferceros,
independientemente de que, en materia de transparencia e informacion
publica, opere el principio de madxima publicidad y disponibilidad,
conforme al cuadl, toda informacién en posesion de las autoridades es
publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido, pues,
acorde con el arficulo 6o., en relacion con el 16, parrafo segundo,
constitucionales, la informacion entregada a las auforidades por parte de
las personas morales, serd confidencial cuando tenga el caracter de
privada por contener datos que pudieran equipararse a los personales, o
bien, reservada temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos
previstos legalmente.”

Es pertinente establecer que los acuerdos comerciales enfre particulares
sélo atafien a quienes lo celebran y a ninguna otra persona. Su divulgacion
dependerd también de la voluntad de las parfes para esos efectos. El

alcance que podra tener la divulgacion de esos acuerdos también
dependerd de las partes. En concordancia con esos principios, los
contratos aludidos fueron enfregados a la Unidad de Supervision y
Verificacién en los términos de los arficulos 18, fraccion |, y 19 de la LFTAIPG.
Por lo tanto, guardan ese caracter.

Ademds debe tomarse en consideracion que los contratos crean
obligaciones y derechos para las partes que lo suscriben y que, por fal
motivo, dichos contratos se relacionan estrechamente con el patrimonio

¥
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de quienes lo suscriben. Se frata de actos de cardcter econémico relativos
al manejo de los negocios de quienes o suscriben, cuya divulgacion puede
ser Util a sus competidores o puede afectar sus negociaciones o decisiones.

Sirve de apoyo a lo anferior, por analogia el siguiente criterio del IFAL

“El plan de negocios constituye informacion susceptible de ser clasificada
como confidencial. De conformidad con artficulo 18, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso Qa la Informacién  Pablica
Gubernamental, en relacién con el Trigésimo Sexfo de los Lineamienfos
Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las
dependencias y enfidades de la Administracién Pablica Federal, los
parficulares podran entregar a las dependencias y enfidades con caracter
de 'confidencial, informacioén relativa, entre ofra, al patrimonio de una
persona moral, la que comprenda hechos y actos de cardcter economico,
contable, juridico o administrativo relativos a una persona, que pudiera ser
atil para un competidor. En este senfido, considerando que el plan de
negocios es un andlisis de mercado o una evaluacion sistemdtica de fodos
los factores esenciales para los fines y objetivos de un negocio, como lo es
la estrategia comercial y de publicidad, enfre ofros, procede la
clasificacién de la informacién contenida en &l con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 18, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental. Lo anterior, en virtud de
que a través de los contenidos de informacién del documento de
referencia, se pueden llegar a revelar datos que resulten Ufiles para un
competidor, con lo que se colocaria en situacién de desventaja al titular
de la informacion.

Expedienfes:

1004/07 Secretaria de Gobernacion - Juan Pablo Guerrero Amparan
1230/07 Secretaria de Gobernacién - Alonso Lujambio Irazabal

1231/07 Secretaria de Gobernacién - Marid Marvan Laborde

1932/07 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal
0956/09 Secretaria de Gobernacion - Alonso Gémez-Robledo Verduzco

A
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Por todo lo manifestado anteriormente, se reitera que los confrafos
solicitados por el ahora recurrente, es informacion CONFIDENCIAL,
entregada al Instituto con ese cardcter, la informacion que los infegra es
de cardcter econémico, comercial, relativa a la idenfidad y a al
patrimonio de los contratantes, misma que tiene el caracter de privada por
contfener dafos que pudieran equipararse a los personales, que, de
revelarse, pudieran anular o menoscabar su libre y buen desarrollo.

(.0

VI. Con fecha 12 de septiembre de 2014, el Consejo de Transparencia del
Instituto Federal de Telecomunicaciones emitié resolucion en el recurso
2014003137, en el que se determind procedente confirmar la respuesta
otorgada a la SAI 0912100025314.

VIl. Mediante escrito de fecha 13 de octubre de 2014, el particular demandd
el amparo y protecciéon de la Justicia Federal en contfra del Consejo de
Transparencia del Instituto, por la emision de la resolucion recaida al recurso
de revision 2014003137, con nimero de expediente 17/14.

Previo conflicto competencial resuelto por el Quinto Tribunal Colegiado en
Materia Administrafiva del Primer Circuito, el dia 27 de noviembre de 2014 se
notificd a este Instituto el proveido de fecha 25 de noviembre del mismo ano,
dictado en el expediente 2104/2014, mediante el cual el Juzgado
Decimoquinto de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal
admite la demanda de amparo.

VIII. El 11 de marzo de 2015, la Juez Decimoquinta de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal resolvid el juicio de garantias nimero
2104/2014, otorgando el amparo y la proteccion de la Justicia Federal a la
quejosa.

Se transcriben las consideraciones mads relevantes de dicha resolucion:

()
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. en los. conceptos de violacién segundo y tercero la parte quejosa
manifiesta, en esencia, que se viola el principio de confianza legitima, pues se
desconocen los criterios que ha emitido la propia responsable ya que
prefende no entregar la version publica de la documentacion solicifada a
menos que expresamente seas solicifado y al efecto considera como

precedentes aplicables diversas solicitudes de acceso a la informacion.

Que se viola el derecho a la imparticion de la justicia pues a decir de la
autoridad solicitante debe precisar que desea acceder a la version publica
por lo que lo obliga a llevar a cabo un nuevo frdmife lo que Unicamente
retrasa la enfrega de las versiones publicas.

Respecto de los argumentos sintetizados en el pdrrafo que precede, la
suscrita determina se advierte una violacion manifiesta de la ley que dejo sin
defensa a la quejosa, porque de la lectura de la resoluciéon que por esta via
se impugna, se advierte que resulta violatoria de los principios de congruencia
y exhaustividad pues a pesar de que la hoy parfe quejosa, en atencién a la
causa de pedir, hizo valer ante las autoridades tales argumentos (...), la
responsable no hizo pronunciamiento para darles respuesta.

Con el fin de sustentar lo anterior, conviene franscribir el texto del articulo 17
constitucional, el cual es del fenor siguiente:

(Se franscribe)

El referido articulo 17, pdrrafos segundo y sexto de la Constifucion Federal,
contienen diversos principios que regulan la administracion de justicia a favor
de los gobernados, entre los que se encuentran los consistentes en que la
justicia debe Impartirse de manera pronta, completa, Imparcial y gratuita; y
ha de garantizarse la plena ejecucion de las resoluciones de los fribunales.

En ofras palabras, en este numeral, se garantiza a favor de los gobernados el
acceso efectivo a la justicia, derecho fundamental que consiste en la
posibilidad de ser parte denfro de un proceso y a promover la actividad
Jurisdiccional que, una vez cumplidos los respectivos requisitos de la ley de la
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materia, permita obtener una decision en la que resuelva la pretension
deducida.

En ese orden de ideas, la garantia individual o el derecho publico subjetivo
de acceso a la imparticion de justicia, consagra a favor de los gobernados
los siguientes principios:

1. Justicia pronfa, que se fraduce en la obligacién de las autoridades
encargadas de su imparticién, de resolver las confroversias ante ellas
planteadas, denfro de los términos y plazos que para tal efecto se
establezcan en las leyes;

2. Justicia completa, consistente en que la autoridad que conoce del asunto
emita pronunciamiento respecto de fodos y cada uno de los aspectos
debatidos, cuyo estudio sea necesario; y garantfice al gobernado la
obtencién de una resolucion en la que, mediante la aplicacion de la ley al
caso concreto, se resuelva sile asiste o no la razén sobre los derechos que le
garanticen la tutela jurisdiccional que ha solicitado;

3. Justicia imparcial, que significa que el juzgador emita una resolucion, no
sélo apegada a derecho, sino, fundamentalmente, que no dé lugar a que
pueda considerarse que existio favoritismo respecto de alguna de las partes;

y

4. Justicia gratuita, que estriba en que los érganos del Estado encargados de
su imparticién, asi como los servidores publicos a quienes se les encomienda
dicha funcién, no cobrardn a las partes en conflicto emolumento alguno por
la prestacion de ese servicio publico.

Por ofra parte, el arficulo 16, pdrrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos prevé, en lo que interesa, lo siguiente:

"Articulo 16. _Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles, © posesiones sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...”
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El precepto citado, en términos generales, establece la garantia de legalidad
cuyos requisitfos deben respetar las autoridades frente a los gobernados, al
emitir cualquier acto de molestia que incida en su esfera juridica, asimismo,
destaca de dicho precepto tres condiciones esenciales a las cuales deben
ajustarse los actos que realizan:

1) Que se exprese por escrito;

2) Que provenga de autoridad competente y,

3) Que el documento escrito en el que se exprese, se funde y motive la causa
legal del procedimiento.

Conforme al precepto constitucional invocado, se advierte que es obligacion
de la autoridad citar en el acto de molestia los precepftos legales en los que
apoya su actuacion, ademds de senalar con precision las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que haya considerado
para la emisién del acto, los que deberan fener adecuacion con las normas
en que se fundamente, de tal manera que se configuren las hipotesis
normartivas.

(..

Ambos deberes, tienen que ser acatados por toda autoridad administrafiva 'y
Judicial que realiza actos de molestia en el dmbifo de los derechos que fienen
los gobernados. No se excluyen uno del ofro, sino que por el contrario, deben
coexistir en el escrito en el cual se plasma el acto de afectacion, resaltando
que su expresion debe adecuarse entre si, es decir, no basta que se mofive,
sino que los cuerpos juridicos y las normas precisas que se aplican al caso
concreto deben corresponder a las razones, mofivos, circunstancias
especiales o causas inmediatas que motivaron a la autoridad a realizar el
acto de molestia, siendo imprescindible que se plasmen en el escrito que se
dirige al gobernado.

Ahora bien, tal y como se advierte de la resolucion reclamada ya franscrita,
en relacién con los argumentos relativos a que se desconocen los criterios que
ha emitido la propia responsable ya que pretende no enfregar la version
publica de la documentacién solicitada a menos que expresamente sea
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solicitado y al efecto considera como precedentfes aplicables diversas
solicitudes de acceso a la informacion y, por lo tanto, que lo obliga a llevar a
cabo un nuevo tramite lo que Unicamente refrasa la enfrega de las versiones
publicas la autoridad Sala responsable nada resolvio.

Consecuentemente, si en la resolucion que constituye el acto reclamado en
el presente juicio de amparo, la hoy responsable no se ocupo del estudio de
todos los argumentos contenidos en el escrito del recurso de revision, se
concluye que se encuentra indebidamente mofivada.

En consecuencia, la actuacion omisiva de la autoridad responsable que se
reclama, se fraduce en que la peticionaria del amparo desconozea a defalle
y de manera completa, las circunstancias y condiciones que sustentaron la
determinacion al desconocer una respuesta expresa a sus argumentos, lo
anterior independientemente de lo fundado, infundado o inoperante de fales
razonamientos.

(..

Con base en lo anteriormente expuesto, la suscrifa defermina que la
resolucién que por esta via se reclama, vulnera los derechos fundamentales
de la aqui quejosa, pues la autoridad responsable no motivé debidamente su
determinacion y se apartd del principio de congruencia que debe respetar
toda autoridad que resuelva algin medio de defensa y, en consecuencia,
vulnera el contenido de los arficulos 16 y 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de ahi que al existir una violacion manifiesta resulta
esencialmente fundado el concepto de violacion en estudio suplido en su
deficiencia de conformidad con el arficulo 79 de la Ley de Amparo.

(..

En consecuencia, procede conceder el amparo y la profeccion de la justicia
federal solicitada por la quejosa, para el efecto de que el Consgjo de
Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones dicte una nueva
resolucion en la que deje insubsistente el acto agui reclamado consistente en
la resolucion de doce de septiembre de dos mil catorce, recaida al recurso

A
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de revisién emitida en el expediente 17/14 de su indice y, a confinuacion, en
el mismo acto, con plenitud de jurisdiccion, emita una nueva detferminacion,
conforme a los lineamientos establecidos en la presente senfencia, es decir,
deberd fundar y motivar pormenorizada y claramente, las circunstancias
especiales y razones particulares del senfido de su deferminacion a efecto de
cumplir con su obligacion constitucional de impartir jusficia de manera
completa, en el entendido de que debera analizar la totalidad de los
aducidos por la entonces parte actora recurrente y respecto de los cuales se
determiné en este considerando que omitié su estudio; y que la enfonces
actora hizo consistir en que se desconocen los criterios que ha emifido la
propia responsable ya que pretende no enfregar la version publica de la
documentacion solicitada a menos que expresamente sea solicitado y al
efecto considera como precedentes aplicables diversas solicitudes de
acceso ala informacién y, por lo tanto, que lo obliga a llevar a cabo un nuevo
frémite lo que Unicamente retrasa la entrega de las versiones publicas.

)"

IX. Inconforme con dicha resolucion, este Instituto inferpuso recurso de
revision, el cual fue turnado al Octavo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, quien lo registrdé con el nUmero de
expediente RA. 137/2015.

X. Con fecha 15 de febrero de 2016, el Octavo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa en la Ciudad de México resolvié el recurso de revision
R.A. 137/2015, confirmando la sentencia recurrida, otorgando el amparo y
proteccién ala quejosa, en los términos y para los efecfos precisados en |a
sentencia gque por dicha via se recurrio.

Para mayor comprension, se transcriben los parrafos relevantes de dicha
gjecutoria:

()
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... s& advierte que la ahora quejosa en el segundo concepfo de agravio,
solicité el resumen de la informacién clasificada con el cardcter de
confidencial o, en su caso, una explicacion de las razones por las que no fue
posible proporcionar dicho resumen; asi como la version publica del
documento.

Sin embargo, la autoridad Gnicamente se pronuncié respecto del resumen,
concluyendo que era improcedente su peficion, debido a que en su solicitud
de acceso a la informacién no lo incluyd.

Ahora bien, de la sentencia que por esta via se recurre, se advierfe que se
concedié el amparo y proteccion de la Justicia de la Unidn por una violacion
formal, en virtud de que la autoridad responsable no analizé fodos los
argumentos vertidos en el recurso de revision en sede administrativa.

Por ende, como se determiné en la sentencia recurrida la a quo no estaba en
apfitud de emitir un pronunciamiento de fondo en forno a los fundamentos y
motivos que llevaron a la autoridad responsable a confirmar la respuesta
oforgada a la solicitud de la parte quejosa.

Lo anferior es asi, pues el acto reclamado en el juicio, de amparo indirecto
del que deriva al presente asunfo, consistio en la resolucion de doce de
septlembre de dos mil caforce, dictada en el expediente numero *********%,
por el Consejo de Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones,

al resolver el recurso de revision inferpuesto por **********,

Siendo que, los efectos de una ejecutoria de amparo que otorga la
proteccion constitucional por falta de fundamentacion y motivacion de la
resolucion reclamada, son los de consfrenir a la auforidad responsable a
dejarla sin efectos y, a emifir una nueva subsanando la irregularidad
cometida, cuando la resolucion reclamada se haya emitido en respuesta al
gjercicio del derecho e peticion o que resuelva una instancia, recurso o juicio,
ya que en esfas hipdtesis es preciso que el acto sin fundamenfacion y
motivacion se sustituya por ofro sin esas deficiencias, pues, de lo confrario, se
dejaria sin resolver lo pedido.

2
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(...

En consecuencia, si bien la Jueza de Distrito no determind si los fundamentos
y motivos expuestos en la resolucion reclomada respecto a que era
improcedente la peticion del recurrentfe, debido a que en su solicifud de
acceso a la informacién no incluyd el resumen descrito, se emitieron conforme
a derecho, ello atendié a que concedié el amparo por una violacion de
forma; lo cual le impedia emitfir un pronunciamiento de fondo del asunto,
pues, es necesario que se subsane la violacion advertida.

Aunado a lo anterior, debe decirse que los planteamientos en estudio, no
combaten frontalmente las consideraciones de la Juez de Distrito, para
conceder el amparo; por lo que, es obvio que resultan insuficientes para
destruir los fundamentos y motivos vertidos en la sentencia que por esta via se
recurre.

En atencién a lo anteriormente expuesto, devienen INEFICACES los
argumentos en estudio.

Al resultar INEFICACES los argumentos vertidos en el Unico concepfo de
agravio, lo procedente es CONFIRMAR |la senfencia que por esta via se
recurre.

)"

XI. Mediante oficio J-11711 se nofificd a este Instituto el proveido de fecha 9
de marzo de 2016, dictado por la Juez Decimoquinta de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, en que fiene por recibida la
senfencia de revisién descrita en el antecedente que precede y requiere
este Consejo de Transparencia el cumplimiento de la ejecuforia de amparo.

En virtud de los citados Antecedentes, y

CONSIDERANDO

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el “DOF") el

A
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“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en lo
sucesivo, “Decreto”), mediante el cual se cred al IFT como un drgano
auténomo con personalidad juridica y pafrimonio propio, cuyo objeto es el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a
lo dispuesto en la propia Constifucidn Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos (en lo sucesivo, la “Consfitucion”) y en los términos que fijen las
leyes, teniendo a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacidn del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y felecomunicaciones, asi como
del acceso a infraestructura acfiva, pasiva y ofros insumos esenciales,
garantizando lo establecido en los arficulos 6o. y 70. de la Constitucion,
debiendo cumplir con los principios de transparencia y acceso a la
Informacion y deliberar en forma colegiada y decidiendo los asunfos por
mayoria de votos; siendo sus sesiones, acuerdos y resoluciones de cardcter

pUblico con las excepciones que determine la ley.

Segundo.- Integracion del Instituto Federal de Telecomunicaciones. EI 10 de
septiembre de 2013, el Instituto quedd infegrado como un organo
constitucional auténomo, en términos de lo dispuesto por el arficulo Sexto
transitorio del Decreto, mediante la ratificacion por parte del Senado de la
Republica de los nombramientos de los Comisionados que infegran su
drgano de gobierno y la designacion de su Presidente.

Tercero.- Competencia. El articulo 61 fraccion Vil de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubermnamental (en
adelante, LFTAIPG) establece que los drganos constitucionales auténomos,
en el dmbito de sus respectivas competencias, establecerdn una instancia
interna responsable de aplicar la LFTAIPG y resolver los recursos de revision y
reconsideracion.

/
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El Pleno del Instituto, mediante el Acuerdo adoptado en su | Sesion
celebrada el 20 de septiembre de 2013, aprobd el “Estatuto Organico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Estatuto”), que
fue publicado en el DOF el 23 de septiembre de 2013, que persigue como
fin, entre otras cosas, dotar a las unidades administrativas de facultades
suficientes para conocer de los asuntos competencia del Instituto, a efecto
de ejercer las facultades constifucionales y legales gque le permitan

sustanciar los procedimientos a cargo de éste.

En ese sentido, el arficulo 35 del Estatuto establece que el Instituto contard
con un Consejo de Transparencia facultado para resolver, en términos de
las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas aplicables, 1os
recursos de revision que se interpongan en contra de las Resoluciones que
emita el Comité de Informacidon del Instifuto y que estard infegrado por un
servidor pUblico designado por el Pleno, el Secretario Técnico del Pleno, el
fitular de la Unidad de Asuntos Juridicos y el fitular de la Contraloria Inferna
del Instituto.

El 6 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
estatutarias, el Pleno del Instituto designd a la Comisionada Adriana Sofia
Labardini Inzunza como la Servidora Padblica integrante del Consejo de
Transparencia.

El 29 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constitucionales
y estatutarias, el Pleno del Instituto aprobé el “"Acuerdo de Cardcter General
mediante el cual el Pleno del Instfituto Federal de Telecomunicaciones
expide las reglas de organizacion y funcionamiento de su Consejo de
Transparencia, asi como los procedimientos para la presentacion y
sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion a los que hace
referencia el articulo 61 fracciones V' y Vil de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental” (en lo sucesivo el
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*Acuerdo de Cardcter General”), el cual fue publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 31 de diciembre de 2013.

En virfud de lo anterior, el Consejo de Transparencia del Instituto Federal de
Telecomunicaciones ha gquedado debidamente integrado y es competente
para resolver el recurso de revisidon senalado al rubro, en términos del articulo
61 fraccion VIl de la LFTAIPG y 35 de su Estatuto Organico.

Cuarto. En estricto cumplimiento a la ejecutoria emitida por el Octavo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, dictada en
el R.A. 137/2015, que confirmd la sentencia que en su oporfunidad dictara
la Juez Decimoquinta de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
México en los autos del juicio de amparo 2104/2014, se deja insubsistente la
resolucién emitida por el Consejo de Transparencia del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, de fecha 12 de septiembre de 2014, dictada en los
autos del presente recurso de revision, a efecto de emitir una nueva
determinacién conforme a la ejecutoria senalada.

Quinto.- La solicitud de acceso a la informacion presentfada por la
recurrente fue atendida por las instancias competentes del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, de conformidad con el arficulo 43 de la LFTAIPG.

Asimismo, el articulo 14 del Acuerdo de Cardcter General establece que las
resoluciones del Consejo de Transparencia podran:

[.  Desechar el recurso por improcedente, o bien, sobreseerio;

Il. Confirmar el acto o resolucion impugnado; o

lll. Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y ordenar lo
Conducente.

Sexto.- Con el objeto de comprender, tanto el contenido de SAl, como la
respuesta oforgada a la misma, en seguida se desglosa la peticion de
informacién, entendiendo que la ahora recurrente solicitaba: X

/)

Pagina 40 de 57




CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacién; 0912100026314
Folio del Recurso de Revisidon: 2014003137
Expediente: 17/14

La recurrente hace referencia a un oficio IFT-D12-DGVI-UE-364-2014 de |a
entonces Unidad de Enlace emitido como respuesta a la SAI 09121 00009214,
en el que se hace mencidn a que se encontraron los siguientes documentos:

1. Transaction Agreement.

2. Equityholders Agreement.

3. Lease Agreement.

4, Services Agreement.

5. Distribution Agreement.

6. Put & Call Option Agreement,

7. Remedies Agreement.

8. Broadcats Services Agreement.

Q. CPE Purchase Agreement.

10. Trademark License Agreement.

11. Convenio de cesidén de derechos y obligaciones.
12. Irevocable Right of Use Agreement.

13. Contrato de Provision de Capacidad Safelifal

De los documentos mencionados la recurrente solicitd copia certificada.

Ahora bien, la atencion a la SAI 2014003137 consistid en negar el acceso d
la informacion solicitada, debido a gue ésta se encuentra clasificada como
confidencial, con base en los fundamentos y motivos manifestados por la
Unidod de Competencia Econdmica y la Unidad de Supervision y
Verificacion.

Dicha clasificacion fue confirmada por el Comité de Informacion en el
marco de su XV Sesion Extraordinaria, celebrada el 30 de mayo del 2014,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 18, fraccion |, y 19 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion  Pdblica
GCubernamental, en relacion con los articulos 37, 38 y 40 de su Reglamento;

A
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el articulo 31 bis, fraccion I, de la Ley Federal de Competencia Econémica,
y los numerales Quinto, Segundo pdrrafo del Octavo y Trigésimo Sexto de los
Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion de las Dependencias y Entidades de la Administracion Pablica
Federal, toda vez que de entregarse la misma, podria ponerse en riesgo la
informacion relativa al patrimonio de las personas morales confratantes, asi
como hechos y actos de cardcter econdmico, contfable, juridico vy
administrativo que le pueden ser Ufiles a sus competidores al confener
informacién relativa a detalles sobre el manejo de negocios, sobre el
proceso de toma de decisiones o informacion que puede afectar sus

negociaciones.

Se considera que la clasificaciéon de la informacion es correcta, debido a
que se encuentra dentfro de los supuestos previstos por los articulos 18
fraccion |y 19 de la LFTAIPG, toda vez que conforme a lo manifestfado por
las Unidades Administrativas que atendieron la SAl, dicha informacion fue
enfregada con cardcter de confidencial por los particulares.

Séptimo. Por lo que hace a los argumentos esgrimidos en el recurso de
revision, mencionados en el antecedente lll de la presente resolucion, se
readlizan las consideraciones siguientes:

Respecto al agravio “PRIMERO. FALTA DE MOTIVOS DEL OFICIO POR REMITIR A
CONSIDERACIONES NO PREVISTAS DENTRO DEL ACTO Y QUE NO SE ENCUENTRAN
DISPONIBLES PARA SU CONOCIMIENTO EN INOBSERVANCIA A LO DISPUESTO POR EL

ARTICULO 3° FRACCION V DE LA LEY”, se considera que el hecho de que el
recurrente no pudo ingresar al vinculo electronico correspondiente al Acta
de la XIV Sesidon Exiraordinaria del Comité de Informacion del Instifufo
Federal de Telecomunicaciones, no es causal para revocar la clasificacion
emitida por dicho érgano colegiado, toda vez que la respuesta a su solicitud
informacidén se encontraba fundada y motivada, Asimismo, ésta le fue
nofificada  en fiempo y forma, como se deduce de la lectura del
Antecedente |l de la presente resolucion.

Y
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De lo anterior, es imporfante sefalar que de conformidad con el articulo 70,
fraccion Il del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Pablica Gubemamental (RLFTYAIPG) se establece que la
fundamentacion y motivacion del Comité obrard en sus resoluciones y no
en el Acta de del Comité, como se pude concluir de la lectura de dicha
disposicion.
Articulo 70. Los Comités de cada dependencia o enfidad podrdn establecer
los plazos y procedimientos internos para dar framite a las solicitudes de
acceso, el cual deberd desahogarse en el plazo maximo de veinfe dias
hdébiles a que se refiere el primer parrafo del artficulo 44 de la Ley, incluida la
notificacion al particular a fravés de la Unidad de Enlace. En caso de no
hacerlo, dicho procedimiento se gjustard a lo siguiente:

(...

Ill. En el caso de que la unidad administrativa determine que la informacion
solicitada es reservada o confidencial, deberd remitir al Comité, fanfo la
solicitud de acceso como una comunicacion en la que funde y motive la
clasificacion correspondiente, dentro de los ocho dias habiles siguientes a
aquel en que se haya recibido la solicitud. El Comifé podra confirmar,
modificar o revocar la clasificacion mencionada, para lo cual podra fener
acceso a los expedientes o documentos clasificados. En todo caso emitira
una resolucién fundada y motivada;

Por lo que hace al agravio “SEGUNDO. INDEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
DEL OFICIO” descrito en el antecedente |ll de la presente resolucion, con el
que la recurrente sefiala que resulfa evidente que en cumplimiento a los
ordenamientos aplicables en materias de fransparencia y competencia
econdmica, debe existir y obrar en el expediente de referencia, un resumen
de la informacién clasificada con el cardcter de confidencial o en su caso
una explicaciéon de las razones por la que no fue posible proporcionar dicho
resumen. En el mismo sentido, sefala que resulta obligacion del Instfituto
proporcionar la documentacion con aquella informacion que guarda el
cardcter de confidencial festada, permitiéndole asi, la consulta

k] o /}\ ‘3
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exclusivamente de la versidn publica del documento. Se considera
improcedente la peticiébn de la recurrenfe en virtud de las siguientes
consideraciones.

Por un lado, en su solicitud de acceso a la informaciéon no incluyd el resumen
descrito y, por lo mismo, al estar fuera del alcance de su solicitud, resulta
improcedente otorgarlo. Lo anterior con fundamento en el criterio 27/10 del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales que se transcribe a contfinuacion:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion
publica o datos personadles, a fravés de la inferposicion del recurso de
revision. En aquellos casos en los que los recurrentes amplien los
alcances de su solicitud de informacion o acceso a datos personales
a fravés de su recurso de revision, esta ampliacion no podra constituir
materia del procedimiento a sustanciarse por el Institufo Federal de
Acceso a la Informacién y Profeccion de Datfos. Lo anferior, sin
perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar
una nueva solicitud en términos de la Ley de la materia.
Expedientes:

5871/08 Secretaria de Educacion Publica - Alonso Gomez-Robledo
Verduzco

3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabgjadores
del Estado - Angel Trinidad Zaldivar

5417/09 Procuraduria General de la Republica - Maria Marvan
Laborde

1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social - Sigrid Arzt Colunga
1378/10 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado - Maria Elena Pérez-Jaen Zermeno

No obstante lo anterior, queda a salvo del derecho del recurrente para que
mediante una nueva SAl solicite la informacidén que sea de su inferés.

Del mismo modo, se observa que en el agravio segundo, la recurrente hace
referencia indistinftamente al resumen y la versién publica del documento.
Sin embargo, es importante dejar claro que son de distinta naturaleza. El
resumen que sefala en su agravio y que se establece en la fraccion Il del
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arficulo 31 bis de la Ley Federal de Competencia Econdémica, es un
documento que debe ser elaborado por el agente econdmico para ser
glosado en el expediente, inclusive en dicho articulo se establece que si el
mencionado resumen no cumple con lo requerido serd la propia autoridad
quien lo realice. Por lo tanto, el resumen es un documento distinto a los

documentos solicitados originalmente en la SAl

Por otro lado, la version publica de un expediente o documenfo es una
reproduccién del mismo con partes o secciones reservadas, las cuadles
deben sefalarse para su identificacion. Esto de conformidad con el articulo
43 de la LFTAIPG y el numeral Sépfimo de los Lineamientos Generales para
la Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y
Entidades de la Administracion PUblica Federal, que a la letra dicen:

“Articulo 43. (...)
Las unidades administrativas podran enfregar documentfos que confengan
informacién clasificada como reservada o confidencial, siempre y cuando los
documentos en que conste la informacién permitan eliminar las partes o
secciones clasificadas. En tales casos, deberan senalarse las partes o
secciones que fueron eliminadas.”

“Séptimo.- De conformidad con lo dispuesto por el segundo parrafo del
articulo 43 de la Ley, en los expedientes y documentos que confengan partes
o secciones reservadas o confidenciales, los fitulares de las unidades
administrativas deberdan sefialar aquellas que para su publicidad deban
omitirse a efecto de identificarlas. Asimismo, deberan reproducir la version
publica de los expedientes o documentos en caso de recibir una solicitud
respecto de los mismos, sin perjuicio de que la dependencia o enfidad
determine elaborar versiones publicas en cualquier momento, o bien, al
organizar sus archivos.”

Ahora bien, no obstante la distincion anterior, se procede andlizar el
segundo agravio en su fotalidad. Por lo que respecta a la manifestacion en
lo que se hace referencia a que: “resulfa obligacién de ese Institufo

' /,7{74 A !jf/ \
_— Pagina 45 de 57




CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMURICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacién: 0912100025314

Folio del Recurso de Revisidn: 2014003137

Expediente: 17/14
proporcionar la documentacion con aquella informacion que guarda el
cardcter de confidencial festada, permitiéndome asi, la consulta
exclusivamente de la version publica del documento”; toda vez que senala
que ha sido un criteio de la entonces Comision Federal de
Telecomunicaciones el permitir al. particular la obtencion de la version
pUblica de los documentos, testando aquella informacion clasificada como
confidencial. Es preciso aclarar a la hoy recurrente el procedimiento a seguir
en materia de closificacion, de conformidad con los arficulos 40, 43 y 45 de

la LFTAIPG, los cuales disponen lo siguiente:

Articulo 40. Cualquier persona o su representante podrd presenfar, anfe la
unidad de enlace, una solicitud de acceso a la informacion mediante escrifo
libre o en los formatos que apruebe el Instituto. La solicitud deberd confener:

¢.)

Il. La descripcion clara y precisa de los documentos que solicita;

(..

Articulo 43. La unidad de enlace turnard la solicitud a la unidad administrafiva
que tenga o pueda tener la informacién, con objefo de que ésfa la localice,
verifique su clasificacion y le comunique a la primera la procedencia del
acceso y la manera en que se encuentra disponible, a efectfo de que se
determine el cosfo, en su caso.

Las unidades administrativas podran enfregar documentos que confengan
informacion clasificada como reservada o confidencial, siempre y cuando los
documentos en que consfe la informacién permitan eliminar las parfes o
secciones clasificadas. En tales casos, deberan senalarse las partes o
secciones que fueron eliminadas.

Articulo 45. En caso de que el titular de la unidad administrativa haya
clasificado los documentos como reservados o confidenciales, debera remitir
de inmediato Ila solicitud, asi como un oficio, con los elementos necesarios
para fundar y motivar dicha clasificacién, al Comifé de la dependencia o
entidad, mismo que deberd resolver si:

A
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I. Confirma o modifica la clasificacion y niega el acceso a la informacion, o
Il. Revoca la clasificacion y concede el acceso a la informacion.

()

Por su parte, el articulo 70, fraccion lll del RLFTYAIPG establece:

Articulo 70. Los Comités de cada dependencia o enfidad podran establecer
los plazos y procedimientos internos para dar framite a las solicifudes de
acceso, el cual deberd desahogarse en el plazo maximo de veinte dias
hdabiles a que se refiere el primer parrafo del arficulo 44 de la Ley, incluida la
noftificacion al particular a través de la Unidad de Enlace. En caso de no
hacerlo, dicho procedimiento se ajustard a lo siguiente:

lll. En el caso de que la unidad administrativa determine que la informacién
solicitada es reservada o confidencial, debera remitir al Comité, fanto la
solicitud de acceso como una comunicacion en la que funde y motive la
clasificacién correspondiente, denfro de los ocho dias habiles siguientes a
aquel en que se haya recibido la solicitud. EI Comité podra confirmar,
modiificar o revocar la clasificacion mencionada, para lo cual podra tener
acceso a los expedientes o documentos clasificados. En todo caso emitira
una resolucion fundada y motivada;

IV. En el caso de que la unidad administrativa determine que la informacion
solicifada contiene documentos reservados o confidenciales, o un
documento que contenga partes o secciones reservadas con este fipo de
informacion, deberd remitir al Comité, la solicitud de acceso y una
comunicacién en la que funde y motive la clasificacion correspondiente en
el mismo plazo a que se refiere la fraccién anterior, asi como la reproduccion
de una versién publica de los documentos que no estén clasificados o en los
que se hayan omitido las partes o secciones que contengan informacion
reservada o confidencial. El Comité podra confirmar, modificar o revocar la
clasificacion mencionada, para lo cual podrd tener acceso a los expedientes
o documentos clasificados. En su caso, el Comité procederd conforme lo ||

y
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establece el articulo 41 de este Reglamento y emitird una resolucion fundada
y motivada, y

¢.)

Como puede observarse, la secuela procedimental del acceso a la
informacion prevé una serie de elementos que parten de la existencia de
una solicifud de acceso en la que se describa el documento o la
informacion requerida y, en caso de proceder, hacer la entrega de la misma
en el formato en gque se encuentre en los archivos de la dependencia. No
obstante, como segundo supuesto, si la unidad administrativa que cuenta
con la informacién determina que la misma es reservada y/o confidencial,
debe hacerlo del conocimiento al Comité de Informacidon (hoy Comité de
Transparencia) para que éste emita una resolucién debidamente fundada
y motivada en la que confirme, revoque o modifique dicha clasificacion.

En efecto, la clasificacion de informacion que redlizan las unidades
administrativas ante una solicitud de acceso y que es, en su Caso,
confirmada por el Comité de Informacion de la dependencia, deriva de un
procedimiento claramente establecido en la ley que rige el proceso de
fransparencia por el que se niega el acceso a los particulares de acceder a
cierfa informacion por colmarse los supuestos de reserva  y/o
confidencialidad en ella listados.

Ciertamente, la unidad administrativa determina la naturaleza de la
informacion, siendo gque en el caso concreto se indicd que la informacion se
encontraba reservada en su fotalidad.

Cabe senalar que, para estar en posibilidad de elaborar de una version
publica, es necesario que se actualice lo previsto por el articulo 43, segundo
parrafo, de la LFTAIPG, siendo lo siguiente:

Articulo 43. La unidad de enlace turnard la solicitud a la unidad administrativa
que tenga o pueda tener la informacién, con objeto de que ésfa la localice,
verifique su clasificacion y le comunique a la primera la ,orocedengio del

7
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acceso y la manera en que se encuentra disponible, a efecto de que se
determine el costo, en su caso.

Las unidades administrativas podrdn entregar documentos que confengan
informacidn clasificada como reservada o confidencial, siempre y cuando los
documentos en que conste la _informacién permitan eliminar las partes o
secciones clasificadas. En tales casos, deberdn senalarse las partes o
secciones que fueron eliminadas.

Asimismo, el arficulo 26 del RLFTYAIPG, contempla la posibilidad de
clasificacion de un expediente o un documento, como sigue:

Articulo 26. Los titulares de las unidades administrativas de las dependencias
y entidades llevaran a cabo la clasificacién de la informacién en el momento
en que:

I. Se genere, obfenga, adquiera o transforme la informacion, o

Il. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion, en el caso de
documentos que no se hubieran clasificado previamente,

La clasificacion podrd referirse a un expediente o a un documento.

De lo anterior, se colige que el derecho de acceso a la informacion no es
un derecho absoluto, toda vez que se encuenira sujeto a limitaciones,
siendo asi, la informacioén es la regla general y el secreto es la excepcion.

En el caso en concreto, para determinar si es procedente la elaboracion de
una versién puablica, debe analizarse si el documento permite festar la
informacién clasificada y dejar abierta aquella considerada publica, o en
su defecto, si el documento debe clasificarse en su fotalidad, supuesto antfe
el cual no procede legalmente su elaboracion, foda vez que no se
proporcionaria dato alguno, pues toda la informacion se enconfraria
testada en su integralidad y por consiguiente no satisfaria el requerimiento
del solicitante. Ahora bien, en el presente caso los documentos solicitados,
como ya ha sido mencionado en pdrrafos anteriores, contienen en su

e
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totalidad informacién que, de ser divulgada, causaria un dano o perjuicio
~en la posicidn competitiva de los agentes econdmicos involucrados, en
atencién a que de todo su contenido se desprenden operaciones privadas,
asi como estrategias comerciales efectuadas por particulares, las cuales
estan directamente relacionadas su patrimonio y asi fueron enfregados ala
autoridad por los involucrados, quienes tienen el interés juridico para
oponerse a su divulgacién, toda vez que comprenden dafos que se
equiparan alos personales. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por
los arficulos 18, fraccidn |, y 19 de la LFTAIPG, en relacion con los articulos 37,
38 y 40 de su Reglamento; el articulo 31 bis, fraccion Il, de la Ley Federal de
Competencia Econémica, y los numerales Octavo, segundo pdrrafo y
Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generdles para la Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y Enfidades de |a
Administracion Publica Federal; razones, fundamentos y motivos por los
cuales resulta procedente la clasificacion de la fotalidad de la informacion

como confidencial, sin la posibilidad de elaborar una version publica.

Por lo tanto, en el presente caso resulta procedente negar el acceso a la
totalidad de los documentos solicitados en tférminos de la LFTAIPG. Esto en
el entendido que Comité fundd y motivd debidamente las razones que
llevaron a concluir dicha situacion. De este modo, no fue procedente
elaborar una version publica porque la totalidad de la informacion
contenida en dichos documentos estd clasificada como confidencial,
supuesto en el cual no procede elaborar una version publica conforme ala
LFTAIPG vy las demds disposiciones anferiormente referidas.

Aunado a lo antferior, es preciso senalar que, actualmente, la fotalidad de
la informacion  solicitada se encuentra glosada al expediente E-
IFT/UC/DGIPM/PMR/0003/2013, mismo gue se encuenfra sub judice en
atencién a diversos juicios de amparo que se han hecho valer ante el Poder
Judicial Federal. Por ende, la informacion solicifada también resulta
reservada en su fotalidad, por lo que es improcedente elaborar una version
publica de los documentos.

A
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El expediente mencionado anteriormente se encuentra profegido como
una unidad documental integral por este Instituto, y ha sido clasificado
como reservado, como se desprende de otras resoluciones del Consejo de
Transparencia, emitidas con motivo de los recursos de revision con nimeros
de folio 035186, de la Oficialia de Partes de este Instituto, y 2015005937 y que

pueden ser consultadas en las siguientes ligas electronicas:

http://www.iff.org.mx/sites/default/files/resolucion_035186_op.pdf
http: //www.ift.org.mx/sites/default/files/resolucion 2015005937, pdf

Es asi, que en la resolucion dictada en el recurso de revision con nimero de
folio 035186 de la Oficialia de Partes de este Institfuto fue impugnada anfe el
Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa, Especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones con
Residencia en el Distrito Federal y Jurisdiccion en foda la Republica, el cudl
admiti® a demanda de amparo respectiva e integrd el expediente
1682/2015,

Con fecha 28 de enero de 2016, se dictd sentencia en ese juicio de
garantias, en donde fue confirmada la resolucion dictada por este Consejo,
relacionada a la imposibilidad de enfregar una version publica de los
documentos que forman parte del expediente gque se encuentra en su
totalidad reservado; dicha autoridad judicial, considerd, entre ofras cosas,
lo siguiente:

()

...cabe destacar que el precepto 111 del ordenamiento legal que cita la
promovente', indica que cuando un documenfo confenga parfes o
secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de
atender una solicitud de informacién, deberan elaborar una version publica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido
de manera genérica, fundando y motivando su clasificacion.

! Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, publicada en el DOF el 06 de mayo de 2015.

A
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Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el diverso arficulo 3°,
fraccién XXI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, se desprende que debe entfenderse por version publica aquel
documento o expediente en el que se da acceso a informacion eliminando
u omitiendo las partes o secciones clasificadas, no obstante ello, también
cabe recordar que de la resolucion que se estudia, se desprende que el
Consejo de Transparencia del érgano constitucional auténomo por una parte,
estimé correcta la clasificacion confidencial oforgada a los contratos de
referencia, en atencién a lo que habian expuesto las Unidades Administrativas
poseedoras originarias de la informacion, asi como la diversa confirmacion
efectuada por el Comité de Transparencia de dicho Instituto, atendiendo
ademads al contenido de los numerales 116 y 120 de la legislacion referida, en
relacién con el articulo 31 bis, de la Ley Federal de Competencia.

Lo anterior, debido a que si bien en principio los referidos confratos fueron
enfregados con ese cardcter, también se acredifé ante la autoridad que su
divulgacion podia causa un perjuicio en la posicion competitiva de los
agentes econdémicos involucrados, porque los datos ahi contenidos eran de
caracter econémico y comercial, relativos a su identidad y a su patrimonio,
de tal manera que la responsable ponderd que se habia acreditado que el
inferés pablico de revelar la informacion no era mayor que los danos
potenciales que ocasionaria su divulgacion en la posicion competitiva 'y en
los derechos patrimoniales de los agentes referidos.

¢...)

... la parte accionante del amparo perdié de vista que la auforidad clasifico
la totalidad de la informacion solicitada; los confratos como confidenciales y
los demds documentos como reservados, afendiendo a las consideraciones
expuestas, sin que al efecto pueda obtenerse una version publica de los
mismos como pretende hacerlo valer la parfe quejosa, pues incluso, el
precepto que cita (art. 111 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica), indica que la version publica de referencia se elaborard
cuando un documento contenga partes o secciones reservadas ©
confidenciales, sin embargo, en el caso, se frata de documenfos que en su
fotalidad comprenden informacion de esa indole.

A
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Asimismo, el hecho de acceder a lo que indica la parte quejosa, se fraduciria
en la inobservancia de la clasificacion efectuada por la autoridad
responsable y sobre el tema, cabe precisar que ha sido criterio del Maximo
Tribunal de la Nacién que el derecho humano de acceso a la informacion
previsto en el arficulo 6° de la Carta Magna, no es irrestricto, es decir, se
encuentra sujeto a limitaciones, cuya finalidad es proteger ofros bienes
constitucionales como son la seguridad nacional, el respeto a los intereses de
la sociedad y los derechos de los gobernados (oroteccion de dafos inherentes
a la vida privada y datos personales), lo que incluso se conoce como los limites

al derecho de acceso a la informacion.

De ahi que el acceso publico a los dafos personales distinfos a los del
solicitante, solo procede en ciertos supuestos, y para que dichas excepciones
sean constitucionalmente vdlidas, debe existir proporcionalidad y
congruencia entre el derecho fundamental profegido y la razén que motiva
su restriccion.

¢.)

...no es aplicable el diverso precepto 111 que indica la parfte promovente,
porque el mismo hace referencia a la procedencia de la elaboracion de una
version publica, cuando cierfo documentfo fiene partes o secciones
reservadas o confidenciales, no asi cuando se frata de la tofalidad de
confidencialidad y reserva de su contenido como ocurre con la informacion
solicitada.

(.

...cabe recordar que la enjuiciada expresd que con independencia de su
clasificacion existia un incidente de suspension en los aufos del juicio de
amparo 1221/2014-1 que imposibilitaba al Insfituto a entregar la copia
solicitada.

...también explicé que la finalidad de dicha suspensién era no hacer publica
la informacidn para determinada persona y que esa deferminacion atendia
a las caracteristicas propias de la informacion, asi como a los danos que
generaria su revelacion, por lo que bgjo el argumento “ad minori ad maius”
(si estd prohibido lo menos, esta prohibido lo mas), y con la infencion de no

A
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generar perjuicios de imposible reparacion a su fitular aribé a la
determinacion apuntada.

()

De lo anferiormente expuesto, se obtiene en principio que el argumento toral
de la clasificacion de la informacion solicitada se encuentra dilucidado en el
considerando sexto de la resolucion en estudio, el cual consistié en los danos
que podria ocasionar la divulgacién de los contratos debido a la posicion
competitiva de los agentes econdmicos involucrados en los mismos, asi como
los elementos de cardcter comercial y econdmico que acreditaron los
titulares de la informacion que estaban expuestos, argumentos que se insiste,
no fueron combatidos por la parte quejosa y que de forma medular
componen la determinacion de la responsable, de ahi que el diverso motivo
de inconformidad que esgrime ahora, en relacion con la diversa imposibilidad
que adujo la autoridad debido a la existencia de la medida cautelar
oforgada en un juicio de amparo, resulte insuficiente para desestimar la
legalidad de la resolucion, lo que incluso se corrobora del contfenido de la
misma, pues la enjuiciada puntualizé que ese argumento era independiente,
es decir solo lo utilizé a manera de reforzar lo que ya habia determinado.

(.

De igual forma, tampoco resulta procedente conceder la razén a la parte
quejosa cuando afirma que la resolucion que combate resulta violatoria del
articulo 113, fraccion Xl, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, porque contrariamente a lo que se indica, si bien la
autoridad confirmd el cardcter de reservado de los documentos de los que
se advirtiera a quién se habian requerido los contrafos, quién los habia
exhibido vy la fecha, fambién lo es que explicd que dicha informacion se
encontraba glosada al expediente E-IFT/UC/DG/PM/PMR/003/2013, que
obraba en poder de la Unidad de Competencia Econdmica de dicho Institufo
y que se encontraba pendiente de resolucion debido a los juicios de amparo
que se habian promovido en su confra, por ende, estaba reservado por
ministerio de ley.

¢.)

X
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...este Juzgado considera que la explicaciéon expuesta en la deferminacion
en estudio, revela la intencion de la autoridad de salvaguardar los datos que
forman parfe de un procedimiento seguido en forma de juicio que no pueden
ser divulgados a personas ajenas a estos, debido a que se haria publica
informacion que esta siendo materia de estudio en ofras instancias, porque
seria fanfo como permifir que se impongan de constancias que conforman
un asunto en el que no son parte...

(.0

Ahora bien, la recurrente precisa que en diversas solicitudes de acceso a la
informacion fueron elaboradas versiones publicas, al respecto, es
importante sefialar que s, en su momento, éstas fueron otorgadas, ello
depende de cada caso en concreto, atendiendo a la obligacion de las
unidades administrativas responsables de proceder a su realizacion, en el
entendido de que los documentos en los que consta la informacién
solicitada permitia eliminar las partes o secciones clasificadas, de
conformidad con el segundo parrafo del articulo 43 de la LFTAIPG; y por
fanto, en esos casos, las unidades administrativas fuvieron a bien considerar
su procedencia por la naturaleza del documento; lo cual, como se ha
defterminado no acontece en este caso, ni en aquellos relacionados con
respuestas a solicitudes de acceso a la informacion en las que se pidieron
los mismos documentos, y que de igual forma derivaron en procedimientos
de recursos de revision, y en el amparo citado anteriormente.

Consecuentemente, se considera procedente confirmar la respuesta
otorgada al hoy recurrente en la SAI 0912100025314,

Por lo expuesto y fundado, este Consejo
RESUELVE

PRIMERO. En términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion,
en esfricto cumplimiento a la ejecutoria de fecha quince de febrero de dos
mi dieciséis, dictada por el Octavo Tribunal Colegiado en Materia

A
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Administrativa del Primer Circuito, en el amparo en revision R.A. 137/2015,
misma que confirmd la sentencia dictada por el Juzgado Decimoquinto de
Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal (hoy Decimoquinto de
Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México), en el juicio de
amparo 2104/2014; se deja sin efectos la resolucion emitida por el Consejo
de Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones, en el
expediente 17/14, relativo al recurso de revision 2014003137, de fecha 12 de

septiembre de 2014.

SEGUNDO. Asimismo en estricto cumplimiento a la ejecutoria de fecha
quince de febrero de dos mi dieciséis, dictada por el Octavo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el amparo en
revision R.A. 137/2015, misma gue confimd la sentencia dictada por el
Juzgado Decimoquinto de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito
Federal (hoy Decimoquinto de Distrifo -en Mdéteria Administrativa en la
Ciudad de México), en el juicio de amparo 2104/2014, se emite la presente
resolucion y en términos de los Considerandos Sexto y Séptimo de la misma,
se confirma la respuesta otorgada a la SAI 0912100025314, toda vez que fue
atendida en su totalidad de conformidad con la normativa aplicable en
materia de transparencia.

TERCERO. Nofifiquese la presente Resolucion al recurrente en el domicilio y/o
los medios senalados para tales efectos, asi como a la Unidad de
Competencia Econémica, a la Unidad de Supervision y Verificacion (hoy
Unidad de Cumplimiento), y a la Unidad de Enlace (hoy Unidad de
Transparencia), para los efectos conducentes.

CUARTO. Se instruye al Secretario de Acuerdos para gue comunique a la
Direccidn General de Defensa Juridica el contenido de la presente
resolucion, asi como las acciones llevadas a cabo para dar cumplimiento a
la ejecutoria, para los efectos legales a que haya lugar.,

7
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En sesidn celebrada el 13 de abril de 2016, mediante acuerdo ndmero
CTIFT/130416/11, asi lo resolvieron por unanimidad de votos los miemibros del
Consejo de Transparencia del Insfituto Federal de Telecomunicaciones, que
estuvieron presentfes durante la V Sesion de 2016.

\\, ‘,‘/

~ Adriana Sofia Ldbcrdihi‘fl{h(ZUn%o o
__~ Consejera Presidente
ARDEL ORGANO'INTERN Juan José Crispin Borbolla
DE/CONTROL Consejero y Secretario de
Consejero Acuerdos

Firma en suplencia por ausencia del Titular del
Organo Intemo de Control, en su orden el LIC.
ENRIQUE RU{Z MARTINEZ, Director de
Responsabilidades y Quejas en ejercicio de las
atribuciones previstas para la Direccién General
de Responsabilidades y Quejas, con
fundamento en los articulos 82 primer pdrrafo y
88 en correlacién con lo sehalado en el
Noveno Transitorio del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones
publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 4 de septiembre de 2014 en concordancia
con la reforma Constitucional al arficulo 28
parrafo vigésimo, fraccién X, publicada el 27
de mayo de 2015.
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