CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folio de la Solicitud de Acceso a la Informacion: 0912100063513
Folio del Recurso de Revision: 2013006959
Expediente: 021/13

Visto el expediente del recurso de revision interpuesto por el recurrente vy
senalado al rubro, se procede a dictar la presente resolucion, con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El 6 de septiembre de 2013, el recurrente presentod la solicitud de acceso
a la informaciéon (en adelante “SAI”) a través del INFOMEX, a la que
correspondio el folio 0912100063513 y con la gue solicitd lo siguiente:

“tarifas  registradas y/o autorizadas a la  empresa cablemas
telecomunicaciones, en parficular para television por cable, asi como su
codigo de practicas comerciales.”

Il. El 26 de septiembre de 2013, la Unidad de Enlace notificd en tiempo vy
forma al recurrente la prérroga a la respuesta como sigue:

“Nos referimos a su solicitud de acceso a la informacion con nimero de Folio
0912100063513, a través de la cual solicita a la Comision Federal de
Telecomunicaciones, hoy Insfituto Federal de Telecomunicaciones, o
siguiente:

“tarifas  registradas y/o autorizadas a la empresa cablemas
felecomunicaciones, en particular para television por cable, asi como su
codigo de practicas comerciales.”

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un organo auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones y es la autoridad en
materia de competfencia econdémica de los sectores anfes mencionados.
Ademas, le informamos que el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental (LFTAIPG), a la letra dice:
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“Articulo 42, Las dependencias y enfidades solo estaran obligadas a
enfregar documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacion de
acceso a la Informacion se dard por cumplida cuando se pongan a
disposicion del solicitante para consulta los documentos en el sitio donde se
encuentren, o bien, mediante la expedicion de copias simples, certificadas
o cualquier ofro medio.

El acceso se dard solamente en la forma en que lo permita el documento
de que se trate, pero se enfregard en su totalidad o parcialmente, a
peticion del solicitante.

En el caso que la informacion solicitada por la persona ya este disponible al
publico en medios Impresos, tales como libros, compendios, fripticos,
archivos publicos, en formatos electronicos disponibles en Infernet o en
cualquier otro medio, se le hard saber por escrito la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.”

Con relacién a su peticion le comunicamos que Con relacion a su peticion,
le comunicamos que en la Il Sesion exfraordinaria del Comité de
Informacién de esta dependencia, llevada a cabo el dia 21 de agosto de
2013, se determiné otorgar una préorroga a todas y cada una de las
solicitudes de acceso a la informacion pendientes de respuesta a la fecha
de conformacion del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con
fundamento en el articulo 44 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica Gubernamental y 71 de su Reglamento. Lo anterior,
en atencion a lo dispuesto en el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 6° 7° 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones, publicado en el Diario Oficlal de la Federacion el 11 de
junio de 2013. Asi, se notifica la prérroga con la finalidad de que la Unidad
Administrativa competente realice la busqueda exhaustiva y andlisis de la
documentacion. Puede consulfar el acta en la siguiente liga.
http://www.cft.gob.mx:8080/portal/transparencia/comite-de-informacion/”

lll. EI 31 de octubre de 2013, la Unidad de Enlace nofificd en tiempo y forma
al recurrente la respuesta a la SAl como sigue:

"Nos referimos a su solicitud de acceso a la informacion con nimero de Folio
0912100063513, a tavés de la cual solicita al Instifufo Federal de
Telecomunicaciones, lo siguiente: -
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“farifas  registradas y/o auforizadas a la  empresa  cablemas
telecomunicaciones, en particular para television por cable, asi como su
codigo de practicas comerciales.”

El Institufo Federal de Telecomunicaciones es un oérgano auténomo
constitucional, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones.
Ademas, es la autoridad en materia de compefencia econdémica de los
sectores antes mencionados. También le informamos que el arficulo 42 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (LFTAIPG), a la lefra dice:

"Articulo 42. Las dependencias y entidades sdlo estaran obligadas a
enfregar documentos que Sse encuenfren en sus archivos. La
obligacion de acceso a la informacion se dard por cumplida cuando
se pongan a disposicion del solicitante para consulta los documentos
en el sitio donde se encuentren, o bien, mediante la expedicion de
coplas simples, certificadas o cualquier oftro medio.

El acceso se dard solamente en la forma en que lo permita el
documento de que se frate, pero se enfregard en su fofalidad o
parcialmente, a peticion del solicitante.

En el caso que la informacion solicitada por la persona ya esté
disponible al publico en medios impresos, fales como libros,
compendios, tripticos, archivos publicos, en formatos electronicos
disponibles en Internet o en cualquier otfro medio, se le harda saber por
escrifo la fuente, el lugar y la forma en que puede consulfar,
reproducir o adquirir dicha informacion.

Hacemos de su conocimiento que la solicitud fue materia de andilisis
en la | sesion ordinaria del Comité de Informacion de este Instituto,
llevada a cabo el dia 21 de octubre de 2013. Al respecto, el
mencionado Comité confirmé por unanimidad confirmé  por
unanimidad la reserva de la informacion relativa a las 6 solicitudes de
autorizacion de Codigo de Practicas por parte de Cablemas
Telecomunicaciones, S.A. de C.V., en virtud de que forman parte de
un proceso deliberativo en el cual no se ha adoptado una resolucion
definitiva. Con fundamento en el articulo 14, fraccion VI, de Ila
LFTAIPG; 70, fraccion lll, de su Reglamento y; lineamiento Vigésimo
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Noveno de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién de las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Federal. Adjunta al presente le enviamos
copia del acta.

Con relacion a las tarifas, pones a su disposicion la reproduccion de 1CD,
cuyo costo es de $10.00. Si desea pagar, le pedimos enviar un correo
electronico a gloria.delucio@ift.org.mx e indicar, ademas, si recogera la
informacién en nuestras instalaciones o cubrirad el importe del envio (se
calcula de manera aufomatica en una relacion peso-distancia).

Para el caso especifico de esta respuesta, de acuerdo con los articulos 49,
50 y 61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, puede interponer un Recurso de Revision anfe el
Consejo de Transparencia de este Instituto. Si realizé su solicitud a fravés de
Internet, puede presentar lo ingresando al Sistemma INFOMEX Gobierno
Federal (www.inforex.org.mx) Tambien puede interponerlo a través de un
escrifo que deberd enviar o presentar en nuestras instalaciones”,

IV. El 6 de enero de 2014 el recurrente ingresd, mediante el INFOMEX, el
recurso de revision al que el sistema le asignd el nimero de folio
2013006959, manifestando lo siguiente:

"No he recibido Ila informacion solicitada desde el 06/09/2013. siendo esta:
"tarifas  registradas y/o auforizadas a la empresa cablemas
felecomunicaciones, en particular para television por cable, asi como su
codigo de practicas comerciales." Solo he recibido avisos de prorroga. La
informacion que estoy solicifando es basica para que opere la empresa y
la deberian de tener sin gran problema la ahora IFETEL antes COFETEL, para
serme enviada.

CREO QUE POR MAS PRORROGAS QUE INDIQUEN, YA ES MUCHO EL TIEMPO
QUE HA PASADO PARA QUE NO HAYAN PODIDO ATENDER MI SOLICITUD.
FAVOR DE ENVIARME POR CORREO ELECIROINCO SU RESPUESTA A

ednu@ftelnor.com. GRACIAS”. 7@
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El 9 de enero de 2014, el Secretario de Acuerdos del Consejo de
Transparencia notificd al titular de la Unidad de Enlace la recepcidon del
recurso numero 2013006959 vy solicitd que le remitiera el informe
circunstanciado correspondiente de conformidad con el articulo 9 del
Acuerdo de Cardcter General.

El 13 de enero de 2014, la Unidad de Enlace remitié via correo electrénico el
oficio IFT/D12/DGVI/UE/020/2014 informando lo siguiente:

"Me refiero a su correo electrénico de fecha 9 de enero de 2013, a fraves
del cual se solicita a esta Unidad de Enlace el informe justificado de la
atencion dada a la solicitud de acceso con folio 0912100063513, misma que
recayo en el recurso de revision con ndmero 2013006959, Al respecto, me
permito hacer de su conocimiento lo siguiente:

ANTECEDENTES

El dia 6 de septiembre de 2013, se recibié a fraveés del Sistema INFOMEX, la
solicitud de informacién con folio 0912100063513, mediante la cual se
requirio lo siguiente:

“tarifas registradas y/o auforizadas a la empresa cablemas
telecomunicaciones, en particular para television por cable, asi como su
codigo de practicas comerciales.”

El 26 de septiembre de 2013, se nofificé una prorroga con motivo de la
extincion de la Comision Federal de Telecomunicaciones y la creacion del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, ya que el nuevo érgano auténomao
requeria tiempo para instaurar su Comité de Informacion y el Consegjo de
Transparencia. El dia 31 de octubre de 2013 se regisfré en el sistema
Infomex, la respuesta bajo la modalidad de respuesta “Enfrega de
informacioén en medio electronico”.,

Como resulfado de lo anterior, el solicitante presenté recurso de revision,
indicando su insatisfaccion por la contestacion, bajo los siguientes términos:
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No he recibido la informacion solicitada desde el
06/08/2013. siendo esla: "tarifas registradas y/o
autorizadas a la empresa cablemas telecomunicaciones, en
particular para televislon por cable, asl cormo su codigo de
practicas comerciales.” Solo he recibido avisos de
prorroga. La informacion que estoy solicitando es basica
para que opere la empresa y la deberlan de tener sin gran
problema la ahora IFETEL antes COFETEL, para serne
enviada,

CREO QUE FOR MAS PRORROGAS QUE INDIQUEN, YA ES
MUCHO EL TIEMPO QUE HA PASADO PARA QUENO

HAY AN PODIDO ATENDER M| SOLICITUD, FAVOR DE
ENVIARME POR CORREO ELECTROINCO SU RESPUESTA A
ednu@telnor.com. GRACIAS.

CONSIDERANDOS
El ahora recurrente presento su insatisfaccion por “las prorrogas” nofificadas.
No obstante, es de resalar que, fal como lo establece el articulo 44, parrafo
primero, de la Lley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental, Gnicamente se envié una ampliacion de plazo
para dar atencion a la peticién.

Asimismo, esta Unidad de Enlace reitera que el dia 31 de octubre de 2013 se
dio confestacion al solicitante, atendiendo cada uno de sus punfos.
Adjuntos al presente, envio:

-Copia de las pantallas del Sistema Infornex Gobierno Federal

-Copla de los oficios enviados al inferesado

-Copia de las actfas del Comité de Informacion

PUNTOS PETITORIOS

Primero. Tener por presentadas las manifestaciones realizadas, relativas al
recurso de revision 2013006959.
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Segundo. Previo procedimiento de Ley, considerar la confirmacion del
recurso de revision que nos ocupd.

Tercero. Hacer del conocimiento de esta dependencia la resolucion
correspondiente, ”

VI. El 24 de Enero de 2014, el Secretario de Acuerdos consulté al
subenlace de transparencia de la Unidad de Servicios a la Industria a
efecto de conocer el estatus del proceso del cddigo de prdcticas
comerciales senalado anteriormente. El subenlace le informd que la
documentacion solicitada todavia se encuentra en andlisis de la
Procuraduria Federal del Consumidor; por lo que, esta informacion
adn se considerd reservada en los términos en los que se informo, en
su momento, dl solicitante.

En virtud de los citados Antecedentes, y

CONSIDERANDO

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF”) el
"Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones” (en lo
sucesivo, “Decreto”), mediante el cual se cred al IFT como un érgano
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme
a lo dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en lo sucesivo, la “Constitucion”) y en los términos que fijen las
leyes, teniendo a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion y felecomunicaciones, asi como
7de 13
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del acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales,
garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

Segundo.- Infegracion del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 10
de septfiembre de 2013, quedd infegrado el Instituto como un érgano
constitucional auténomo en términos de lo dispuesto por el arficulo Sexto
transitorio del Decreto, mediante la ratificacion por parte del Senado de |a
Republica de los nombramientos de los Comisionados que integran su
organo de gobierno y la designacion de su Presidente.,

Tercero.- Competencia. El arficulo 61 fraccidon VII de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (en
adelante, LFTAIPG) establece que los érganos constitucionales auténomos,
en el dmbito de sus respectivas competencias, establecerdn una instancia
inferna responsable de aplicar la LFTAIPG y resolver los recursos de revision
y reconsideracion.

El Pleno del Insfituto, mediante el Acuerdo adoptado en su | Sesion
celebrada el 20 de septiembre de 2013, aprobd el “Estatufo Organico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Estatuto”),
que fue publicado en el DOF el 23 de septiembre de 2013, que persigue
como fin, entre otras cosas, dotar a las unidades administrativas de
facultades suficientes para conocer de los asunfos competencia del
Instituto, a efecto de ejercer las facultades constitucionales y legales que le
permitan sustanciar los procedimientos a cargo de éste.

En ese sentido, el articulo 35 del Estatuto establece que el Instituto contard
con un Consejo de Transparencia facultado para resolver, en términos de
las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas aplicables, los
recursos de revision que se interpongan en contra de las Resoluciones que
emita el Comité de Informnacion del Instituto y que estard integrado por un
servidor publico designado por el Pleno, el Secretario Técnico del Pleno, el
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titular de la Unidad de Asuntos Juridicos vy el titular de la Contraloria Interna
del Instituto.

El 6 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
estatutarias, el Pleno del Instituto designé a la Comisionada Adriana Sofia
Labardini Inzunza como la Servidora Pudblica integrante del Consejo de
Transparencia,

El 29 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constitucionales
y estatutarias, el Pleno del Instituto aprobd el "Acuerdo de Cardcter
General mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones expide las reglas de organizacion y funcionamiento
de su Consejo de Transparencia, asi como los procedimientos para la
presentacion y sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion |
a los que hace referencia el articulo 61 fracciones V' y Vil de la Ley Federal |
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental” (en
lo sucesivo el "Acuerdo de Cardacter General”), el cuadl fue publicado el 31
de diciembre de 2013 en el DOF.,

En virtud de lo anterior, el Consejo de Transparencia del Instituto Federal de
Telecomunicaciones ha qguedado debidamente integrado vy es
competente para resolver sobre el recurso de revision senalado al rubro,
en términos del arficulo 61 fraccion VII de la LFTAIPG y 35 de su Estatuto
Orgdnico.

Cuarto.- El Consejo de Transparencia constatd a fravés del sistema Infomex
que, la Unidad de Enlace, a través de este mismo sistema, emitio respuesta
a la SAl el 31 de octubre de 2013, como se puede apreciar en la siguiente
impresion de pantalla que redlizo el Secretario de Acuerdos:

\.
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También, mediante consulta al sistema Infomex, el Consejo comprobd vy
constaté lo senalado en el numeral Il de los antecedentes de la presente
resolucion, respecto a que la respuesta noftificada al recurrente menciona
que se puso a su disposicion un disco compacto cuyo costo seria de 10
pesos, el cual contiene informacion referente a tarifas y, de igual manera,
se le solicité que indicara mediante correo electronico su deseo de pagar
e indicara si recogeria la informacién en las instalaciones o cubriria el
importe del envio. A esta fecha, la Unidad de Enlace indicdé que no ha
recibido respuesta d la peticion.

Por ofro lado, también se observa en la respuesta que, respecto al
requerimiento del coédigo de prdacticas comerciales, se comunicod dl
solicifante que dicha informacion se encontraba en proceso deliberativo,
por lo que se reservo con fundamento en el articulo 14 fraccién VI de la
LFTAIPG.

Al respecto, no pasa desapercibido para este Consejo la consulta que el
Secretario de Acuerdos redlizé al subenlace de transparencia de la Unidad

de Servicios a la Industria, para conocer el estatus del proceso senalado,
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informdndole éste que la documentacion solicitada adn se encuentra en
andlisis de la Procuraduria Federal del Consumidor, por lo que adn se
considera reservada en los términos en los que se informd, en su momento,
al solicitante.,

Quinfo.- Sin embargo, por lo expuesto en los Antecedentes lll vy IV se
advierte que el recurrente interpuso el recurso de revision fuera del plazo
de 15 dias hdbiles posteriores a la fecha de respuesta que establecen los
articulos 49 de la LFTAIPG y 9 fraccidn Il del Acuerdo de Cardcter General.,
Al respecto dichos articulos establecen que:

“Arficulo 49 de la LFTAIPG. El solicitanfe a quien se le haya nofificado,
mediante resolucion de un Comifé: la negativa de. acceso a la
informacién, o la inexistencia de los documentos solicitados, podra
interponer, por si mismo o a fraves de su representante, el recurso de
revision anfe el Instituto o anfe la unidad de enlace que haya conocido el
asunto, denfro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de la
notificacién. La unidad de enlace deberd remitir el asunto al Instituto al dia
siguiente de haberlo recibido.”

"Arficulo 9 del Acuerdo de Cardacter General. Recurso de revision

Toda persona que se considere afectada por una respuesta del Institutfo en
materia de acceso a la informacién o datos personales, podrd interponer,
por si misma o a fravés de un apoderado, el recurso de revision ante el
Consejo de Transparencia o la Unidad de Enlace del Instifuto, dentro de los
quince dias habiles siguientes confados a partir de: (...) ll. La fecha de
notificacion de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacfén Lo

Ahora bien, la Unidad de Enlace notifico la respuesta dl recurrente el 31 de
octubre del 2013, por lo que el plazo de 15 dias fenecio el 22 de noviembre
de 2013. No obstante lo anterior, el recurrente inferpuso su recurso de
revision el 6 de enero de 2014, es decir cuando habian franscurrido 34 dias
" hdbiles desde la notificacion. i
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En razén de lo anterior, se actualiza la hipdtesis normativa prevista en la
fraccion | del arficulo 57 de la LFTAIPG en relacion con el articulo 17 del
Acuerdo de Cardcter General, por lo que el recurso debe ser desechado.
Al respecto dichos articulos establecen que:

Articulo 67 de la LFTAIPG. “El recurso serd desechado por improcedente
cuando:

l, Sea presentado, una vez transcurrido el plazo senalado en el Articulo
-4—.91l

Articulo 17 del Acuerdo de Cardcter General. "Desechamiento

El recurso de revision serd desechado por improcedenfe cuando se
actualice alguna de las causales establecidas en el articulo 67 de la Ley,
debiéndose entender que en la fraccion I, el Instituto significa el Consgjo
de Transparencia.” '

Por lo expuesto y fundado, este Consejo
RESUELVE

PRIMERO. En términos de los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente
resolucion, se desecha por improcedente y extempordneo el recurso de
revision interpuesto por el recurrente, dado que transcurrid el plazo
senalado en los arficulos 49 de la LFTAIPG y 9 fraccion Il del Acuerdo de
Cardcter General, en virtud de que en el sistema INFOMEX consta que le
fue notificada la respuesta de la Unidad de Enlace el dia 31 de octubre de
2013, de modo que transcurrieron 34 dias hdbiles hasta la intferposicion del
recurso de revision, superando con 19 dias hdbiles el plazo mdaximo de 15
dias hdbiles establecido en la disposicion hormativa senalada.

SEGUNDO. De conformidad con lo establecido en los articulos 15, pdarrafo
tercero, y 16, numeral 3, fraccion Il del Acuerdo de Cardcter Generdl,

wnotifiquese la presente Resolucion al recurrente en el domicilio y/o los
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medios senalados para tales efectos, asi como a la Unidad de Enlace del
Instituto Federal de Telecomunicaciones para los efectos a que haya lugar.

En sesidon celebrada el 27 de enero de dos mil catorce, asi lo resolvieron por
unanimidad de votos los miembros del Consejo de Transparencia del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, Adriana Sofia Labardini Inzunza,
Carlos Silva Ramirez, Victor Manuel Rivera GlUemes y Juan José Crispin
Borbolla.

: ,% .
riana Sofia Labardini Inzunza
Consejera Presidente

VictoxManuel Rivera Glemes Juan José Crispin Borbolla

Consejero Consejero y Secretario de Acuerdos
Por suplencia endusencia del Contralor Inferno,
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