CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folios de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién: 0912100051413; 0912100051813;
0912100052713; 0912100053013;
0912100053413.

Folios de los Recursos de Revision: 2013005354;
2013005357; 2013005364, 20130056368;
2013005408.

Expedientes: 09/13; 10/13; 12/13; 13/13; 16/13.

Vistos los expedientes de los recursos de revision interpuestos por el recurrente que se
citan al rubro se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El 10 de julio de 2013, el recurrente presentd las solicitudes de acceso a la
informacion (SAl) a través del sistema electronico Infomex, cuyos folios se citan al
rubro, con las que solicitd Informacion relativa a la Concesion para instalar, operar y
explotar una red pudblica de telecomunicaciones otorgada el 11 de septiembre de
2008 a favor de Cable Vision Regional, S.A. de C.V., como se describe enseguida:

I.1.- SAI0912100051413:
“Copia del escrito o escrifo en que el concesionario nombre a un represenfante o
representantes Legales (si son varios), con poderes generales para pleitos y cobranzas y
para actos de administracion, acreditado ante la Secretaria y la Comision, asi como la
copia de los comprobantes del pago de derechos correspondientes para el esfudio,
aprobacioén e inscripcion en el Registro de Representantes Legales”.,

1.2.- SAI0912100051813:

“Solicito el acceso a los documentos donde consfe el informe de evaluacion realizada
por la Secretaria Comunicacion vy Transporfes o la Comision Federal de
Telecomunicaciones respecto de calidad de los servicios que ofrece el concesionario
Cablevision Regional.

Solicito el acceso a los documentos donde conste la calidad de los servicios que presta
el concesionario conforme a los servicios comprendidos en su concesion, en forma
confinua y eficiente, garantizando en fodo momento la inferoperabilidad e
inferconexion con ofras redes publicas de telecomunicaciones.

Solicito el acceso a los documentos donde conste el plan de calidad de servicios, que
debioé entregar dentro del plazo de 360 dias contados a partir del oforgamiento de la
concesion con la instrumentacion de los mecanismos necesarios para poder llevar a
cabo las reparaciones de la Red o las fallas en los servicios.

Solicito el acceso a los documentos donde consten los reportes de calidad de los
servicios de los anos 2008-2009, 2010-2011, 2012-2013.

Solicito el acceso a los documentos presentados por el concesionario para cumplir con
los estandares minimos de calidad de los servicios que comprenden la concesion, que

2 Pagina 1 de 26
"
/ e




CONSEJO DE TRANSPARENCIA "

IFISTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES
Folios de las Solicitudes de Acceso d la
Informacién: 0912100051413; 0912100051813;
0912100052713; 0912100053013;
0912100053413,
Folios de los Recursos de Revision: 2013005354;
2013005357; 2013005364, 2013005368;
2013005408,

Expedientes: 09/13; 10/13; 12/13; 13/13; 16/13.

debio presentar dentro de los 120 dias posferiores al oforgamiento de la concesion, asi
como los reportes presentados en los anos 2009-2010-2011-2012-2013",

1.3.- SAI 0912100052713:
"Solicito copia del escrito donde conste la capacitacion otorgada por el concesionario;
presentado por el concesionario al cierre de los gjercicios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013”,

I.4.- SAI 091210005301 3:
"Solicifo copia de los escritos presentados por el concesionario Cablevision Regional por
el que exhibe la garantia establecida y presentada por el concesionario en enero de
2009, enero de 2010, enero de 2011, enero de 2012 y enero de 2013,

1.5.- SAI 09121000563413:
“Solicito copia del escrito o escritos del concesionario Cable Vision Regional en el que
de aviso de casa uno de los servicios que conforme al fitulo de concesion del 11 de
sepliembre de 2008, tiene autorizados y que conforme a la Condicion debié iniciar a
partir del ano 2009”.

II.- El 14 de agosto de 2013, la Unidad de Enlace notificé al recurrente la prérroga
de respuesta a las solicitudes senaladas en el antecedente |.

M. El 19 de septiembre de 2013, la Unidad de Enlace nofificd al recurrente las
respuestas a las solicitudes como sigue:

l.1.- SAI0912100051413:
“Con relacion a su peticion, de acuerdo con la Unidad de Supervision y Verificacion, le
enviamos copia de la informacion solicitada, por frafarse de documentacion de
cardcter publico”.

ll.2.- SAI 0912100051813:
“Con relacion a su peticion, de acuerdo con la Unidad de Supervision y Verificacion, le
enviamos copia de los informes presentados por Cable Vision Regional, S.A. de C.V,
enfregados a la Comision Federal de Telecomunicaciones sobre los estdndares minimos
de calidad en los servicios prestados”,
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lIl.3.- SAI 09121000627 13:
"Con relacién a su peficién, de acuerdo con la Unidad de Supervision y Verificacion,
anexo al presenfe se acompana copia simple de los informes presentados por Cable
Vision Regional, S.A. de C.V. a la Comisién Federal de Telecomunicaciones, en los que se
expone la capacitacion realizada por el concesionario”.

lI.4.- SAI 0912100063013
"Con relacion a su peticion, de acuerdo con la Unidad de Supervision y Verificacion,
anexo al presenfe se acompana copia simple de los escritos presentados por Cable
Vision Regional, S.A. de C.V. a la Comision Federal de Telecornunicaciones, por los que
anexa las fianzas que garantizan el cumplimienfo de sus obligaciones como
concesionario”,

l1.5.- SAI 0912100063413
"Lla solicitud de informacion es sustancialmente idéntica a la que tiene el folio
0912100051313. Le recomendamos revisar la respuesta otorgada al folio indicado.
Saludos cordiales”.

V. Los dias 9 y 10 de octubre de 2013, el recurrente interpuso, a través del sistema
electronico Infomex, los recursos de revision en confra de las respuestas
anteriormente mencionadas, a los cuales el sistema les asignd respectivamente el
siguiente nimero de folio:

Folio de la SAl Folio del Recurso de Revisidn Fecha de ingreso a Infomex
0912100051413 2013005354 9 de octubre de 2013
0912100051813 2013005357 @ de octubre de 2013
0912100052713 2013005364 9 de octubre de 2013
0912100053013 2013005368 9 de octubre de 2013
0912100053413 2013005408 10 de octubre de 2013

IV.1.- El recurrente, en el recurso con folio 2013005354, senald lo siguiente:

“Respecto a mi solicitud: "Respecto a la Concesion: Concesion para instalar, operar y
explotar una red publica de telecomunicaciones. Concesionario: Cable Vision Regional,
S.a. de C.V Fecha de Titulo de Concesion: 11- Septiembre de 2008 Copia del escrifo o
escrifo en que el concesionario nombre a un represenfantfe o representantes Legales (si
son varios), con poderes generales para pleitos y cobranzas y para actos de
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administracion, acreditado ante la Secretaria y la Comision, asi como la copia de los
comprobantes del pago de derechos correspondientes para el estudio, aprobacion e
inscripcion en el Registro de Representfantes Legales." La Unidad de enlace en su
alcance de respuesta defermino lo siguiente: "Con relacion a su peficién, de acuerdo
con la Unidad de Supervision y Verificacion, le enviamos copia de la informacion
solicitada, por fratarse de documentacion de cardcter publico." Sin embargo a pesar
de que mi solicitud fue clara y precisa conforme a lo dispuesto por el articulo 40
fracciones Il y lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental, solo me fue entfregado via correo electronico Designacion de
representante legal del 2009, la Revocacion de representante legal 2011 y Pago de
derechos ano 2011. Estando inconforme el recurrente, ya que, ante el pronunciarniento
de ser informacion plblica la dependencia no debié entregarla de manera parcial, sin
antes pronunciarse en su mismo alcance de respuesta, respecto a la existencia o
inexistencia de estos o bien, especificar si los documentos entfregados eran los Unicos
documentos que en relacion a mi solicitud obraban en el expediente del Concesionario
Cable Vision Regional S.A de C.V. De expuesto la dependencia viola en peijuicio del
recurrente los articulos 2, 4 fraccion Iy I, 6, 7, 13,14, 19, 42 y 63 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a Informacién Pablica Gubernamental, lo anterior porque el
solicifante ahora recurrente, solicité la enfrega de la informacion en su fofalidad, y al no
ser confidencial, la misma dependencia debidé atender de manera integra a mi solicitud
y no enfregarla de manera parcial como se enfregé o en su caso especificar que eran
los Unicos documentos con los que cuenta en resguardo; en Ulfimo de los casos debid
aclarar y no dejar ninguna duda respecto a que si considerase que algunos elementos
de los documentos son reservados, hubiera emitido y enfregado las versiones publicas
de los documentos. Por lo expuesto y al ser informacion publica en dicho de la propia
dependencia extinta en su alcance de respuesta, solicifo que en uso de sus facultades
el Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del IFETEL, enfre ol
estudio y andlisis de la solicitud y verifique que los documentos entregados son los Unicos
gue obran en el expediente del concesionario o en su defecto emita respuesta
especificando si son inexislenfes o confidenciales, tomando en consideracion el
siguiente criterio. ;

Criterio 011/13. CONCESIONES. LA INFORMACION QUE SE PROPORCIONA PARA SU
OTORGAMIENTO, RENOVACION © CONSERVACION Y LA DERIVADA DE SU
CUMPLIMIENTO ES PUBLICA, EXCEPTUANDO AQUELLA DE CARACTER COMERCIAL O
INDUSTRIAL. La concesion tiene por objeto conferir a un particular el efercicio de ciertas
prerrogativas publicas para la explotacion de un bien o servicio publico, por lo que foda
la informacion derivada del procedimiento que se lleva a cabo para su oforgamiento,
suU renovacion o conservacion y la relativa a su cumplimiento, en principio, es de
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cardcter puablico. Lo anterior, ya que permite evaluar de forma directa el desempeno y
el aprovechamiento del bien concesionado, asi como Ila actuacion de la autoridad
oforgante. Sin embargo, de manera excepcional, cuando la informacién comprenda
hechos o actos de cardcter economico o financiero de los particulares, que pudieran
ser Utiles para un competidor, por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del
negocio del fitular, sobre su proceso de foma de decisiones de inversion o informacion
que pudiera afectar sus negociaciones con proveedores o clientes, deberd elaborarse
una version publica, en la que deberd festarse Unicamente dicha informacion, de
conformidad con los articulos 18, fraccion |y 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Para considerar que dicha
informacion es de cardcter confidencial, no serd suficiente que la misma sea enfregada
con tal caracter por los particulares a la dependencia o enfidad, sino que deberd
analizarse si, de conformidad con las disposiciones aplicables, estos fienen el derecho
de considerarla como confidencial. Resoluciones RDA 3284/12. Interpuesto en contra de
la Comision Federal de Telecomunicaciones. Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.
RDA 2836/12. Interpuesfo en contra de la Comision Federal de Telecomunicaciones.
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermeno., RDA 2791/12. Inferpuesto en
contra la Secretaria de Comunicaciones y Transportfes. Comisionada Ponente Maria
Elena Pérez-Jaén Zermeno. RDA 0769/12. Inferpuesto en confra la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga. 5829/11 y
acumulados. Interpuestos en confra de la Secretaria de Comunicaciones y Transporfes.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal”,

IV.2.- El recurrente, en el recurso con folio 2013005357, sefialé lo siguiente:

“Respecto a mi solicitud: "Respecto a la Concesion: Concesion para instalar, operar y
explotar una red publica de telecomunicaciones. Concesionario: Cable Vision Regional,
S.a. de C.V Fecha de Titulo de Concesion: 11- Septiembre de 2008 Solicito el acceso a
los documentos donde conste el informe de evaluacion realizada por la secrefaria
Comunicacion y Transportes o la comision Federal de Telecomunicaciones respecto de
Calidad de los servicios que ofrece el concesionario Cablevision Regional. Solicito el
acceso a los documentos donde conste la calidad de los servicios que presta el
concesionario conforme a los servicios comprendidos en su concesion, en forma
continua y - eficiente, garantizando en todo momento Ila Interoperabilidad e
Interconexion con ofras redes publicas de telecomunicaciones. Solicito el acceso a los
documentos donde conste el plan de calidad de servicios, que debid entfregar dentro
del plazo de 360 dias contados a partir del otorgamiento de la concesién con la
instrumentacion de los mecanismos necesarios para poder llevar a cabo las
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reparaciones de la Red o las fallas en los servicios. Solicito el acceso a los documentos
donde consten los reportes de calidad de los servicios de los anos 2008-2009, 2010-2011,
2012-2013. Solicito el acceso a los documentos presentados por el concesionario para
cumplir con los esfandares minimos de calidad de los servicios que comprenden la
concesion, que debid presentar dentro de los 120 dias posteriores al otorgamiento de la
concesion, asi como los reportes presentados en los anos 2009-2010-2011-2012-2013." La
Unidad de enlace en su alcance de respussta determino lo siguienfe: "Con relacion a su
peticion, de acuerdo con la Unidad de Supervision y Verificacion, le enviamos copla de
los informes presentados por Cable Vision Regional, S.A. de C.V., enfregados a la
Comisién Federal de Telecomunicaciones sobre los estandares minimos de calidad en
los servicios prestados.." Sin embargo a pesar de que mi solicitud fue clara y precisa
conforme a lo dispuesto por el articulo 40 fracciones Il y Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental, solo me fue
entregado via correo electrénico Escrifo de estandares minimos de calidad 2009 y
Escrito de estandares minimos de calidad 2011. Estando inconforme el recurrente, ya
que, ante el pronunciamiento de ser informacion publica la dependencia no debid
entregarla de manera parcial, sin antes pronunciarse en su mismo alcance de
respuesta, respecto a la existencia o Inexistencia de estos o bien, especificar si los
documentos entregados eran los tnicos documentfos que en relacion a mi solicitud
obraban en el expediente del Concesionario Cable Vision Regional S.A de C.V. De
expuesto la dependencia viola en perjuicio del recurrente los arficulos 2, 4 fraccion ly I,
6, 7 1314, 19 42 y 63 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental, lo anterior porque el solicitante ahora recurrente, solicitod la
enfrega de la informacion en su fotdlidad, y al no ser confidencial, la misma
dependencia debié atender de manera integra a mi solicitud y no entregarla de
manera parcial como se enfregd o en su caso especificar que eran los Unicos
documentos con los que cuenta en resguardo; en Ulfimo de los casos debid aclarar y no
dejar ninguna duda respecfo a que si considerase que algunos elementfos de los
documenfos son reservados, hubiera emifido y entregado las versiones publicas de los
documentos. Por lo expuesto y al ser informacion publica en dicho de la propia
dependencia exfinta en su alcance de respuesta, solicito que en uso de sus facultades
el Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del IFETEL, enfre al
estudio y andlisis de la solicitud y verifique que los documentos enfregados son los Gnicos
que obran en el expediente del concesionario o en su defecto emita respuesta
especificando si son inexistentes o confidenciales, fomando en consideracion el criterio.

Criterio 011/13. CONCESIONES. LA INFORMACION QUE SE PROPORCIONA PARA SU
OTORGAMIENTO, RENOVACION O CONSERVACION Y LA DERIVADA DE SU
CUMPLIMIENTO ES PUBLICA, EXCEPTUANDO AQUELLA DE CARACTER COMERCIAL O
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INDUSTRIAL. La concesion tiene por objeto conferir a un particular el ejercicio de ciertas
prerrogativas publicas para la explofacion de un bien o servicio publico, por lo que foda
la informacion derivada del procedirniento que se lleva a cabo para su otorgamiento,
su renovacion o conservacion y la relativa a su cumplimiento, en principio, es de
cardcter publico. Lo anterior, ya que permite evaluar de forma directa el desemperio y
el aprovechamiento del bien concesionado, asi como la actuacion de la autoridad
oforgante. Sin embargo, de manera excepcional, cuando la informacion comprenda
hechos o actfos de caracter econémico o financiero de los particulares, que pudieran
ser Utfiles para un competidor, por ejemplo, la relativa a defalles sobre el manejo del
negocio del titular, sobre su proceso de foma de decisiones de inversion o informacion
que pudiera afectar sus negociaciones con proveedores o clientes, deberd elaborarse
una version publica, en la que deberd testarse Unicarnente dicha informacion, de
conformidad con los articulos 18, fraccion | y 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Para considerar que dicha
informacidn es de cardcter confidencial, no sera suficiente que la misma sea entregada
con tal cardcter por los particulares a la dependencia o entidad, sino que debera
analizarse si, de conformidad con las disposiciones aplicables, éstos fienen el derecho
de considerarla como confidencial. Resoluciones RDA 3284/12, Interpuesto en contra de
la Comision Federal de Telecomunicaciones. Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.
RDA 2836/12. Interpuesto en contfra de la Comision Federal de Telecomunicaciones.
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermeno. RDA 2791/12. Inferpuesto en
confra la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Comisionada Ponente Maria
Elena Pérez-Jaen Zermeno. RDA 0769/12. Interpuesto en contra la Secrefaria de
Comunicaciones y Transportes. Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga. 5829/11 y
acumulados. Interpuestos en contra de la Secrelaria de Comunicaciones y Transportes.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal”.

IV.3.- Elrecurrente, en el recurso con folio 2013005364, senald lo siguiente:

"Respecto a mi solicitud: "Respecto a la Concesion: Concesion para instalar,
operar y explotar una red publica de telecomunicaciones. Concesionario:
Cable Vision Regional, S.a. de C.V Fecha de Titulo de Concesion: 11- Septiembre
de 2008 Solicito copia del escrito donde conste la capacitacion otorgada por el
concesionario; presentado por el concesionario al cierre de los ejercicios 2009,
2010, 2011, 2012 y 2013." La Unidad de enlace en su alcance de respuesta
determino lo siguiente: "Con relacion a su peticion, de acuerdo con la Unidad
de Supervision y Verificacion, anexo al presenfe se acompana copia simple de
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los informes presentados por Cable Vision Regional, S.A. de C.V. a la Comisién
Federal de Telecomunicaciones, en los que se expone la capacitacion
realizada por el concesionario..." Sin embargo a pesar de que mi solicitud fue
clara y precisa conforme a lo dispuesto por el arficulo 40 fracciones Il y lll de la
ley Federal de Transparencia y Acceso a Ila Informacion Publica
Gubernamental, solo me fue entregado via correo electronico Informe de
programa de capacitacion y adiestramiento 2010. Acciones, capacitacion y
adiestramiento ano 2011. Estando inconforme el recurrente, ya que la
dependencia la enfregd de manera parcial, sin pronunciarse en su mismo
alcance de respuesta, respecto a la existencia o inexistencia de los informes
respecto a los anos 2009, 2012 y 2013; o bien, especificar si los documentos
entregados eran los Gnicos documentos que en relacion a mi solicitud obraban
en el expediente del Concesionario Cable Vision Regional SA de C.V. De
expuesto la dependencia viola en petjuicio del recurrente los arficulos 2, 4
fraccion 1y ll, 6, 7, 13,14, 19, 42 y 63 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica Gubernamental, lo anferior porque el solicitante ahora
recurrente, solicité la enfrega de la informacion en su tofalidad, y al no ser
confidencial, la missma dependencia deblié atender de manera integra a mi
solicitud y no enfregarla de manera parcial como se enfregd o en su caso
especificar que eran los Unicos documentos con los que cuenta en resguardo;
en ultimo de los casos debio aclarar y no dejar ninguna duda respecto a que si
considerase que algunos elementos de los documentfos son reservados, hubiera
emifido y entregado las versiones publicas de los documentos. Por lo expuesto y
al ser informacién publica en dicho de la propia dependencia extinta en su
alcance de respuesta, solicito que en uso de sus facultades el Comité de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del IFETEL, entre al esfudio y
andlisis de la solicitud y verifique de los documentos entregados son los Unicos
que obran en el expediente del concesionario o en su defecto emita respuesta
especificando si son inexistentes para los anos solicitados o confidenciales,
fornando en consideracion el siguiente criterio.

Criterio 011/13. CONCESIONES. LA INFORMACION QUE SE PROPORCIONA PARA
SU OTORGAMIENTO, RENOVACION O CONSERVACION Y LA DERIVADA DE SU
CUMPLIMIENTO ES PUBLICA, EXCEPTUANDO AQUELLA DE CARACTER COMERCIAL
O INDUSTRIAL. La concesion tiene por objeto conferir a un parficular el ejercicio
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de cilertas prerrogativas publicas para la explofacion de un bien o servicio
publico, por lo que toda la informacion derivada del procedimiento que se lleva
a cabo para su otorgamiento, su renovacion o conservacion y la relativa a su
cumplimiento, en principio, es de cardcter publico. Lo anterior, ya que permite
evaluar de forma directa el desempeno y el aprovechamiento del bien
concesionado, asi como la actuacion de la autoridad otorgante. Sin embargo,
de manera excepcional, cuando la informacion comprenda hechos o actos de
cardcter econdémico o financiero de los particulares, que pudieran ser Ufiles
para un competidor, por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del
negocio del fitular, sobre su proceso de toma de decisiones de inversion o
informacion que pudiera afectar sus negociaciones con proveedores o clientes,
debera elaborarse una version publica, en la que deberd testarse Unicamente
dicha informacion, de conformidad con los articulos 18, fraccién |y 19 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
Para considerar que dicha informacion es de cardcter confidencial, no sera
suficiente que la misma sea entregada con tal caracter por los particulares a la
dependencia o entidad, sino que deberd analizarse si, de conformidad con las
disposiciones aplicables, éstos tienen el derecho de considerarla como
confidencial. Resoluciones RDA 3284/12, Interpuesto en confra de la Comision
Federal de Telecomunicaciones. Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga. RDA
2836/12. Interpuesto en contra de la Comision Federal de Telecomunicaciones.
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaen Zermeno. RDA 2791/12.
Inferpuesto en confra la Secretariac de Comunicaciones y Transporfes.
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermeno. RDA 0769/12.
Interpuesto en contra la Secretariac de Comunicaciones y Transporfes.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga. 5829/11 y acumulados. Interpuestos
en confra de la Secretaria de Comunicaciones y Transporfes. Comisionada
Ponente Jacqueline Peschard Mariscal”,

IV.4.- Elrecurrente, en el recurso con folio 2013005368, sefiald 1o siguiente:

‘La dependencia entrego la informacion de manera parcial respecto a mi solicitud ya
que omitio la entrega de las pdlizas de fianza exhibidas por el concesionario para los
anos 2012 y 2013, sin embargo foda la demdas informacion fue entregado incluso los
escrifos de los anos 2012 y 2013 en donde el concesionario hace referencia a las polizas
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de fianza la cantidad que garantizan, por fo que Unicamente se solicita se enfregue por
medio electronico las pdlizas que exhibid el concesionario para los anos referidos”,

IV.5.- Elrecurrente, en el recurso con folio 2013005408, senald lo siguiente:

"Respecto a mi solicitud: Copia del escrito o escritfos del concesionario Cable
Vision Regional en el que de aviso de casa uno de los servicios que conforme al
Titulo de Concesion del 11 de septiembre de 2008, tiene autorizados y que
conforme a la Condicion debid Iniciar a partir del ano 2009. La Unidad de
enlace en su alcance de respuesta determino lo siguiente: No se dara framite a
la solicitud: La solicitud de informacién es sustancialmente idéntica a la tiene el
follo 0912100051313. Le recomendamos revisar la respuesta otorgada al folio
indicado. Saludos cordiales. La solicitud a la que hace referencia la autoridad
es: La fecha de inicio de operaciones comerciales, despues de otforgada la
concesion. La designacion y nombre del responsable del funcionamiento
fécnico de la Red de los anos 2009 2010, 2011, 2012, 2013; y, si se cumplic por
parte del concesionario de dicha designacion anfe la Comision Federal de
Telecomunicaciones en el término de 30 dias naturales a partir de sus
operaciones comerciales. Asi fambién solicito el informe de administracion de la
operacion Técnica rendida por parte del responsable de funcionamiento
técnico La respuesta de la unidad de enlace respecto a no dar framite por ser
sustancialmente iguales es equivoca, y las solicitudes se refleren a cuestionas
diferentes. La solicitud en revision se refiere a los escritos que el concesionario
presento para dar aviso del inicio de prestacion de servicios de ftelevision y
audio restringidos y nunca se habla de la fecha de Inicio de operaciones, ya
que, el Concesionario tenia la obligacion de iniciar la prestacion de los servicios
a que se refiere el fitulo de concesion, a mas fardar 360 (frescientos sesenfa)
dias naturales posteriores a la fecha de oforgamiento de la Concesion, para lo
cual debid informar a la Comision el inicio de la prestacion del mismo, denfro de
los 15 dias naturales siguientes a su redlizacion. De lo anterior queda de
manifiesto que las solicitudes son diferentes; por lo que la auforidad no se puede
negar a dar framife a dicha solicitud y negar al ahora recurrente el informarse
mediante documentos, si el concesionario cumplié debidamente en fiempo
con dicho aviso de inicio de prestacion de servicios derivadas de la concesion
oforgada, violando los articulos 2, 4 fraccion 1y I, 6, 7, 42 y 63 de la Ley Federal
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental. Por lo
expuesto y en férminos del alcance de respuesta de la dependencia extinta
respecto a la solicitud de informacion publica, soliclfo que en uso de sus
facultades el Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
IFETEL, enfre al estudio y andlisis de la solicitud y verifique si es parcialmente
Idéntica a la solicitud que refirio la dependencia”,

V. El 8 de noviembre de 2013 fueron recibidos en el Insfituto Federal de
Telecomunicaciones (en adelante “IFT o Instituto”) los recursos de revision senalados
al rubro, remitidos por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica (IFAL,
con lo que el Instituto tuvo conocimiento de los mismos.

VI. El 6 de diciembre de 2013, en su Sesidn de Instalacién, el Consejo de
Transparencia tuvo por recibidos los recursos de revision senalados al rubro.

VIl.  El 16 de diciembre de 2013, el Consejo de Transparencia, mediante acuerdo
CTIFT/161213/4, decidié ampliar el plazo para resolver los recursos de revision citados
al rubro, estableciendo el 30 de enero de 2014 como fecha limite para emitir la
resolucion correspondiente. Dicho acuerdo fue nofificado al recurrente el 17 de
diciembre de 2013.

VIl.  El 8 de enero de 2014, la Unidad de Supervision y Verlificacion (USV) presentd
los alegatos correspondientes a cada uno de los recursos como se indica a
confinuacion:

VIIL1.- Respecto al recurso 2013005364, la USV manifestd, medianfte oficio
[FT/D04/USV/012/2013, lo siguiente:

“Esgrime el recurrente como agravio su inconformidad con la supuesta enfrega parcial
de la informacién solicitada, ya que pese a reconocer que le fue enfregado el
documento en el que consta la designacion del represenfante legal para 2009, la
revocacion y nueva designacion de uno diverso para 2011, junto con su
correspondiente pago de derechos, afima que debid la dependencia pronunciarse
respecto de su existencia o inexistencia.
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El argumento respectivo no puede ser considerado como un agravio en peirjuicio del
recurrente, y mucho menos suficienftemente fundado como para ordenar la
modificacion de la respuesta oforgada por esta Unidad, toda vez que debido a que no
senald temporalidad en su solicitud, la obligacion de esta autoridad era entregarle
Unicamente la del ano inmediato anferior a su presentacién, pero priviegiando el
principio de maxima publicidad, y a efecto de no informarle respecto de la inexistencia
para ese ano, le fue enfregado el oficio de designacion 2011 y pago de derechos para
su inscripcion.

Ahora bien, el solicitante prefende que derivado de la redaccion utilizada en su
solicitud, se ejerzan las facultades del Comité de Informacion, lo cual se advierte
claramente en la especie cuando afirma que debid emitfirse pronunciamiento respecto
de su existencia o inexistencia.

Carece de razon el argumenfo expuesto, pues mediante le mismo se prefende
demostrar que derivado de la redaccion ufilizada en la solicitud de acceso a la
informacion, existia la obligacion de esta Unidad Administrativa de declarar su
Inexistencia, y del Comité de Informacién de corroborario; cuando no se advierte de la
ley, ni se aportan indicios de que la autoridad fenga la obligacion de resguardarla,
razon por la cual se solicita a ese maximo organo colegiado se sirva desvirtuar el agravio
respectivo debido a que resulta infundado e insuficiente para demostrar algin perjuicio
al interes juridico del recurrente.

A efectfo de apoyar lo anferior, se solicita sea considerado el criterio 7/2010, sostenido
por el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Dafos, de rubro "No
serd necesario que el Comité de Informacion declare formalmente la inexistencia,
cuando del andlisis a la normatividad aplicable no se desprenda obligacion alguna de
confar con la informacion solicitada ni se advierta algtn ofro elemento de conviccién
que apuntfe a su existencla.”, conforme al cual se precisa textualmente lo siguientfe: “La
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y su
Reglamento prevén un procedimiento a seguir para declarar formalmente la
inexistencia por parte de las dependencias y enfidades de la Administracion Pablica
Federal. Este implica, enire ofras cosas, que los Comités de Informacién confirmen la
Inexistencia manifestada por las unidades administralivas competentes que hubiesen
redlizado la busqueda de la informacién que se solicitdé. No obstante lo anterior, existen
siftuaciones en las que, por una parte al analizar la normatividad aplicable a la materia
de la soliciftud, no se advierfe obligacion alguna por parfe de las dependencias y
enfidades de confar con la informacién y, por ofra, no se tienen suficientes elementos
de conviccion que permitan suponer que ésta existe. En estos casos, se considera que
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no es necesario que el Comité de Informacion declare formalmente la inexistencia de
los documnentos requeridos.” Expedientes: 5088/08 Policia Federal - Alonso Lujambio
Irazébal; 3456/09 Secretaria de Comunicaciones y Transportes-Angel Trinidad Zaldivar;
5260/09 Secretaria de la Defensa Nacional - Angel Trinidad Zaldivar;, 5755/09 Instituto
Nacional de Cancerologia - Angel Trinidad Zaldivar;, 206/10 Secretaria de Educacion -
Publica - Sigrid Arzt Colunga.

Conforme a los argumentos expuestos v a la normatividad que rige en la especie, se
solicita se sirva declara el agravio del recurrente infundado y confirmar la resolucion que
se somefe a su consideracion, toda vez que fue emitida en completo apego y
observancia a los lineamientos emitidos por el érgano especializado”,

VIIL.2.- Respecto al recurso 2013005357, la USV manifestd, mediante oficio
IFT/D04/USV/015/2013, lo siguiente:

“Esgrime el recurrenfe como agravio que la informacion proporcionada no
cubre en su fofalidad la peticion readlizada, foda vez que le fue entregada de
manera parcial, y respecto de la faltante, no se le Iinformé de algun
pronunciamiento del Comité de Informacion en donde se rafifique Ia
clasificacion de reservada o confidencial hecha por la Unidad Administrativa
responsable, o respecto de su inexistencia.

En relacién con lo anterior, se hace de su conocimienfo que debido a la carga
de frabajo del Subenlace designado por esta Unidad para la afencion de las
solicitudes de informacion, quién ademads de ésta cumplia con las funciones
inherentes a su cargo como Subdirector de Supervision de Permisionarios y
Registratarios “2”; no le fue posible cumplir denfro del término precisado, los
lineamientos para someter al Comité de Informacion la inexistencia del resto de
la informacion solicitada por el ahora recurrenfe, y que por competencia
corresponde resguardar a la Unidad de Supervision y Verificacion.

Por lo anterior, y a efecto de evifar un incumplimiento mas grave como lo es no
contestar denfro del férmino establecido por la ley al solicitante, ya que se
encontraba corriendo el periodo de prorroga, es que se remitié a la Unidad de
Enlace la informacion con la que se contaba al momento de llegar la fecha
limite para la atencion de la solicitud respectiva.
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Asimismo, se Iinforma que la documentacion proporcionada al atender la
solicitud en comento, resulta la totalidad de la que obra en el expediente a que
se refiere el solicitante”,

VIIL.3.- Respecto al recurso 2013006364, la USV manifestd, mediante oficio
IFT/D04/USV/017/2013, lo siguiente:

“Esgrime el recurrente como agravio que la informacion proporcionada no cubre en su
totalidad la peticion realizada, toda vez que le fue enfregada de manera parcial, y
respecto de la faltante, no se le informé de algin pronunciamiento del Comité de
Informacién en donde se ratifique la clasificacion de reservada o confidencial hecha
por la Unidad Administrativa responsable, o respecto de su inexistencia.

En relacion con lo anterior, se hace de su conocimiento que debido a la carga de
frabajo del Subenlace designado por esta Unidad para la atencién de las solicitudes de
informacion, quién ademas de ésta cumplia con las funciones inherentes a su cargo
como Subdlirector de Supervision de Permisionarios y Registratarios "2”; no le fue posible
cumplir dentro del término precisado, los lineamienfos para someter al Comite de
Informacion la inexistencia del resto de la informacion solicitada por el ahora recurrente,
y que por competencia corresponde resguardar a la Unidad de Supervision y
Verificacion.

Por lo anterior, y a efecto de evitar un incumplimiento mas grave como lo es no
contestar dentro del término establecido por la ley al solicitante, ya que se enconfraba
corriendo el periodo de promroga, es que se remitio a la Unidad de Enlace la informacion
con la que se contaba al momento de llegar la fecha limite para la atencion de la
solicitud respectiva.

Asimismo, se informa que la documentacion proporcionada al atender la solicitud en
comento, resulta la totalidad de la que obra en el expediente a que se refiere el
solicitante”.

VIIL4.- Respecto al recurso 2013006368, la USV manifestd, mediante oficio
IFT/D04/USV/018/2013, lo siguiente:
N
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"Esgrime el recurrente como agravio que la informacion proporcionada no cubre en su
totalidad la peticion realizada, toda vez que le fue enfregada de manera parcial, y
respecto de la faltante, no se le informé de. algin pronunciamiento del Comité de
Informacion en donde se ratifique la clasificacion de reservada o confidencial hecha
por la Unidad Administrativa responsable, o respecto de su inexistencia.

En relacion con lo anferior, se hace de su conocimiento que debido a la carga de
frabajo del Subenlace designado por esta Unidad para la atencion de las solicitudes de
informacion, quién ademds de ésta cumplia con las funciones inherentes a su cargo
como Subdirector de Supervision de Permisionarios y Registratarios "2”; no le fue posible
cumplir dentro del término precisado, los lineamientos para someter al Comité de
Informacion la inexistencia del resto de la informacion solicitada por el ahora recurrente,
y que por compefencia corresponde resguardar a la Unidad de Supervision y
Verificacion.

Por lo anterior, y a efecto de evitar un incumplimiento mds grave como lo es no
contfestar denfro del termino establecido por la ley al solicifante, ya que se enconfraba
corriendo el periodo de prorroga, es que se remifio a la Unidad de Enlace la informacion
con la que se confaba al momento de llegar la fecha limife para la atencion de la
solicitud respectiva.

Asimismo, se informa que la documentacion proporcionada al atender la solicitud en
comento, resulfa la totalidad de la que obra en el expediente a que se refiere el
solicitante”.

VIILS.- Respecto al recurso 2013005408, Ila USV manifestd, mediante oficio
IFT/D04/USV/014/2013, lo siguiente:

"Esgrime el recurrente como agravio, que la actuacion de la autoridad resulta indebida,
en razon de que lgjos de remitilo a la respuesfa que se confirié a una solicitud de
acceso a la informacion diversa, debid darse framite por separado, habida cuenla
debido de que con motivo de las precisiones que realiza, demuestfra que no se frata de
I misma materia,

Como se advierfe de los antecedentes narrados, la unidad de enlace informo al
solicitante que la respuesta a la SAl 63413, resultaba idéntica a la diversa 51313, por lo
que a efecto de atenderla, deberia remitirse a la respuesta conferida a ésta Ultima.
Solicitudes que para mejor referencia se franscriben a confinuacion:
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SAI 634

“Respecto a la Concesion: Concesion para instalar, operar y explotar una red publica de
telecomunicaciones.

Concesionario: Cable Vision Regional, S.a. de C.V

Fecha de Titulo de Concesion: 11- Septiembre de 2008

Solicito copia del escrito o escrifos del concesionario Cable Vision Regional en el que de
aviso de casa uno de los servicios que conforme al Titulo de Concesion del 11 de
sepltiembre de 2008, tiene autorizados y que conforme a la Condiicién debid iniciar a partir
del ano 2009.”

SAI 513

“Respecto a la Concesion: Concesién para instalar, operar y explofar una red pablica de
telecomunicaciones.

Concesionario: Cable Vision Regional, S.a. de C.V

Fecha de Titulo de Concesion: 11- Septiembre de 2008

La fecha de inicio de operaciones comerciales, después de otorgada la concesién...”

Como se advierte de la lectura de ambas solicitudes, se refieren al mismmo concesionario
y ftitulo de concesion, pero el primero refiere copia del escrifto o escritos del
concesionario en el que de aviso de los servicios, y en el segundo la fecha de inicio de
operaciones comerciales, después de otorgada la concesion; por lo que ante la
similitud en la solicitud respectiva, se considerd la mismma materia de las solicitudes.

Ahora en el recurso, mediante la exposicion de su agravio el solicitante precisa las
diferencias entre las solicitudes respectivas, pero es el caso que esta no es la instancia
legal adecuada para ello, por lo que no pueden andlizarse y mucho menos
considerarse suficienfemente fundadas para modificar la respuesta original conferida a
la solicitud respectiva.

Conforme a los argumentos expuestos y a la normatividad que rige en la especie, se
solicita se sirva declara el agravio del recurrente infundado y confirmar la resolucion que
se somefe a su consideracion, foda vez que fue emitida en complefo apego y
observancia a los lineamientos emitidos por el rgano especializado”.

IX. El 14 de enero de 2014, en la Primera Sesion del Consejo de Transparencia de 2014,
el Consejo, vistos los expedientes de los recursos de revision citados a rubro, tomé en
consideracion lo dispuesto por los articulos 12 tercer parrafo fraccién IV del “Acuerdo
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de Cardcter General mediante el cual el Pleno del Instifuto Federal de
Telecomunicaclones expide las reglas de organizacion y funcionamiento de su
Consgjo de Transparencia, asi como los procedimientos para la presentacion vy
sustanciaciéon de los recursos de revision y reconsideracion a los . que hace referencia
el articulo 61 fracciones V y VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso d la
Informacion Plblica Gubernamental” (en lo sucesivo el “Acuerdo de Cardcter
General”) y 39 del Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal (en adelante,
el "Caédigo™), que al efecto indican:

Articulo 12 del Acuerdo de Cardcter General, Procedimiento (...) Una vez
admitido el recurso de revision o desahogada la prevencion
correspondiente, el Consejo de Transparencia lo sustanciard conforme a lo
siguiente: (...) IV. Procederd la acumulacion de expedientes en cualquier
momento del procedimiento y hasta antes de su resolucién, por
litispendencia o conexidad, entendidos estos Ultimos en términos del
Cdédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal.

Articulo 39 del Codigo.- Existe conexidad de causas cuando haya:

l. Identidad de personas y acciones, aungue las cosas sean distintas;

IIl. Identidad de personas y cosas aungue las acciones sean diversdas;

lll. Acciones que provengan de und misma causd, aunque sean diversas
las personas y lds cosas, Y

IV. Identidad de acciones y de cosas, aungue las personas sean distintas
()

La excepcion de conexidad tiene por objeto la remision de los autos del
juicio en que ésta se opone, dl juzgado gue previno en los términos del
articulo 259, fraccion |, de este Codigo, conociendo primero de la causa
conexa, pard gue se dcumulen ambos juicios y se framiten por cuerdd
separada, decidiéndose en una scla sentencia (...)

De este modo, el Consejo consideré que, en los expedientes de los recursos de
revision, se actualizaba el supuesto normativo confenido en el arficulo 12 del Acuerdo
de Cardcter General, puesto que la sustanciacion de los recursos de revision fodavia
se encontraba en trémite y también porque se actuadlizaba la causal de conexidad
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contemplada en el articulo 39 fraccién Il del Coédigo. Lo anterior en el entendido de
gue: i) existe una identidad de personas, en cuanto al recurrente que solicité la
informacion y, posteriormente, interpuso su recurso y la Unidad Administrativa que dio
respuestq, y ii) existe una identidad de cosas, pues la materia de las solicitudes de
acceso a la informacioén y los recursos de revision que inferpuso el recurrente versan
sobre el cumplimiento de las obligaciones del concesionario Cable Vision Regiondl,
S.A. de C.V respecto al Titulo de Concesion que le fue otorgado el 11 Septiembre de
2008. Por lo que, el Consegjo determind acumular los expedientes de los recursos de
revision citados al rubro a efecto de resolverlos en una sola sentencia.

En virtud de los citados Antecedentes, vy
CONSIDERANDO

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF") el “"Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (en lo sucesivo, "Decreto”), mediante el cual se cred al IFT
como un organo autdnomo con persondlidad juridica y patrimonio propio, cuyo
objeto es el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones
conforme a lo dispuesto en la propia Constifucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en lo sucesivo, la “Constitucion®) y en los términos que fijen las leyes,
teniendo a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotaciéon del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion
de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otfros insumos esenciales, garantizando lo establecido
en los articulos 60. y 70. de la Constituciéon.

Segundo.- Infegracion del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 10 de
septiembre de 2013, quedd integrado el Instituto como un érgano constitucional
auténomo en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto transitorio del Decreto,
mediante la ratificacion por parte del Senado de la Republica de los nombramientos
de los Comisionados gque integran su érgano de gobilerno y la designacion de su

Presidente.
// Pagina 18 de 26

(




CONSEJO DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Folios de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién: 0912100051413; 0912100051813;
0912100052713; 0912100053013;
0912100053413.

Folios de los Recursos de Revisidon: 2013005354;
20130056357; 2013006364; 2013005368;
2013005408.

Expedientes: 09/13; 10/13; 12/13; 13/13; 16/13.

Tercero.- Competencia. El articulo 61 fraccidon VIl de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental (en adelante, LFTAIPG) establece
que los organos constitucionales auténomos, en el dmbito de sus respectivas
competencias, estableceran una instancia interna responsable de aplicar la LFTAIPG
y resolver los recursos de revision y reconsideracion.

El Pleno del Instituto, mediante el Acuerdo adoptado en su | Sesidon celebrada el 20
de septiembre de 2013, aprobd el “Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el "Estatuto”), que fue publicado en el DOF el
23 de septiembre de 2013, que persigue como fin, entre ofras cosas, dotar a las
unidades administrativas de facultades suficientes para conocer de los asuntos
competencia del Instituto, a efecto de ejercer las facultades constitucionales vy
legales que le permitan sustanciar los procedimientos a cargo de éste.

En ese sentido, el articulo 35 del Estatuto establece que el Instituto contard con un
Consejo de Transparencia facultado para resolver, en términos de las disposiciones
legales, reglamentarias o administrativas aplicables, los recursos de revision que se
interpongan en contra de las resoluciones que emita el Comité de Informacion del
Instituto y que estard integrado por un servidor publico designado por el Pleno, el
Secretario Técnico del Pleno, el titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y el fitular de
la Contraloria Interna del Instituto,

El 6 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
estatutarias, el Pleno del Instituto designdé a la Comisionada Adriana Sofia Labardini
Inzunza como la Servidora Publica integrante del Consejo de Transparencia.

El 29 de noviembre de 2013, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
estatutarias, el Pleno del Instituto aprobd el Acuerdo de Cardacter General, el cual fue
publicado el 31 de diciembre de 2013 en el DOF,

En vitud de lo anterior, el Consejo de Transparencia del Instituto Federal de
Telecomunicaciones ha quedado debidamente integrado y es competente para
resolver el recurso de revision senalado al rubro, en términos del articulo 61 fraccion
VIl de la LFTAIPG y 35 de su Estatuto Orgdnico.
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Cuarto.- Las solicitudes de acceso a la informacion presentadas por el recurrente
fueron atendidas por la Unidad de Supervision y Verificacion de la extinta Comision
Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo "Cofetel”).

Al respecto, el Reglamento Interno de la extinta Cofetel establecia en el articulo 25
apartado A), fracciones Il y lll, las siguientes atribuciones para la Direccion General
de Supervision, que formaba parte de la Unidad de Supervision y Verificacion:

"Il.- Supervisar que los concesionarios, permisionarios, operadores, registratarios y
demas prestadores de servicios cumplan con las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas en materia de telecomunicaciones que les resulten aplicables;

lil.- Vigilar que los concesionarios, permisionarios, operadores, registratarios y demas
prestadores de servicios cumplan con las obligaciones o condiciones establecidas en
los titulos de concesion, permisos, auforizaciones y constancias de registro de servicios
de valor agregado respectivas; ” ‘

Quinto. Las concesiones tienen por objeto asignar a un particular el ejercicio de
clertas prerrogativas plblicas para la explotacion de un bien o servicio publico, por lo
que la informacidn que se proporcione para su otorgamiento, renovacion o
conservacion y la derivada de su cumplimiento, en principio es de caracter plblico.

Lo anterlor, debido a gue permite evaluar de forma directa el desempeno vy el
aprovechamiento del bien concesionado, asi como la actuacion de la autoridad
oforgante; sin embargo, cuando la informacion sea de cardcter comercial o
industrial y contenga hechos o actos de tipo econémico o financiero de los titulares
de las concesiones, que pudieran ser Utiles para un competidor, como la relativa a
detalles sobre el manejo del negocio, sobre su proceso de toma de decisiones de
inversiéon o informacion que pudiera afectar sus negociaciones con proveedores o
clientes, resulta conveniente que se elabore una version publica, en la que deberd |
testarse Unicamente dicha informacion, de conformidad con los arficulos 18, fraccién }% !

| v 19 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
Gubernamentdal.
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Sexto. El articulo 14 del Acuerdo de Cardcter Genercﬂ establece gque las resoluciones
del Consejo de Transparencia podrdn:

l.  Desechar el recurso por improcedente, o bien, sobreseerlo;
Il. Confirmar el acto o resolucion impugnado; o
ll. Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y ordenar lo conducente

Séptimo.- De la lectura de los antecedentes I.1; lIl.1; IV.1; y VIII.1, con referencia a la
SAl identificada con el folio 0912100061413 y al recurso de revision 2013005354, se
observa que la SAl se atendid en tiempo y forma respecto a la documentacién con
la que el concesionario nombrd a su representante legal y su respectivo
comprobante de pago. Por ofro lado, cabe senalar que, de la blsqueda redlizada
por la USV, se desprende que se le entregd al recurrente la totalidad documentacion
que se encontrd al respecto, y que, de la obligacion especifica de nomibrar un
representante legal, contenida en la condicién 1.17 del Titulo de Concesidn, no se
deduce que ésta se deba presentar de manera periddica.

Octavo.- De la lectura de los antecedentes 1.2; 111.2; IV.2; y VIIL.2, con referencia a la
SAl identificada con el folio 0212100051813 y al recurso de revision 2013005357, se
observa que la USV no dio respuesta respecto a la totalidad de la informacion
solicitada en la SAl, ni sometid al Comité de Informacién, de haber sido el caso, la
inexistencia o reserva de Iinformacion correspondiente, toda vez que la
documentacion entregada sdlo se refiere a parte de los documentos solicitados.

Al efecto, el recurrente solicitd los reportes de calidad que deberia presentar el
concesionario durante los ejercicios 2008 a 2013 y la USV sdlo le entregd la
documentacion que correspondiente a los anos 2009 y 2011 sin justificar la razén por
la que no se entregaban los ofros documentos solicitados.

Noveno.- De la lectura de los antecedentes 1.3; 1Il.3; IV.3; y VIIL.3, con referencia a la
SAl identificada con el folio 0912100052713 y al recurso de revision 2013005364, se
observa que la USV no dio respuesta respecto a la totalidad de la informacion
solicitada en la SAl, ni sometié al Comité de Informacién, de haber sido el caso, la
inexistencia o reserva de informacidn correspondiente, toda vez que Ia
documentacion enfregada sélo se refiere a parte de los documentos solicitados.
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Al efecto, el recurrente solicito los documentos respecto a la capacitacion impartida
por el concesionario durante los gjercicios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013 y la USV sdlo
le proporciond la documentacion respecto a la capacitaciéon impartida por el
concesionario durante los ejercicios 2010 y 2011 sin indicar nada respecto a los ofros
documentos solicitados.

Décimo.- De la lectura de los antecedentes 1.4, lIl.4; IV.4; y VL4, con referencia a la
SAl identificada con el folio 0912100053013 y al recurso de revision 2013006368, y
después de verificar la respuesta otorgada al solicitante, mediante la consulta a la
pdgina de internet del sistema Infornex, se observa que la informaciéon que le fue
remitida en medios electronicos estd completa, v que las pdlizas de fianza
correspondientes a los ejercicios 2012 y 2013, que el recurrente manifiesta como
faltantes, se encuentran en los archivos en formato TIFF, anexos a la respuesta que le
fue remitida por la Unidad de Enlace, cuyos nombres son “fihylkgw PRESENT 2012° y
"hOhtpirb PRESENT 2013”,

Cabe senalar que, para lograr accesar a los archivos electronicos descritos en el
parrafo anterior, fue necesario redlizar la seleccidon especifica de los mismos, debido
a gue en el primer infento no fue posible su consulta. Lo anterior brinda indicios para
dilucidar que el recurrente posiblemente se encontrd con dificultades técnicas al
momento de consultar la informacién, de modo que no pudo acceder a estos
documentos como lo haria normalmente.

Décimo Primero.- De la lectura de los antecedentes L5 IIL5; IV.5; y VIILG, con
referencia a la SAl identificada con el folio 0912100063413 y al recurso de revision
2013005408, se redlizan las siguientes precisiones:

El Reglamento del Servicio de Television y Audio Restringidos (en adelante RSTAR)
establece en su arficulo 6 o siguiente:

“Articulo 6. El concesionario, al concluir la instalacion de la red para prestar el servicio
de ftelevision o audio restringidos, y antes de iniciar operaciones, deberd informar de
ello a la Secretaria. Al efecto, deberad acompanar los planos de la red, las
especificaciones de los equipos que la infegran y la informacion sobre las
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caracteristicas de operacion. La documentacion se presentard suscrifa por una
unidad de verificacion en términos de la Ley

Federal sobre Meftrologia y Normalizacion y, a falta de ésta, por un perito en
felecomunicaciones”,

Aunado a lo anterior, la condicidén A.10 del titulo de concesidon otorgado a Cable
Vision Regional, S.A. de C.V. el 11 Septiembre de 2008 establece lo siguiente:

"A. 10. Plazo para iniciar la prestacion de los servicios. El concesionario deberd iniciar
la prestacion de los servicios a que se refiere el presente CAPITULO, a mas tardar 360
(frescientos sesenta) dias naturales posteriores a la fecha de otorgamiento de la
Concesion, para lo cual deberd informar a la Comision el inicio de la prestacion del
mismo, denfro de los 15 dias naturales siguientes a su realizacion”.

De la lectura de ambas obligaciones se deduce que la presentacion del aviso de
inicio de operaciones enfregado como respuesta a la SAl 0912100051813 (con
fundamento en el articulo 6 del RSTAR), no se debe considerar como respuesta a la
SAI 0912100053413, en la que se solicitaron los escritos que el concesionario presentd
para dar aviso a la Comision del inicio de prestacion de los servicios autorizados en el
Titulo de Concesidn. Lo anterior debido a que se trata de avisos diferentes, que,
incluso, se deben presentar en plazos diferentes. El aviso de Inicio de operaciones
correspondiente al cumplimiento del arficulo 6 del RSTAR, debe presentarse con
anticipacion al inicio de operaciones, mientras que el aviso de inicio de prestacion
de servicios, correspondiente a la condicidn A.10 del Titulo de Concesidn, debe
presentarse con posterioridad al inicio de prestacion del servicio.

Asimismo, en el documento que se le proporciond al recurrente entregado como
respuesta a la SAI 0912100051813, se observa que el Concesionario presentd su escrito
bajo el rubro de Aviso de Inicio de Operaciones y con fundamento en lo dispuesto

)
por el articulo 6 del RSTAR y el numeral A.3 del Titulo de Concesion. (%Z

Por lo expuesto y fundado, este Consejo:
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RESUELVE

PRIMERO. Respecto al recurso de revision con numero de folio 2013005354, en
términos de los considerandos Cuarto, Sexto, y Séptimo de la presente resolucién, se
confirma la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la informacion identificada
con el folio 0912100051413.

SEGUNDO. Respecto al recurso de revision con nlimero de folio 2013005357, en
términos de los considerandos Cuarto, Quinto, Sexto, y Octavo de la presente
resolucion, se revoca la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la informacion
identificada con el folio 0912100051813 y se instruye para que en un plazo que no
exceda de 10 dias hdbiles se atienda la presente resolucion como sigue:

Debido a que la fecha de atencion de la SAl 0912100051813 data del 19 de
septiembre de 2013, y anfe la posibilidad de que la totalidad de la informacion
solicitada ya se encuentre en el expediente del concesionario, se instruye a la Unidad
de Supervision y Verificaciéon a readlizar una nueva busqueda de la misma y, en caso
de no encontrarse, someta a consideracion del Comité de Informacion la inexistencia
o inexistencias correspondientes, dando respuesta de manera puntual a cada uno
de los documentos e informacion solicitados en la SAl de referencia.

TERCERO. Respecto al recurso de revision con nimero de follo 20130056364, en
términos de los considerandos Cuarto, Quinto, Sexto y Noveno de la presente
resolucion, se revocd la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la informacion
identificada con el folio 0912100052713 y se Instruye para que en un plazo que no
exceda de 10 dias hdbiles se atienda la presente resoluciéon como sigue:

Debido a que la fecha de atencion de la SAl 0912100062713 data del 19 de
septiembre de 2013, y ante la posibilidad de que la totdlidad de la informacion
solicitada ya se encuentre en el expediente del concesionario, se instruye a la Unidad

de Supervision y Verificacion a realizar una nueva busqueda de la misma y, en caso

de no encontrarse, someta a consideracion del Comité de Informacion la inexistencia / /
o inexistencias correspondientes, dando respuesta de manera puntual a cada uno_

\ \de los documentos e informacion solicitados. /

\
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CUARTO. Respecto al recurso de revision con nimero de folio 2013005368, en términos
de los considerandos Cuarto, Quinto, Sexto y Décimo de la presente resolucion, se
confirma la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la informacion identificada
con el folio 0912100053013; sin embargo, dada la dificuliad de consultar de manera
directa, en el sistema Infomex, los documentos que el recurrente aduce como
faltantes, se instruye a la Unidad de Enlace para que en un plazo que no exceda de
10 dias hdbiles remita al recurrente, via correo electrénico y en un forrmato
electréonico adecuado y legible, la documentacion senalada como faltante en el
recurso de revision que se resuelve.,

QUINTO. Respecto al recurso de revision con nimero de folio 2013005408, en términos
de los considerandos Cuarto, Quinto, Sexto y Décimo Primero de la presente
resolucion, se revoca la respuesta oforgada a la solicitud de acceso a la informacion
identificada con el folio 0912100053413 y se instruye para que en un plazo que no
exceda de 10 dias hdbiles se atienda la presente resolucion como sigue:

Debido a que la fecha de atencién de la SAl 0912100053413 data del 19 de
septiembre de 2013, y antfe la posibilidad de que la informacion solicitada ya se
encuentre en el expediente del concesionario, se instruye a la Unidad de Supervision
y Verificaclon a redlizar una nueva busgueda de la misma y, en caso de no
enconfrarse, someta a consideracion del Comité de Informacién la inexistencia o
inexistencias correspondientes, dando respuesta de manera puntual a la solicitud,
tomnando en consideracion que solicita expresamente documentaciéon relativa al
inicio de prestacion de cada uno de los servicios, que conforme al Titulo de
Concesion, tiene autorizados el Concesionario Cable Vision Regional, S.A. de C.V.

SEXTO.- El Consejo de Transparencia exhorta a la Unidad de Supervision y Verificacion
para que en lo futuro se abstenga de incurrir en omisiones del tipo que se describen
en los numerales VIIL.2 y VIII.3 de los antecedentes de la presente resolucion.

SEPTIMO.- Notifiquese la presente resolucién al recurrente en el domicilio y/o los
medios senalados para tales efectos, asi como a la Unidad de Enlace y a la Unidad
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de Supervision y Verlficacion del Instituto Federal de Telecomunicaciones para los
efectos a que haya lugar.

En la segunda sesion de 2014, celebrada el veintisiete de enero de dos mil catorce,
mediante acuerdo CTIFT/270114/4, asi lo resolvieron por unanimidad de votos los
miembros del Consejo de Transparencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
Adriana Sofia Labardini Inzunza, Carlos Silva Ramirez, Victor Manuel Rivera Glemes y i
Juan José Crispin Borbolla.

R g ,__{,/Lé‘?m——, F
"o o rd A

Adrigria Sofia Labardini Inzunza
/Consejera Presidente W g

Vict Juan José Crispin Borbolla
Consejero y Secretario de Acuerdos

de conformidad coq lo dispuesto por el artict
segundo parrafo, del Estatuto Organkso del Instituto
Federal de Telecomunicactanes, publ o en el DOF
3

el 23 de Septiem
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