EXTRACTO DEL DICTAMEN PRELIMINAR SOBRE LA EXISTENCIA DE PODER SUSTANCIAL EN EL O
LOS MERCADOS DE REDES DE TELECOMUNICACIONES QUE PRESTEN SERVICIOS DE VOZ, DATOS O
VIDEOQ, A NIVEL NACIONAL, ESTATAL, REGIONAL Y/O LOCAL, RADICADO EN EL EXPEDIENTE
Al/DC-002-2015.

La Autoridad Investigadora del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT)
emitid el Dictamen Preliminar a que se refiere el articulo 96, fracciéon V, de
la Ley Federal de Competencia Econdmica, respecto de la existencia de
poder sustancial en el o los mercados de redes de telecomunicaciones que
presten servicios de voz, datos o video, a nivel nacional, estatal, regional y/o
local.

El andiisis contenido en el Dictamen Preliminar se realizd tomando en
consideracion la resolucidon emitida por el Plenc del IFT el veinte de abril de
dos mil quince, en el expediente UCE/AVC-001-2015, relativa al Aviso de
Concentracion presentado por Grupo Televisa, S.A.B., y algunas de sus
filiales y subsidiarias (GTV), asf como diversas personas fisicas y morales,
respecto de la adquisicion de Inmobiliaria Hevi, S.A. de C.V., Cablevisidn
Red, S.A. de C.V., Administradora de Sistemas de Comunicacion, S.A. de
C.V., Telecable de Michoacdn, S.A. de C\V. y Servicios Integrales por
Sisternas de Cable, S.A. de C.V,, en adelante denominadas conjuntamente
como Telecable (Concentracion).

El procedimiento iniciado en el expediente Al/DC-002-2015 se llevd a cabo
con fundamento en los arficulos 28, pdrrafos décimo quinto y décimo sexto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulos 3,
fraccion I, 7 pdrrafo tercero, 15, fraccidon XX, 26, 28, fraccion V, 264, 280 y
284, y pdrrafo quinto del Articulo Noveno Transitorio, todos de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asf como demds aplicables de Ia
Ley Federal de Competencia Econdmica, de las Disposiciones Regulatorias
de ia Ley Federal de Competencia Econdmica para los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion vy del Estatute Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, fodas vigentes al inicio del procedimiento.

Los elementos principales contenidos en el Dictamen Preliminar referido, son
(s siguientes:

1. En el curso de la investigacion se determind que, derivado de la
Concentracion, GTV y Telecable coinciden en la provision del servicio de
felevision y audio restringidos (STAR), servicio de telefonia fija, servicio de
infermet de banda ancha fija, servicio de enlaces dedicados, servicio de
intferconexidn para la terminacion fija vy servicio de comercializacién de M
pubiicidad en el STAR. )
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2. Se identificaron diversos concesionarios gque perfenecen d un MISMO
Grupo de Interés Econdmico (GIE), conformdndose ocho distintos, a saber:
GIE 1 GTV, GIE 2 DISH, GIE 3 Megacable, GIE 4 Grupo Salinas, GIE 5 AMX, GIE
6 Maxcom, GIE 7 Axtel y GIE 8 Alestra.

3. Para efectos del Dictamen Preliminar, Grupo Televisa, S.A.B., por si misma
y en su cardcter de fusionante de las empresas que conformaban a la
diversa Cablemds, S.A. de C.V., asi como las diversas Empresas Cablevision
S.A.B. de C.V.: Television Internacional, S.A. de C.V.; Grupo Cable TV, S.A. de
C.V.: Cablevisién Red, S.A. de C.V.; Innova, S. de R.L. de C.V.; Letseb, S.A. de
C.V., Grupo Telesistema, S.A. de C.V.; G.Televisa-D, S.A. de C.V. y Televisq,
S.A. de C.V. incluyendo sus subsidiarias y/o filiales, respectivamente,
integran un grupo de inferés econdmico encabezado por Grupo Televisa,
S.A.B., denominado GIE 1 GTV.

4. Se determind como mercado relevante la provision del servicio de
televisidn y audio restringidos (STAR) a fravés de cualquier fecnologia de
fransmision, con una dimensién geogrdfica local, fomando como unidad
geogrdfica de estudio el municipio. Para efectos del presente andlisis, se
identificaron 65 mercados relevantes gue corresponden a cada uno de los
municipios donde Telecable provee el STAR.

5. El STAR se define como un servicio de felecomunicaciones que se presta
mediante contfrato y el pago periddico de una cantidad preestablecida. El
concesionario proveedor del servicio capta e infegra senales de audio o de
audio y video asociado, a partir de multiples fuentfes, las cuales son
codificadas para su distribucidon o través de diversas fecnologics de
fransmision (cable, IPTV, satélite y MMDS), a los usuarios finales (suscriptores),
de manera que sdlo aguellos usuarios que cuenten con disposifivos
decodificadores pueden tener acceso a dicha senal.

6. Los participantes en los 65 mercados analizados son las personas fisicas o
morales que cuentan con un iftulo de concesidn vigente que les permite
proporcionar el STAR, y que registraron suscriptores en el periodo
investigado.

7. Bl nimero de suscripfores del STAR en los 65 mercados relevantes
analizados asciende a 1,110,109 (un milldn ciento diez mil ciento nueve).
Esta cifra equivale a 6.9% del total de suscriptores del STAR a nivel nacional,
que corresponde a 16,095,217 (dieciséis millones noventa y cinco mil
doscientos diecisiete), a diciembre de 2014,

8. Antes de llevarse a cabo la operacidn, GTV fenia presencia en 64
mercados relevantes (de los 65 analizados) y era el proveedor principal del M
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STAR en 37 de ellos. Por su parte, Telecable era el operador principal en 24
mercados. Después de la Concentraciéon, GTV se consolida como el
operador principal en 63 mercados relevantes.

9. La Concentraciéon ocurre entre los dos principales participantes de [os
mercados analizados y como tal elimina una fuente imporfante de
competencia. Después de la operacién, GTV enfrentard a un solo
competidor en 41 de los 63 mercados relevantes donde es lider.

10. En estos 63 mercados relevantes los indices de concentracion, Indice de
Herfindahl e Indice de Dominancia, superan los umbrales (fanfo en niveles
como en variaciones) para considerar que la Concentracion fiene pocas
probabilidades de afectar el proceso de competencia,

11. En 36 de los 63 mercados relevantes mencionados, GTV ya habia sido
declarado como agente econdmico con poder sustancial en el Dictamen
Preliminar emifido dentro del Expediente Al/DC-001-2014.

12, Con la adquisicidn de Telecable, GTV aumenta de 2 a 64 el nimero de
mercados en los cuales puede proveer el STAR a fravés de dos plataformas
(cable y satélite). Asimismo, incrementa su oferta de paquetes, abarcando
fodos los segmentos de compra en los mercados relevantes, en especial en
el segmento medio-bagjo, donde Telecable fiene una mayor oferta.

13. La capacidad competitiva de los otros operadores del STAR, se ve adn
mds reducida después de la Concentracion, por lo que estos agentes
dificiimente podrdn contrarrestar la capacidad de fijar precios de STV,

14. Las empresas que deseen ingresar a proveer el STAR en los mercados
relevantes incurriion en costos elevados de infraesfructura, equipo,
comercializacion, promocion y adquisicion de contenidos, que representan
barreras a la entrada significativas. Aunado a esto, después de la
fransaccion, los incentivos de entrada de nuevos agentes econdmicos a los
mercados podrian verse mermados por el posicionamiento alcanzado por
GTV, asi como por el incremento en los niveles de concenfracion, toda vez
gue la viabilidod econdmica del negocio se reduce.

15. Las bajos participaciones de mercado alcanzadas por los agentes
econdmicos que han ingresado a los mercados relevantes en los Ultimos
cinco anos, confirma que [a posibilidad de entrada de operadores capaces
de confrarrestar la capacidad de fijar precios de GTV, es adn mds remota
después de la Concentracion.

16. Los concesionarios que proveen el STAR en los mercados relevantes
andlizados deben adquirr de GTV, su competidor, cierfo grupo de//-
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contenidos audiovisuales y canales de television de alfo valor para los
consumidores. Esta particularidad reproduce la tfipica relacion de una
empresa verticaimente integrada en los mercados de insumo'y bien final, vy
gue vende dicho insumo a sus competidores en el mercado del bien final.
En este contexto, el acceso a los contenidos de GTV por parte de sus rivales
no estd exento de posibles complicaciones, dados los incentivos que
pudiera tener GTV para desplazar A sus competidores, por ejemplo, al
negarse d proveer sus contenidos, demorar unda posible transaccion o
reducir la calidad del insumo.

17. GTV tiene una ventaja para acceder a los contenidos que no produce,
dada su condicidn de proveedor y comprador de contenidos y su fuerte
presencia en el mercado final del STAR, la cual se incrementa adn mas
despuds de la fransaccién. Esta situacion contrasta con la de sus
competidores en los mercados relevantes respecto al acceso d los Mismos
iINsUMos.

18.- De lo antes sefalado, se concluye que, derivado de la Conceniracion,
el grupo de inferés econdmico denominado GIE 1 GTV, identificado en el
numeral 3, adquiere poder sustancial o lo incrementa en 63 mercados
relevantes del STAR, mismos que se lisfan continuacion:'

Aguascalientes: (1) Aguascalientes (01001), (2) Jestus Maria (01005). 3)
Pabelldn de Arteaga (01006), (4) Rincdn de Romos (01007), () San Francisco
de los Romo (01011).

Colima: (6) Armeria (06001), (7) Manzanillo (06007), (8) Tecoman (06009).

Chiapas: (9) Cacahoatan (07015), (10) Tapachula (07089), (1 1) Tuxila Chico
(07102).

Guangjuato: (12) Acémbaro (11002), (13) Manuel Doblado (11008), (14
rapuato (11017), (15) Moroledn (11021), (16) Purisima del Rincdn (11025}, (17)
San Francisco del Rincdn (11031), (18) Uriangato (11041).

Jalisco: (19) Acatic (14001), (20) Ahualulco de Mercado (14003), 21
Amatitan (14005), (22) Ameca (14006), (23) Arandas (14008), (24) El Arenal
(14009), (25) Casimiro Castilio {14021), (26) Cihuaflan (14022), (27) Zapoildan
el Grande (14023), (28) Chapala (14030), (29) Efzatidn (14036). 30)
Jalostotitian (14046), (31) Jesas Maria (14048), (32) Jocofepec (14050), (33)
Juanacatidn (14051, (34) Poncitlan (14066), (35) Puerto Vallarta (14067), @6
El Salto (14070), (37) San Juan de los Lagos (14073), (38) San Julidn (14074),

! Los mercados relevantes se fistan por entidad federative, indicando ianumeracion de cada mercadio relevante,
su nombre v su codigo cormespondiente de acuerdo con el Catdloge del INEGI, 2013, a nivel Area Geocestadistica
Municipal (AGEM).
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(39) San Miguel el Alto (14078), (40) Goémez Farias (14079), (41) Tequila
(14094), (42) Zapopan (14120), (43) Zapofiltic (14121).

Michoacdn de Ocampo: (44) Peribdn (16068), (45) Los Reyes (16075), (46)
Santa Ana Maya (16078).

Navyarit: (47) Acaponeta (18001), (48) Ahuacatian (18002), (49) Compostela
(18004), (50) Ixtlan del Rio (18006), (61) Jala (18007), (62) Ruiz (18011), (53)
Santiago Ixcuintla (18015), (54) Tecuala (18016), (65) Tuxpan (18018), (66)
Bahia de Banderas {18020).

Querétfaro: (57) Amealco de Bonfil (22001), (68) San Juan del Rio (22016).

Tamaulipas: (59) Altarmira (28003), (60) Ciudad Madero (28009), (61) Nuevo
Laredo (28027}, (62) Tampico (28038).

Zacatecas: (63) Calera (32005).

19. Asimismo, se analizaron cinco mercados adiciondles que involucran 10s
servicios de telefonia fija, infernet de banda ancha fija, enlaces dedicados,
inferconexion para la terminacion fija y comercializacidon de publicidad en
el STAR. Al respecto, y para efectos del Dictamen Preliminar, se considerd
gue ne existen elementos suficientes para determinar que, derivado de la
fransaccidon que origind la investigacion, el GIE 1 GTV adquiera poder
sustancial en los mismos.

Los agentes econdmicos que acrediten fener inferés en el asunto podrdn
manifestar o que a su derecho convenga y ofrecer los elementos de
convicciéon que estimen pertinentes, dentro del plozo de veinte dias hdbiles
siguientes a la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de los
presentes Datos Relevantes del Dictamen Preliminar.

México, Distrito Federgl a ires ¢é sepHembre gé dos mil quince.

Titular de lg Autod

Telecomunicacisnes.
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