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INSTITUTO FEDERAL DE (:)rgcu‘,o Interno de Control
TELECOMUNICACIONES

AREA DE SUBSTANCIACION Y RESOLUCION
EXP. ADTVO. 10C.11-62.011.20

RESOLUCION

, Ciudad de México, a dieciocho de febrero de dos mil veintiuno.

: VISTOS para resolver los autos del expediente de responsabilidad administrativa, iniciado
. con motivo del informe de presunta responsabilidad administrativa presentado por el Titular
il Hdel Area de Denuncias e Investigaciones del Organo Interno de Control del Instituto Federal
cion=de Telecomunicaciones, relativo a la falta administrativa presuntamente cometida por el
‘“Co¢fudadano Héctor Antonio Ruiz Guevara, consistente en que omitid presentar la
declaracion de situacion patrimonial y de intereses de conclusion, respecto del puesto de
Subdirector de Modelos de Prestacién de Servicios de Comparticiéon 1, adscrito a la Unidad
de Politica Regulatoria que desemperfi6 en el Instituto Federal de Telecomunicaciones, por
lo cual, esta autoridad resolutora procede a emitir la resolucion correspondiente, de
conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS

1.- Mediante oficio nimero IFT/300/OIC/ADI/099/2020 del siete de julio de dos mil veinte,
(a fojas 2 a 7 de autos), el Titular del Area de Denuncias e Investigaciones del Organo
Interno de Control del Instituto Federal de Telecomunicaciones, en su calidad de autoridad
investigadora, presentd ante esta Area de Substanciacién y Resolucion, como autoridad
substanciadora y resolutora, el informe de presunta responsabilidad administrativa en
contra del ciudadano Héctor Antonio Ruiz Guevara, derivado de los hechos investigados
en el expediente 10C.9.1-62.075.19, para efecto de la instauracion del procedimiento
administrativo de responsabilidades previsto en el articulo 208 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, por la falta calificada como no grave.

Cabe mencionar que para el tramite en esta area de substancion y resolucion, se considero
el tres de agosto de dos mil veinte, en términos de lo establecido en el numeral CUARTO,
del Acuerdo por el que la Titular del Organo Interno de Control del Instituto Federal de
Telecomunicaciones establece medidas para el restablecimiento de las actividades del
Organo Interno de Control que fueron suspendidas por la contingencia sanitaria ocasionada
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por el coronavirus COVID-19, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diez de julio
del afo en curso.

2.- Con proveido de fecha tres de agosto de dos mil veinte (a foja 1 de autos), se dictd
acuerdo de recepcion del presente asunto, ordenando efectuar el analisis del Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa y del expediente que lo integra para efecto’de
acordar respecto de su procedencia; expediente que quedd registrado en el S|stema de
Procedimiento de Responsabilidades del Instituto Federal de Telecomunicaciones, bajo el
numero 10C.11-62.011.20. ! :
Institutc
3.- El cinco de agosto de dos mil veinte, el suscrito Titular del Area de Substanciacion y
Resolucién, dictd acuerdo de admision del informe de presunta responsabilidad
administrativa (a fojas 38 a 42 de autos), ordenandose: a) el emplazamiento con las
formalidades de ley al presunto responsable; y b) la citacion a la autoridad investigadora.

4.- Con oficio IFT/300/0IC/ASR/088/2020 datado el diez de agosto de dos mil veinte (foja
43 de autos), el once de agosto de dos mil veinte, se notificé al Titular del Area de
Denuncias e Investigaciones, en su calidad de autoridad investigadora, el inicio del
procedimiento de responsabilidad administrativa y citacion a la audiencia inicial.

5.- El once de agosto de dos mil veinte, se gir6 el oficio IFT/300/0OIC/ASR/098/2020 (foja
045), fechado, se emplaz6 a procedimiento de responsabilidad administrativa al ciudadano
Héctor Antonio Ruiz Guevara, y se le citdé para que acudiera a la celebracién de la
audiencia inicial prevista en el articulo 208, fracciéon [, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, a celebrarse el treinta y uno de agosto de dos mil
veinte; oficio que no se pudo notificar debido a que al acudir al domicilio sefialado por la
autoridad investigadora en su informe de presunta responsabilidad administrativa, el
personal actuante no localizo al referido ciudadano debido a que ya no habitaba en el lugar,
situacion que se hizo constar en la razén de fecha doce de agosto de dos mil veinte (a foja
44 de autos).

6.- Mediante Acuerdo, de fecha catorce de agosto de dos mil veinte, se hace constar la
razén de hechos levantada por el personal actuante, mediante la cual se da cuenta de las
circunstancias por las que no fue posible practicarse la notificacion; en el mismo se ordené
girar oficios a diversas autoridades para que en caso de contar, entre sus archivos con
algtin domicilio del ciudadano Héctor Antonio Ruiz Guevara, fuera proporcionado a esta
Area de Substanciacién y Resolucién.
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En consecuencia, a lo ordenado se giraron oficios para solicitar informaciéon para la
localizacion del ciudadano Héctor Antonio Ruiz Guevara, siendo estos:

a) IFT/300/0OIC/ASR/116/2020 de fecha veinticuatro de agosto de dos mil veinte,
dirigido a la Gerencia de Servicios al Cliente de la Comision Federal de Electricidad
(foja 50), solicitud que fue atendida el tres de septiembre de dos mil veinte, mediante
el oficio nimero CFE 3.321.-B.6833/2020 (foja 83).

b) IFT/300/0IC/ASR/117/2020 de fecha veinticuatro de agosto de dos mil veinte,
dirigido al Director General de Recursos Humanos del Consejo de la Judicatura (foja
51), solicitud que fue atendida el veintiocho de agosto de dos mil veinte, mediante el
oficio nimero SEA/DGRH/URL/23828/2020 (foja 72).

c) IFT/300/0IC/ASR/119/2020 de fecha veinticuatro de agosto de dos mil veinte,
dirigido al Titular de la Direccion de Incorporacion y Recaudacion del Instituto
Mexicano del Seguro Social (foja 52), solicitud que fue atendida el primero de
septiembre de dos mil veinte, mediante el oficio nimero 09 52 17 9073/4038/2020
(foja 80y 81).

d) IFT/300/0IC/ASR/120/2020 de fecha veinticuatro de agosto de dos mil veinte,
dirigido al Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (foja 53), solicitud que fue atendida el veintisiete de agosto
de dos mil veinte, mediante el oficio numero
120.121/SAVD/JSCOSNAV/08148/2020 (foja 67).

e) IFT/300/0OIC/ASR/121/2020 de fecha veinticuatro de agosto de dos mil veinte,
dirigido al Director General de Licencias y Operaciéon de Transporte Vehicular de la
Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México (foja 54), solicitud que fue atendida
el veintiocho de agosto de dos mil veinte, mediante el oficio numero
SM/SST/DGyOTV/DCVLPP/0883/2020 (foja 70).

f) IFT/300/0IC/ASR/123/2020 de fecha veinticuatro de agosto de dos mil veinte,
dirigido al Director General de Recursos Humanos del Senado de la Republica (foja
55), solicitud que fue atendida el veintiocho de agosto de dos mil veinte, mediante el
oficio nimero SGSA/DGRH/LXIV/1418/2020 (foja 74). i
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g) IFT/300/0IC/ASR/124/2020 de fecha veinticuatro de agosto de dos mil veinte,
dirigido al Titular de la Unidad de Politica de Recursos Humanos de la Administracion

Publica Federal de la Secretaria de la Funcion Publica (foja 56), solicitud que: fue

atendida el veintiocho de agosto de dos mil veinte, mediante el oficio numero
SRCI/UPRH/0880/2020 (foja 65). S0

h) IFT/300/0IC/ASR/125/2020 de fecha veintiuno de agosto de dos mil veinte, diri gldo’

al Titular del Organo Interno de Cintrol (foja 57), solicitud que fue atendida el qumce.
de septiembre de dos mil veinte, mediante el oficio nimero 101-04-2020- 06271/2020°

(foja 85y 86)

i) IFT/300/OIC/ASR/118/2020 de fecha veinticuatro de agosto de dos mil veinte,
dirigido a la Direccion General de Recusrsos Humanos de la Camara de Diputados
(foja 58), enviado via correo electrénico el veintiocho de agosto de dos mil veinte
(foja 59 y 61); solicitud que fue atendida el primero de septiembre de dos mil veinte,
mediante el oficio nimero DGRH/LXIV/408/2020 (foja 78).

7.- Mediante acuerdo del diecisiete de septiembre de dos mil veinte, al obtenerse de las
respuestas formuladas por la Direccion de Control Vehicular, Licencias y Permisos de
Particulares de la Secretaria de Movilidad del Gobierno de la Ciudad de México y la
Subadministradora de Operacion de Padrones de la Administracién General de Servicios
al Contribuyente del Servicio de Administracion Tributaria, dos domicilios diversos al que
obraba en autos; el primero en la Ciudad de México y el segundo en el Estado de
Aguascalientes, se ordend agotar la busqueda del ciudadano en cuestion, en primicia, en
el ubicado en la Ciudad de México y de no encontrarlo, se procederia a su busqueda en el
Estado de Aguascalientes.

8.- Mediante oficio IFT/300/0OIC/ASR/147/2020 se ordend el emplazamiento y citacion del
ciudadano Héctor Antonio Ruiz Guevara, en el domicilio ubicado en la Ciudad de Meéxico
(foja 91); sin embargo, el personal actuante no localizé al referido ciudadano debido a que
ya no habitaba en el lugar, situacién que se hizo constar en la razén de fecha dieciocho de
septiembre de dos mil veinte (foja 88 de autos).

9.- Mediante instructivo del veintinueve de octubre de dos mil veinte, mediante oficio
numero IFT/300/0IC/ASR/186/2020 (a foja 93), en el Estado de Aguascalientes se emplazo
a procedimiento de responsabilidad administrativa al ciudadano Héctor Antonio Ruiz
-Guevara, citandolo a la audiencia inicial prevista en el articulo 208, fraccioén Il, de la Ley
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General de Responsabilidades Administrativas, que se llevaria a cabo el dieciocho de

51, noviembre de dos mil veinte, haciéndole saber al presunto la responsabilidad administrativa

fque se le atribuye, su derecho a ofrecer pruebas y declarar lo que a su interés conviniera,

.\ por si o por medio de un defensor o ser asistido por un defensor perito en la materia y que,

_/de no contar con uno, le seria nombrado uno de oficio, documento al que se adjunté copia

certificada de: i) informe de presunta responsabilidad administrativa, ii) de las constancias

“" del expediente de presunta responsabilidad administrativa integrado en la investigacion con

ieral mumero 10C.9.1-62.075.19, y iii) del acuerdo de admision del informe de presunta
“Tesponsabilidad administrativa.

10.- El treinta de octubre de dos mil veinte, mediante el oficio IFT/300/0OIC/ASR/207/2020,
de la misma fecha, se notifico a la autoridad investigadora sobre la nueva fecha en que se
celebraria la audiencia inicial y citandolo para comperecer a la misma (a foja 96).

11.- A las nueve horas con treinta minutos del dia dieciocho de noviembre de dos mil veinte,
se celebro la audiencia inicial (a fojas 97 y 98), en la hora y dia sefalados para su
verificacion, sin la comparecencia del ciudadano Héctor Antonio Ruiz Guevara, y con la
presencia de la autoridad investigadora quien en ese acto ratifico el contenido de su informe
de presunta responsabilidad y solicito la admisién de las pruebas que ofrecié con el mismo.

12.- El nueve de diciembre de dos mil veinte, se dicté acuerdo de admision de pruebas (a
fojas 103 y 104) respecto a las ofrecidas por la autoridad investigadora, y se acordo que el
probable responsable perdié el derecho para ofrecer elementos probatorios. En el mismo
proveido se les otorgé a ambas partes, el término de cinco dias para que formularan sus
alegatos, mismo que les fue notificado el diez de diciembre de dos mil veinte, al presunto
responsable por estrados (foja 105) y a la autoridad investigadora mediante el oficio
IFT/300/0OIC/ASR/278/2020 (foja 106 y 107).

13.- Por acuerdo del ocho de enero de dos mil veintiuno (a foja 109 de autos), se tuvo por
precluido el derecho de las partes para formular alegatos, al haberse abstenido de
gjercitarlo en el término legal concedido para tal efecto.

14.- Mediante acuerdo del veintiocho de enero del afio en curso, se declard cerrada la
instruccion y se ordend la emisién de la resolucién que en derecho corresponde en el
término de ley, dentro del expediente de responsabilidad administrativa en que se actua.

Precisados los Resultandos, esta Area de Substanciacion y Resolucién procede a emitir la
resoluciéon correspondiente, conforme a los siguientes:
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CONSIDERANDOS
. Que el Instituto Federal de Telecomunicaciones en términos del articulo 28, parrafo“
demmoqumto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es un-6rgano
autébnomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la‘propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los términos que fijen las leyes;
y ademas, en su parrafo vigésimo, fraccion Xll, establece que contara con un *@rgano‘
Interno de Control. dhasly

A su vez, los articulos 35, parrafo primero, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion y 80, primer parrafo del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, dotan de autonomia técnica y de gestion a este Organo Interno de
Control para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones; estableciendo que tendra a su
cargo investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas de servidores publicos del Instituto y de particulares vinculados con faltas
graves; y sancionar aquellas distintas a las que son competencia del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa; teniendo dentro de sus atribuciones, entre otras, las que contempla
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Que para el ejercicio de las atribuciones conferidas, de conformidad al articulo 40, parrafo
primero, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, el titular del Organo
Interno de Control sera auxiliado en sus funciones por el personal que al efecto sefale el
estatuto organico del Instituto, en este sentido, el articulo 82, del Estatuto Organico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, dispone que para el despacho de los asuntos de
su competencia, el Organo Interno de Control tendra adscrita a su cargo, entre otras, la
Titularidad del Area de Substanciacién y Resolucion, la cual en términos del articulo 85,
fraccion |, del ultimo ordenamiento invocado, tiene como facultad ejercer las atribuciones
que las leyes en materia de responsabilidades administrativas otorguen a los titulares del
area de responsabilidades, asi como a las autoridades substanciadora y resolutora de los
organos internos de control, con respecto a la instauracion, substanciaciéon y en su caso
resolucion de procedimientos de responsabilidades administrativas.

En ese contexto, el suscrito Titular del Area de Substanciacion y Resolucion del Organo
Interno de Control del Instituto Federal de Telecomunicaciones, es competente para
resolver el presente procedimiento de responsabilidades administrativas de conformidad
15 » con los articulos 14, 16, 28, parrafos decimoquinto y vigésimo, fraccion XlI, 108, y 109,

)t/ "2021: Afo de la Independencia”
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fraccion lll, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, fraccion |,

3, fracciones IV, X, XX y XXI, 9, fraccion I, 10, parrafo segundo, 33, ultimo parrafo,111, 113,

.. 115, 202, fraccion V, 207 y 208, fraccion X, de la Ley General de Responsabilidades
?, Administrativas, 35, parrafos primero y tercero, fracciones | y XIX, y parrafo quinto, y 40,
= parrafo primero, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; y 80, 82, primer

| U parrafo, y 85, fraccion |, del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

“_II. El incumplimiento de obligaciones administrativas de servidores publicos, que integra la

«al defalta administrativa no grave que se imputé en forma presuntiva al ciudadano Héctor

2 Antonio Ruiz Guevara, es el que fue establecido en el acuerdo de admision del informe
de presunta responsabilidad administrativa, de fecha cinco de agosto de dos mil veinte (a
fojas 38 a 42 de autos), y que se anexo en copia certificada al oficio numero
IFT/300/0IC/ASR/186/2020 de fecha quince de octubre de dos mil veinte, con el que se le
emplazé a procedimiento de responsabilidad (a foja 93), consistente especificamente en lo
siguiente:

"w

IV.- Del anélisis al compendio de referencia, se tiene que existen elementos para
presumir la falta administrativa del ciudadano HECTOR ANTONIO RUIZ GUEVARA,
derivado del cargo como servidor ptblico en el puesto de Subdirector de Modelos de
Prestacion de Servicios de Comparticion 1, adscrito a la Unidad de Politica
Regulatoria del Instituto Federal de Telecomunicaciones, respecto de la imputacion
formulada en su contra por la autoridad investigadora contenida en el Informe de
Presunta Responsabilidad de fecha siete de julio de dos mil veinte, en el cual en
esencia se sefialo:

“El ciudadano HECTOR ANTONIO RUIZ GUEVARA, incumplié la obligacion
establecida en el articulo 49 fraccion IV de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, que a la letra previene:

“

Lo anterior porque el ciudadano HECTOR ANTONIO RUIZ GUEVARA, omitié
presentar en tiempo la declaracién de situacion patrimonial y de intereses, de
conclusion, correspondiente al cargo de SUBDIRECTOR DE MODELOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE COMPARTICION 1, que ocup6 en la Unidad de
Politica Regulatoria del Instituto Federal de Telecomunicaciones, porque al
haber concluido su cargo el treinta y uno de julio de dos mil diecisiete, el
ciudadano HECTOR ANTONIO RUIZ GUEVARA se encontraba obligado a
presentar su declaracion de situacion patrimonial y de intereses, de conclusion
dentro de los sesenta dias naturales siguientes, esto es, en el periodo del
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primero de agosto al veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete, cuestion
que omitié realizar en dicha temporalidad.

Mismas declaraciones que el citado ciudadano se encontraba obligado a presentar,
conforme a lo sefialado en los articulos 32, 33 fraccion lll, 46, primer parrafo y 48,
segundo pdarrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en el
tiempo y forma establecidos en el articulo 33 fraccién Il de la propia Ley, es decir
dentro, de los sesenta dias naturales siguientes a la conclusién del encargo. En el
entendido de que, los preceptos antes citados a la lefra disponen:

“ »

Misma conducta con la cual el ciudadano HECTOR ANTONIO RUIZ GUEVARA
infringié los principios de legalidad y rendicién de cuentas, que rigen en el servicio
publico al tenor de lo dispuesto en el articulo 7 fracciones | y IX de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, que a la letra dispone:

“ »

De la normatividad descrita en el presente considerando como el que le antecede, se
advierte claramente que, todos los servidores publicos se encuentran obligados a
observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los principios que rigen
el servicio publico, asi como, a presentar declaraciones de situacion patrimonial y de
interés; que tratandose de las de conclusion, éstas se debera presentar dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a la conclusion de su encargo; y finalmente que
incurrira en falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplen o trasgredan con la obligacion de presentar en tiempo las declaraciones
de situacion patrimonial y de intereses, en los términos establecidos en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.”

A) Sobre el particular, en primer término, debe sefalarse que el caracter de servidor publico
del ciudadano Héctor Antonio Ruiz Guevara, se encuentra fehacientemente demostrado
en actuaciones con la Constancia de Nombramiento 2014-00391, autorizada por el Titular
de la Unidad de Administracion, de la cual se advierte que tomo posesion del puesto
denominado Subdirector de Modelos de Prestacion de Servicios de Comparticion 1,
adscrito a la Unidad de Politica Regulatoria del Instituto Federal de Telecomunicaciones, a
partir del dieciséis de noviembre de dos mil catorce (a foja 14).

Probanza que, al tratarse de documental emitida por servidor publico en el ejercicio de sus
funciones, la cual consta en autos en copia certificada igualmente expedida por autoridad
en ejercicio de sus funciones, atendiendo a las reglas de la ldgica, la sana critica y la
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experiencia, merece a esta autoridad resolutora otorgarle valor probatorio pleno, de

o conformidad con lo dispuesto en los articulos 131, 133 y 159, primera parte, de la Ley
- “General de Responsabilidades Administrativas, para acreditar la veracidad de los hechos
~ que en ellos constan y, particularmente, que el dieciséis de noviembre de dos mil catorce,
. el ciudadano Héctor Antonio Ruiz Guevara fue nombrado para desempefiar el puesto
denominado Subdirector de Modelos de Prestacion de Servicios de Comparticion 1,

"= Jadscrito a la Unidad de Politica Regulatoria del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

.Debiendo destacarse que el articulo 28, parrafo decimoquinto, de la Constitucion Politica
-“de los Estados Unidos Mexicanos, establece que el Instituto Federal de
Telecomunicaciones es un 6rgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio,
cuyo objeto es el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme
a lo dispuesto en la propia Constitucién Federal, consecuentemente, al ocupar el ciudadano
Héctor Antonio Ruiz Guevara un cargo en un érgano con autonomia constitucional, tenia
la calidad de servidor publico, conforme a lo sefialado en el articulo 108 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra disponia, en la temporalidad en
que ingres6 a prestar servicios en el Instituto Federal de Telecomuniciaciones (dos mil
catorce):

“Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del
Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados
y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Union, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la
Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores publicos
de los organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas
funciones.”

Encontrandose por tanto evidenciado que, el ciudadano Héctor Antonio Ruiz Guevara, en
la temporalidad en que ingresé a prestar servicios al Instituto Federal de
Telecomunicaciones, le resultaba aplicable de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, que a la letra disponia:

“ARTICULO 2. Son sujetos de esta Ley, los servidores puiblicos federales mencionados
en el parrafo primero del articulo 108 Constitucional, y todas aquellas personas que
manejen o apliquen recursos publicos federales.”

Misma calidad que conservo, una vez que entro en vigor, el diecinueve de julio de dos mil
diecisiete, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, que también lo considera

"2021: Ano de la Independencia” sl ¢>/
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como servidor publico, segun lo sefialado en los articulos 3, fracciones X, XX y XXV, y 4 de
la misma Ley, que a la letra previenen:

“Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por: o WO

X. Ente publico: Los Poderes Legislativo y Judicial, los o6rganos constitucionales«.
auténomos, las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, y sus™
homodlogos de las entidades federativas, los municipios y alcaldias de la Ciudad de
México y sus dependencias y entidades, la Procuraduria General de la Republica y<« -
las fiscalias o procuradurias locales, los 6rganos jurisdiccionales que no formen parte
de los poderes judiciales, las Empresas productivas del Estado, asi como cualquier "
otro ente sobre el que tenga control cualquiera de los poderes y érganos pulblicos .
citados de los tres érdenes de gobierno; ;

XX. Organos constitucionales auténomos: Organismos a los que la Constitucion otorga
expresamente autonomia técnica y de gestién, personalidad juridica y patrimonio
propio, incluidos aquellos creados con tal caracter en las constituciones de las

entidades federativas;

f)(V. Servidores Publicos: Las personas que desempefian un empleo, cargo o comision en
los entes publicos, en el ambito federal y local, conforme a lo dispuesto en el articulo
108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

“Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

. Los Servidores Publicos;
Il.  Aquellas personas que habiendo fungido como Servidores Publicos se ubiquen en

los supuestos a que se refiere la presente Ley, y
lll. Los particulares vinculados con faltas administrativas graves”

Del andlisis integral de los preceptos transcritos, se obtiene que los servidores publicos del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, son sujetos al régimen de responsabilidades
regulado en el Titulo Cuarto de la Constitucion, al disponer que se reputardan como
servidores publicos, entre otros, a los de los organismos que la Constitucion otorgue
autonomia, quienes seran responsables de los actos u omisiones en que incurran en el
desemperio de sus respectivas funciones; aunado a que son sujetos de la Ley General
aquellas personas que habiendo fungido como servidores publicos se ubiquen en los
supuestos a que se refieren la ley.

"2021: Ano de la Independencia”
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En esa guisa, resulta que el ciudadano Héctor Antonio Ruiz Guevara, tenia la calidad de
servidor publico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, para responder de la
conducta que de manera presuntiva se le imputo.

s
i
<4

. B) Ahora bien, considerando que de conformidad con lo sefialado en el articulo 135, de la
' “Ley General de Responsabilidades Administrativas, compete a la autoridad investigadora
““la carga de la prueba para demostrar la veracidad sobre los hechos que demuestren la
;- existencia de tales faltas, asi como la responsabilidad de aquellos a quienes se imputen las
mismas”, esta autoridad resolutora aprecia que en el “INFORME DE PRESUNTA
"2l “ RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA” (fojas 2 a 7), el Titular del Area de Denuncias e
. Investigaciones de este Organo Interno de Control, en su calidad de autoridad
investigadora, refirié pruebas de su parte, siendo estas las siguientes:

a) DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la “CONSTANCIA DE
NOMBRAMIENTO”, nimero 2014-00391 de fecha dieciséis de noviembre de dos mil catorce,
autorizada por el Titular de la Unidad de Administracién, en que se aprecia que el ciudadano
HECTOR ANTONIO RUIZ GUEVARA, fue designado para ocupar a partir del dieciséis del
mismo mes y afio el puesto de "SUBDIRECTOR DE MODELOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE COMPARTICION 1”, en la Unidad de Politica Regulatoria del Instituto Federal
de Telecomunicaciones.

b) DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en “AVISO DE CAMBIO DE SI TUACION DE
PERSONAL” de fecha tres de agosto de dos mil diecisiete, autorizado por el Director de
Administracién de Personal y signado por el servidor piblico HECTOR ANTONIO RUIZ
GUEVARA, en el cual se hace constar la baja del servidor piblico en cuestion.

c) DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en “AVISO DE BAJA DEL TRABAJADOR” al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, recibido por éste el
veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete y en el que aparece como fecha de la baja la del
treinta y uno de julio de dos mil diecisiete.

d) DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el acta constancia de treinta y uno de octubre de
dos mil diecinueve, levantada por el entonces Director General Adjunto de Denuncias e
Investigaciones, de la que se desprende que consultado el Registro de Servidores Publicos
de la Secretaria de la Funcion Publica se aprecié que el ciudadano HECTOR ANTONIO RUIZ
GUEVARA omitio presentar la declaracién de situacion patrimonial de conclusion.

Las probanzas descritas en los incisos a), b), y ¢) se tratan de documentales emitidas por
autoridades en el ejercicio de sus funciones, que constan en autos en copia certificada
igualmente expedida por autoridad en ejercicio de sus funciones, la prueba precisada en el
inciso d), corresponde a documento publico expedida por autoridad en ejercicio de sus
funciones, por lo cual, atendiendo a las reglas de la logica, la sana critica y la experiencia,
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Pagina11de 28’ -


https://0C.11-62.011.20

ift OlE

INSTITUTO FEDERAL DE Organe Interno de Control
TELECOMUNICACIONES

AREA DE SUBSTANCIACION Y RESOLUCION
EXP. ADTVO. 10C.11-62.011.20

merecen a esta Autoridad Resolutora valor probatorio pleno, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 131, 133 y 159, parte primera, de la Ley General de
Responsabilidades Admmlstratlvas para acreditar la veracidad de los hechos que en ellos,.
constan, relacionados con la fecha en la que inicié el puesto de Subdirector de Modelos de
Prestacién de Servicios de Comparticidn 1, en la Unidad de Politica Regulatoria del Iastituto
Federal de Telecomunicaciones, dieciséis de noviembre de dos mil catorce, asi como la
fecha en que concluyé el mismo, treinta y uno de julio de dos mil diecisiete, y que hasta el
treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve no habia presentado la declaracién de'
situacién patrimonial y de intereses, de conclusion. Institute. Fe

En efecto, con la probanza identificada con inciso a), consistente en:

a) DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en copia certificada de la “CONSTANCIA DE
NOMBRAMIENTQO", nimero 2014-00391 de fecha dieciséis de noviembre de dos mil
catorce, autorizada por el Titular de la Unidad de Administracion, en que se aprecia que el
ciudadano HECTOR ANTONIO RUIZ GUEVARA, fue designado para ocupar a partir del
dieciséis del mismo mes y afio el puesto “SUBDIRECTOR DE MODELOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE COMPARTICION 1", en la Unidad de Politica
Regulatoria del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

La autoridad investigadora acredita fehacientemente que con fecha dieciséis de noviembre
de dos mil catorce, el ciudadano Héctor Antonio Ruiz Guevara, inicié a laborar en el
puesto de Subdirector de Modelos de Prestacion de Servicios de Comparticion 1, adscrito
a la Unidad de Politica Regulatoria, es claro que dicho nombramiento acredita igualmente
que el ciudadano tenia obligacién de presentar declaraciones de situacion patrimonial y de
intereses con motivo de dicho encargo, y entre ellas la de conclusion, por haber concluido
el referido puesto el treinta y uno de julio de dos mil diecisiete, segun lo dispuesto en los
articulos 32, 33, fraccion lll, 46, primer parrafo y 48 segundo parrafo, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacion patrimonial
y de intereses,bajo protesta de decir verdad y ante las Secretarias o su respectivo
Organo interno de control, todos los Servidores Publicos, en los términos previstos en
la presente Ley. A3|m|smo deberan presentar su declaracion fiscal anual, en los
términos que disponga la legislacion de la materia.”

“Articulo 33. La declaracion de situacion patrimonial debera presentarse en los
siguientes plazos:

"2021: Aho de la Independencia”
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Ill. Declaracion de conclusién del encargo, dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la conclusion.

“Articulo 46. Se encuentran obligados a presentar declaracion de intereses todos
los Servidores Publicos que deban presentar la declaracion patrimonial en términos de
esta Ley.

“Articulo 48...

La declaracion de intereses debera presentarse en los plazos a que se refiere el
articulo 33 de esta Ley y de la misma manera le seran aplicables los procedimientos
establecidos en dicho articulo para el incumplimiento de dichos plazos. También debera
presentar la declaracién en cualquier momento en que el servidor publico, en el ejercicio
de sus funciones, considere que se puede actualizar un posible Conflicto de Interés.”

Amén de que, con las documentales ofrecidas por la autoridad investigadora bajo los
incisos b) y ¢), consistentes en:

b) DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en “AVISO DE CAMBIO DE SITUACION DE
PERSONAL", de fecha tres de agosto de dos mil diecisiete, autorizado por el Director de
Administracién de Personal y signado por el servidor plblico HECTOR ANTONIO RUIZ
GUEVARA, en el cual se hace constar la baja del servidor publico en cuestion.

c) DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en “AVISO DE BAJA DEL TRABAJADOR’ al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, recibido por
éste el veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete y en el que aparece como fecha de Ia
baja la del treinta y uno de julio de dos mil diecisiete.

La autoridad investigadora también acredita a plenitud que el ciudadano Héctor Antonio
Ruiz Guevara, dej6 de prestar sus servicios en el Instituto Federal de Telecomunicaciones,
con fecha treinta y uno de julio de dos mil diecisiete, concluyendo el encargo de Subdirector
de Modelos de Prestacion de Servicios de Comparticion 1, adscrito a la Unidad de Politica
Regulatoria, actualizandose por ello la obligacion de presentar declaracion de situacion
patrimonial de conclusién, segun lo sefialado en el articulo 33, fraccion lll, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

Por ultimo, con la prueba ofrecida correspondiente a:

'2021: Ano de la Independencia” 4 7
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d) DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el acta constancia de treinta y uno de octubre
de dos mil diecinueve, levantada por el entonces Director General Adjunto de Denuncias
e Investigaciones, de la que se desprende que consultado el Registro de Servidores
Publicos de la Secretaria de la Funcién Publica se aprecié que el ciudadano HECTOR'
ANTONIO RUIZ GUEVARA omitié presentar la declaracion de situacion patrlmontar de
conclusion. :

La autoridad investigadora acredita que al consultarse el Registro de Servidores Publicos
de la Secretaria de la Funcién Publica, el treinta y uno de octubre de dos mil diecinueve; -
no se encontro la declaracién de situacion patrimonial de conclusion del ciudadano Héctor &
Antonio Ruiz Guevara, correspondiente a la terminacién de su encargo de Subdirector de
Modelos de Prestacion de Servicios de Comparticion 1, adscrito a la Unidad de Politica
Regulatoria del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Consecuentemente, las documentales antes indicadas, demuestran plenamente que el
presunto responsable era servidor publico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, que
concluyé su encargo con fecha treinta y uno de julio de dos mil diecisiete, y que omitio
presentar su declaracion de situacion patrimonial y de intereses de conclusion, dentro del
plazo legal de los sesenta dias naturales, siguientes a la conclusién, conforme lo dispone
el articulo 33, fraccion lll, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, esto es
del primero de agosto al veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete, y que al treinta y
uno de octubre de dos mil diecinueve, no habia cumplido con dicha obligacion de presentar
la declaracion de mérito.

Asimismo, esta autoridad no deja de observar que, a foja 30 del expediente que se resuelve,
consta el correo electrénico del veintisiete de mayo de dos mil veinte, con el que el Titular
del Area de Denuncias e Investigaciones, en su calidad de autoridad investigadora, requirié
al ciudadano Héctor Antonio Ruiz Guevara el cumplimiento de su obligacion de presentar
su declaracién de situacion patrimonial y de intereses de conclusion, respecto del cargo
que dejé de ocupar el treinta y uno de julio de dos mil diecisiete en el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, mismo requerimiento que se presume dej6 de atender el referido
ciudadano, en virtud de que de los autos no se advierte ninguna constancia que contenga
manifestacion alguna del ahora incoado.

Actualizandose en consecuencia la falta administrativa no grave por la omisién de cumplir
en tiempo con su obligacién administrativa, prevista en el articulo 49, fraccién IV, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, que a la letra preceptua:

"2021: Ano de la Independencia"
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“Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

IV. Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion patrimonial y de
intereses, en los términos establecidos por esta Ley;

-~ Lo anterior, es asi, porque al haber concluido sus servicios en el Instituto Federal de
-ral acTelecomunicaciones, el treinta y uno de julio de dos mil diecisiete, de acuerdo con lo
“9"establecido en el articulo 33, fraccion lll, de la Ley General de Responsabilidades
- Administrativas, contaba con sesenta dias naturales para presentar en tiempo la

declaracién de situacién patrimonial y de intereses, de conclusion, es decir, del primero de
agosto al veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete, sin que exista constancia alguna
de haber cumplimido con la presentacion de su declaracion en ese periodo.

De esta manera, por las razones antes sefialadas y segun lo dispuesto en el articulo 135,
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la autoridad investigadora cumplié
a cabalidad con la carga de la prueba para demostrar la veracidad de los hechos que
demuestran la existencia de la falta administrativa no grave que se imputo al ciudadano
Héctor Antonio Ruiz Guevara.

lll. A continuacion, corresponderia realizar el estudio de los argumentos y pruebas que, en
su defensa, hubiese expuesto y ofrecido el ciudadano Héctor Antonio Ruiz Guevara en
el procedimiento de responsabilidad administrativa que hoy se resuelve con la finalidad de
analizar la existencia de posibles excluyentes de responsabilidad administrativa.

Sin embargo, es de precisar que, a pesar de que mediante oficio
IFT/300/0OIC/ASR/0186/2020 del quince de octubre de dos mil veinte, se emplazé para la
celebracion de la audiencia inicial a Héctor Antonio Ruiz Guevara, no acudi6 el dia y hora
sefialados para la celebracién de la misma, por lo que no manifesté ni ofrecié ningun
elemento de prueba, que desvirtle la imputacion que se encuentra acreditada con las
constancias ofrecidas por la autoridad investigadora que obran en autos.

IV. De conformidad con la fraccién IX, del articulo 208, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, se otorgd un plazo de cinco dias habiles comunes para
las partes, para formular alegatos, sin embargo, las partes no ejercieron su derecho por lo
que en Acuerdo del ocho de enero de dos mil veintiuno, se les tuvo por precluido el mismo.

"2021: Afo de la Independencia"
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V. Asi, del analisis a las constancias que integran el expediente que hoy se resuelve, se
acredita que el ciudadano Héctor Antonio Ruiz Guevara, ingres6 al servicio publico el
dieciséis de noviembre de dos mil catorce en el Instituto Federal de Telecomunicaciones,
como se desprende de la “CONSTANCIA DE NOMBRAMIENTO”, nimero 2014-00391 de
fecha dieciséis de noviembre de dos mil catorce (foja 14); ocupando el encargo de
Subdirector de Modelos de Prestacion de Servicios de Comparticién 1 en la Unidad.de
Politica Regulatoria. ] _
En consecuencia, en su calidad de servidor publico adquirié la obligacion de presentar lan
declaracion de situacién patrimonial y de intereses, desde el dieciséis de noviembre de dos
mil catorce, como lo establecian los articulos 35, parrafo segundo, y 36, fraccion XV, y
dentro de los plazos previstos en el 37, de la abrogada Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, que eran de la siguiente literalidad.

“ARTICULO 35.- La Secretaria llevara el registro y seguimiento de la evolucion de la
situacion patrimonial de los servidores publicos de las dependencias y entidades, asi
como de las autoridades a que se refieren las fracciones IV y V del articulo 3, en los
términos de la Ley y demas disposiciones aplicables.

Las atribuciones que este Titulo otorga a la Secretaria se confieren a las autoridades
a que aluden las fracciones |, Il y VI a X del articulo 3, en el ambito de sus respectivas
competencias, conforme a la Ley y demas disposiciones aplicables.

Para los efectos del parrafo que antecede, las citadas autoridades conforme a su
propia legislacion, determinaran los 6rganos encargados de ejercer dichas atribuciones,
asi como los sistemas que se requieran para tal propésito.

ARTICULO 36.- Tienen obligacion de presentar declaraciones de situacion
patrimonial, ante la autoridad competente, conforme a lo dispuesto por el articulo 35,
bajo protesta de decir verdad, en los términos que la Ley sefiala:

XV- En el Instituto Federal de Telecomunicaciones: Todos los servidores publicos,
desde el nivel de jefe de departamento u homoélogo en la Administracion Publica Federal
Centralizada hasta los Comisionados, y

"

“ARTICULO 37.- La declaracion de situacién patrimonial debera presentarse en los
siguientes plazos:

"2021: Aho de la Independencia"
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Il.- Declaracién de conclusion del encargo, dentro de los sesenta dias naturales
iz, sigui?ntes a la conclusion, y
" “Dicha obligacién adquirida al ingresar al servicio publico, de presentar la declaracion de
' situacion patrimonial y de intereses, se continuo en términos del articulo 32, 46, parrafo
~ “primero, y 48, segundo parrafo, conforme a los plazos del articulo 33, de la Ley General de
- Responsabilidades Administrativas, vigente a partir del diecinueve de julio de dos mil
eral ddiecisiete, que a la letra disponen:

“Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses,bajo protesta de decir verdad y ante las Secretarias o su
respectivo Organo interno de control, todos los Servidores Publicos, en los términos
previstos en la presente Ley. Asimismo, deberan presentar su declaracién fiscal anual,
en los términos que disponga la legislacién de la materia.”

“Articulo 33. La declaracién de situacion patrirnonial debera presentarse en los
:
siguientes plazos:
g

lll. Declaracion de conclusion del encargo, dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la conclusion.

“Articulo 46. Se encuentran obligados a presentar declaracion de intereses todos
los Servidores Publicos que deban presentar la declaracion patrimonial en términos de
esta Ley.

“Articulo 48...

La declaracién de intereses debera presentarse en los plazos a que se refiere el
articulo 33 de esta Ley y de la misma manera le seran aplicables los procedimientos
establecidos en dicho articulo para el incumplimiento de dichos plazos. También debera
presentar la declaracion en cualguier momento en que el servidor publico, en el ejercicio
de sus funciones, considere que se puede actualizar un posible Conflicto de Interés.”

En este contexto, al haber concluido su encargo el treinta y uno de julio de dos mil diecisiete
en el Instituto Federal de Telecomunicaciones, en cumplimiento de los articulos 32, 33,
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fraccion |ll, 46, parrafo primero, y 48, parrafo segundo, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, debié presentar la declaracién de situacién patrimonial
y de interes, de conclusion, dentro de los siguientes sesenta dias naturales a la conclusion,
esto es, dentro del término del primero de agosto al veintinueve de septiembre de dos mil o
diecisiete, lo cual no acontecié.

En consecuencia, con su conducta omisiva de no presentar en tiempo y forma la
declaracion de situacion patrimonial y de intereses, en su modalidad de conclusion, €l
ciudadano Héctor Antonio Ruiz Guevara, dej6 de apegarse al principio de legalidad que
debe prevalecer en el ejercicio de la funcién publica, en términos de lo establecido en los,
articulos 109, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'y 7,
fraccion |, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como al principio
de rendiciéon de cuentas previsto en el Ultimo articulo antes referido en su fraccion IX, que
disponen:

“Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente
al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones

“Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.
Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los Servidores Plblicos observaran las siguientes
directrices:

. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demés disposiciones juridicas les
atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el desempeiio
responsable y objetivo de sus facultades y obligaciones;

Por lo cual, al no dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 32, 33, fraccién lll, 46,
primer parrafo, y 48, segundo parrafo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la conducta omisiva del imputado se encuadra en lo dispuesto en el articulo
49, fraccion IV, de la misma ley, que en su parte relativa, establece lo siguiente:
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“Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

IV. Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, en los
términos establecidos por esta Ley;

Con los argumentos y fundamentos vertidos, logra arribarse a la determinacién que la falta
~~ administrativa no grave imputada ha quedado acreditada plenamente, asi como la
\o...responsabilidad administrativa del ciudadano, Héctor Antonio Ruiz Guevara, al no
d: ‘presentar en tiempo y forma la declaracion de situacion patrimonial y de intereses, de
conclusién, dentro de los sesenta dias naturales siguientes al treinta y uno de julio de dos
mil diecisiete, fecha en que concluyé el encargo que venia desempefiando en el Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

Sirve de apoyo a lo aqui razonado, la tesis ubicada en la Epoca: Novena, con Registro:
183395; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVIII, Agosto de 2003, Materia(s):
Administrativa, Tesis: VI.30.A.148 A, Pagina: 1841 que es del tenor literal siguiente:

SERVIDORES PUBLICOS. CUANDO DEBE ENTENDERSE CONSUMADA LA
INFRACCION ADMINISTRATIVA. La infraccion administrativa se consuma cuando
produciéndose el resultado o agotandose la conducta, se verifica la lesion juridica; hay
consumacion en tanto el hecho ilicito se efectua a través de la integracion de sus
elementos basicos. La consumacion de la infraccion supone, en el hecho realizado por
el servidor, todos los requisitos sefialados en la descripcion abstracta de la figura ilicita,
lo que precisa una coincidencia perfecta entre ésta y la conducta concreta, a lo cual se
suma, eventualmente, la transgresién del bien juridico. Al concepto de la consumacion,
ademas, son determinantes las caracteristicas legales como la produccion del resultado
si se trata de una infraccion material; la realizacion de la actividad corporal, si es de
simple actividad; o bien, el incumplimiento del deber de actuar, si es de omision propia.

VI. Encontrandose fehacientemente acreditado la falta administrativa no grave establecida
en el articulo 49, fraccién IV, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas que
fue imputada al ciudadano Héctor Antonio Ruiz Guevara, y en consecuencia su
responsabilidad administrativa, en aras de respetar, proteger y garantizar sus derechos
humanos, esta autoridad resolutora se encuentra obligada segtn lo dispuesto en el articulo
1°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en respeto de las
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garantias de legalidad y seguridad juridica, y en particular el principio de presuncién de
inocencia que rige al procedimiento de responsabilidad administrativa, al tenor de lo
sefialado en los articulos 111 y 135, del citado ordenamiento legal, a realizar un analisis*'"
para verificar si en la especie se actualizan los supuestos previstos en los articulos ?7 Y \
101, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, conforme a los cuales: esta id
autorldad resolutora estaria obligada a abstenerse de imponer sancién, pues los ultlmos
preceptos sefalados a la letra indican: SR

“Articulo 77. Corresponde a las Secretarias o a los Organos interos de control imponennstiiio
las sanciones por Faltas administrativas no graves, y ejecutarias. Los Organos internos de'=!- "
control podran abstenerse de imponer la sancién que corresponda siempre que el servidor”
publico:

1. No haya sido sancionado previamente por la misma Falta administrativa no grave, y

Il. No haya actuado de forma dolosa.

L as secretarias o los érganos internos de control dejaran constancia de la no imposicion
de la sancién a que se refiere el parrafo anterior.”

“Articulo 101. Las autoridades substanciadoras, o en su caso, las resolutoras se
abstendran de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa previsto en esta
Ley o de imponer sanciones administrativas a un servidor publico, segtin sea el caso, cuando
de las investigaciones practicadas o derivado de la valoracién de las pruebas aportadas en
el procedimiento referido, adviertan que no existe dafio ni perjuicio a la Hacienda Publica
Federal, local o municipal, o al patrimonio de los entes publicos y que se actualiza alguna
de las siguientes hipdtesis:

I.  Que la actuacién del servidor publico, en la atencién, trdmite o resolucion de asuntos
a su cargo, esté referida a una cuestion de criterio o arbitrio opinable o debatible, en
la que validamente puedan sustentarse diversas soluciones, siempre que la conducta
o abstencién no constituya una desviacion a la legalidad y obren constancias de los
elementos que tomé en cuenta el Servidor Ptblico en la decisién que adopto, o

Il. Que el acto u omisién fue corregido o subsanado de manera espontanea por el
servidor publico o implique error manifiesto y en cualquiera de estos supuestos, los
efectos que, en su caso, se hubieren producido, desaparecieron.

La autoridad investigadora o el denunciante, podran impugnar la abstencion, en los
términos de lo dispuesto por el siguiente Capitulo.”
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En primera instancia es de sefialar que solo cumple con el primero de los supuestos

previstos en el articulo 77 de la Ley General en cita, puesto que:

1. a) No haya sido sancionado previamente por la misma Falta administrativa no grave.
Por cuanto hace al supuesto de la fraccién |, en primer lugar, es de precisar que se trata de
una falta no grave, al haberla calificado asi la autoridad investigadora conforme a los

" -hechos en Acuerdo del siete de julio de dos mil veinte, dentro del articulo 49, fraccion |V,

-~ de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, sin obrar constancia en autos de
=2l que el imputado haya sido sancionado previamente por la misma falta administrativa no

- grave.

b) No haya actuado de forma dolosa.

Por cuanto hace al supuesto de la fraccion Il, del articulo 77, de la Ley en estudio, en las
constancias que obran en el expediente no se encuentra ningun elemento que acredite que
no haya actuado de forma dolosa, por el contrario no obstante, que el veintisiete de mayo
de dos mil veinte, el Titular del Area de Denuncias e Investigaciones, requirié al ciudadano
Héctor Antonio Ruiz Guevara el cumplimiento de su obligacion de presentar su
declaracién de situacion patrimonial y de intereses, de conclusion, no dio cumplimiento al
requerimiento realizado ni realizé ninguna manifestacion sobre si habia alguna causa que
justificara su omision.

Ahora bien, respecto a lo dispuesto en el articulo 101, de la misma Ley, debe sefalarse
que, derivado de la valoracion de las pruebas aportadas en el procedimiento que hoy se
resuelve, esta autoridad advierte que en la especie no existe prueba alguna de que la
conducta desplegada por el ciudadano hubiera causado dafio o perjuicio a la Hacienda
Publica Federal o al patrimonio del Instituto Federal de Telecomunicaciones; procediendo
a revisar si se actualiza alguna de las hipétesis descritas en sus dos fracciones:

a) Que la actuacion del servidor publico, en la atencién, tramite o resolucion de
asuntos a su cargo, esté referida a una cuestion de criterio o arbitrio opinable o
debatible, en la que validamente puedan sustentarse diversas soluciones, siempre
que la conducta o abstencion no constituya una desviacién a la legalidad y obren
constancias de los elementos que tomé en cuenta el Servidor Publico en la decision
que adopto.

En efecto, respecto de los supuestos de la fraccion |, del articulo 101, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas no se surten, en razén de que:
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1. El incumplimiento de obligaciones administrativas acreditado en actuaciones, no se
refiere a la atencion, tramite o resolucién de asuntos que tuviera a su cargo el
ciudadano Héctor Antonio Ruiz Guevara, ni tampoco se encuentra referido a upa'
cuestion debatible u opinable, sino que se trata de una obligacion inherente a cumpllr
con una obligacién general como servidor publico de presentar la declaracnon de
situacién patrimonial y de intereses.

2. Se trata de una falta que no puede ser corregida, pues se comete en razén de no
haber realizado un actuar exigido por la norma en una temporalidad tamb{en
establecida de manera improrrogable por la norma en cuestion (articulos 49, fraccion
IV, y 33, fraccion Ill, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas:
“ARTICULO 49.- Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes: ... IV.- Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses, en los términos establecidos por esta Ley; ...”
“ARTICULO 33. La declaracién de situacion patrimonial debera presentarse en los
siguientes plazos: ... lll.- Declaracién de conclusién del encargo, dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a la conclusién;), de tal manera que aun cuando
la declaracion se presente en forma extemporanea la falta que ya fue cometida no
puede ser corregida, porque ya habria pasado la oportunidad para ello, pues la Ley
prevé de manera precisa el plazo en que debe presentarse la declaracion de
situacion patrimonial, asi como los sujetos obligados a ello-, por lo que, la abstencién
si constituye una clara desviacién a la legalidad con que el ciudadano debia
conducirse.

b) Que el acto u omisién fue corregido o subsanado de manera espontanea por el
servidor plblico o implique error manifiesto y en cualquiera de estos supuestos, los
efectos que, en su caso, se hubieren producido, desaparecieron.

Y, por cuanto a los supuestos de la fraccion Il, del articulo 101, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, es de sefalarse que:

1. El encausado continua en la omision del incumplimiento de su obligacion relativa al
encargo de Subdirector de Modelos de Prestacion de Servicios de Comparticién 1,
adscrito a la Unidad de Politica Regulatoria, que concluyé el treinta y uno de julio de
dos mil diecisiete.
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2. Los efectos de la omision —imposibilidad para verificar la evoluciéon patrimonial del
encausado como servidor publico, con base en sus declaraciones- ain no han

desaparecido.

. Enrazén de lo cual, esta autoridad resolutora concluye que no se surten los supuestos para
que se abstenga de imponer sancion por la falta administrativa no grave que ha quedado
acreditada en actuaciones.

- VII. Habiéndose determinado la acreditacion de la falta administrativa no grave imputada
“"'al ciudadano Héctor Antonio Ruiz Guevara, asi como la plena responsabilidad del mismo,
sinque en la especie se hubiere acreditado causal de justificacion o inculpabilidad alguna,
resulta procedente individualizar la sanciéon imponible al mismo, de conformidad con los
parametros establecidos en el articulo 76, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, que a la letra dispone:

“Articulo 76. Para la imposicion de las sanciones a que se refiere el articulo anterior se
deberan considerar los elementos del empleo, cargo o comisiéon que desempefaba el
servidor publico cuando incurrié en la falta, asi como los siguientes:

L. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la antigiedad

en el servicio;
Il Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, y
L. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

En caso de reincidencia de Faltas administrativas no graves, la sancion que imponga el
Organo interno de control no podra ser igual o menor a la impuesta con anterioridad.

Se considerara reincidente al que habiendo incurrido en una infraccion que haya sido
sancionada y hubiere causado ejecutoria, cometa otra del mismo tipo.”

En ese contexto, a continuacion, se lleva a cabo la individualizacion de la sancion
correspondiente con base al precepto transcrito, conforme a lo siguiente:

I. EL NIVEL JERARQUICO Y LOS ANTECEDENTES DEL INFRACTOR, ENTRE ELLOS,
LA ANTIGUEDAD EN EL SERVICIO. Al respecto, debe mencionarse que el ciudadano
Héctor Antonio Ruiz Guevara, al momento en que incurrié en la falta administrativa que
se le acreditd, concluyd su cargo como Subdirector de Modelos de Prestacion de Servicios
de Comparticion 1 en la Unidad de Politica Regulatoria del Instituto Federal de

Telecomunicaciones, esto es con un nivel de Subdirector de Area.
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Asimismo, se toman en cuenta las constancias que integran el expediente al rubro indicado
del cual se advierte del curriculum del ciudadano Héctor Antonio Ruiz Guevara, que
cuenta con el grado maximo de estudios de Maestria en Administraciéon Publica y Politicas .-
Publicas, con una antigiiedad en el cargo del dieciséis de noviembre de dos mil catorce al
treinta y uno de julio de dos mil diecisiete, aspectos que denota experiencia que le permitian
al incoado tener una visién amplia de lo que implica el incumplir con las disposiciones que "
resultan aplicables para el buen desempefio de su encargo, asi como de las sanciones que
la Ley prevé para tales efectos y que, para el asunto que ahora se resuelve, incide en no -
haber presentado la declaracion de situacion patrimonial y de intereses de conclusion, ,
segln lo prevé el articulo 33, fraccion lll, de la Ley General de Responsablhdades
Administrativas.

Il. LAS CONDICIONES EXTERIORES Y LOS MEDIOS DE EJECUCION. Condiciones
Exteriores: Debe atenderse a los fines de la regulacion en materia de responsabilidad
administrativa y, especificamente, a los que se persiguen con el control de la situacién
patrimonial de los servidores publicos, para lo cual es necesario tener en cuenta que el bien
juridico tutelado, es el registro y seguimiento de la evolucién patrimonial, lo cual se ve
transgredido cuando un servidor publico incumple con la obligacion de presentar sus
declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, en los términos y plazos establecidos
en la norma; asi, la falta administrativa que se le atribuye al ciudadano Héctor Antonio
Ruiz Guevara, al culminar su encargo como servidor publico en el puesto de Subdirector
de Modelos de Prestacién de Servicios de Comparticion 1, en la Unidad de Politica
Regulatoria del Instituto Federal de Telecomunicaciones, actué en desapego a las
disposiciones normativas que rigen el ejercicio de la funcién publica, toda vez que omitié
cumplir con lo dispuesto en el articulo 49, fraccion 1V, en relacién con los articulos 32, 33,
fraccion Ill, 46, primer péarrafo y 48, segundo parrafo, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, al no presentar en tiempo y forma sus declaraciones
de situacion patrimonial y de intereses de conclusion.

Medios de ejecucién: En todo caso, esta autoridad resolutora aprecia que la omision del
responsable, el ciudadano Héctor Antonio Ruiz Guevara, se produjo en razén de que era
conocedor de la obligacion de presentar declaraciones de situacion patrimonial y de
intereses que tienen los servidores publicos, puesto que ya habia presentado tres
declaraciones de situaciéon patrimonial, una de inicio y dos de modificacién en el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, como se evidencia con el acta de constancia de treinta y
uno de octubre de dos mil diecinueve, levantada por el entonces Director General Adjunto
de Denuncias e Investigaciones, a la que adjunté el resultado obtenido de la consulta al
Registro de Servidores Publicos de la Secretaria de la Funcion Publica, del que se advierte
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que el ciudadano Héctor Antonio Ruiz Guevara, Unicamente habia presentado la inicial y
dos de moadificacién correspondientes al Instituto Federal de Telecomunicaciones (foja 9).

‘Sin embargo y no obstante el conocimiento de dicha obligacién, el ciudadano Héctor
Antonio Ruiz Guevara, omitié voluntariamente presentar la declaracion de situacion
patrimonial y de intereses, de conclusién, persistiendo la omision, situacion que da lugar a
~.~aplicarle una sancion administrativa, ya que con ello se trata de suprimir este tipo de
__, précticas nocivas contrarias al principio de legalidad y rendicion de cuentas, que dafan el
buen desarrollo, la imagen y prestigio del servicio publico.

lll. LA REINCIDENCIA EN EL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES. Al respecto, obra
en el expediente que se resuelve, consulta efectuada, en fecha dieciocho de enero de dos
mil veintiuno, a las bases de datos del Sistemas de Procedimiento de Responsabilidades,
asi como de la revision a las bases de datos implementadas por la Direccion General
Adjunta de Substanciacion y Resolucién ahora Area de Responsabilidades de
Sustanciacion y Resolucion para el control de sus asuntos, de la que se advierte que el hoy
incoado no cuenta con antecedentes de sanciones administrativas impuestas
anteriormente.

VIIl. En el entendido de que, con base en los anteriores elementos y tomando en
consideracion los resultados de la valoracion de los hechos y pruebas que acreditan la falta
administrativa no grave que se le atribuy6 al ciudadano Héctor Antonio Ruiz Guevara en
los términos de los considerandos de la presente resolucion, conducen a esta resolutora a
que, en el ambito de su competencia, determine aplicar como sancion a la persona indicada
por la irregularidad que se le atribuye, la que a continuacion se detalla.

En ese contexto, en la inteligencia que la sancion tiene como finalidad inhibir la conducta
que fue imputada al servidor publico infractor y, al mismo tiempo, motivarlo a que, en lo
subsecuente, en el ejercicio de su empleo, cargo o comision, se abstenga de incumplir con
la obligacion de presentar con oportunidad la declaracion de situacion patrimonial y de
intereses, y en su lugar, observe los plazos y modalidades establecidas en la ley, y ante las
autoridades autorizadas para tal efecto, con fundamento en el articulo 33, parrafo séptimo,
en correlacion, con el 75, parrafo primero, fraccién 1V, y parrafo cuarto, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, esta autoridad resolutora considera procedente
imponerle al ciudadano Héctor Antonio Ruiz Guevara la sancion administrativa
consistente en INHABILITACION temporal para desempefiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico, por el periodo de TRES MESES que es la
temporalidad minima que para dicha sancion prevé el articulo 33, parrafo séptimo, de la
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Ley de la materia, imposicion que se hace por la falta administrativa no grave que se le,
atribuye y precisa en el cuerpo de la presente - resolucién, misma que encuentra -
debidamente acreditada con los elementos de prueba, asi como con los argumentos de
hecho y derecho que fundan y motivan la determinacién de esta autoridad administrativa,
acorde a lo manifestado en los considerandos precedentes. E
Ahora bien, considerandolo dispuesto en el articulo 222 de la Ley General;de
Responsabllldades Administrativas, la sancién de que se trata debera ejecutarse de "
inmediato, en los términos establecidos en esta resolucién, y toda vez que, de las
constancias que obran en autos y que sustentan la materia del procedimiento que hoy se
resuelve, se advierte que el ciudadano Héctor Antonio Ruiz Guevara, causo bajo el treinta
y uno de julio de dos mil diecisiete, para tal efecto, se debera natificar por oficio al Titular
de la Unidad de Administracién de este Instituto, anexando un ejemplar de la resolucion
para que sea agregada al expediente personal del sancionado, al contar con las
atribuciones previstas en los articulos 57, parrafo primero, y 58, fracciones | y VI, del
Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, de administrar el servicio
profesional e integrar, controlar y mantener actualizados los expedientes que contengan
los documentos personales y administrativos de los servidores publicos del Instituto Federal
de Telecomunicaciones.

Asimismo, considerando que el sancionado dejé de laborar para el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, y que en términos del articulo 75, parrafo primero, fraccién IV, la
inhabilitacién es en el servicio publico no tnicamente en el ente publico en donde se cometio
la infraccion, registrese la sancion en el micrositio de este Organo Interno de Control del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, y comuniquese el sentido de la presente
resolucion a los 6rganos constitucionales auténomos y a los Poderes del Estado Federal.

Por ultimo, es de precisarse que no obstante que el articulo 208, fraccion X, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas dispone que debera citarse a las partes para
oir la resolucién que corresponda, dadas las circunstancias actuales que se viven en el pais
derivado de la contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-19, y a efecto de no
poner en riesgo de posibles contagios a las partes y al propio personal de esta Area de
Substanciacién y Resolucion, tinicamente se llevara a cabo la notificacién por oficio a la
autoridad investigadora en el domicilio sefialado para tales efectos, y al ciudadano Héctor
Antonio Ruiz Guevara, ahora sancionado por estrados conforme a lo acordado en la
audiencia inicial.

Por lo expuesto y fundado se:
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) RESUELVE

PRIMERO. El suscrito Titular del Area de Substanciacion y Resolucion del Organo Interno
.de Control del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con base en las constancias de

autos y acorde a lo fundado y motivado en la presente resolucién administrativa, declara
. ..administrativamente responsable al ciudadano Héctor Antonio Ruiz Guevara, de la falta

on-administrativas no grave, que le fue imputada y que quedd fehacientemente acreditada y
demostrados en autos conforme quedd sefalado en los considerandos de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 33, parrafo séptimo, y 75, parrafo primero,
fraccion IV, y parrafo cuarto, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se
impone al ciudadano Héctor Antonio Ruiz Guevara, la sancion administrativa consistente
en INHABILITACION temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico, por el periodo de TRES MESES, la cual surtira efectos de ejecucion en
términos del articulo 222, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; sancion
que se impone de conformidad con los considerandos de la presente resolucion, en los
cuales ademas se indican tiempo, modo, forma, motivos y fundamentos legales que dan
lugar y procedencia a dicha sancién administrativa.

TERCERO. Informese a Héctor Antonio Ruiz Guevara, que, de conformidad con el
articulo 210, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas podra interponer el
Recurso de Revocacion o el Juicio Contencioso Administrativo ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en los términos de su normatividad aplicable.

CUARTO. En términos de los articulos 188, 193, fraccion VI, y 208, fraccion XI, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, notifiquese a las partes la presente
resolucion.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion al Titular de la Unidad de Administracion para
gue sea agregada al expediente personal del responsable, y girense oficios a los érganos
constitucionales auténomos y a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, haciéndoles
del conocimiento la sancion impuesta al infractor.

SEXTO. Realicense los registros pertinentes en el sistema implementado por este Organo
Interno de Control, y en su oportunidad archivese el presente como totalmente concluido.

CUMPLASE.
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INSTITUTO FEDERAL DF Organc Interno de Cantrol
TELECOMUNICACIONES

AREA DE SUBSTANCIACION Y RESOLUCION
EXP. ADTVO. 10C.11-62.011.20

Asi lo proveyé y firma el Titular del Area de Substanciacién y Resolucién dgf Organo Interno
de Control del Instituto Federal de Telecomunicaciones, en su cgjidad de autoriqg_gt“f,
resolutora. ¥ 5

Instituto

MTRO. MIG ICARDO AGUIRRE BARROSO, .
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