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Presente

Ciudad de México, a veintitrés de junio de dos mit dieciséis.-

Me refiero a su escrito con anexos presentados el veintiséis de mayo de dos mil dieciséis
(Escrito de Peticidn) en la oficidlic de partes del Instituto Federal de Telecomunicaciones

(nstituto). en representacion de |G

Promovente),' por medio del cuat;

» Autoriza para imponer autos y redlizar todo tipo de promociones y gestiones a

favor del Promovente a los CC,

s Sefidla como domicillo para of y recibir nofificaciones, el ubicado en || N
« . Con fundamento en el articulo 8 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), solicita, entre otros:

1 Se emita criferlo sobre el concep‘ro de Influencia en la Operoaon de la
' Red Cormpartida,

Ilnsurgen’res sur 1343, Col. Noche Buena, C.P. 03720, Delegacion Benlto Judrez, Ciudad de México.
Tel. (65) 5015 4000, www.ift.org.mx
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2. Orientacién en relacion con medidas tendientes a mitigar la Influencia en
la Operacion de la Red Compartida por parte de Prestadores de servicios
de telecomunicaciones, v ‘

3. Que el Instituto realice actos a efecto de garantizar ai Desarrollador el
acceso a diversos bienes plblicos federales.

En virtud de lo anterior vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO, E! Promovente presentod el Escrito de Peticidn con fundamento en el articulo 8
de la CPEUM, el cual establece lo siguiente:

“Ariculo 8o. Los funcionarios y empleados plblicos respetardn el ejercicio del derecho
de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pactfica y respetucsa; pero
en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.,

A foda pefticidn deberd recaer un acuerde escrito de la autoridad a quien se haya
dirlgido, la cudi tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.”

(Enfasis afadido)

Las peticlones del Promovente son relafivas a situaciones que en su conslderacién
podrian constituir Influencia en la Operacidn de la Red Compartida.

SEGUNDO. En el dmbito de sus facultades, el Instituto publicd los “Elementos de

Referencia para idenfificar ex ante a los Agentes Econdmicos Impedidos para fener

Influencia en la Operacion de la Red Compartida”, modificados mediante Acuerdo

~P/IFT/EXT/300316/10 de fecha freinta de marzo de dos mil dieciséis (Elementos de
[nﬂu’_encio)? fos cuales establecen 1o siguiente: '

aD)

1.56. - Decrefo de Reforma Constifucional. Decreto por el que se reforman y adicionan
: diVérsos disposicionas de los arffculos 6o., 7o0., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
-Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones,
“publicado en el Diaro Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013,

: I 6. - " Desarrollador, La sociedad con proposito especifico de nacionalidad mexicana que
v deberd consfituir el Concursante ganador del Concurso de conformidad cori fo

SR Z?__D_!sp_dnlbles_ en hitp://www.ift.org.mx/sites/defautt/files/contenidogeneral/temas televantes/elementos.pdf.

3 Insurgentes sur 1143, Col. Noche Buena, C.P. 03720, Delegacidn Benito Judrez, Cludad de México.
Tel. (65) 5015 4000, www.ift.org.mx
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dispuesto en el arliculo 91 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas ( LAPP) y 104 del
Reglamento de la LAPP.

1.7. Prestador de servicios de telecomunicaciones: Agente Fcondmico que cuente con’
cualquier fipo de concesidn, permiso o auforizacion que le permita comercializar
servicios de telecomunicaciones en el territorio nacional, sujetos a la Ley Federal de
Telecomunicacionas v Radiodifusion,

1.8. Red Compartida. Red publica compartida de telecomunicaciones a que se refiere ef
articulo décimo sexto transitorio del Decreto de Reforma Constitucional,

(..

1.10.  Influencia. La capacidad, de hecho o de derecho, de una persona de participar o
Intervenir en forma significafiva, directa o indirectamente, por cualquier medio en las
decisiones que incluyen pero no se limitan a la administracién, la definicion de las
politicas y los objetives o la gestion, conduccion v ejecucidn de las actividades de
otra(sy persona(s).

¢.)

I1.11.  Operacién de la Red Compartida. Incluye Ila toma de decisiones para asignar los usos
de la copacidad, infraestructura y/o servicios de telecomunicaciones y su
comercializacion.”

Al respecto,
SE EMITE CONTESTACION AL ESCRITO DE PETICION PRESENTADO POR EL PROMOVENTE:

Con fundamento en el articulo 8 de la CPEUM a confinuacién se da respuesta o ccdo ‘
unc de Ios peticiones planteadas por el Promovente,

Peticién 1. “Confirmar si el arrendamiento por parte del Desarrollador de infraestructura
activa y/o pasiva de cualquier operador actual de telecomunicaciones oforgaria o
~7. podra.otorgara dicho operador influencia en la operacion de la Red Compartida.”

El Promovente sefala que una alternativa para gue el Desarrollador cumpla con Ias
obligaciones de coberfura (Obligaciones de Cobertura) consiste en  arrendar

: 'infroestruc‘furq activa y/o pasiva de actudles concesionarios de telecomunicaciones o
del Estado. -

-senoio que:

« Los operodores de felecomunicaciones tendrian 1nﬂuencaq en la Operacidn de la
Y
e ) - Red Compartida toda vez que “dichos agentes econémicos podrian demorar la

S e e Insurgentes sur 1143, Col. Noche Buena, C.P. 83720, Delegacion Benifo Judrez, Cludad de México.
T : Tel, (65) 5015 4000, www.iff.org.mx
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enfrega de los activos materia del arrendamienfo al Desarrollador por diversas
razones o podrian, sin infencién alguna, por negligencia, o con dolo o mala fe,
inferferir con el uso de dicha infraestructura por parte del Desarroflador, con lo cual
el Desarrollador podria no cumplir de forma adecuada con las Obligaciones de
Cobertura y obligaciones de calidad a las cuales tambien estard sujefo.”

« Sibien existen medios, acclones y recursos para resarcir los posibles dafos derivados
de los Incumplimientos que pudiera cometer un Prestador de Servicios de
Telecomunicaciones (PST), no serian suficientes comparados con las sanciones que
podria incurrir el Desarrollador, gue incluyen la ferminacién del contrato de APP y la
revocacion de titulos de concesion.

Respuesia:

No estd prohibido que el Desarrollador despliegue la Red Compartida a través del
arrendamiento de infraestructura de PSTs.

Lo que el Decreto de Reforma Constituclonal prohibe es que cualguier PST tengd
Influencia en la Operacion de la Red Compartida,

El Desarrollador puede celebrar confratos con los PST, incluyendo los de arrendamiento
de infraestructura, en tanfo esa relacion contractual no otorgue Influencia al PST sobre
la operacion de la Red Compartida, esto es, que' no le otorgue la capacidad de
intervenir en forma significativa en las decisiones del Desarrollador.

Al respecto, en la prestacion de servicios de arrendamiento de infraestructura las partes

acuerdan los términos y condiclones parg prestaros. -Estas actividades no estan
- .. prohibidas siempre y cuando no otorguen Influencia al PST y sea el Desarrollador i Unico

responsable de decidir, en forma independiente del PST, sobre la Operacion de la Red

Compor’rldcx

El qrrendomenio por parte del Desarrollador de mfroes‘rruc’rura activa y/o poswa de
cucﬂqu;er PST no otorga per sé Influencia en la Operacidn de Ia Red Compartida,

: “Al respec‘ro, los Elementos de Influencia se emplean para identificar sl la participacion
“que un PST pretende tener en el Concursante o en el Desarrollador le confiere-o le puede

'Conferir Influencia sobre la Operacion de la Red Compartida.
En ese sen’ndo los Inclsos a) y b) de los Elementos de Influencia precisan lo siguiente:

Ne )

“Insurgentes sur 1143, Col. Noche Buena, C.P. 03720, Delegacicén Benito Judrez, Ciudad de México.,
Tel. (65} 6015 4000, www.iff.org.mx
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a) La capacidad o el derecho para designar, nombrar, vetar o destituir a por lo menos uno
de los miembros que infegren el o los Srganos encargados de fomar las decisiones que
incluyen pero no se lirmitan a la administracion, la definicion de las politicas v los objetivos o
lar gestion, conduccion y ejecucion de las actividades de ofra persena, o a los consultores,
directivos, gerentes, administradores o sus equivalentes;’

-B) Tener participacion, directa o indirecta, enla propiedad incluso de cardcter fiduciario,
0 en-la estructura accionaria o de partes sociales de ofrg persona, cuando esa
participacion oforgus a su fenedor la capacidad de fener un nivel de representacion
equivalente al establecido en el inciso a); (...)"

Es decir, la parficipacion que un PST pretende tener en el Concursante o en el
Desarrollador le conflere o le puede conferir Influencia sobre la Operacidn de la Red
Compartida si le oforga la capacidad o el derecho para designar, nombrar, vefar o
destituir a por lo menos uno de los miembros que infegren el o los drganos encargados
de tomar las decislones, o a los consultores, directivos, gerentes, administradores © sus
eqguivalentes, '

En particular, el inclso ¢) de los Elementos de Influencia indicar:

)

c) Haber celebrado acuerdos, confratos, convenios o cualquier acto que oforgue ¢ und
persona beneficios similares o los sefalados en . los incisos a) v b) precedentas, o la
capacidad. de fener esos beneficios. Como parte de este Elemento de Referenc.fo se
podran evaluar (...)" : :

Este elemento precisa que la participacion que un PST pretende tener en el Desarroliador

“le confiere o le puede conferir Influencia sobre la Operacién de la Red Compartida, si
ha celebrado acuerdos, contratos, convenios o cudlguier actc que otorgue a una

persona beneficios similares a los sefalados en los incisos @) y b) de Ios Elernentos de
Infiuencno o

8 Cudlguler persona que por empleo, cargo o comisién en una persona moral o en las personas morales que estén bajo
su control o que la controlen, adopten decisionas que trasciendan de forma significativa en 1a situacion adminisirativa,
financiera, operacional ¢ juridica de la propia seciedad o del grupo dl gue ésta pertenezca.

_“Elinciso ©) de los Elementos de Influencia agrega que, como parte de este Elementa, se podran evaluar:

« Lo capacidad o el derecho de dirigir o vetar la toma de decisiones que Incluyen pero no se lirmitan a la
- administracién, la definicion de las politicas v los objetivos o fa gestidn, conducclidn v glecucion de las actividades

- de otra personc;
+  Cuando debide a su importancka en las ventas. las compras, los ingresos, la produccitn, el consumo, el
financlamiente, los créditos o los adeudos, una persona pueda condiclonar o dirgir las decisiones de otra persona
.-en forma Injustificada. Por ejemplo, cuando una persona que otorga un préstame o financicmienfo o otra-le

Insurgerttes sur 1143, Col. Noche Buena, C.P. 03720, Delegacion Benito Judrez, Ciudad de México.
Tel. (565) 8015 4000, www.ift.orgl.mnx
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En conclusion, el arrendamiento por parte del Desarroliador de infraestructura activa y/o
pasiva de cualguler PST no otorga Influencia al PST sobre el Desarrollador siempre vy
cuando ese PST no adquiera la capacidad o el derecho para designar, nombrar, vetar
o desfituir a por lo menos uno de los miembros que integren el ¢ los drganos encargados
de tomar las decisiones relacionadas con la administracién, la definicion de las politicas
y los objetivos o la- gestion, conduccion y ejecucidn de las actividades, o a los
consultores, directivos, gerentes, administradores o sus equivalentes, del Desarrollador; o
en su caso se actualice alguno de los restantes incisos b), <), d) y e) de los Elemen‘ros de
Influencia.

Agl, el Desarrollador podra arrendar infraestructura de terceros, incluyendo de cualguier
PST, para desplegar la Red Compartida, siempre y cuando cumpla con o legislacion
aplicable, incluyendo la condicldn de gue ningln PST puede tener Influencia en la
Operacién de la Red Compartida en términos de los Elermentos de Influencia.

Se precisa que los Agentes Econdmicos podrdan presentar al Instituto orientaciones y
consulfas sobre la aplicacién de estos Elementos de Influencia en casos especificos,
antes de que estos se redlicen y surtan efectos, incluso durante la Operacion de la Red
Compartida y con la finalidad de prevenir posibles incumplimientos.

Peticion 2. “Manifestar por escrito si debe intferpretfarse que el conceptfo de “activos del
Estado” contenido en el arficulo décimo sexto transiforio del Decrefo de Reforma
Constifucional comprende, al menos, los conceptos que se incluyen en Ia deftmc.ron de

“infraestructura pasiva” confenida en la Ley (Federal de Telecomumcocnones Y

‘ ROledthSlOﬂ]

'EI Promovenfe conSideru que el lnsh’ru’ro en cumplimiento de sus obhgomones de

coordsnaonon establecidas en el articulo décimo sexto transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, debe ejercer sus faculfades “a efecto de poner a depOSICIOﬂ del -
Desarrollador todos los activos propiedad del Gobiemo Federal que sean necesarios

::.:ﬁpora el d_e_sp!fegue de la Red Comparfida”, pues de lo contrario, el Deésarrollador
- dependeric en gran medida del acceso que los concesionarios actuales le brinden.

condmono Io aportacion de tales recursos a hacer o dejar de hacer en sus actividadeas econdmicas prncipalss, por
encima de s necesarias para profeger su inversion, y

o produchvos de otra persona,

/> . Tener derechos de propiedad o de uso o usufructo o derechos fiduciarios de una parte mgnn‘" icativa de los activos

: -Insu:genTes sur 1143, Col. Noche Buena, C.P. 03720, Delegacion Benito Judrez, Ciudad de México,
Tel. (65) 5015 4000, www.iff.orgrmx
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Respuesia:

De acuerdo con la legisiacion aplicable en la materia, el Instituto no tiene facultades
para poner a disposicion los bienes del Estado para el uso y aprovechamiento de los
concesionarios ni del Desarrollador.

El articulo décimo sexto transitorio del Decreto de Reforma Constitucional senala que el

- Ejecutivo Federal, en coordinacion con el Instituto, garantizard la Instalacién de la Red

Compartida, para lo cual asegurard el acceso a los activos requeridos para o
instalacion y operacidn de dicha red. Esta disposicidon debe circunscribirse al dmbito de
competencia de cada autoridad.

A esfe respecto, el articulo 142 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
(LFTR) sefala lo siguiente: '

“El Instituto asignard directamente 90 MHz de la banda 700 MHz para la operacion y
explotacion de una red comparfida mayorista, mediante concesion de uso comercial, en
- los términos establecidos en esta Ley.”

Es decir, por lo que respecto a asegurar el acceso a activos requeridos para la
instalacion y operacion de la Red Compartida, al Institufo le corresponde asegurar e
acceso A los 90 MHz de espectro radioeléctrico alos que hace referencia el articulo 142
de la LFTR, lo que redlizard a fraves del otorgamienio de la Concesidn de Espectro.

Por otra parte, el articulo 147 de la LFIR establece que:

- “Et Eecufivo Federal, a fravés del INDAABIN,_establecerd ias condiciones técnicas,
- econoricas, de seguridad y operacién que posibilifen _que los inmuebles de_la
© Administracion Publica Federal: los derechos de via de las vias generales de comunicacion;
la infraestructura asociada ¢ estaciones de radiodifusion, las torres de transmision eléctica -
+ ¥y de radiocomunicacion; las pasterias en que gstén instalados cableados de distribucicn
eléctica; asi como los postes y ductos, enire ofros._estén disponibles para el uso y
. dpr_ovéchomfenfo de todos los concesionarios sobre bases no discriminatorias y bajo
conf(dpresfaciones que establezcan las autoridades competentes en cada caso.”

= -lAsEmismo,el' arficulo 149 de la LFTR sefiala que:

“Con el fin de promover la compariicién de infraestructura y el aprovechamiento de los
- bienes del Esfado, cualquier concesionario podrd instalar infraestructura en bienes del
~Estado para desplegar redes pablicas de felecomunicacioneas y de radiodifusion.”

De lo anterior, y toda vez que las atribuciones del Instituto no pueden soslayar las de otras
“autoridades, se desprende que es el INDAABIN (Instituto de Administracion y Avaldos de

Insurgentes sur 1143, Col. Noche Buena, C.P. 03720, Delegacion Benito Judrez, Ciudad de México.
Tel. (65) 5015 4000, wwweifi.organx
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Bienes. Naclonales) quien tiene la airibucién de establecer las condiciones técnicas,
econdémicas, de seguridad y operacion que posibilifen que los bienes del Estado estén
disponibles para el uso vy oprovechomlem‘o de todos los concemononos sObre bases no
discriminatorias.

Peficidén 3. “En caso de que el Desarrollador arriende infraestructura de un agente
econdémico en una ubicacion geogrdfica especifica donde no exista infraesfructura de
otros agentes, () determinar y auforizar as tarifas aplicables a dicho arrendamiento, con
base en un modelo de costos que propicie competencia efectiva y considere las
mejores practicas infernacionales y la particioacion de los concesionarios en el
mercado; y (i) adoptar las medidas necesarias a efecto de que la infraestructura del
operador Correspondienfe a ser arrendada al Desarrollador en este supuesto incluya
desde luego cableado subferrdneo y/o aéreo, tal y como se preveé en la definicion de
“infraestructura pasiva” establecida en la fraccion XXV de la Ley. Lo anterior, a efecto
de que las tarifas apficables al arrendarmiento de la infraestructura: que redna estas
condiciones refleje el cosfo real para el concesionario arrendador.”

El Promovente sefiala que en términos de lo previsto en el articulo 120 de la LFTR, solicita
al Instifuto regular los términos, condiciones y tarifas conforme a los cuales el
Desarrollador tendrd acceso a los activos de un agente econdmico en el supuesto
desctito. | '

Respuesta

El arficulo 120 de la LFTR mencionado por el Promovente sefiala puntualmente la

- prestacion del serviclo de “usuario visitante”. En ese sentido, se entiende que el

- Promovente se refiere a la prestacion de ese servicio.

A este respecto, el arficulo 119 de la LFTR establece que Los concesionarios que tengan
redes pubhcos de felecomunicaciones que presten servicios moviles, celebrardn
j__hbremenfe acuerdos relativos al servicio de usuario visitante en los que establezcan los

- téerminos Y __co_ndrc:ones bajo los cuales se efectuard la conexion entre sus plataformas’

para originar .o recibir comunicaciones de voz y datos”, y sefcla que “En caso de
des'ocuerdo el instituto resolverd los férminos no convenidos”.

-Es’ro es, Io ‘norma general establece que el servicio de usuario visitante se prestard

Ilbremen’re y el Instituto resolvera diferencias entre concesionarios sélo cuando se

_suscrren desocuerdos En consecuencia, no es posible “determinar y auforizar las farifas
Insurgen‘res sur 1143, Col. Noche Buena, C.P. 03720, Delegacion Benito Judrez, Ciudad de México.

Tel, (65} 5015 4000, www.iff.org.mx
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aplicables a dicho arrendamiento” nl * adoptar medidas necesarias a efecto de que la
infraesfructura del operador correspondiente a ser arrendada af Desarrollador en esfe
supuesfo incluya desde luego cableado subterraneo y/o aéreo”, como lo solicita el
Promovente, toda vez que el Promovente no ha colmado la hipdiesis normativa del
arficulo 119 de la LFTR.

Por otfra pqr’re, tratdndose del agente econdmico preponderante en el sector de
telecomunicaciones o los agentes econdmicos con poder sustancial, el arficulo 120 de
la LFTR establece que:

“El instituto regulard fos términos, condiciones y tarifas de 105 servicios de usuario visitante
que deberd prestar” dicho agente “a los demds_concesionarios de redes pUblicas de
telecomunicaciones”. En este supuesto, “el Institufo deferminara las farifas con base en uri
modelo de costos que propicie competencia efectiva y considere las mejores practicas
interaciondales v la parficipacion de los concesionarios en el mercado”,

En ese tenor, en la Resolucidn mediante la cudl el Instituto determiné al agente
econdmico preponderante en el sector de telecomunicaciones (AEPT).® le impuso o
dicho agente econdmico medidas necesarias para evitar que se afecte la competencia
y liore concurrencia, enfre las que se incluyen las siguientes relacionadas con la
prestacion del servicio mayorista de usuario visitante:

“DUODECIMA .- El Agente Econdémico Prepondsrants deberd proveer el Servicio Mayorista
de Usuario Visifante a los Concesionarios Solicitantes, permitiendo el dcceso o todos los
elemenfos de red recursos asocladaos, servicios, programas informdticos vy los
correspondientes sistemas de informacion que sean necesarios para la prestacién de dicho
servicio a -los Usuarios finales del Concesionario Solicitante, los cudles se deberdn
proparcionar de manera agregada o desagregada segtin como sean solicifados. R

)

' ':DECIMOSEXTA El Agente Econdmico Preponderante deberd presentar parc aproboc:on
del Instifuto, & mas fardar el 30 de junio del aro que corresponda, una propusasta de Oferfa
de !?eferenc.'a para la prestacion del Servicio Mayorista de Usuario Visitante, (...)

SEXAGESIMA.- Las farifas aplicables a los_Servicios Mayoristas de Usuario Visitante se
negociaran entre el Agente Econdrnico Preponderante v el Concesionatio Solicitante.

Transcurridos sesenta dias naturales confados a partir del inicio de las negociaciones sin que
las partes hayan celebrado un acuerdo, o arntes si asi lo solicitan ambas partes, el Insfituto

S Ver version 'pﬂblico de la Resolucion de preponderancia en el sector de telecomunicaciones, disponible en
hito://apps.iftorgmx/publicdata/P IFT EXT 060314 76 Version Publica Hoja.pdf

'.lnsurgen‘res sur 1143, Col. Noche Bueno, C.P. 03720, Delegacion Benito Judrez, Cludad de México.
Tel, (55) 5015 4000, www.ifl.orgmx
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- determinard mediante una metodologia de costos incrementaies promedio de largo plazo
las farifas aplicables, mismas que consideraran el punto de entrega del frdfico del Servicio
Mayorista de Usuario Visitanfe ol Concesionario Solicitante,

Las farifas negociadqs enfre las partes o determinadas por el Instituto deberdan formar patte
del Convenio de Serviclo Mayorista de Usuario Visifante, dicha informacion serd
considerada de carGcter publico.”

Conforme d lo citado, el Instituto regula los términos v t_:ond_i‘ciones de los servicios de
usuario visitante que de_berd prestar el AEPT a través de una Oferta de Referencia, misma
que estd vigente y disponible en la pdgina de Intemet del Institufo.®

Respecto d las tarlfas del serviclo de usuario visitante, la disposicion citada senala que
seran negociadas entre el AEPT y el concesionario solicitante y anfe un desacuerdo, el
Instituto las determinard mediante una metedologia de costos incrementales promedio
de largo plazo. En consecuencla, no es posible “determinar y autorizar las tarifas
aplicables a dicho arrendamiento” como lo solicita el Promovente toda vez que no ha
presentado un desacuerdo en los términos descritos.

El AEPT publicd las tarifas de servicios mayoristas de usuario visitante para et periodo 1 de

enaro de 2016 al 31 de diclembre de 2017, disponibles en su pdgina de Infermet.” Es

importante mencionar que dichas tarifas no han sido validadas ni autorizadas por el

Instituto, toda vez que no formaron parte de la Oferta de Referencia aprobada por este

organo regulador, por lo que en caso de desacuerdo con dichas farifas, los.
concesionarios podran solicitar que el Instituto las determine, paralo cual se utllizard una

metodologia de costos incrementales promedio de largo plc}zo

Por otra parte, respecTo al servicio de arrendamiento de infraestructura senoiodo por el

- Promovenie, la LFTR se refiere a compcr’ncton de mfrc:es’rrudurcl y el c:mculo 139 de

dicha ley establece que

"La coubicacion y el uso comparfido se establecerdn mediante convenios entre los
concesionarios_inferesados. A falfa de acuerdo entre los concesionarios, cuando sed
esencial para la prestacion del servicio y no existan sustitutos, el Instituto podra establecer

s DlSpOI"‘IIble en .

hitp: /{www iﬁ org rx/sites/default/flesf{contenidogenerai/polificaregulatoria/ofertaderefere
telcet.pdt, :

7 Disponibles en hito://www.telcel, cornicon?enffdcm/’felce com/cfertapublica/documentos/oferta-prestaciBC3%hain:

usuciiovisitante-

j_- d@lwservamo/oremos y-tarifas-anexo-X-A.odf.

.E.nsurgen‘res sur 1143, Cal, Noche Buena, C.P. 03720, Delegacion Benito Judrez, Ciudad de México.
Tel. (65} 5015 4000, www ift.orgLmx
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las condiciones de use, la comparficion del espacio fisico, asi como g ftarifa
corraspondiente, siermpre vy cuando exista capacidad para dicha cormparficion.

Los desacuerdes serdn resusifos por el Instituto, siguiendo el procedimiento establecido en
esta Ley para la resolucion de desacuerdos de interconexion, salvo fo previsfo para el plazo
de resolucion, el cual sera de hasta freinta dias hdbiles.

(.)"

De lo anterior, se observa que el régimen general para la prestacién del servicio de
comparticlén de infraestructura establece que los conceslonarios interesados acuerdan
las condiciones y, en case de desacuerdo, el Instituto resuelve las diferenclas.

En el caso del AEPT, éste estd obligado a offecer servicios de comparticién de
infraestructura pasiva a fravés de ofertas plblicas de referencia que deben ser
aprobadas por el Institufo.

Al respecto, en la Resolucion mediante la cual ef Instifuto determind al AEPT, se incluyen
las siguientes medidas relacionadas con la prestacion del servicio mayorista de
comparticiéon de infraestructura pasiva:

"DECIMOQUINTA.- El Agente Econdmico Preponderante deberd permitir a concesionarios
de redes publicas de felecomunicacionss el Acceso y Uso Compartide de Infraestructura
Pasiva que posea bajo cualquier fitulo legal,

Dicha infraestructura deberd estar disponible a_los concesionarios-de redes piblicas_de
telecomunicaciones sobre bases no  discriminatorias  considerando  las  condiciones
ofrecidas a sus propias operaciones. E Agente Econdmico Preponderante no deberd
-oforgarel uso o aprové'chamien to de dichos bienes con derechos de exclusividad,

DECIMOSEXTA.- £l Agente Econdmico Preponderante deberd presentfar para dprobocién
-del Insfituto, a mas tardar el 30 de junio del ano que corresponda, una (...) QOferfa de
Referencia de Acceso Y Uso Compartido de infraestructura Pasiva (...).

SEMGES!MA SEGUNDA.- Las tarifas aplicables a los servicios de Acceso y Uso Comparfido
de Infrasstructura Pasiva, se negoc:ara n enire el Agenfe Econdmico Preponderanfe y ol
Conces:oncmo Solicitante. :

: Tronscumdos sesenta dias naturales confados a partir del inicio de las negociaciones sin que
s partes hayan celebrado un acuerdo, o antes si asi lo solicitan ambas partes, ef Instituto
_ defermrnora mediante una metodologia costos incrementdales promedio de largo plazo, las

mencionadas farifas deberdn de ofrecerse en términos no discriminatorios, y podrd
diferenciarse por zonas geogrdficas.

: insu:geﬂ‘res sur 1143, Col, Noche Buena, C.P. 03720, Delegacion Benito Judrez, Cludad de México.
Tel. (65) 5015 4000, wwwift. org.mx
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.. Las farifas negociadas entre las partes o deferminadas por el Instituto deberan formar parte
del Convenio de servicio de Acceso v Uso Compartido de Infraestructura Pasiva, dicha
informacion serG considerada de cardcter pablico.”

Conforme a lo citado, el Institufo regula los términos y condiciones de los servicios de
comparticion de infraestructura pasiva que deberd prestar el AEPT a través de ofertas
de referencia, mismas gque estan vigentes y disponibles en la pogmo de Intermnet del
Instituto.®

Respecto a las tarifas del servicio de comparticidn de infraestructura pasiva, la
disposicién citada sefala que serdn negociadas entre el AEPT y el. concesionario
solicitante y ante un desacuerdo, el Instituto las determinard mediante una me’rodologna
de costos incrementales promedio de largo plazo.

Por lo antferior, no es posible “deferminar v autorizar Ias farifas aplicables a dicho

“arrendamienfo” como lo solicita el Promovente, ni es posible “adopfar medidas

necesarias a efecfo de que la infraestructura del operador correspondienfe a ser
arrendadd af Desarrollador en este supuesto incluya desde luego cableado subferraneo

. y/o géreo”, toda vez que no ha presentado un desacuerdo en los términos descritos.

Cabe mencionar gue el AEPT ha celebrado confratos de comparticion de
infraestructura pasiva con diversos agentes econdmicos que son plblicos e incluyen
tarifas no discrimincitorias.’ En ese sentido, existen referencias respecto a las condiciones,
incluyendo tarifas, que ofrece el AEPT para el acceso a su anfrczesTruo’rurQ pasiva, Mismas
que deben observar el prnncnpto de trato no discriminatorio.

- -:Pefticién 4. *Coordinar (con |a) SCT se realicen las gestiones necesarias con el INDAABIN,
g Se__crer‘orfd de la-Funcion Publica y cualquier ofro rgano, enfidad o dependencia def
“Gobierno -Federal que resulfe competenfe, a efecto de que las Condiciones de
. Amrendamiento entren en vigor con posterioridad a la fecha en que la SCT fleve a cabo
" la adjudicacién del fallo del Concurso, de modo que el Desarrollador fenga acceso a
' los sifios publicos federales materia de las Condiciones de Arrendamiento a ser

8 -La -oferta de referencla para comparticidon de infroestuctura pasiva en redes fljas estd disponible en
hitp: L hwww it org.mx/sites/defauli/ites/contenidogeneral/politica-regulaioia/oferfadsreferenciainfraestucturapasiva-
telmex.pdf vy La oferia de referencia para comparticion de infraestructura pasiva en redes madviles estd disponible en
It/ v it orq mix/sites/defquit/fites/confenidogeneral/politica-requlatorica/oferiadereferencidinfraestructurapasiva-
telcel.pdif. :

?Ver, por ejernplo convenios de comparticion de infrasstructura pasiva moévil, disponibles en:

2 hitpa/ dwww ift.org) mix/poliica-regrilctoria/convenios-ge-comparicion-de-infrassfruchurc-roov,

Insurgentes sur 1143, Col. Noche Buena, C.P. 03720, Delegacion Benito Judrez, Cludad de México.
Tel. (55) 5016 4000, www HT.orglmx
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publicadas por el INDAABIN, con ef fin de dar cumplimiento a sus Obligaciones de
Cobertura.” ' ' '

El Promovente sefiald que el 13 de abril de 2016, el INDAABIN v la Comisidn Federdal de

Mejora Regulatoria publicaron para consuita pdblica las Condiciones fécnicas,

econdmicas, de seguridad y operacién para el arrendarniento de los espacios en los
inmuebles federales para el despliegue de infraestructura de felecomunicaciones vy
radiodifusion (Condiciones de Arrendamiento), cuyo proceso de consulta fenecid el 6
de mayo de 2016, |

Asimismo, el Promovente menciona que tiene conocimiento que las Condiciones de
Arrendamiento serdn publicadas en fechas proximas. A este respecto, argumenta el
Promovente, la publicacion de las Condiciones de Arrendamiento “con anterloridad a
la adjudicacion del Concurso generaria condiciones de discriminacion y ponaria al
Desarroliador en desventaja frente a cualesquiera ofros concesionarios u operadores de
telecomunicaciones, toda vez que dichos agentes econdmicos podrian negociar y
obfener acceso a fravés de arrendamiento a dichos sitios con anterioridad a la
constitucion del Desarroffador”,

Respuesta

El Institute no tlene facultades legales para coordinarse con otras entfidades como las
dependientes del Ejecutivo Federal, para redlizar gestiones a efectos de que las
Condiciones de Arrendamiento entren en vigor con posterioridad a la fecha en que la
SCT lleve a cabo la adjudicacidn del fallo del Concurso, ni para establecer ia fecha en
que se emitird el fallo del Concurso de Red Compartida.

Como se.menciond anteriormente, conforme « la LFTR, el INDAABIN es la autoridad
competente para establecer-las condiciones tecnicas, econdmicas, de seguridad y
operacion que posibiliten que los bienes del Estado estén disponibles para el uso v
aprovechamiento de todos los concesionarios.

En estos -términos, como lo sefidla el Promovente, el INDAABIN ha elaborado el

qn’reproye:cfrq de Condiciones de Arrendamiento, mismo que fue sometido a consulta
publica.’”

© Lo, decumentacion de la consulta  pdblica del anteproyecto referido se encuentra  disponible  en

_hftp//cotemearsmir,gob.unx/portales/iesurmen/4a02134.

Insurgentes sur 1143, Col. Noche Buena, C.P. 03720, Delegacion Benito Judrez, Ciudad de México.
Tel, (65) 5015 4000, www. iff.orgmx
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Por otro lado, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) es la dependencia
del Ejecutivo Federal encargada de implementar el Concurso Internacional ndmero
APP-009000896-E1/2016 para la adjudicacion de un proyscfo de Asociacion Pablico-
Privada conforme a la Ley de Asociaclones Publico Privadas, para la instalacion vy
operacién de la Red Compartida (Concurso de Red Compartida),’ incluyendo el
calendario de actividades del concurso.

De acuerdo con lo anterior, el Instituto rio tiene facultades para redlizar actos “a efecto
de que las Condiclones de Arrendarmiento entfren en vigor con posterioridad o la fecha
en que la SCT lleve a cabo la adjudicacion del fallo def Concurso®, pues el Instifuto no
tiene facultades legales para la emision de las Condiciones de Arrendanmiento ni para el
establecimiento de la fecha en que se emitird el fallo del Concurso de Red Compartida,
asi como tampoco tiene atribuciones para coordinar a otfras enfidades dependien’res
del Ejecutivo Federal.

Peticién 5. “Correr fraslado a las dependencias, entidades u organismos que se sefialan
al calce de la siguiente hoja, incluyendo la copia fofostatica del Anexo'l def presente
escrito.”

Las dependencias a las que se refiere el pdrrafo anterior son:

» Lo Subsecretaria de Comunicaciones de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, -

» El Organismo Promotor de Inversiones y Telecomunicaciones, y

.« ElInstituto de Administracidn y Avallos de Bienes Naclonales.

Resgues’ro

La peticién del Promovente que ahora se afiende encuentra fundomen’ro en el articulo

8 dela CPEUM por lo cudl las respuestas gue en este acto se eml‘ren umcomen’re se
o realizan den’rro del dmbito de facuttades del Instituto sefaladas en el articulo 7 de la
LFIR, en reiocuon con los Elementos de Influencia emitidos en el contexfo del proyecfo

de Ia Red Compartida.,

En efeo’ro mediante Ia presente contestacion, el Instifuto no se encuentra iniciando un
procedlm[em‘o material o formatmente jurisdiccional, pues hacerlo implicaria excederse

S er zﬁﬁp://www.scmob,mx/recs-comoarﬁdq/index.mml.

."Ihsurgen’fes sur 1143, Col. Noche Buena, C.P. 03720, Delegaciodn Bentto Judrez, Ciudad de México.
Tel. (85) 5015 4000, www.iff.org.amx
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de sus facultades legales. Por lo tanto, no le asiste una facultad para “correr Trc:slodo a
terceros o, incluso, a ofras autoridades publicas del Estado.

No existe razdn que legalmente justifique al Instituto para citar, hacer comparecer o
emplazar a las autoridades del Estado que se aluden, ya que son solo los procedimientos
de ley y los materialmente jurisdiccionales los Gnicos que pusden vincular para efectos
de emplazar v solicitar contestaciones formales. a terceros, incluyendo a autoridades
publicas de los diversos érdenes.

Finaimente, debido que la consulta formulada por el Promovente es en relacién con el
Concurso de Red Compartida y en virlud de que la mismma forma parte de un
procedimiento de licitacién envestido de fransparencia y publicidad, se ordena hacer
pUblico el Escrito de Peticion presentado por el Promovente, asi como la respuesta que -
ahora recae, d fin de que todos los agenies econdmicos interesados en el Concurso y
las autoridades involucradas en éste, fengan conocimiento de ello.

De la misma manera, se senala gue el Institufo se encuenfra para atender y resolver
dudas que los Agentes Econdmicos pudieran tener en relacidn con los Elementos de
influencia, asi como los aspectos relacionados con dicho rubro, por lo cual en todo
momento asiste a ios particuiares el derecho para formular consultas de forma escrita o
en via de entrevistas, Esto es asi duranfe el transcurso del Concurso o durante g
operacion de ta Red Compartida, conforme a o es’robleoldo en el numeral 6 de los
mismos Elementos de Influencia.

Asimismo, en términos de los arficulos 100 v 116.de la Ley General de Transparencia y -
Acceso a la Informacién Pablica (LGTAIP),' en relacion con los articulos 97 v 113 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Informacion Pablica (LFTAIP), By Lineamiento

. Trigésimo Sexfo de los Lineamientos Generales para I closn‘lccx:;on y desclasificacion de

la Informacion de las dependencms % entidades de la Administracion Pdblica Federal.
(este dltimo ordenamiento utilizado de forma orlentativa), se ordena resguqrdar con el

caraeter de confidencial la informacion relacionada con datos personales al interior de
" las versiones publicas que al efecto se emitan tanfo del Escrito de Peticion como de ia

respuesta gue anorda se emite.,

12 Publi.chd _eh el DOF el cuairo de mayo de dos mil quince.
13 publicada en el DOF el nueve de maye de dos mil dieciséis.

- M Publicados en el DOF el dieciocho de agosto de dos mil fres.

: .lnsurgenfes sur 1143, Cal. Noche Buena, C.P. 03720, Delegacion Benito Judrez, Ciudad de México.
Tel. (65) 8015 4000, www.iff.orglinx
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Se ordena noftificar la presente contestacion en el domicilio sefialado por el Prorovente,
Asimismo, se autoriza para recibir este oficio a las personas que se alude en el proemio
de este documento. En relacidn con ia devolucidn del testimonio notarial previo cotejo

. ¥ constancia del mismo, tal y como fue solicitado por el Promovente, se hace de su

conocimiento que en términos de la Ley Federal de Derechos vigente, se autoriza la
devolucion previo pago de los derechos correspondientes.

El presente oficio se emile como respuesta a una consulta general planfeada por el

Promovente, Por ende, no prejuzga respecto de las caracteristicas particulares que en.

cada caso se presenten al momento de analizar las solicitudes de opinidn en materia de
competencia economica o sifuaciones en las que se anadlice la posible existencia de
Influencia por parte de PST en la Operacién de la Red Compartida. En efecto, el Pleno
del Instituto serd el encargado de evaluar y resolver sobre esas soliciiudes teniendo en
consideracion sus cualidades propias, al mismo tiempo de atender atodos los elementos
gue sean aportados en términos de las Bases y de los Elementos de Influencia por cada
uno de los inferesados. -

£l presente oficio se emite con fundamento enlos articulos 8 y 28, pdrrafos décimo quinto
y décimo sexto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; y 1, 4, fraccidon V, inciso vi), 19, primer
parrafo, 20, fracciones VI, Vil y X, 46, pérrafo primero, v 47, fraccion VI, del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones™®.

Georging'k. Santiago Gatica

Titular de la Unid)dd de:ﬁCgé_mpeTencio Econdémica

£

15 publicado en el DOF & cuatro de septiembre de dos mil catorce, y modificado mediante acuerdo publicado en el

_.: - .mismo medio el diecisiete de octubre de dos mil caiorce,

I.nsurgen‘res sur 1143, Col, Noche Buena, C.P. 03720, Delegacion Benito Judrez, Ciudad de México.
Tel. (65) 5015 4000, wyyw ift.orgrox -
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