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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES MODIFICA LOS ELEMENTOS DEREFERENCJA PARA IDENTIFICAR EX
ANTE A LOS AGENTES ECONOMICOS IMPEDIDOS PARA TENER INFLUENCIA EN LA
OPERACION DE LA RED COMPARTIDA.

En el presente Acuer rdo se utilizaran, ademas de los establecidos en la Ley Federol de
Competencia Econdmica, los siguientes acrénimos y términos:

b
N . — l. GLOSARIO!

Bases N Documento, incluyendo sus On/exos, gue establece los| términos y

condiciones del Concurso.?
; ~

Concursante La persona moral o el Consorcio que hoyp adquirido las Bases y cuente
con constancia de registro otorgada por la enfidad convocante Y
conforme a las Bases.

. } b - (
Concurso Concurso  Internacional  ndmero  APP-009000896-E1/2016 para la

adjudicacién de un proyecto de Asociaciéon Publico-Privada conforme

a la LAPP, para la instalacién y operacion de la Red Compartida,

_ \ contemplando el apfovechamiento de la banda de frecues'wcms del

- espectro que incluye los segmentos de 703 a 748 MHz y de 758 a 803

\ T MHz, con un total de 90 MHz a nivel nacional bajo la figura de
arrendamiento y de un par de hilos de fibra optica de la red froncal

referida en el arficulo décimo quinto transitorio del Decreto de Reforma

- Constitucional, -
\ {
Consorcio El grupo de personas fisicas y/o morales mexicanas y/o extranjeras que
I —.actdan como un solo Concursante mediante un representante comun.
1 \/ — )
Contrato de APP El confrato'de asociacion publico-privada a ser celebrado entre el

PROMfEL, Telecomm y el Desarrollador, a través del cual se establecerdn

\ P L .
los términos y condiciones para llevar a cabo el proyecto objeto del
— Concurso. El modelo de Confrato de APP es un anexo de las Bases.
o . .
Convocatoria La convocatoria del Concurso.®
o - |
- \
— : - - (, AN

! Los términos y acrénimos presentados 'nenen el unxco ‘objeto de ofrecer una mejor lectura y su aplicacion se limita a este
Acuerdo. - —-—

2 Las Bases se publicaron el vemﬂnueve de enero de dos mil dieciséis. Disponible en http://www.sct.gob.mx/red-
compartida/Bases-int/bases-int-es.zip.
% La Convocatoria se publico el veintinueve de enero de dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la Federocnon d|spon|ble
en hﬁp //www.dof.gob.mx/nota_defalle. php?codigo=5423984&fecha= 29/01 /2016. e
~ /
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AN N . \
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
| Decreto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversasaisposiciones de los
Reforma -~ articulos 6° 7° 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Polifica de los
Consﬁ’ryéional Estados Unidos Mexicanos, en materia de feleCO(nunicoc(iones,
“ publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de junio de dos
mil frece. ~
~ - . S~
Desarrollador 'La sociedad con propésito especifico de nacionalidad mexicana que

'debera constituir el Concursante ganador del Concurso de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 91 de la LAPP y 104 del
‘Réglamento de la LAPP. _

\\ .
Instituto Instituto Federal de Telecomunicaciones. —
N AN N
Elementos de Elementos de referencia para identificar ex anfe a los Agentes
_Influencia Econdmicos impedidos para tener influencia en la operacion de la Red
Compartida. '
~
N
LAPP Ley de Asociaciones Pablico Privadas.
™~ LFCE ‘ Ley Federal de Competencia Econé\mioo. /
\ - !
% LFTR - Ley Federal de( Telecomunicaciones y Radiodifusion.
Opinién en Materia  Resolucion que, previa solicitud de los Agentes Econdmicos inferesados
de Competencia en participar en el Coneurso, emitird el Pleno del Instituto, en férminos
Econémica de los arficulos 98 de la LFCE y 123 de las "Disposiciones Regulatorias de
S~

la Ley Federal de Com\’pefe-ncia Econdmica para los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion”, que tendrd alguno de’ los
siguientes sentidos: favorable, favorable suje’ro\(ol cumplimieDTo de
condiciones o no_favorable.-

N

PROMTEL Organismo Promotor de Inversiones en Telecomunicaciones, creado
mediante decreto del Ejecutivo Federal public\odo el once de marzo de
dos mil dieciséis,¥ como un organismo descentralizado, con

/ \ personalidad. juridica vy pofrimpnio propios, agrupado en el sector
coordinado por la SCT. Entre los objetivos del PROMTEL estardn el de
S/ realizar las acciones tendientes a garantizar la instalacion de la Red
- Compartida. —
,,,,, —Z . |
/ \
‘ / \
Z’f ~ B

\
4 Decreto disponible en hitp://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5429596&fecha=11/03/2016. -
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Red Compartida

> SCT

Subsecretaria —

Telecomm

—

Primero. El nueve de octubre de dos mil catorce, la SCT y el Instituto celebraron el

" INSTITUTO FEDERAL DE
\ TELECOMUNICACIONES

Red publica compartida de telecomunicaciones, a que se refiere el

articulo décimo sexto fransitorio del Decreto de Reforma Constitucional. ™~
La Secretaria de Comunicaciones y Transportes. P
2 \ )

La Subsecretaria de Comunicaciones' de la  Secretaria  de
Comunicaciones y Transportes. N

. N . . . ,
Organismo  descentralizado denominado Telecomunicaciones de

™~ P
México.

N
IIl. - ANTECEDENTES \

Convenio Macro de- Colaboracion Intferinstitucional y el Convenio Especifico de
Colaberacior®, mediante los cuales acordaron colaborar para atender, de manera
coordinada, en el dmbito de sus respectivas’ atribucionesy através de grupos de tfrabajo
constituidos por funcionarios de ambas entidades, el mandafo sefalado en el articulo
décimo sexto tfransitorio del Decreto de Reforma a Constitucional que instruye al Ejecutivo
Federol actuar en coordinacion con el Instituto a fin de garantizar la instalacién de Ia

"Red Compomdo'

o~

/ /@/ Segundo. El diecisieté de julio de dos mil quince, la SCT, en coordinacién con el lns’n’ruTo
publico los Criterios Generales de la Red Compartida,® con el objeto de exphodr coémo —
se regiria el Concurso y el proyecto de la Red Compartida en su conjunto.

Tercero. El freinta de septiembre de dos mil quince, la SCTy Unidades Administrativas del  — -
Instituto, en el dmbito de sus respecﬂvos O’mbumones publicaron las Pre Bases del

o Concurso. /

/

e /

Cuarto. El trece de noviembre de dos mil quince la titular de la Subsecretaria presen’ré N
ante el Instituto uno solicitud de opinién en materia de competencia econdémica en
términos del arficuld 99 de la LFCE, respecto a la incorporacidén de medidas de
protfeccidn y promocion a la competencia econdmica y libre concurrencia que deban
incluirse en la Convocatoria, las Bases y sus anexos que contiene el Com‘ro’ro de APP,
para lo cuakremitio los proyectos correspondientes.

\ /s

7 5 Disponibles en la pagina de Internet del Instituto en: ~

http://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/politica-regulatoria/convenio-marco-de-colaboracion-sct-ift-1.pdf y

http://www.ift.org. mx/sgies/defoulT/fnes/nndus’rno/oolmco regulatoria/convenio-sct-ift-red-publica-compartida-1.pdf.

¢ Disponibles en http://www.sct.gob.mx/red-compartida/descargaPDF/Criterios de las pre-bases de la licitacion. pdf

7 Disponibles en hitp://www.sct.gob.mx/red-compartida/descargaPDF/Pre-bases-concurso-red-compartida.zip
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Quinto. El veintiocho de enero de dos mil dieciséis, el Instituto emitid la opinidn solicitada
por la Subsecretaria referida en el antecedente previo, asi como el Instructivo y los
Elementos de lnﬂuencio‘. N

Sexto. EI veintinueve de enero de dos mil dieciséis, la Subsecretaria publicd la
Convocatoric® y las Bases’; en la misma fecha, el Instifuto publicd el Instructivo y los

Elementos de Influencia'. ( [

Séptimo. Conforme al calendario del Concurso previsto en las Bases publicadas por la
Subsecre’rorlo el veintiséis de febrero de dos mil dieciséis vencié el periodo para
presen’ror consultas y solicitudes de aclaracion respecto a las Bases. -

Octavo. El dos y fres de marzo de dos mil dieciséis, la Subsecretaria, mediante oficios
2.1.-264/2016 y 2.1-266/2016, remitid consultas y solicitudes de aclaracion presentadas
por le?fSOS personos cuya atencion y respuesta corresponde al Instituto. :

En virfud de los Antecedentes referidos y

[
L CONSIDERANI?O

/

Primero. ,Facultades del Instituto
\\

De conformidad con lo dispuesto en el arficulo 28, parrafos décimo quinto y décimo
sexto, de la CPEUM; 5, parrafo primero de la LFCE; 7, pdarrafos p?imero a tercero, y 15,
fraccion |, de la LFTR, el Instituto es un érgano auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio gque tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion vy las
telecomunicaciones, y para tales efectos tiene a su cargo, la regulacion, promocion y
supervision, entre otros, del acceso a infraestructura pasiva y otros msumos esenciales,

..ademas es la autoridad en materia de competencia econémica en los sectores de

radiodifusiéon y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejerce en forma exclusiva las
facultades que el articulo constitucional citado y las leyes establecen para la Comision
Federal de Competencia Econdémica.

Segundo. Fraccién IV del articulo décimo sexto transitorio del Decreto-de Reforma
Copnstitucional ~

~

Elarticulo décimo sexto tfransitorio del Decreto de Reforma Constitucional establece que
el Ejecutivo Federal, en coordinacién con el Instituto, garantizard la instalacion de la R@d

Compartida, de conformidad con, entre ofras, la siguiente corac’rensf“ ica:
\ ,

() |

~

8 Disponible en hitp://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5423984&fecha= 29/01 /2016, —
9 Disponible en hittp://www.sct.gob. mx/red-compartida/Bases-int/bases-int-es.zip.
19 Disponibles en hitp://www.ift.org.mx/temas-relevantes/red-compartida.
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IV, Asegurara que ningtin prestador de servicios de telecomunicaciones tenga influencia
en la operacion de Ia red;

~ (...).” Enfasis aRadido)

Con fundamento en el articulo 15, fraccién LVI,_de la LFTR, el Instituto emitié los
Elementos de Influencia que contienen las definiciones-de Prestador de servicios de
telecomunicaciones, Influencia y Operacion, los/elementos que implican Influencia de
una persona en ofra, asi como las condiciones en las que podrdn participar los fondos
de inversion en el Concurso.

\¢

Tercero. Consultas y solicitudes de aclaracién

! Durante la etapa de consultas y solicitudes de aclaracién de las Bases prevista en el

— _calendario del Concurso, la Subsecretaria recibié comentarios respecto a los Elernentos

de Influencia, relacionados con la conformacion de Consorcios en el sentido de permitir

flexibilidad para que personas que no tierien Influencia en los Consorcios puedan

establecer contacto con mds de un Concursante, los cuales fueron remitidos a este

Instituto para su atencion., : T ~ /

Tanto para el caso de los fondos de inversion y enfidades andlogas, como para personas

- gque no tengan Influencia en los Consorcios, este Instituto considera que es woble que

/@/ negocien y ofrezcan financiamiento a mds de un Concursante, siempre y cuando por

virtud de ello: (i) no obtengan Influencia, directa o indirecta, en el Concursante; vy (i) se

abstengan de intercambiar informacidn entre los Concursantes con los que trate, con

el objeto o efecto de establecer, concertar o coordinar posturas o la abstencion en el

Concurso o constituir conductas violatorias' de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, en particular de las fracciones IV y V del articulo 53 de dicha Ieyf (

Lo anterior, en el entendido de que/,/el inferés de participar en el Concurso por parte de

este fipo de personas, esta asociado con el proyecto que es objeto del Concurso y no

con un Concursante en particular, de tal forma que pueden ofrecer a mds de un -

Consorc;o el acceso a fuentes de financiamiento para el desarrollo del Proyecto.

Asimismo, Tlenen el proposito de aportar caplToI al proyecto objeto del Concurso con el

fin de obtener rendimientos.y no adquirir medlos de control o lnﬂuenClG de hecho o
derecho, sobre los Concursantes, ni participar, dirigir o influir en la odmlnls’rrccxon la |/
B \ operacion, las décisiones, la estrategia o las politicas comerciales en' caso de que”

resulten adjudicados con el proyecto objeto del Concurso.

—_—

Al permh‘ir\que personas que no fengan Influencia en los Consorcios, negocien y

ofrezcan financiamiento a mdas de un Concursante con las debidas Iimi’réciones en

términos de influencia e intercambio de informacién, se reducen las barreras
-~ econbdmicas en beneficio de la concurrenciay la competencia en el Concurso.

WMQ\

- AN -
; e -~
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En atencién alo anterior y con el objeto de facilitar y otorgar claridad y certeza respecto
a la participacion en el Concurso por parte de fondos de inversion y figuras andlogas,
o§ como de personas que no tengan Influencia en los Consorcios, el Instituto considera
conveniente modificar los Elementos de Influencia conforme a o siguiente:

1.4.Consorcio. El grupo de personas fisicas y/o
morales mexicanas y/o exiranjeras que
actian como un solo Concursante mediante
un r presen’ror\ﬁe comin, y que fengan
celebrado, para fales efectos, un contfrato de
COonsorcio.

— \

1.4.Consorcio. El grupo de personas fisicas y/o
morales mexicanas y/o extranjeras que
actlan como un solo Concursante mediante
un representante comin,

/ ~~
5. Participacion de fondos de in\fersién

Los fondos-de inversion o enfidades andlogas,
podrdn sostener negociaciones conimds de un
Concursante, siempre y cuando su participacion
se limite a - ofrecer financiamiento en
condiciones de-mercdado y sin--que sean
infegrantes del Concursante. ’

y
De acuerdo con lo anterior, los fondos de
inversion o entidades andlogas, podran
establecer contacto y negociar con més de un
Concursante, pero deberdn abstenerse de
infercambiar informacidén con el objeto-o efecto
de restringir la competencia en el Concurso o
constituir conductas violatorias de la Ley Federal
de Competencia Econdmica.

5. Participacion en el Concurso de personas con
fines de financiamiento

Las personas que fengan el Unico objeto de
ofrecer fimanciamiento, como pueden ser los
fondos de inversidn, entidades andlogas o
cualquier ofra persona. fisica o moral que no
tenga por objeto o efecto obtener influencia en
el Concursante, podran sos’rener‘n'egoéiociones
con mds de un Concursante, siempre y cuando
se limiten a ofrecer financiamiento en
condiciones de mercado y sin ‘que tengan
Influencia en el Concursante.

Por «financiamientor se entenderd en forma
general a las posibles aportaciones licitas de
recursos, por lo que no se limifa a deuda sino que

incluye aportaciones-de capital yQ‘rros. i

De acuerdo con lo anterior, las personas que
fengan el Unico objeto de ofrecer financiamiento
podran establecer contacto y negociar con mas
de un Concursante, para que en caso de que
alguno de éstos resulte Concursante Ganador,
obtengan participaciones accionarias en la
Sociedad con Propdsito Especifico (SPE) que se
constituyaq, siempre y cuando las negociaciones y
la oferfa de financiamiento no implique la
capacidad de hecho o de derecho de obtener
Influencia, directa o indirecta, en el Concursante
y deberan abstenerse de intercambiar

6
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Se entenderd q’u/e un fondo de inversién ojrece
financiamiento en condiciones de mercado a
un Agente Econdmico cuando la oferta tiene el
Gnico fin. de obtener rendimientos para .sus
inversionistas, sin que el fondo de inversidn tenga

facultades de hecho o derecho, para nombrar

consejeros, administradores o directivos, tener
Influencia en los érganos de decisién de dicho
Agente Econdémico, nila intencion de participar,
dirigir o influir, directa o indirectamente, en la
administracion, la operacién, las decisiones, la

estrategia o las politicas comerciales del Agen‘ge .

Econdmico objeto de la participacion.

Cabe senalar gue los fondos de inversién\‘ y
entidades andlogas, estan sujetas a las reglas
generales de participacion establecidas en el
Concurso; porlo que en caso de participar enun
Concursante, no podrdan participar ni ofrecer
financiamiento a otros. Eilo en el entendido que
las negociaciones y el frato con el objeto de
ofrecer ﬁnonciomien‘ro no oorﬁgure una
porhcnpocuon en el Concursante.

informacion con el objeto o efecto de restringir la
compefencia en el Concurso o constituir
conductas violatorias de \Ja Ley Federal de
Competencia Econdmica, en pafficular las
previstas en las fracciones IV y V del articulo 53 de
dicha ley.

Asimismo, se enftenderd qgue una personq,
incluyendo fondos de inversion o entidades
andlogas, ofrece financiamiento en condiciones
de mercado a un Agente Econdmico cuando la
oferta tiene el Unico fin deVobTener rendimientos
pdra sus inversionistas, sin que tenga facultades
de hecho o derecho, para nombrar consejeros,
administradores o diré?:’rivos, tener Influencia en
los organos de ‘decision de dicho Agente
Econdémico, ni la infencidn de participar, dirigir o
influir, directa o indirectamente, en " la
administracion, la operacién, las decisiones, la

estrategia o las politicas comerciales del Agente

Econdémico gbjefo del financiamiento.

Cabe senalar que las personas que ofrezcan
financiamiento, incluyendo los fondos de
inversion Y. entidades andlogas, estan sujetas a las
reglas generoles de participacion establecidas
en el Concurso, por lo que en caso que, por
motivo de su oferta de financiamiento, tengan
Influencia en un Qoncursom‘e, no podrdan tener
Influencia ni ofrecer financiamiento a otros.

6. — — -
(e |
Por ello, los Agentes Econémicos podran

presenfar  al Insh’ru’ro Federal  de

,Teleoomunlcacxonés Consuh‘os para efectos de

recibir orientacion sobre la aplicaciéon de estos
Elementos en casos especificos, antes de que
estos se realicen y surtan efectos, ya sea durante
el Concurso o durante la Operacién de la Red
Compartida.

6. . )

¢.)

Por ello, los Agentes Econdmicos podrdn
presentar al Instituto Federal de

Telecomunicaciones orientaciones y consultas
sobre la aplicacién de estos.Elementos en casos
especificos, antes de que éstos se redlicen vy
surtan efectos, desde Ila emisibn de este
documento) durante el Concurso o durante la
Operacién de la Red Compartida.




- | Las orientaciones y consultas referentes al
) presente documenfo serdn atendidas en el

:)" domicilio del Instituto (Instrgentes Sur 1143, Col,

o / Nochebuena, Delegacion Benito Judrez, Ciudad
de México, C.P. 03720), por la Direccion General

) de Concentraciones y Concesibnés, adscritfa ala

Unidad de Competencia Econdmica del Instituto,

( ( previa cita,que se podrd solicitar a fravés del |
ndmero tfelefonico (55) 5015-4047 y/o el correo |
electrénico  manuel.hernandez@ift.org.mx, en |
dios»y horas hdbiles de lunes a jueves en horario
de 9:00 a 18:30 horas y viernes.de 9:.00 a 15:00
horas. o

- - : p
P
@/‘ | o | ***// -
Con base en lo anterior y con fundam\en’ro en lo dispuesto por los articulos 28, parrafos
‘décimo quinfo y décimo sexto, de la Constitucion Politica de Ios Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafo primero, de la Ley Federal de CompeTencm Econdmica; 7,
parrafos primero a tercero, y 15, fracciones I, XVIIl y LVII, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el/\\
catorce de julio de dos mil catorce; y 1, 2, fraccion X, 4, fraccion |, y 6, fraccion XVIII y
XXXVII del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, pubhcado en
el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil catorce y \
modificado mediante-acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el /
diecisiefe de octubre de dos mil catorce, el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite os siguientes: '/
IV. ACUERDOS
PRIMERO. Se modifican los “ELEMENTOS DE REFERENCIA PARA IDENTIFICAR EX ANTE A LOS
AGENTES ECONOI\/HC:(%S IMPEDIDOS PARA TENER INFLUENCIA EN LA OPERACION DE LA
RED COMPARTIDA”, en los términos descritos en-el Considerando Tercero, cuya version
modificada se adjunta al presente ACL(JerdO y forma parte intfegral del mismo. o
G —




INSTITUTO FEDE
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SEGUNDO. Se ihs’rruye a la Unidad de Competencia Econémica que publique la version

modificada de los “ELEMENTOS DE REFERENCIA PARA IDENTIFICAR EX ANIE A LOS

AGENTES ECONOMICOS IMPEDIDOS PARA TENER INFLUENCIA EN LA OPERACION DE LA

RED COMPARTIDA” en la pagina de Internet del Instituto. /s

TERCET?O. No’riﬁdu\esegl presente Acuerdo ala Subsecretaria de,Comunicaciones de la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes. o

Maria Elena Estavillo Flores nd
- Comisionada ) Comisionado

A

-

Adolfo Cuevas Teja
__Comisionado

\

\

) / \ AN
El ;?resem‘e Acuerdo fue aprobado por el Pieno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su Vi Sesién Ex’rrté:ordinario celebrada el 30
de'marzo de'2016, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana
Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mdifio Germdn Fromow Rangel y Adolifo Cuevas Teja; con fundamento en los parrafos
vigésimo, fracciones | y lll; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucion Politica de los Fs’rados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16y
45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones’y Radiodifusién; 5y 18 de la Ley Federal de Competencia Econdmica; asf como en los articulos
1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/300316/10.

El Comisionado Adolfo Cuevas Teja, previendo su ausencia justificada a la Sesidn, emitié su votd) razonado por escrito, de conformidad
con los articulos 18, segundo parafo, de la Ley Federal de Competencia Econémica; y 8, segundo parrafo, del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicocic\)nes. 7 -

RAL DE
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ELEMENTOS DE REFERENCIA PARA IDENTIFICAR EX ANTE A LOS AGENTES ECONOMICOS
IMPEDIDOS PARA TENER INFLUENCIA EN LA OPERACION DE LA RED COI\/IPARTIDA

El DecreTo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos 60.,

70., 27 28,73,78,94y 105 dé la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, —

en mc’re/no de telecomunicaciones (Decreto de Reforma Constitucional), publicado en
el Diario Oficial de la federacion el once de junio de dos mil trece, establece en el
arficulo Décimo Sexto Transitorio que el Estado, a tfravés del EJecuhvo Federal, en
coordinacién con-el Instituto Federal de Telecomunicaciones, garantizard la instalacion
de unared pUblica compartida de telecomunicaciones que impulse el acceso efectivo
de la poblacidn a lc\: comunicacidén de banda ancha y a los servicios de
felecomunicaciones, de conformidad con los principios contenidos en el articulo 6o.,
Apartado B, fraccion Il del presente Decreto y caracteristicas especificas. En particular,
la fraccion IV de esta disposicion establece que el Estado, a fravés del Ejecutivo Federal,
en coordinacion con el Instituto Federal de Telecomunicaciones, asegurard que ningln

Prestador de Servicios de Telecomunicaciones tenga influencia’en la Operacién de la b

Red Compartida. \

1. Definicién de términos
p
Para efectos de aplicar esta norma durante el Concurso, se entenderd lo siguiente:

1.1. Bases. Documento, incluyendo sus anexos, que establece los términos y

" condiciones del Concurso.

1.2, Concursante. La persona moral o &l Consorcio que haya adquirido las Bases y
cuente con constancia de registro otorgada por la entidad convocante
conforme a las Bases.

1.3. Concurso. Conourso infernacional nimero 01/2016 para la deudlcocnon de
un proyecto de asociaciéon pubhco pnvodo \conforme a la Ley de
Asociaciones Pdblico anoc?os para_la instalacién y operacién de la Red
Compartida, contfemplando el aprovechamiento de la banda de frecuencias
del espectro que incluye los segmentos de 703 a 748 MHz y de 758 a 803 MHz,
con un total de 90 MHz a nivel nacional bajo la fi\guro de arrendamiento y de
un par de hilos de fibra dptica de la red froncal referida en el articulo décimo
quinto ’rrdr\wsi’rorio del Decreto de Reforma Constitucional. -

1.4. Consorcio. El grupo-de personas fisicas y/o morales mexicanas y/o extranjeras
gue actuan como.un solo Concursante mediante un representante coman.

1.5. Decreto de Reforma Constitucional. Decreto por el que se reform&h y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27,28,73,78,94y 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

- |
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tfelecomunicaciones, publicodo/\en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de

junio de 2013. —
™~ ) -

— —

1.6, Desarollador. La sociedad con propdsito  especifico de nacionalidad
mexicana que deberd constituir el Concursante gangdor del Concur39 de
conformidad con lo dispuesfo en el articulo 91 de la Ley de Asociaciones
PUblico Privadas (LAPP) y 104 del Reglamento de la LAPP.

1.7. Prestador de servicios de tfelecomunicaciones: Agente Econdmico que
cuente con cualquier tipo de concesién, permiso o autorizacion que le
permita comercializar servicios de Telgc\omunicomones en el ferritorio
nacional, sujetos a la Ley Federal de Telecomunioqciones y Radiodifusion.

/
1.8.  Red Compartida. Red publica compartida de telecomunicaciones a que se
_refiere el articulo décimo sexto fransitorio del Decreto de Reforma
Constitucional.

- 1.9. Gr/upo de Inferés Econdmico: Conjunto de sujetos de derecho con intereses
comerciales y financieros afines que coordinan sus actividades para _
B participar en los mercados y actividades econdmicas, a través del control o
. }%/ influencia decisiva, directa o indirecta, que uno de sus infegrantes ejerce .
/ sobre los demd@s.™ y R

1.10. Influencia. La capacidad, de hecho o de derecho, de una persona de
\ ‘ participar o intervenir en forma significativa, directa o indirectamente, por
cualquier medio en las decisiones que incluyen pero ng se limitan a la
administracién, la definicién de las politicas y los objetivos o Ia /gesﬂén,
conduccion y ejecucion de las actividades de otra(s) persona(s).

La influencia resulta de los derechos, confratos u otros“medios que por si
s ismos o en conjunto otorgan la capacidad antes senalada.

La existencia de una relacion de influencia de una persona sobre otra(s) se
determina caso por caso, con base en criterios indiciarios de aplicacion
general. ) - —

El andlisis de Influencia sobre la Red Compartida tiene el propdsito de
identificar ex antfe si la participacion ge los Prestadores de Servicio}s_ de
Telecomunicaciones, por si mismos o a fravés de otra (s) personas(s)
- pertenecientes a su Grupo de Interés Econdmico, en la Operacion de la Red
e Compartida puede fener POr objeto o efecto rggfringir los incentivos y la

- . ‘ N

s } 7
i
,; ‘] Ver, por éjemplo, Jurisprudencia por refteracion LZ° A. J/66, con ndmero de registro 168,470, emitida en la Novena
Epoca y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta (. XXVIIl), en noviembre de 2008, visible a
7 pagina 1,244. .
P / N \ —
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capacidad de la Red Compartida para competir en forma efectiva e
. iIndependiente en la prestacion de los servicios moyonsfos 1

Lo anterior, sin perjuicio de que el Instituto eJerzo ex postlas focuh‘cdes que las
disposiciones legales y administrativas le otorgan para verificar su-
cumpllmlen’ro y aplicar los procedimientos de verificacion, correccion y, en su

( Caso, las sanciones correspondientes.

1.11.

/

Oberccién de la Red Compartida. Incluye la foma de decisiones para asignar
los usos de la capacidad, infraestructura y/o servicios de telecomunicaciones
ysu comercializacion.

—

2. Elementos aé Referencia para identificar Influencia ) .

|
Para efectos de verificar el cumplimiento de la norma constitucional, el Instituto Federal
de Telecomunicaciones emife los siguientes ELEMENTOS DE REFERENCIA PARA
IDENTIFICAR EX ANTE A LOS AGENTES ECONOMICOS IMPEDIDOS PARA TENER INFLUENCIA

EN LA OPERAC[ON DE LA RED COMPA{RTIDA (ELEMENTOS DE INFLUENCIA) /

Los Elementos de Influencia que se listan a confinuacion se empleardn para identificar
st la participacion que un Prestador de Servicios de Telecomunicaciones o und o varias

personas pertenecientes a su Grupo de Interés Econémico pretende tener en el __
‘Concursante o en el Desarrollador le confiere o le puede conferir Influencia sobre la

OperGCIon de la Red Compartida. , . | ’

Ve /
| 7

— 1

Elemenfos de Influencia

—

a) La capacidad o el derecho para demgnor nombrar, vetar o desfituir a por lo menos
uno de los miembros que infegren el o los orgonos encargados de tomar las
decisiones que incluyen pero no se limitan a la odmlm,s’rrocﬁn, la definicion de las
politicas y-los objetivos o la gestién, conduccién y sjecucidén de las actividades de
ofra persona, o a los consultores, directivos, gerentes, administradores o sus
equivalentes;™

Tener participacion, directa o indirecta, en la b/ropiedod incluso de caracter
fiduciario, o en la estructura accionaria o de parfes sociales de ofra persona, cuando
esa participacion otorgue a su ’renedo& la capacidad de tener un nivel de
representacion equivalente al establecido en el inciso a);
\ /7

_— _ /

,//

b)

\\

e

12 De conformidad con el proposﬁo de la norma que se expresa en el Dictamen de Ios Comisiones Unidas del Senado de
la Republica, numeral 2, paginas 276 y 277.
3 Cualquier persona que por empleo, cargo o comisién en una persona moral o en a8 personas morales que estén bajo
su control o que la contfrolen, adopten decisiones que trasciendan de forma significativa en la sttuacion administrativa,
financiera, operacional o juridica de la propia sociedad o del grupo al que ésta perfenezca.

N pa—
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¢) Haber celebrado acuerdos, contratos, convenios o cualquier acto que oforgue a ,
una persona beneficios similares a los senalados en los incisos a) y b) precedentes, o
la capacidad de tener esos beneficios. Como parte de este Ele\menio de Referencia
se podran evaluar: -

e la capacidad o el derecho de di/rigir o vetar la toma de decisiones que
incluyen pero no se limitan a la administracion, la definicidn de las poltticas y
los objeﬁv/os O la gestion, conduccién y ejecucion de las actividades de ofra
persona;

e Cuando debido a su importancia en Ios\ikenTos, las compras, los ingresos, la
produccion, el consumo,-el financiamiento, los créditos o los adeudos, una
persona pueda condiclonar o dirigir las decisiones de otra persona en forma
injustificada. Por ejemplo, cuando una persona que otorga un préstamo o
financiamiento a ofra le condiciona la aportacion de tales recursos a hacer o
dejar de hacer en sus actividades econdmicas principales, por encima de las
necesarias para proteger su inversion, y

. Tener derechos de propiedad o de uso o usufructo o derechos fiduciarios de
Ié uno parte significativa de los activos produo’rlvos de ofra pérsona.

d) Que exista parentesco por consanguinidad, afinidad o civil de hasta cuarto grado, o
los cényuges y el concubinario, tratGndose de personas fisicas* que actualicen los

supuestos establecidos enlos | iNnCisos. am‘erlores y -
\

e) Cuondo las porTes expresamente asi lo reconozcan.
3. Por’ﬂcnpomon de los Prestadores de Servicios de Telecomunicaciones y sus Grupos
— de Inferés Econémico en el Concurso

: .
Los Prestadores de Servicios de Telecomunicaciones por si mismos o a fravés de ofras
personas pertenecientes a su Grupo de Interés Econdmico, no podrdn participar
individualmente en el Concurso.

e
B ~—

i 1 H h - . Ny ] -~ ' ' -
Los Prestadores de Servicios de Telec;o\munICOC|ones podrdn participar en el Concurso
en colaboracién con otros Agentes Econémicos a través de un Consorcio, siempre y
cuando, en caso de resultar ganadores del Concurso, su participacion en el Consorcio
/

S

4

M Se toma como referencia lo dispuesto en los articulos 292 a 300 del Cédigo Civil Federal. Los familiares comprendidos
dentro del cuarto grado de parentesco y por ende dentro de la restriccion legal de que se frata, son los siguientes.
Parentesco por consanguinidad: padres, abuelos, bisabuelos, tatarabuelos, hijos, nietos, bisnietos, tataranietos, hermanos,
medios hermanos, tios y sobrinos camnales, primos hermanos, y tios y sobrinos segundos camales. Parentesco por afinidad:
suegros, padrastros, padres de los suegros, abuelos de los suegros, bisabuelos de los suegros, yernos o nueras, hijasiros o
entenados, cunados y hermanastros, sobrinos carnales del conyuge, tios segundos, primos hermanos y sobrinos segundos
del cdnyuge. Parentesco civil: conforme a'lo dispuesto por el articulo 295 del expresado Codigo Civil, el parentesco civil
surge Unjcamente en la adopcion, entre adoptantes y adoptados, por lo que no se fiene vinculacién alguna de orden \
juridico con los consanguineos o los afines tanto del adoptante como del adoptado.

13 N




no les confiera ni pueda conferir Influencia en la Operacion de la Red Compartida 'y no
contravenga restricciones establecidas en otras disposiciones.

N
: Lo anterior, sin perjuicio de que los Concursantes debban cumplir con los demas requisitos

establecidos en\los Boseg. - .

4, Participacion del Desarrollador en terceras personas y de terceras personas en el

- Desarrollador P
\

El Desarrollador, en cumplimiento de los objetivos de la Red Compartida, podrd celebrar

a contratos, convenios, areglos o combinaciones con terceros Agentes Econdmicos,

% incluyendo ofros Prestadores de Servicios de Telecomunicaciones, para desarrollar
actividades econémicas que sean propias a su objefo, sqj/e?é alo siguiente:

a) No podra tener Influencia en Comercializadoras, ni en ofros Agentes Econémicos
que ofrezcan directa o indirectamente serwc;os al Usuario Final, sean O no
Clientes de la Red Compartida; —

b) No podrd ofrecer, por simismo o a fravés de personas pertenecientes a su Grupo
de InTeresjcoﬁomloo servicios a usudrios finales, como lo establece el articulo
140 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

o

c) No incurra en conductas prohibidas en la Ley Federal de Competencia
Econdémica, y o J A

e

d) Los confratos que establezca no podran.otorgar Influencia a terceros Prestadores
de Servicios de Telecomunicaciones sobre |a Operacién de la Red Compartida
ni a fravés de ellos podra tener Influencia en agentes econémicas que ofrezcan
directa o indirectamente servicios al Usuario Final.

5. Participacién en el Concurso de personas con fines de financiamiento

Las pérsonas que fengan el Gnico objeto de ofrecer finﬁnciomiéﬁ’ro, como pueden ser

los fondos de inversidn, entidades andlogas o cualquier otra persona fisica o moral que
no tenga por objeto o efecte. obtener influencia en el Concursante, podran sostener
negociaciones con mas de un Concursante, siempre y cuando se limiten a ofrecer

Concursante. -

P

Por «financiamiento» se entenderd en forma general a las posibles aportaciones licitas
de recursos, por lo que no se limita a deuda sino que incluye aportaciones de capital y
/ ofras. B

LA - .
De acuerdo con lo anterior, “las personas que tengan el Unico objeto de ofrecer
/—7  financiamiento po\drdn establecer confacto y negociar con mdas.de un Concursante
[
. para gue en caso de que alguno de éstos resulte Concursante Ganador, obtengan

J o
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participaciones accionarias en la Socledad con Propdsito Especifico (SPE) que se
constituya, siempre y cuando las negociaciones y la oferta de financiamiento no
implique la capacidad de hecho o de derecho de obtener Influencia, directa o

“indirecta, en el Concursante y deberdin abstenerse de intercambiar informacién con el

objeto o efecto de restringir la competencia en el Concurso o constituir conductas
violatorias de la Ley Federal de Competencia Ecgnomlco, en particular las previstas en
las fracciones IV y V del articulo 53 de dicha ley. \

Asimismo, se entenderd que una persona, incluyendo fondos de inversion o entidades
andlogas, ofrece financiamiento en condiciones de mercado a un Agente Econdmico
cuando la oferta tiene el dnico fin de ob’r”ener/rendimien’ros para sus inversionistas, sin
que fenga facultades de hecho o%erecho para nombrar consejeros, administradores
o directivos, tener Influencia en los organos de decision de dicho Agente Eoonormc/o Ni
la intencién de participar, dirigir o influir, directa o indirectamente, en la administracion,
la operacion, las decisiones, la esfrategia o las politicas comerciales del Agente
Econdmico objeto del financiamiento. —

Cabe senalar que las personas que ofrezcan financiamiento, in\éluyendo los fondos de
inversidon y enfidades andlogas, estan sujetas a las reglas generales de participacion
establecidas en el Concurso, por o que en caso que, por motivo de su oferta de
financiamiento, tengan Influencia en un Concursante, no podrdn tener Influencia ni

ofrecer financiamiento a oftros. P

6. Orien’racién general sobre la aplicacién de los Elementos de Referencia

Los Elementos de ReferenCIG se emiten con el objeto de-gue los Agentes Econdmicos
cuenten con criterios que les [ permitan identificar CUOAdO una relaciéon o vinculo con un
Prestador de Servicios de Telecomunicaciones genera Influencia, para efectos de
cumplir con lo dispuesto en la fraccién IV del articulo décimo sexto transitorio del
Decreto de Reforma Constitucional. Esta disposicién es de cumplimiento permanente
durante la vigencia del Proyecto objeto del Concurso, por 1o que debe ser observada
por los Concursantes y por el Desarrollador.

-
El Instituto favorece las actividades tendientes a dar cumplimiento de la norma por parte
de los Agentes Econdmicos en beneficio del desarrollo del curso nmormal de sus
actividades. Lo anferior, sin perjuicio de ejercer las facultades que Tas disposiciones
legales y administrativas le oforgan para verificar su cumplimiento y aplicar los

- procedimientos de verificacién, coreccién 'y, en su caso, las sanciones

correspondientes. J

Por ello, los Agentes Econdémicos podrdn presentar al Instituto. Federal de
Telecomunicaciones orientaciones y consultas sobre la aplicacion de estos Elementos
en casos especificos, antes de que estos se redlicen y surtan efectos, desde la emision

— J—
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\
de este documento, durante el Concurso o durante la Operoonon de IO Red

Compartida. ‘ —

Las dudas, orientaciones y consul’ros referentes al presente documento serdn atendidas
en el domicilio del Instituto (lnsurgen’res Sur 1143, Col. Nochebuena, Delegacion Benito
Judrez, Ciudad de México, C.P. 03720), por la Direccién General de Concentraciones y.—
Concesiones, adscrita ala Unidad de Compe’rencm Econdmica del Instituto, previa cita
gue se podra solicitar a través del nimero telefénico (65) 5015-4047 y/o el correo
electronico monuel hernondez@iﬁ org.mx, en dias y horas hdbiles de funes ajueves en

~horario de 9:00 a 18 30 horas y viérmnes de 9:00 a 15:00 horas.

* %k
-
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