Instituto Federal de Telecomunicaciones
Unidad de Competencia Econémica
Insurgentes Sur 1143

Colonia Noche Buena, Benito Juarez
03720 México, Distrito Federal

en nombre y representacion Rwada Networks,- - de:

C.V., personalidad que se me tiene por reconocida y acreditada por ese H. Instituto Fedelal
de Telecomunicaciones! (el “Instituto”), sefialando como domicilio para oir y recibir todo
tipo de notificaciones en relaciéon con este escrito el ubicado en

autorizando en terminos del tercer parrato del articulo 19 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo (“LFPA”), de aplicacién suplementaria en términos del
articulo 6 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon (la ”LFTR”) a las
siguientes personas para recibir todo tlpo de potifi

por medio del presente escrito
manifiesto lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 8° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (la “CPEUM") y el dltimo péarrafo de los “Elementos de Referencia para
Identificar Ex Ante a los Agentes Econdémicos Impedidos Para Tener Influencia en la
Operacién de la Red Compartida” (los “Elementos de Referencia”) expedidos por ese H.
Instituto, por medio del presente escrito, solicito a ese Instituto emitir una confirmacion de
criterio en relacién con la correcta interpretacion del numeral 3 de los Elementos de
Referencia, considerando lo que se detalla a continuacién:

La fraccion IV del articulo décimo sexto transitorio del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de
fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el once de junio de dos
mil trece (el “Decreto de Reforma Constitucional”} establece lo siguiente:

1 Dicha personalidad fue acreditada mediante copia certificada del instrumento notarial nitmero cincuenta y

l cuatro mil ciento treinta y seis (54,136) de fecha dieciséis de mayo de dos mil dieciséis, otorgado ante la fe del
licenciado Héctor Manuel Cardenas Villarreal, Notario Piiblico niimero 201 de la Ciudad de México, misma que
fue presentada como anexo a la solicitud que dio origen al Oficio IFT/226/UCE/090/2016.
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“DECIMO SEXTO. El Estado, a través del Ejecutivo Federal, en coordinacién con el
Instituto Federal de Telecomunicaciones, garantizard la instalacion de una red
publica compartida de telecomunicaciones que impulse el acceso efectivo de la
poblacién a la comunicacién de banda ancha i a los servicios de lelecomunicaciones,
de conformidad con los principios contenidos en el articulo 60., Apartado B, fraccién
IT del presente Decreto y las caracteristicas siguientes:

(...)

IV. Asegurard que mningiin prestador de servicios de ftelecomunicaciones tenga
influencia en la operacion de la red;

(..)"

[Enfasis afiadido]
Por su parte, el numeral 3 de los Elementos de Referencia dispone lo siguiente:

3. Participacién de los Prestadores de Servicios de Telecomunicaciones y su
Grupo de Interés Econdmico en el Concurso

Los Prestadores de Servicios de Telecomunicaciones por si misnios o a través de otras
personas pertenecientes u su Grupo de Interés Econdmico, no podrin participar
individualmente en el Concurso,

Los Prestadores de Servicios de Telecomunicaciones podrdn participar en el Concurso
en colaboracion con otros Agentes Econdmicos a través de un Consorcio, siempre y
cuando, en caso de resultar ganadores del Concurso, su participacion en el Consorcio
no les confiera ni pueda conferiv Influencia en la Operacion de la Red Compartida
y no contravenga vestricciones establecidas en otras disposiciones.

Lo anterior, sin perjuicio de que los Concursantes deban cumpliv con los denuis
requisitos establecidos en las Bases”.

[Enfasis anadido]

Ahora bien, los términos “Influencia” y “Operacién de la Red Compartida” se
encuentran definidos en los numerales 1.10 y 1.11 de los propios Elementos de Referencia
en los siguientes términos:

“1.10. Influencia. La capacidad, de hecho o de derecho, de una persona de participar o
intervenir en forma significativa, divectn o indirectamente, por cualquier medio en las
decisiones gue inclingen pero no se imitan a la administracion, la definicion de
las politicas y los objetivos o la gestidn, conduccion 1y ejecucion de las
actividades de otra(s) versona(s).

(...)




1.11.  Operacion de ln Red Compartida, Incluye la toma de decisiones para asignar
los usos de la capacidad, infraestructura /o servicios de telecomunicaciones
y su comercializacion.”

[Enfasis afiadido]

Por altimo, el inciso 2 (a) de los Elementos de Referencia ~disposicion que al efecto
sirve como marco de referencia para el resto de los propios Elementos de Referencia-
establece que conferirdA o podrd conferir Influencia sobre la Operacion de la Red
Compartida:

“a) La capacidad o el derecho para designar, nombrar, vetar o destituir a por lo menos
uno de los miembros que integren el o los drganos encargados de tomar las
decisiones que inclingen pero no se limitan a la administracion, la definicion
de las politicas y los objetivos o la gestién, conduccién y ejecucion de las
actividades _de otra persona, o a los consultores, divectivos, gerentes,
administradores o sus equivalentes;”

[Enfasis afiadido]

Considerando que el citado numeral 3 de los Elementos de Referencia establece una
limitante consistente en que ningtn prestador de servicios de telecomunicaciones (un
“PST”) tenga influencia en la Operacién de la Red Compartida, es claro que dichos PSTs
deberdn abstenerse de designar, nombrar, vetar o destituir (directa o indirectamente a
través de cualquier medio), a cualquier miembro que forme parte de un 6rgano encargado
de tomar decisiones sobre dicha Operacién de la Red Compartida.

Cabe senalar que en ese tenor, resulta irrelevante para efectos de este andlisis el tipo
de érgano corporativo respecto del cual se llevard a cabo el andlisis de influencia, ya que
acertadamente, los Elementos de Referencia no limitan el andlisis de influencia a una
denominacién formal o denominacion especifica de érgano corporativo o de gobierno, sino
que se basan en el andlisis de los efectos que cualquier tipo de érgano pudiese tener en la
Operacién de la Red Compartida.

En otras palabras, no resulta relevante para efectos del andlisis de Influencia sobre la
Operacién de la Red Compartida, si la misma se ejerce directamente en el consejo de
administracién o bien, a través de cualquier otro tipo de érgano como pudiese ser un
comité.

A contrario sensu y de una interpretacién arménica de las sefialadas disposiciones, se
desprende que los PST si podran influir respecto a cualquier miembro que integre los
6rganos encargados de tomar decisiones, siempre que limiten su influencia a cuestiones
ajenas a la Operacién de la Red Compartida, mismas que incluyen pero no se limitan a




“asignar los usos de In capacidad, infraestructura y/o servicios de telecomunicaciones y su
comercializacion” .

Lo anterior responde al mandamiento constitucional tendiente a garantizar que la
Red Compartida se encuentra libre de influencia por parte de agentes y grupos de interés
econdmico cuya influencia pudiese representar un conflicto de interés al permitirles
aprovechar indebidamente su influencia en la Red Compartida para beneficiar a sus
actividades econdmicas, sin embargo, su alcance se encuentra claramente limitado a este
tipo de circunstancias y no debe considerarse como una limitacion irrestricta respecto a la
participacion en aspectos que en forma alguna involucran una influencia actual o potencial
en la Operacién de Ia Red Compartida.

Esta interpretacién permite a un potencial inversionista impedido de tener Influencia
en [a Operacién de la Red Compartida (como pudiese ser un PST), participar directamente
en los 6rganos de toma de decisiones que le permitan proteger su inversion sin que ello se
traduzca en una Influencia en la Operacién de la Red. '

Para efectos de lo anterior, a continuacién se ponen a consideracién de ese H.
Instituto, los siguientes mecanismos y controles internos respecto de la Sociedad de
Propésito Especifico (“SPE”)? que permitirdn por una parte, asegurar que ningtn PST tenga
influencia en la Operaciéon de la Red Compartida en cumplimiento al mandato
constitucional, y a la vez, participar activamente en decisiones que le permitan proteger
efectivamente su inversion:

1. Cualquier miembro del consejo de administracién designado por un accionista
que sea, directa o indirectamente, un I’'ST en México (un “PST en México”):

1.1.  No debera estar presente, ni participar en forma alguna en ninguna
discusion, deliberacion o votacién que trate sobre la Operacién de la Red
Compartida o que esté relacionada con las actividades (directas o
indirectas) en México del accionista que lo designod, asentdndose en la
minuta dicho momento de la sesién de consejo en cuestion.

1.2.  No contara para efectos del quorum ni tendra derecho a voto respecto a
ningan asunto que trate sobre la Operacién de la Red Compartida o que
esté relacionado con las actividades (directas o indirectas) en México del
accionista que lo designé.

2. El secretario del consejo sera designado por mayorfa de los accionistas o
miembros del consejo de administracién, excluyendo de tal decisién a (i) los

2 En términos del numeral 4.8 de 1as Bases del Concurso.




accionistas que sean PST en México; o (ii) miembros del consejo que sean
designados por accionistas que sean PST en México.

El secretario del consejo contard con facultades suficientes para, y serd
responsable de, exigir a los miembros del consejo designados por un PST en
México el abandonar el Iugar en el que se vayan a llevar a cabo discusiones o
decisiones relacionadas con la Operacion de la Red Compartida con las
actividades (directas o indirectas) en México del accionista que lo designo.

31. En este caso, el secretario de consejo deberda asentar en el acta
cotrespondiente, el momento en el que el miembro del consejo respectivo
abandond la reunién.

El secretario del consejo deberd certificar en cada acta, que las decisiones
tomadas en la misma se llevaron a cabo en cumplimiento al mandato consistente
en que ningtn PST en México tenga influencia en la Operacién de la Red
Compartida. '

Todas las convocatorias correspondientes a las reuniones del consejo de
administracién deberdn contener el orden del dia, seiialando aquellos asuntos en
los que estaran impedidos para participar los miembros del consejo designados
por un PST en México.

5.1.  No podra incluirse, discutirse o resolverse ningtin asunto relacionado con
la Operacién de la Red Compartida como parte de los “Asuntos
Generalés”.

Ningtn PST en México tendré injerencia en el nombramiento del presidente del
consejo de administracin.

Cualquier accionista que sea, directa o indirectamente, un PST en México:

7.1. No deberd estar presente ni participar en forma alguna en ninguna
discusion, deliberacion o votacion que trate sobre la Operacién de la Red
Compartida o que esté relacionado con las actividades (directas o
indirectas) en México del accionista que lo designé asentdndose en dicho
momento de la asamblea de accionistas en cuestién.

7.2. No contaréd para efectos del quorum ni tendra derecho a voto respecto a
ningtlin asunto que trate sobre la Operacién de la Red Compartida o que
esté relacionado con sus actividades (directas o indirectas) en México.

El secretario de la asamblea de accionistas serd designado por mayoria de los
accionistas, excluyendo de tal decisién a los accionistas que sean PST en México.
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9. El secretario de la asamblea de accionistas contara con facultades suficientes
para, y sera responsable de, exigir a los accionistas que sean un PST en México el
abandonar el lugar en el que se vayan a llevar a cabo discusiones o decisiones
relacionadas con la Operacién de la Red Compartida o con sus actividades
(directas o indirectas) en México.

91. En este caso, el secretario de consejo debera asentar en el acta
correspondiente, el momento en el que el miembro del consejo respectivo
abandond la reunién.

10.  El secretario de la asamblea de accionistas deberd certificar en cada acta, que las
decisiones tomadas en la misma se llevaron a cabo en cumplimiento al mandato
consistente en que ningin PST en México tenga influencia en la Operacion de la
Red Compartida.

11, Todas las convocatorias correspondientes a las asambleas de accionistas deberan
contener el orden del dia, sefialando aquellos asuntos en los que estardn
impedidos para participar los accionistas que sean un PST en México.

11.1. No podrd incluirse, discutirse o resolverse ningtin asunto relacionado con
Ja Operacién de la Red Compartida como parte de los “Asuntos
Generales”.

12.  La designacién del Director General (CEO) y Director de Operaciones (COQ)
seré realizada por los consejeros o accionistas distintos a los PST en México y/o
a los miembros del consejo designados por los PST en México.

13.  Ningan PST en México, miembros del consejo de administracién designados por
un PST en México o funcionario o ejecutivo de un PST en México o nombrado
por un PST en México podra fungir como apoderado respecto de asuntos que
involucren la Operacién de la Red Compartida o actividades (directas o
indirectas) de un PST en México que sea a su vez, accionista de la SPE.

Adicionalmente, en aras de compeler a la SPE y a sus accionistas a cumplir con los
mecanismos y controles propuestos, la SPE debera aceptar que cualquier incumplimiento a
los mismos seré causa de revocacion de la Concesién Mayorista a ser otorgada por ese .
Instituto, asi como de las consecuencias juridicas y materiales que deriven de dicha pérdida
de la Concesion Mayorista como es la rescision del Contrato APP.

Con base en lo anterior, atentamente solicito a ese H. Instituto Federal de
Telecomunicaciones que:




i

Primero.-  Emita una confirmacién de criterio en relacién con la correcta interpretacién
del numeral 3 de los Elementos de Referencia, tal y como se describe en el
presente escrito, en términos de lo dispuesto por el articulo 8° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el tiltimo parrafo de
los “Elementos de Referencia para Identificar Ex Ante a los Agentes
Econémicos Impedidos Para Tener Influencia en la Operacién de la Red
Compartida” y confirmar que los mecanismos y controles descritos en el
presente escrito dan cumplimiento a lo ahi establecido.

Segundo.-  Tener por sefialado el domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones
en relaciéon con la presente solicitud y por autorizadas a las personas
mencionadas en el proemio del presente escrito en los términos expuestos.

Ciudad de México, a 5 de septiembré de 2016






