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EDITORIAL

De las distintas etapas y plazos legales que definen el quehacer del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT) uno se cumple en este mes de febrero y no sin tribulacion, el fin del
encargo de uno de nuestros Comisionados, Luis Fernando Borjon Figueroa.

Desde que el 11 de julio de 2013 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la reforma
constitucional en materia de telecomunicaciones, en el régimen transitorio de la Carta Magna
quedo establecido que, con el fin de asegurar el escalonamiento en el cargo de los comisionados
del IFT, los primeros en ser nombrados concluirdn su encargo el Gltimo dia de febrero, a partir del
afio 2016, y de ahi uno a uno saldra en el mismo mes de los afios siguientes. A propuesta del
Ejecutivo federal, un nuevo comisionado debe ser ratificado por el Senado de la Republica en
sustitucidn de quien sale.

Este Pleno del IFT, con los siete comisionados que lo integran, literalmente inicié la historia de ésta
institucion el 10 de septiembre de 2013, cuando el Senado ratificé sus nombramientos.

A partir de esa fecha, los comisionados aprobaron el Estatuto Organico que rige el funcionamiento
del IFT, definieron las tareas de cada area que lo integra, y comenzaron a ejercer las facultades del
6rgano regulador con autonomia constitucional y de autoridad de competencia en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion.

El legado de cada uno de los siete comisionados del IFT tendrd el valor de su persistencia por
largos afos, no sélo por tratarse de los primeros integrantes del Pleno de esta novel institucidn,
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sino porque colocaron sus cimientos y construyen dia a dia una sélida estructura que se reconoce
a nivel nacional y es referente en el ambito internacional.

La contribucién del Comisionado Luis Fernando Borjdn en esta tarea es amplio y trascendente; va
desde el impulso a la transicion de la Televisidn Digital Terrestre, lo cual se logré el 31 de
diciembre de 2015, hasta llevar la representacion del IFT en foros internacionales.

Este numero extraordinario de la Gaceta IFT se publica en reconocimiento a la labor del
Comisionado Borjén, a su incansable animo y pasidn por impulsar la agenda y programa del
Instituto Federal de Telecomunicaciones. Después de este 29 de febrero, Luis Fernando Borjon
emprende un nuevo camino en su amplia trayectoria profesional; se va y pierde el IFT, pero ha
ganado la regulacion en telecomunicaciones y radiodifusidn, en nuestro pais y en Latinoamérica.

Edgar Yeman Garcia Turincio
Coordinador General de Comunicacion Social

1 ELINICIO DEL INSTITUTO: 2 ANOS, 5 MESES Y 19 DIAS

Fernando Borjon Figueroa, Comisionado del IFT

Ill

El 18 de julio de 2013, tras mucho esfuerzo y limitados recursos, se logré el “apagén” de la
televisidn analdgica en Tijuana por parte de la entonces Comision Federal de Telecomunicaciones
(Cofetel). Este fue un proceso que nos ocupd mucho tiempo y esfuerzo y del que se aprendié para
el futuro. En ese momento, ddbamos un paso muy importante pues era la primera ciudad del pais
en transitar a la Television Digital Terrestre (TDT), logrando a su vez avanzar en una parte de la
liberacién de la banda de 700 MHz.

Un mes antes se habia publicado la Reforma Constitucional en materia de Telecomunicaciones®y
entonces se empezaba a ver la posibilidad de lograr avances en el sector que desde mucho tiempo
se habian discutido y que por fin se veian al alcance de la mano.

Impulsado por las personas que creen en miy viendo el proceso de seleccidén que se venia para
conformar el Pleno del naciente Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), me animé a
participar. Pensé que este tipo de oportunidades sélo se presentan una vez en la vida para
concretar proyectos que antes se veian muy distantes.

Pasé los filtros curriculares y posteriormente el examen para estar dentro de los 35 candidatos
para ocupar los siete puestos de Comisionado. Cuando faltaba poco tiempo para que el
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Presidente Enrique Pefia Nieto propusiera al Senado a las siete personas, recibi una llamada para
realizar entrevistas y determinar si me nominarian al cargo.

No sabia cuantos éramos los que teniamos esta oportunidad y con emocidn asisti. Algo bueno
habria pasado ahi pues el 19 de agosto de 2013, el Presidente de la Republica me propuso como
candidato para ocupar el puesto de Comisionado hasta el ultimo dia de febrero del 2016.

Posteriormente hubo reuniones con los Senadores de la Republica y sus comisiones para explicar
nuestra vision de las telecomunicaciones, con miras a la sesion del Pleno del Senado convocada
para el 10 de septiembre. Ese dia, para variar fue activo, pues se realizé la Ultima sesion del Pleno
de la Cofetel, tuvimos sesion de Fideicomiso del Fondo de Cobertura Social de
Telecomunicaciones (Foncos) y de ahi al Senado, a esperar junto con quienes también habiamos
sido nominados para el IFT y la Cofece?.

Finalmente, mientras estdbamos en una antesala, vimos por el Canal del Congreso el resultado de
la votacién: todos los candidatos para el IFT fuimos ratificados por el Senado.

Con un gusto enorme caminamos al Pleno del Senado a protestar el cargo; en el camino alguien
me dijo, “qué poco te va a durar el gusto” y pensé, pues serd poco el tiempo pero hay mucho por
hacer.

A partir del nombramiento como Comisionado, fortaleci mi decision de hacer que cada dia de mi
trabajo en el Instituto contara y sumara a la construccion de este nuevo érgano constitucional
auténomo. Al dia siguiente empezamos a trabajar con un gran optimismo y una energia enorme
gue nos impulsaba a los siete comisionados; a la mayoria ya tenia el gusto de conocerlos pues en
algun punto entre la Cofetel y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) habiamos
coincidido.

La motivacidn era gigante y nos pusimos a trabajar para hacer que el Instituto pudiese operar. Asi
pusimos manos a la obra con quienes mejor conocian el quehacer de la Cofetel, como Carlos Silva,
Rafael Eslava y Juan José Crispin, entre otros, para conformar un primer Estatuto, en el que, entre
otras cosas, la Unidad de Sistemas de Radio y Televisidon, por primera vez y desde su creacidn en el
2006 iba a contar con facultades para resolver asuntos por su cuenta, pues antes todo debia subir
al Pleno.

Otro de los grandes retos que se tuvo en este proceso de transicion, de la Cofetel al Instituto, es
que no sélo se le otorgaron facultades como el érgano regulador en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, sino también como autoridad en los temas de competencia
econdmica. Confieso que esto me puso a estudiar, pero también a buscar apoyo en mi equipo de
trabajo, asi como en mis colegas comisionados -siempre generosos para trabajar estos
importantes temas-, muchos de los cudles tenian una historia afieja originada en la hoy extinta
Comisién Federal de Competencia (Cofeco).

En tanto construiamos las bases para la nueva institucién, vimos la necesidad de contar con un
logotipo que reflejara el cambio que queriamos proyectar, el de este nuevo érgano auténomo
enfocado al usuario y buscando aprovechar la convergencia. Armamos un grupo de trabajo con
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Adriana Labardini y Maria Elena Estavillo, asi como con el equipo del Instituto y apoyo externo.
Mucho trabajo hubo aqui, incluyendo dudas en cuanto a la originalidad de algunas de las
propuestas que habiamos considerado.

Para mi lo mas importante de este proceso no fue sélo el resultado del logo que hoy distingue al
Instituto, sino que este proceso me hizo descubrir a quien es lider de mi equipo: Elizabeth Pefia.
Un viernes discutimos intensamente, alguien diria que casi nos peleamos, y me di cuenta que mi
busqueda por encontrar a este lider capaz de escuchar, de rebatir, de generar aportaciones y que
tuviera conocimiento del sector, ya estaba en mi oficina.

Recuerdo que después de esa intensa discusion, le pedi pasara a mi oficina, creo que pensé que le
iba a reprender, pero brevemente le comuniqué mis razones y le pedi que aceptard el puesto de
Director General, lo cual, un tanto sorprendida por el momento anterior, aceptd. Esta es, sin
duda, la decision mas acertada que he tenido en mi paso por el Instituto.

En tanto esperabamos que la nueva ley fuera emitida, el trabajo continud. El Must Carry/Must
Offer que la Reforma Constitucional contempla, fue aplicado por el IFT, y sus lineamientos se
emitieron el 27 de febrero de 2014, previa consulta publica.

Este fue un proceso complejo, pues recuerdo que se intenté suspender por un juez local la emisién
de los lineamientos, poniendo a prueba la Reforma en Telecomunicaciones. El tema se fue a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), que de manera expedita resolvié no conceder la
suspensidn y por ello se pudieron expedir los lineamientos. Se traté de una primera prueba a la
Reforma, que fue superada gracias al apoyo del Ejecutivo federal y del Poder Judicial, y el Instituto
salid fortalecido de la misma.

La Reforma Constitucional marcaba fechas fatales para cumplir con obligaciones que se veian muy
dificiles. ¢ De dénde juntamos fuerzas? pienso que de estas ganas de querer ver a nuestro pais salir
del retraso producto de “la doble ventanilla” y la cultura de los amparos, asi como del potencial de
crecimiento del sector que veiamos.

Esta fuerza nos llevo a trabajar a todos en el Instituto de manera exhaustiva; el compromiso de las
unidades, de las coordinaciones, del juridico y de todos es inolvidable. Asilogramos cumplir con
estas metas que marcaban a marzo de 2014 como un punto, al que llegamos con personas que
dieron todo para ello, como Victor M. Rodriguez Hilario, Carlos Silva, Luis Fernando Peldez,
Georgina Santiago, Alejandro Navarrete, Maria Lizarraga, Asuan Olvera y Oscar Diaz, entre
muchos otros, con quienes sumamos en un gran esfuerzo de equipo. iHabiamos cumplido con las
metas!

El Instituto pudo lograr lo que no habia pasado en 20 afios: emitir una licitacién para dos cadenas
nacionales de television, con base en la Television Digital Terrestre.

Se identificaron a los preponderantes en telecomunicaciones y radiodifusidn y se les establecid
regulacién asimétrica para generar un entorno de competencia mas nivelado. Ademas, se
fortalecid la credibilidad de las acciones del Instituto, con el cumplimiento del mandato
constitucional.



Tras un complejo proceso, la nueva Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion fue
emitida y entré en vigor el 13 de agosto del 2014; surgieron nuevos retos para su aplicacién y para
la transicidn a partir de las leyes anteriores, pues esta normatividad incluia un conjunto de
transitorios que establecian nuevas metas para el Instituto, por lo que de inmediato nos pusimos a
trabajar.

Uno de estos retos que planted la nueva ley me involucrdé de manera intensa, por presidir el
Comité de Portabilidad, el cual consistia en lograr que la portabilidad numérica se diera en 24
horas partiendo de requisitos minimos. Este reto resultd en que el 12 de noviembre de 2014 se
emitieran los lineamientos que reducian requisitos de manera inmediata y daban un plazo de 90
dias para su implementaciéon completa, debido a los cambios necesarios a los sistemas de
operacion, en particular, los relacionados con el Administrador de la Base de Datos.

Sin embargo el proceso no era bien visto por algunas empresas y legisladores, lo que dio origen a
que el Congreso de la Unién promoviera una Controversia Constitucional ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, la 117/2014, que decidi6 resolverla de manera prioritaria.

Se trataba de una nueva prueba a la Reforma en Telecomunicaciones que se encausaba por el
camino definido por la ley. Sin embargo, el proceso no fue facil, la lluvia de criticas emanadas de
los medios de comunicacidn fue intensa, incluido el ataque directo al Instituto en cadena nacional;
pero continuamos el trabajo convencidos de que habiamos actuado apegados a nuestras
facultades.

La Suprema Corte resolviod la Controversia a favor del Instituto y de hecho fortalecié al érgano
auténomo para la emisién de regulacion de cardcter general que sea consistente con la ley. Asi,
nos dejoé seis jurisprudencias que bien conviene conocer.

Un dltimo momento que quiero destacar es la transicién a la TDT que es una de las razones por las
cuales en 1998 cambié del sector académico al sector publico. El 11 de junio de 2013, la Reforma
en Telecomunicaciones establecid en la Constitucidon que la transicién a la TDT deberia concluir el
31 de diciembre de 2015.

Si bien es cierto que esta fecha ya habia sido establecida por Decreto Presidencial el 2 septiembre
de 2010, también lo es que se trataba de un tema controvertido y hasta ese momento sélo se
habia logrado la transicion en la ciudad de Tijuana. El esfuerzo de todos los involucrados fue muy
importante, no sélo el que encabezé el presidente del Instituto, Gabriel Contreras, junto con Maria
Lizarraga, digno de toda admiracidn, sino el que realizaron la Secretaria de Desarrollo Social
(Sedesol), la SCT y sus equipos, que trabajaron sin cesar para lograr la meta establecida en Ia
nueva ley. Este proceso era un proyecto-pais.

Pero el proceso no fue terso, el IFT establecid la regulacidn en la Politica de TDT, sefiald las
condiciones para poder llevar a cabo apagones adelantados a la fecha final, y establecidé un intensa
campafia de informacidn a la poblacién.

Al principio se avanzd sin mayor problema, hasta que llegamos a Monterrey el 24 de septiembre
de 2015. Dias después, inicid una discusion en el Congreso respecto a dudas en cuanto al proyecto
del apagén, por parte del Instituto.



Gabriel Contreras fue muy activo en la comunicaciéon para dejar en claro el apego que llevabamos
en cuanto al modelo de transicién establecido en la Constitucién y en el articulo Décimo Noveno
Transitorio de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién. La conclusion de los
interesados en postergar era entonces modificar la Constitucion.

Por nuestra parte, manifestamos publicamente el apego del Instituto al modelo establecido, asi
como la importancia de avanzar en el tema, y el impacto de la transicion a nivel internacional.

Los argumentos se dieron y el debate en medios también; hubo personas que hablaron a favory
en contra. Al final del dia estdbamos hablando de que seria necesario modificar la Constitucidn,
entre tanto decidimos continuar con el trabajo y realizar los apagones adelantados, por lo que
resolvimos apagar Cuernavaca el 29 de octubre.

Finalmente los legisladores acordaron continuar con lo establecido en la Constitucién, en mi
opinién de manera muy acertada pues, como alguna vez me comentaba un directivo de AT&T, el
que la Reforma se haya plasmado en el texto constitucional da certidumbre a las inversiones,
porque la Carta Magna no es algo que se cambia todos los dias.

Al final del dia, con el esfuerzo destacado de varios, sesionamos continuamente hasta el dia 30 de
diciembre de 2015 para hacer de México el primer pais de América Latina en lograr la transicion a
la TDT y alcanzar la meta establecida en la Constitucién.

Existen otros momentos inigualables en mi paso por el Instituto, como el abrir los sobres cerrados
de la Licitacion de Televisién en un evento publico, sellando el destino de futuras actuaciones; qué
decir sobre la oportunidad en la que pude representar al Instituto en eventos internacionales,
aspecto que nos ocupamos de documentar con claridad en los informes correspondientes; la
eliminacion de la larga distancia nacional y el efecto de la competencia para eliminar el roaming
con Estados Unidos; igualmente, esta el proceso para unificar el nimero de emergencia a nivel
nacional, el 911, trabajo en el que ha destacado el rol de Javier Juarez, como en otros temas de
politica de telecomunicaciones.

Tampoco olvidar todas las acciones que Mario Fécil ha impulsado en la organizacidn para que ésta
sea mas innovadora y funcional en el servicio publico que ofrece, como el contar con cabinas de
lactancia, el programa de capacitacion o los eventos colectivos, donde nos damos cuenta cémo ha
crecido el Instituto, aunque mucho queda por hacer; en fin, faltaria espacio para hablar de todo
ello.

En todos esos momentos, mi familia, Isabelle, Cécile y Sophie asi como mi madre y mis amigos,
siempre han estado conmigo, siempre me han apoyado. De mis colegas comisionados, Gabriel
Contreras, Mario Fromow, Ernesto Estrada, Adolfo Cuevas, Maria Elena Estavillo y Adriana
Labardini, he aprendido un mundo de cosas, entre otras paciencia para las discusiones y animo
permanente para avanzar en el logro de metas.

En mi equipo, Elizabeth Peia, Manuel Sdnchez, Alma Cedillo, José Maria Contreras, Armando
Guauxdchitl, Saady Arroyo, Vicky Burgoa y Angel Blanco, sin olvidar en su momento a Alfredo Ulloa
y Daniel Guevara, he tenido todo el apoyo y juntos hemos crecido como personas y profesionales.
De todo el Instituto, hay un mundo de personas que destacan, algunas de ellas, aqui las he



recordado. Por el compromiso de todos hay una Institucién que se ha fortalecido en sus
capacidades y en sus personas que le dan vida a la Institucion. iA todos ellos, Gracias!

2 aios, 5 meses y 19 dias es el tiempo que he tenido para participar en esta Institucién, de la que
mucho he aprendido y a la que le he aportado en esta etapa de inicio y fortalecimiento en su
credibilidad. Cada dia ha contado para ser parte de una Institucion que trasciende, por ello, jel
gusto me durard para siempre!

2 jHASTA LUEGO! EN VOZ DE LAS COMISIONADAS.

Maria Elena Estavillo, Comisionada del IFT: Fernando Borjon ha sido un integrante importantisimo
de este Pleno

Adriana Labardini, Comisionada del IFT: Fernando Borjon es un lord inglés, fino, flematico,
caballeroso

Maria Elena Estavillo, Comisionada del IFT: por su gran calidad técnica

Adriana Labardini, Comisionada del IFT: es un hombre de convicciones y de ideas sélidas
Maria Elena Estavillo, Comisionada del IFT: siempre muy cuidadoso en sus analisis
Adriana Labardini, Comisionada del IFT: pero de una generosidad y bondad notorias
Maria Elena Estavillo, Comisionada del IFT: aportando, proponiendo soluciones

Adriana Labardini, Comisionada del IFT: fue determinante en el éxito de este complejo proceso de
transicion la Televisién Digital Terrestre

Maria Elena Estavillo, Comisionada del IFT: Yo ahi destacaria su gran aportacién que hizo siempre,
y sobre todo en los asuntos que tenian una carga de ingenieria y de radiodifusion

Adriana Labardini, Comisionada del IFT: yo no habia tenido la fortuna de conocerlo

Maria Elena Estavillo, Comisionada del IFT: pero desde un punto de vista profesional habiamos
tenido algunas coincidencias previas

Adriana Labardini, Comisionada del IFT: y fue en el proceso de seleccién, recuerdo muy bien
haberlo visto

Maria Elena Estavillo, Comisionada del IFT: si me dio mucho gusto cuando supe cémo se habia
integrado este pleno.

Adriana Labardini, Comisionada del IFT: cuando todos estdbamos entregando nuestros
documentos

Maria Elena Estavillo, Comisionada del IFT: tenia una muy buena opinién de su calidad profesional



Adriana Labardini, Comisionada del IFT: La primera convivencia fue ya estando como
Comisionados

Maria Elena Estavillo, Comisionada del IFT: pero no habia tenido oportunidad de conocer ya mas
en la interaccidn de todos los dias y los aspectos de su personalidad

Adriana Labardini, Comisionada del IFT: y fue para mi un honor estar en discusiones bilaterales,
sea con reguladores ministerios o empresas de otros paises

Maria Elena Estavillo, Comisionada del IFT: a mi me gustaria expresarle lo importante que ha sido
que él formara parte de este Pleno

Adriana Labardini, Comisionada del IFT: Fernando gracias, por tu entrega, por tu amistad, por tu
ejemplo

Maria Elena Estavillo, Comisionada del IFT: y me ha dado mucho gusto que él formara parte de
este grupo en donde nos tocd poner bases, poner cimientos

Adriana Labardini, Comisionada del IFT: tienes mucho que seguir aportando, y estoy segura que lo
haras desde otras trincheras

Maria Elena Estavillo, Comisionada del IFT: estoy segura que va a seguir con nuevos retos

Adriana Labardini, Comisionada del IFT: te deseo el mejor de los éxitos, con tu familia y con el gran
futuro que tienes, porque México y el Instituto te seguiremos necesitando.

3 CONTRIBUCIONES DE FERNANDO BORJON A LA UIT

*Francois Rancy, Director de la Oficina de Radiocomunicaciones de la UIT

Durante los ultimos afios, Fernando Borjén ha participado en distintas actividades de alto nivel de
la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT), en las que sus contribuciones han recibido el
reconocimiento de actores del sector en todos sus niveles: administraciones de los paises que
integran la Unién, empresas proveedoras de servicios de telecomunicaciones, fabricantes de
equipamiento, asociaciones y organizaciones regionales e internacionales, asi como la academia.

El papel mas destacado que el ingeniero Borjén ha desempeiado para la UIT fue sin duda alguna la
presidencia de la Conferencia de Plenipotenciarios de 2010 (PP-10), que se llevé a cabo en la
ciudad de Guadalajara en noviembre de aquel afio.

Dicha conferencia, 6rgano maximo de decision de la UIT, abordé desafios de fundamental
importancia para el sector de telecomunicaciones y el entorno de las tecnologias de la informacién
y la comunicacién, como la disponibilidad de las TIC y la banda ancha para todos los ciudadanos,
especialmente para los que habitan en sitios poco accesibles; un régimen de espectro estable y



flexible que permita el dinamismo técnico y comercial de este sorprendente sector; una direccion
normativa eficiente y cooperativa que promueva la conectividad y la accesibilidad en todo el
mundo, y la capacidad para adaptarse rdpidamente a la innovacién y a las necesidades cambiantes
del publico y del consumidor.

Como presidente de la PP-10, el ingeniero Borjon jugd un papel vital para el logro de los resultados
de la misma. Su calma y aplomo durante los largos dias y noches que ocuparon los debates dieron
ejemplo de la enorme utilidad que reviste la busqueda de consenso.

Al cierre de la conferencia, el Secretario General de la UIT le hizo entrega de un certificado y de la
medalla de plata de la UIT, en reconocimiento a su contribucién excepcional a los trabajos de la
Uniédn.

También durante 2010, Fernando Borjdn se desempefié como Vicepresidente del Consejo de la
UIT, lo que le valié al afio siguiente su designacién como Presidente del mismo. En esa calidad,
condujo la reunién de 2011 del Consejo cuya labor se enfocd, entre otros aspectos, en la
implementacion de las decisiones y resoluciones emanadas de la PP-10, a la aprobacidon de los
Programas Operativos de la Unidn, la adopcidn de un presupuesto equilibrado para garantizar el
cumplimiento del Plan Estratégico de la UIT 2012-2015 y a valorar los avances de los grupos de
trabajo del Consejo, con miras a proyectar las condiciones necesarias para el mejor desempeio de
la Union.

Haber presidido la PP-10 y la reunidn de 2011 del Consejo de la UIT son apenas dos ejemplos —
quizds los de mayor visibilidad— de la contribucidn realizada por el ingeniero Borjén a los trabajos
de la Unién Internacional de Telecomunicaciones, la cual se ha caracterizado por haber sido
llevada a cabo con gran empefio, brillantez y objetividad.

En momentos en que su periodo como Comisionado del Instituto Federal de Telecomunicaciones
(IFT) llega a su fin, deseo expresar mi reconocimiento, a nombre de la UIT en general y de la
Oficina de Radiocomunicaciones en particular, a las aportaciones y el apoyo que brindd a nuestra
institucion. Es asi que deseo al ingeniero Fernando Borjon el mayor de los éxitos en la nueva etapa
de su carrera profesional que comenzara al dejar el IFT.

Semblanza de Frangois Rancy
Director de la Oficina de Radiocomunicaciones de la UIT

Es ingeniero, diplomado de la Ecole Polytechnique (1977) y de la Ecole Nationale Supérieure des
Télécommunications (Paris, 1979).

De 1979 a 1997, trabajé como ingeniero de sistemas y, posteriormente, como Jefe de
Departamento en los laboratorios de investigacion de France Télécom, donde se encargd de
realizar estudios sobre los sistemas de satélites nacionales e internacionales, las organizaciones
internacionales de satélite, las coordinaciones de frecuencias, y las actividades relativas al
espectro y a la reglamentacidn/normalizacion para los sistemas de satélite. A partir de 1992, sus
responsabilidades se ampliaron hasta abarcar toda la esfera de las radiocomunicaciones.



De 1997 a 2004, fue Director de Planificacidn del Espectro y de Asuntos Internacionales de la
Agencia Nacional de Frecuencias (ANFR).

De 2004 a 2010, fue Director General de la ANFR, responsable de la gestion de las frecuencias en
Francia. En octubre de 2010, fue elegido por la Conferencia de Plenipotenciarios de la UIT para el
cargo de Director de la BR.

En el plano internacional, dirigié la coordinacion de las delegaciones europeas (CEPT) a la CMR-03,
y en 2007 presidio el grupo de la Unidén Europea sobre politica de gestion del espectro (RSPG). De
1997 a 2003, presidio la Comisién Especial del UIT-R encargada de las cuestiones de
reglamentaciéon y de procedimiento, y en 2007 la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones.

Frangois Rancy ha recibido la Medalla de Plata de la UIT (2007), el titulo de Caballero de la Legién
de Honor (1998) y la Orden Nacional del Mérito (1992).

4 FERNANDO BORJON, APASIONADO DE LATDT

Maria Lizarraga Iriarte, titular de la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales

No es posible hablar de la Televisién Digital Terrestre (TDT) sin pensar en una persona que ha sido
clave para que el 31 de diciembre del 2015 culminara el apagdn analégico en todo el pais: Luis
Fernando Borjon Figueroa.

Y lo digo no sélo como alguien que trabajé con él en el primer apagdn analdgico del pais, el de
Tijuana, Baja California, sino como alguien que empezo en este tema desde la otra trinchera de la
radiodifusion, ya que a lo largo de mi desempefio en los medios publicos -Canal Once- presencié
las distintas acciones que en su momento realizaron la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) y la extinta Comision Federal de Telecomunicaciones (Cofetel) para concretar lo
que hoy es una realidad en nuestros hogares, la transicion de la televisién analdgica a la Television
Digital Terrestre.

A lo largo de mas de 15 afios, diversas personas se han involucrado en el proceso de transicidn a la
Televisidn Digital Terrestre, y Fernando Borjén ha participado de forma constante e
ininterrumpida desde el inicio de este gran esfuerzo y hasta el dia de su culminacion.

Desde que inicid este proceso, él participd en las diversas etapas, como fue la elaboracién de los
distintos instrumentos legales que nos permitirian concretar la transicion, desde la adopcion del
estandar tecnoldgico, en el 2004; el decreto de 2010 para establecer la acciones que la
Administracion Publica Federal debia llevar a cabo para concluir la transicion en diciembre de
2015, que por cierto nunca se pudo concretar, asi como la modificacion de la Politica para la
Transicidn a la Televisidn Digital Terrestre en mayo de 2012.



Y por si fuera poco, también lidiaba con todos los que estabamos del otro lado para el
otorgamiento y operacion de canales digitales, asi como con los participantes en las sesiones del
Comité Consultivo de Tecnologias Digitales para la Radiodifusion.

Fue hasta que ingresé a la SCT como Secretaria Técnica de la Comisidn Intersecretarial para la
Transicion Digital Terrestre, que realmente me involucré de lleno en el mundo de la TDT; y por
supuesto conoci lo que esto ha significado para Fernando y lo que él significa para esta era digital.

Asi iniciamos la travesia que nos llevaria al primer apagdn analdgico de México y América Latina,
el 18 de julio de 2013, en Tijuana, un proyecto que parecia inalcanzable en ese momento y en una
administracidon que estaba por terminar.

Con el sustento que daba la politica apenas promulgada, se debié establecer el mejor modelo
para transitar, cumpliendo con un mandato a todas luces ain mds ambicioso, que cuando menos
el 90% de la poblacidn dependiente de la television abierta contara con un receptor de TDT.

Las decisiones no fueron sencillas. Con presupuesto del Fondo de Cobertura Social en
Telecomunicaciones se debia instalar en cuando menos 190 mil hogares de Tijuana un
decodificador (convertidor), y en caso de ser necesario, una antena receptora.

Definitivamente lograr el primer apagdn requeria de conocimientos, experienciay compromiso,
cualidades que sin duda Fernando tiene y que aporté con su liderazgo al proyecto.

Debo decir que no fue fécil, el reto era grande, pero el compromiso del equipo mayor, y juntos
logramos el objetivo: el primer apagdn analdgico del pais.

El nombramiento como Comisionado fue sin duda un reconocimiento a sus mas de 17 afios de
experiencia en el sector de las telecomunicaciones y la radiodifusion, pero también y, sobre todo,
a su conocimiento en la evolucién tecnolégica, las negociaciones internacionales y la regulacion
en el sector; ello le ha permitido desde esta posicidn continuar con sus aportaciones al desarrollo
de la Television Digital Terrestre, que hoy es una realidad en todo el pais.

Actualmente los proyectos en materia de telecomunicaciones y radiodifusion contintdan y seria
extrafio no verlo involucrado y comprometido, con el mismo profesionalismo que lo caracteriza.

Sin duda la participacion de Fernando Borjdn en la historia de la radiodifusion y en el proceso de
transicidn a la Televisidn Digital Terrestre ha sido trascendental; su profesionalismo y dedicacion
en pro de estos temas es digno de reconocimiento.

Semblanza

*Maria Lizarraga Iriarte es Ingeniera en Electronica y Comunicaciones por el Instituto Tecnoldgico
y de Estudios Superiores de Monterrey y Master en Direccion Estratégica y Gestion de la
Innovacion por la Universidad Carlos Ill de Madrid.

Tiene mas de 17 afios de experiencia en la industria de las telecomunicaciones en el sector de la
radiodifusidn, en donde se ha desempefiado en areas operativas, estratégicas, de planeacién y de
desarrollo.



Inicio su carrera como Coordinadora de Programacion y Continuidad en Radio Television de
Guanajuato, en donde posteriormente fungié como Coordinadora de Ingenieria y Directora
General de la Estacién.

Fue Directora General de Intercanal, en la empresa Servicios de Comunicacién por Cable.

De 2001 a 2012 colabord en Canal Once como Coordinadora General, contribuyendo al desarrollo
e implementacidn de proyectos estratégicos como el lanzamiento de la Sefial Internacional Once
Meéxico, la certificacion 1ISO9001:2008 del Sistema de Gestion de Calidad en todos los procesos de
la emisora y la certificacion especifica para canales de television ISAS:BCP 9001:2010, el proyecto
de digitalizacidn de los procesos de produccion, postproduccidn y transmision de las sefial
nacional e internacional, asi como la ampliacidn de la cobertura de su seiial abierta.

Posteriormente se desempefid como Asesora de la Direccidn General en el Canal del Congreso y
en la Direccion General de Televisién Educativa.

En el 2012 se integrd a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes como Secretaria Ejecutiva
de la Comisidn Intersecretarial para la Transicidn Digital, teniendo a su cargo el proyecto
encaminado a incrementar la penetracidn de receptores de Televisidn Digital Terrestre al 90%, con
el objetivo de llevar a cabo el Apagdn Analdgico en la ciudad de Tijuana, Baja California, siendo
esta la primera ciudad de México y América Latina en hacerlo.

Tras la integracion del Instituto Federal de Telecomunicaciones en septiembre del 2013, se
incorpord al mismo como Directora General Adjunta de Desarrollo de la Radiodifusion de la
Unidad de Sistemas de Radio y Television.

Actualmente es la Titular de la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales del Instituto, area
encargada del disefio y planeacién de la politica en medios y contenidos audiovisuales en los que
se propicie el libre acceso a informacién plural y oportuna, la diversidad, la libertad de expresiéony
de difusion, asi como la proteccion de los derechos de las audiencias; ademas es el drea encargada
de la coordinacion e implementacidon de acciones y politicas para la transicidn a la Televisién
Digital Terrestre.

5 EL FUNCIONARIO, EL TECNICO, EL PRAGMATICO

Ernesto M. Flores-Roux, Presidente del Consejo Consultivo del IFT

Esta pequefia nota es un panegirico bien merecido para Fernando Borjén, a quien conoci en 2008
cuando, en un lapsus (afortunadamente muy corto) en mi carrera profesional, comencé a trabajar
en la Subsecretaria de Comunicaciones de la SCT como coordinador de asesores.

Fernando era la persona encargada de los asuntos relacionados con el espectro y la radiodifusién,
reportando directamente a la cabeza de esa dependencia en un tipico estilo Montessori. Fue en
ese caos laboral que Fernando y yo comenzamos a trabajar juntos en temas que demoraron -a



pesar de haber estado significativamente avanzados en aquella época-, mas de un quinquenio en
ser resueltos.

Sin lugar a dudas, Fernando era en el area la Unica persona versada en los temas de radiodifusion.
Tenia un amplio dominio de los asuntos técnicos y entendia bien los aspectos econdmicos y las
motivaciones — econémicas y politicas — de los diferentes participantes.

De ahi comenzamos una relacién profesional y de mucho respeto (espero que sea mutuo) que
perdura a la fecha. Desde entonces he tenido amplia oportunidad de colaborar con él en varias
ocasiones; todas han sido muy gratificantes, especialmente porque los trabajos han generado
resultados concretos.

Podria relatar varias anécdotas, pero me limitaré a una que, aunque trivial, es la primera que me
viene a la mente cuando pienso en Fernando y que demuestra una parte importante de cémo
aborda los problemas.

Necesitdbamos preparar una presentacion para el Secretario sobre la cadena de television publica,
la cual hoy es una realidad (yo irénicamente llamaba a esa iniciativa de “Alé México” por la
motivacion detras de ella).

Teniamos el texto en vertical, pero era necesario pasarlo a presentacién horizontal. Nos dividimos
el trabajo; cada uno tomaria una parte y prepararia cinco laminas que después juntariamos en una
Unica presentacidn. Yo comencé a hacer el trabajo como habia sido ensefiado.

Cada lamina preparada por un consultor toma su tiempo, pues todo mensaje debe ser transmitido
de manera visual con pocas palabras y con graficas y diagramas de apoyo. Aun no habia acabado la
primera ldmina cuando regresa Fernando y me dice: “Ya te he enviado mi parte”.

Con cara de sorpresa abri el archivo que estaba en mi correo electrénico, y cual no seria mi
asombro al ver que lo que habia hecho era tomar el texto integro del documento vertical y
copiarlo con el comando “ctrl C” de la computadora, sin modificacién alguna, a las [dminas
horizontales. Era, sin lugar a dudas, un trabajo que tomd diez minutos. Ahi me quedd claro que yo
sufro de “powerpointitis”; Fernando, de pragmatismo.

Fernando esta cerrando un largo ciclo en su vida, tanto personal como profesional; de hecho, este
afo esta cumpliendo su segunda mayoria de edad, ahora como servidor publico.

Fue parte fundamental de tres grandes iniciativas que también estan llegando a su fin. Acompaind
desde un inicio la controversial transicion a la television digital terrestre, que, en ires y venires,
lleva cerca de dos décadas siendo discutida y hoy es ya una realidad.

En concomitancia con ella, Fernando también ha sido parte fundamental en dar a México la
posibilidad de explorar el dividendo digital que, si todo procede como lo han planeado el Gobierno
federal y el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), debera comenzar a explotarse este afio.

También fue un acérrimo creyente en la creacién de nuevas televisoras privadas; eso es hoy una
realidad. Ademas, lleva tiempo trabajando y, segiin me cuentan, ha dejado bastante avanzado el
proyecto para que nuestro pais pueda, en el mediano plazo, explotar el segundo dividendo digital.
Su trabajo ha sido de alta relevancia para el desarrollo del sector de las telecomunicaciones.



Creo que el fin de su periodo como comisionado integrante del pleno del IFT dejara un vacio dificil
de llenar, no sélo por su conocimiento en la materia sino por su diligencia en tratar asuntos de alta
relevancia para nuestro pais.

Fernando fue una excelente seleccién hace casi tres afos. De manera optimista, quisiera poder
decir en unos cuantos meses que lo extrafiamos poco porque el nuevo comisionado que vendra a
sustituirlo en las proximas semanas conseguira estar a la altura del desafio que representa la labor
del Instituto y que tan exitosamente ha enfrentado Fernando.

Enhorabuena Fernando por tu trabajo como servidor publico. Ahora comienza un nuevo ciclo. Esta
todo preparado para que sea tan constructivo como tus primeras dos mayorias de edad.

Semblanza
*Ernesto M. Flores Roux

Estudié matemadticas en la Facultad de Ciencias de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM). Realizo estudios de economia en el ITAM y obtuvo su doctorado en estadistica en la
Universidad de Chicago en 1993.

Hasta 2004 trabajé en McKinsey & Company, Inc., primero en la oficina de México y
posteriormente en la oficina de Brasil donde fue el socio encargado de la oficina de Rio de Janeiro
de 2002 a 2004.

Durante esos afios, trabajo en varios aspectos relacionados al sector de telecomunicaciones,
destacando el apoyo a la SCT en la apertura del sector en México en 1995-1996, y, en Brasil, al
Ministerio de las Comunicaciones y ANATEL en el proceso de apertura, liberalizacién y
privatizacion en 1996-1999.

Participd en varios estudios en toda América Latina, ademas de trabajos realizados para clientes
en Europa, Asia y Estados Unidos. Durante varios afios fue miembro lider de la Practica de
Telecomunicaciones de la firma.

En 2004 ingreso a Telefdnica, primero en México como Director de Mercadotecnia y Estrategia, y
posteriormente en Telefdnica del Peru (Lima, 2006), en la oficina de representacién de Telefdénica
en China (Beijing, 2006-2007) y Telefénica Brasil (Sao Paulo, 2008).

En 2008-2009 fungié como coordinador de asesores de la Subsecretaria de Comunicaciones de la
SCT. En 2009 comenzd a colaborar como investigador asociado en la Division de Administracion
Publica del Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE). En 2011 fue invitado como
miembro del Consejo Consultivo de la Comisién Federal de Telecomunicaciones.

Cuenta con varias publicaciones y ponencias a nivel internacional en temas sobre
telecomunicaciones. Participd con frecuencia en los foros de la Citel, Regulatel y la GSMA. Se ha
enfocado en asuntos econdmicos relacionados al espectro (beneficios econdmicos y sociales del
dividendo digital, redes mayoristas) y a la competencia, asi como cuestiones de inclusidn social y
agendas digitales.



En 2014 fue el lider de los trabajos en telecomunicaciones del Consejo Consultivo de Ciencias de la
Presidencia de la Republica. Ha realizado trabajos especializados para varias instituciones
internacionales (la GSMA, el BID, la OCDE y la CAF) y asesorado en diversas ocasiones a la SCT, a la
extinta CFT y al IFT.
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