[ Los textos marcados en negro corresponden a informacion clasificada como confidencial
de conformidad con los articulos 3, fraccién IX, 124 y 125 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica. Por lo anterior, dicha informacién obra resguardada en cuerda
separada al presente expediente,
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México, Distrito Federal, a doce de junic de dos mil quince.- Yistas las constancias
que Integran el expediente Al/DC-001-2015, y de conformidad con lo dispuesio en
el arficulo 96, fraccion V de la Ley Federal de Competencia Econdmica, se presenta
para conslderacion del Pleno el Dictamen Preliminar de Cierre de Expediente, en el
dmbito competencial de esta Autoridad Investigadora del Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Esto no prejuzga sobre otros procedimientos de investigacion
o en mercados distintos al que es materia del presente andlisis, asi como tampoco
sobre ofros procedimientos que se sigan ante este Instifuto u ofra auforidad
competente. De igual forma, tampoco prejuzga sobre violaciones a la Ley Federal
de Competencia Econémica, Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion u
otfras disposiciones, en las que pudiera haber incurrido o pudiera incurrir clguno de
los agentes econdmicos involucrados.

GLOSARIO

A efecto de brindar una lectura agil del presente documento, se utllizardn los
siguientes acréonimos y férminos:

AMC Networks Inc. y otras subsidiarias como A&E Television
Networks, LLC. .
Toda persona fisica o moral, con o sin fines de lucro,
dependencias y enfidades de Ia administracion publica

A+E Ne‘m)orks

Agente federal, estatal o municipal, asociaciones, cdmaras
Econémico empresariales, agrupaciones de profesionistas, fidelcomisos, o
‘ cualguier ofra forma de participacion en la actividad
econdmica.
Al Autoridad Investigadora del IFT.
AMC Networks Inc. y ofras subsidiarias como AMC Networks
AMC Latin America, LLC., e indistintamente, el canal denominado
“AMC.”

AMC Networks Inc. y ofras subsidiarias como AMC Networks
Latin America, LLC.

Articulo Noveno Transitorio del Decreto por el que se expide [a
LFTYR, v la Ley del Sisterna Plblico de Radiodifusion del Estado
Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones vy
radiodifusidn, publicado en el Diarlo Oficial de la Federacion
el catorce de Julio de dos mil catorce, por el cual se establece
el procedimiento de Aviso de Concenfraciones en t&rminos
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de los pdrrafos primero o cuarto, vy el procedimiento de
investigacion de dichas concentraciones para determinar Ia
probdable existencia de agentes con poder sustanclal y, en su
caso, la imposicion de medidas necesarias para profeger y
fomentar la lilbre competencia y concurrencia del mercado
materia de la concentracion, en los términos del pdrrafo
quinto del articulo referido.

Axtel

‘Bestel o Letseb
(indistintamente)

Grupo de Interés Econdmico conformado por Axtel, S AB. de

C.V.y diversas empresas relacionadas.

Letseb, S.A. de C.V, v sus subsidiarics.

=

_ Bolso I\/Eemco:ncs de VGEores -

- Grupo Coble .' S A de C J ysus SUbSIdIClHClS T

Cablemds Subsidiarids de Grupo Televisa, S.A.B. comercnalmenfe
conocldas como “Cablemas”.
Cablevisién Empresas Cablevisidn, S.A.B de C.V. v sus subsidiarias.

Cablevision Red

Cablevision Red, SA. de CV., y sus subsidiarias, También
refetido como Grupo Hevi, cuyo servicio es comercializado
con la denominacién Telecable.

Cdamara Nacional de la Industtia de Telecomunicaciones por

Canitec
Cable.
Comision Federal de Competfencia Econdmica, organo
autdnomo constifucional creado en virtud del "Decretfo por el

CFCE que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la CPEUM, en materia
de felecomunicaciones”, publicado en el DOF el once de
Junio de dos mil frece.

CFE Comisiéon Federal de Electricidad.

CFPC Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

CGPE Coordinacidn General de Planeacion Estratégica del IFT.

CPEUM Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CPOs Certificados de Participacién Ordinarios.
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DC-001-2014 0
Al/BC-001-2014
(iIndistintamente)

Investigacion iniciada en términos del Articulo Trigésimo
Noveno Transitorio y articulo 96 de la LFCE, mediante
acuerdo publicado en el DOF el once de septiembre de dos
mil catorce, radicada con el nimero de expediente Al/DC-
001-2014 del indice de la Al, y de la cudl se emitid el
Dictamen Preliminar correspondiente el frece de marzo de
dos mil quince.

BC-002-2014 o
Al/DC-002-2014
(indistintamente)

Investigacion iniciada en- {érminos del Articulo Noveno
Transitorio y arficulo 96 de la LFCE, mediante acuerdo
publicado en el DOF el diecinueve de diciembre de dos mil
catorce, radicada con el nimero de expediente Al/DC-002-
2014 del indice de la Al, y de la cual se emitié el Dictamen
Preliminar cotrespondiente el veintidds de dbril de dos mill
quince.

Decreto

Decreto por sl que se reforman y adiclonan diversos
disposiciones de los arficulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de
la CPEUM, en materia de telecomunicaciones, publicado
en el DOF el once de junio de dos mil frece.

DGEGCM

Direccion General de Condiciones de Mercado, adscrita o
la Al

Discovery

Discovery Communicaiions Inc. y ofras subsidiarios como
Discovery Latinamerica, LLC. e indistintfamente el canal o
sefial denominado “Discovey Channel” '

DISH

Grupo de Inferés Econdmico conformado por la
concesionaria  denominada  Comercidlizadora  de
Frecuencias Satelitales, S. de R.L. de C.V. y oiras empresas,

Disney

Buenavista Infernafional, Inc.., e indistintamente, el canal
denominado "Disney Channel.”

Disposiciones
Regulatorias

Disposiciones Regulaforias de la Ley Federal de
Competencia Econdmica para los sectores de
felecomunicaciones vy radiodifusidén, emitidas por el [FT
mediante acuerdo publicado en el DOF el doce de enero
de dos mil guince.

DOF

Diario Oficidl de la Federacion.

DP o Dictamen
TR

ESPN

E| presente Dictamen Proliminar de Cierre do Expediente

ESPN International Inc., e indistinfamente, el canal o sehall

denominado “ESPN.”
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ESPN/Disney The Walt Disney Company y ofras subsidiarias.
Estatufo  Orgdnico  del  Instiftuto  Federal  de
Telecomunicaciones publicado el cuatro de septiembre de
Estatuto Orgdnico dos mil catorce, y modificado mediante acuerdo publicado

el diecisiete de octubre de dos mil catorce, en el Diario
Oficial de la Federacion.

Las actuacionss de la presente investigacién, que se
lde fIC

Expediente

TwenTy-FirsT Cenfury Fox,
Lafin America Channel, Inc., e indistinfamente, el canal o
sefial denominado *Fox”.

Fox o 2ist Century
Fox

Grupo de Inferés Econdmico, deferminado conforme al
GIE o . o
Anexo |. Criterlos de Grupo de Inferés Econdmico.

Grupo de Interés Econdmico conformado por Total Play

Grupo Salinas Telecomunicaciones, S.A, de C.V. y ofras empresas, tal vy
‘ como se detdlla en el Anexo IV. GIE 3 Grupo Salinas

Grupo Televisa, SAB. asi como el Grupo de Inferés

TV Econdémico conhformado por Grupo Televisa, S.A.B., sus
subsidiarias v filiales, tal como se de’ro!la en el Anexo il GIE
2 GV

HBO HBO OLF Distribution, LLC., e indistintamente el canal

denominado “HBO.”

D Indice de Dominancic, determinado conforme a la
[?esoiucién de 1998,
iH o IHH Indice Herfindahl-Hirschman, determinado conforme a la

(indistintamente) = Resolucidn de 1998. |

Agquella que de divulgarse pueda causar un dafo ©
perjuicio en la posicidn competitiva de quien la haya
proporcionado, contenga datos personales cuya difusion
requiera su consentimiento, pueda poner en riesgo su
seguridad o cuando por disposicion legal se prohlba su
divulgacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articutos 3, fraccion IXy 125 de la LFCE.

Aqguella que se haya dado a conocer por cudlguler medio
de difusién plblico o se halle en registros o en fuentes de
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dcceso plblicos, de conformidad con lo dispuesto en el
arficulo 3, fraccidn X, de la LFCE.
Aquella a la que sdlo los Agentes Econdmicos con interés

Informacion juridico en el procedimiento pueden tener acceso, de

Reservada . conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, fraccidon Xl de
la LFCE.

INEGI Instituto Naciondi de Estadistica y Geografia.

Instituto Federal de Telecomunicaciones, érgano auténomo
creado en virtud del “Decreto por el que se reforman vy
adiclonan diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28,

Instifuto o IFT 73, 78, 94 y 105 de la CPEUM, en materia de

(Indiistinfamente) telecomunicaciones”, publicado en el DOF el once de junio
de dos mil frece, e infegrado el diez de. septiemibre de dos
mil trece.

PTV —Television por Protocolo de Intemet.

Ley Federal de Competencia Econdmica, publicadd en el
DOF el veintitrés de mayo de dos mil catorce.

ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
publicada en el DOF el catorce de julio de dos mil catorce.

LFCE

Maxcom Telecomunicaciones, SAB. de CV. vy su
Maoxcom concesionaria Maxcom TV, S.A. de C.V., asi como sus filicles
y subsidiarias.
Megacable Holdings, S.AB. de C.V., e indistintamente, el
Megacable Grupo de Interés Econdmico que encabezg, tal y como se
detdlla en el Anexo Il. GIE 1 Megacable.
Mega Cable, S.A. de C.V., empresa gue forma parte del
Grupo de Inferés Econémico Megacable,
MR Mercado relevante,
: Viacom Inc. y sus subsidiarias, e Indistintfamente, el canal
MTV o Viacom denominado “MTV.”
MVS Multivision, S.A. de C.V. o ia diversa MVS Multivision
Digital, S, de R.L, de

Mega Cable

MVS

grodor o
Programadorss
PCTV Productora y Comercializadora de Television, S.A. de C.V,

Programador o programadores de senales de television.,
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RSTAR

eglamento del Serviclo de Television y Audio Restringidos,
publicado en el DOF el veintinueve de febrero de dos mil.

Resolucién de
1998

Resolucidon por la que se da a conocer el método para el
cdlculo de los indices para determinar el grado de
conceniraciéon que exista en el mercado relevante y los
criterlos para su aplicacldn, emitida por la extinta Comisidn
Federal de Competencia, y publicada en e DOF el
veinticuafro de julio de mil noveclentos noventa y ocheo,
aplicable por el Instituto de conformidad con el arliculo cuarto
fransitorio del acuerdo mediante el cual el Pleno del IFT expide
las Disposiciones Regulatorias.

Resolucién del
Pleno

Resolucién emitida por el Pleno del IFT el once de febrero de
dos il quince, mediante acuerdo ndmero
P/IFT/EXT/110215/48, relativa al expediente UCE/AVC-002-2014,

RPT

Red Plblica de Telecomunlcaciones.

SBAF

Servicio de Banda Ancha Fija.

SCT

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Senal o Sendiles

Senal o senales de talevision.

Senal o Sendales

Senal o sehales de felevision abierta,

Radiodifundidas
senal o Senales Sefial o sefidles de television rés’rringidcs-
Restringidas _ '
.. Indistintamente, se puede referir a Innova, S. de RL. de CV.y
SKY sus subsidiarias, y a la concesionariad dencminada Corporacion
de Radio y Televisidn del Norte de México, S. de RL.de C.V.
Sony Sony Pictures Enfertainment, Inc.
STAR Servicio de Television y Audio Restringldos.
STF Servicio de Telefonia Fja.
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TCCA Tasa de crecimiento compuesta anual.

Time Warner Time Warner Inc. y otras subsidiarios.
Total Play o

Total Play Telecomunicacionss, S.A. de C.V., concesionaria

Totalplay . .

(ndistinfamente) perfeneciente al Grupo Salinas.

Turner Turner Broadcasting Sysiem Latin Ameticg, Inc.
TV Azteca TV Azteca, S.A.B. de C.V.

Vi Television Infermacionadl, S.A. de C.V. y sus subsidiarics

uc nidad de Cumplimiento del IFT.

ucs Unidad de Concesiones y Servicios del IFT.
UCE Unidad de Competencia Econornica ded IFT,
y Ultravision, S. A. de C.V. y su fillal Telefutura, S.A. de C.V., asl

Ultravision - -
como ofras filicles y subsidiarias.

UMCA Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuctes del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

UPR Unidad de Politica Regutatoria del IFT.

. ANIECEDENTES

PRIMERO.- Reforma Constitucional.- El once de junlo de dos mil frece fue publicado
en el DOF el Decreto por el gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en maferia de
telecomunicaciones, y medianie el cual sé cred el Instituto como un *(...) érgano
auténome, con personafidad juridica y patrimonio propio, que fiene por objeto el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicacionss, conforme a lo
dispuesto en esta Constitucién y en los ferminos que fifen las leyes (...}, Asimismo, se
establecld gue el Instituto “(...) serd fambién autoridad en materia de competencia
econdmica de los sectores de radiodifusion y felecomunicaciones, por lo que en
estos .gjercerd en forma exclusiva las faculfades que este articulo y las leyes
establecen para la Comision Federal de Competencia Econdmica (...)".

De esta manera, de conformidad con lo dispuesto en el arficulo Sexto Transitorio del
Decrefo, el diez de sepliembre de dos mil trece ta Cdmara de Senadores rafificd el
Pleno de la CFCE y del Instituto.

SEGUNDO.- Normatividades aplicables en materia de Competencia Econdémica, en
el sector de telecomunicaciones y radiodifusion.- En cumplimiento o lo dispuesto en
el articulo Tercero Transitorio del Decreto, el velntitrés de mayo de dos mil catorce
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se promulgd en el DOF la LFCE, cuyo articulo 5, parrafo primero, establece que el IFT
es la autoridad en materia de competfencia econdmica en el sector de
telecomunicaciones y radiodifusion.

Posteriormente, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo Cuarfoe Transitorio del
Decreto, el catorce de julio de dos mil catorce se publicd en el DOF la LFTyR.

TERCERO.- Arficulo Noveno Transitorio de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (LFTyR).- En relacién con lo antes mencionado, el Articulo Noveno
Transitorio de la LFTyR dispone lo siguiente:

"NOVENQ. En tanto exista un agenfe econémico preponderanite en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion, con el fin de promover Ia compefencia y desarroliar
competidores viables en ef largo plazo, no requerirdn de autorizacién del insfituto Federal
de Telecomunicaclones las conceniraciones que se realicen enlre agenfes econdmicos
fitulares de concesiones, nflas cesiones de concesion y fos cambios de confrof que.deriven
de éstas, gue redinan los siguientes requisifos:

a.  Generen una reduccién sectorial del Indice de Dominancia "D, slempre que ef
ihdice Hirschman-Herfindahi “IHH" no se incremente en mds de doscientos puntos;

b, Tengan como resulfado que ef agente economico clienie con un porcentaje de
participacion sectorial menor al velnfe por ciento;

c. Qe en dicha concenfracion ne parficipe el agentfe econémico preponderarnite
en sl sector en el que se lleve a cabo la concentracion, v

d. No fengan como efecto disminulr, dafar o impedir ia bre competencia v
concurrencia, en el sector que cotresponda,

(.0

Los agentes econdmicos deberdn presentar af insfituto Federal de Telecomunicaciones,
denfro de los 10 dias sigutentes a la concentracidn, un aviso por escrito que confendrd la
informacidn a que se refiere el arficulo 89 de la Ley Federal de Com,oefenclo' Econdmica
referida al secfor correspondiente asf come los elermentos de conviccién que demuestien
que la concentracion curmple con los incisos anterlores.

El Instituto investigard dichas concentraciones en un piazo no mayor a noventa dias
naturales y en caso de enconirar que existe poder susfancial en el mercado de redes de
telecomunicaciones que presten servicios de voz, datos o video o en el de radlo y felevision
segiin el sector que corresponda, podrd Imponer kas medidas necesarias para proteger vy
formentar en dichc mercado la libre competencia y concurrencla, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Federal de Telecomunicacionses y Radiodifusion y la Ley Federal de
Competencia Fcondmica sin perfuicio de las concenfrociones a que reflere el presente
articulo,

Las medidas que Imponga el instituto se extinguirdn una vez que se autorice a los agentes
economicos preponderantes ia prestacion de servicios adiclonales”, (Enfasis afiadido)

Es conveniente precisar que el andiisis para determinar Ia existencia o no de poder
sustanclal en el o l0s mercados relevantes que se determinen, se redliza respecto de
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los agentes econdmicos involucrados en la fransaccion, fomando en consideracion
lo establecido por el Articulo Noveno Transitorio de forma integral,

CUARTO.- Resolucion de preponderancia en el secfor de telecomunicaciones.-
Mediante resolucion aprobada el seis de marzo de dos mil catorce, el Pleno del
Instituto determind que el Grupo de Interés Econdmico conformado por Ameérica
Movil, S.A.B. de C.V.; Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.; Teléfonos del Noroeste, S.A.
de C.V., Radiomoévil Dipsa, S.AB. de C.V.; Grupo Carso, S.AB. de C.V, y Grupo
Financiero Inbursa, S.A.B. de C.V., constituye un Agente Econdmico Preponderante
en el sector de telecomunicaciones. En consecuencia, el Pleno también resolvid
imponer a dicho agente econdmico, las medidas necesarias para evifar que se
afecte la competencia y la libre concurrencia y aqguellas que permiten o
desagregacion efectiva de la red local fija.

En relacldn con lo anterior y conforme a lo establecido por el Arficulo Noveno
Transitorio, el presente procedimiento cumplid con los presupuesfos sefialados en el
mismo, a saber, gue las parfes involucradas en la transaccldn no correspondan a un
agente econdmico preponderante en el sector de felecomunicaciones, v que se
actudlicen los requisitos establecidos en los Iincisos “a” al "d” de dicho arficulo
fransitorio.

QUINTO.- Aviso de concenfracion.- Con fecha veintiuno de octubre de dos mil
catorce, los representantes legales de Mega Cable, S.A. de C.V.y
presentaron ante la Oficlalia de Partes del Instifuto un Aviso de
Concentracion conforme al Articulo Noveno Transitorio, respecto de la adquisicion

soclal de . por parte de Mega Cable. Las partes involucradas senalaron que la
concentracion se llevd a cabo el frece de octubre de dos mil caforce. Dicho aviso
fue radicado bajo el expediente nlmero UCE/AVC-002-2014 del indice de Ia Unidad
de Competencia Econdmica de esfe Instituto.

SEXTO.~-Resolucion det Pleno.- Mediante acuerdo PAFT/EXT/110215/48 de fecha once
de febrero de dos mil quince, el Pleno del Instituto resolvid que la concentracion
senalada en el numetal antetior cumplid con [os requisitos establecidos en los incisos
“a.” o “d.” del primer parrafo del Articulo Noveno Transttorio (Resolucion del Pleno).
Asimismo, se dio vista a la Al del Insfifuto, para los efectos legales a que haya lugar
en términos del parrafo quinto del Arficuio Noveno Transitorio.

SEPTIMO.-Acuerdo de inicio.- En cumplimiento a la resolucion referida en el numeral
previo, el veintiséis de febrero de dos mil guince el fitulor de la Al emitid el Acuerdo
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por el cual el instituto Federal de Telecomunicaciones Inicia el procedimiento a fin
de determinar la probable existencia de agentes econdmicos con poder sustanciaf
en el o los mercados de redes de felecomunicaciones que presten servicios de voz,
datos o video, a nivel nacional, estatal, regional v/o local, radicado bGjO el nimero
de expedfenfe Al/DC-001-2015.

OCTAVO.- Publicacion del Extracto del Acuerdo de Inicio en el DOF.- Por lo anterior y
en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 96, fraccion I, de ta LFCE, el cinco de
marzo de dos mil quince fue publicado en el DOF el Exfracto del Acuerdo por el cual
el Institufo Federal de Telecomunicaciones Inicla el procedimiento a fin de
determinar la probable existencia de agentes econdmicos con poder sustancial en
el o los mercados de redes de felecomunicaciones que presten servicios de voz
datos o video, a nivel nacional, estatal, regional y/o local, radicado bajo el ndmero
de expediente Al/DC-001-2015% mismo que precisa lo siguiente:

"EXTRACTO DEL ACUERDO POR EL CUAL EL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
INICIA EL PROCEDIMIENTO A FIN DE DETERMINAR LA PROBABLE EXISTENCIA DE AGENTES
ECONOMICOS CON PODER SUSTANCIAL EN EL-O LOS MERCADOS DE REDES DE
TELECOMUNICACIONES QUE PRESTEN SERVICIOS DE VOZ DATOS O VIDEC, A NIVEL
NACIONAL, ESTATAL, REGIONAL Y/O LOCAIL, RADICADO BAJO EL NUMERO DE EXPEDIENTE
Al/DC-001-2018.

Con fundamento en los arficulos 28, parrafo décimo sexto, constitucional, 1, 2 4, & pdrrafo
primero, 12, fracciones Iy XXX, 26, 28, fraccién X, y 96, pdrrafo primerc y fraccion iif, de ia
Ley Federal de Competencia Econdmica publicada el veintitrés de mayo ds dos mil
catorce en el DOF (LFCE); 7, tercer parrafo, 26, 28, fraccion V, 279, 280 y Noveno Transiforlo,
parrafo quinto, de fa LFIR; asi como los correlativos 1, 2, 86 v 73 de las Disposiciones
Reguiatorias de la Ley Federal de Compelencia Fcondmica para los ssctores de
telecomunicaciones y radiodifusion publicadas en el DOF el doce de enero de dos mil
quince (Disposiciones Regulatorias), y de conformidad con los arficulos 4, fraccion Vi, y 62,
fracciones VI, IX. XVl v XXXViI del Estafufo Orgdnico del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones, publicado en el DOF el cuatro de septiembre de dos mif caforce y
modificado mediante acuerdo publicado en el DOF el diecisiete de octubre de dos mil
catorce (Estatufo Orgeinico), se inicla el procedimiento identificado bajo ef ndmero de
expediente Al/DC-001-2015, a fin de dsterminar la probable existencia de agenfes
econdmicos con poder sustanclal en el o los MERCADOS DE REDES DE
TELECOMUNICACIONES QUE PRESTEN SERVICIOS DE VOZ DATOS O VIDEO, A NIVEL
NACIONAL, ESTATAL REGIONAL Y/O LOCAL

Lo antericr en el entendido que el o los mercados relevantes correspondientes serdn
deferminados en el momenio procesal oporiunc en términos del articulo 96 de la LFCE,

El presente procedimiento no dsbe enfenderse como un prefuzgamiento sobre la
existencia de poder susfanclal por parte de agente econdmico alguno, sinoc como una

! Fojas 00001 a 00003 del Expediente Al/DC-001-2015 en el gue se actla. En adelante, cudlauler referencia a fojas
o folios, deberd entenderse referida a dicho Expediente, salvo sefialamiento distinto.

? Foja 00006,
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actuacion de la autoridad tendiente a iniciar el procedimiento previsto en el arficulo 96 de
fa LFCE, en cumplimienfo a lo esfablecido por el pdrrafo quinfo del arficulo Noveno
Transitorlo de la LFIR, v conclulda Ia investigaclén correspondients, se emifird la resolucion
que en derecho proceda.

Visto el "Acusido madiante el cudl el Plenc del insfitufo Federal de Telecomunicaciones
aprueba su calendario anual de sesiones ordinarias y el calendario anual de labores para
el anio dos mil quince y principlos de dos mil dieciséis”, publlcado en el Diario Oficlal de la
Federacion el veinficuatro de diclembre de dos mil caforce (Calendario Anual), y con
fundamento en los arficulos 115 pdrrafos segundo vy cuarto de la Ley Federal de
Compefencia Econdmicg, 62, fraccidon XXX, del Estatuto Orgdnico, se habilitan como
habiles los dias siete, ocho, catorce of dieciséis, velntiuno, velnlidds y veintiocho af freinfa y
uno de maizo, y uno ol cinco de abril todos de dos mil quince.,

Esta Autoridad investigadora considera perfinerie la habilifacion de todos los dias Inhdbiles
que comprende el perfodo Investigado, con la finalldad de estar en apiifud de cumplir
cabalmente con el mandato dellegisiador, sin que las faculfades de investigacion de este
Instituto se vean disminuidas anfe la brevedad del plazo con que se cuenta para Investigar
las concentraciones que se beneficien def contfenido gel arficulo noveno fransiforio de o
LFIR,

En los dias materia de la presenfe habllifacion se habrén de redlizar las acfuaciones y
dillgencias que esta Auforidad Investigadora estime pertinentes, asi como la recepcion de
promocionss y ef andlisis de la evidencia que se recabe.

En atencién al contenido del arficulo fercero, segundo pdrrafo, del Calendario Anudl,
unicamente durante los dias. materic de habilifacidn, la recepcion de escritos y
documenios relacionados con el presente procedimiento tendrd lugar en el domichilo
ubicado en Insurgentes Sur 1143, cuarto piso, colonia Noche Buena, delegacion Benifo
Judrez, codigo postal 03720, Mexico, Distrifo Federal, en el horario de 2:00 (nueve) o 1800
(dieciocho) horas, o bien, podrdn presentarse promociones ef dia de su verncimiento,
después de concluido el horario de 9:00 (nuave) a 18:00 (diecioche) horas, por transmision
electrénica d la direccion oficiallaal@ift.org.mx, esto en términos del arficulo 116 de I LFCE,

Para cualquier informacién al respecto, se podrd contactar af servidor publico Saidf Garcia
Calderdn, adscrifo a esta Autoridad Investigadora, ol teléfono 50154000, extension 2538,
en el horario indicado.

La habilifaclon de dias inhdbiles Unicamente se establece para el procedimiento de
referencia, esto es, para la investigacién a fin de determinar la probable existencla de
agentes economicos con poder sustancial en el o los mercados de redes de
telecomunicaciones que prasten servicios de voz, dalos o video, a nivel nacional, esfatal,
regional y/o local, radicado bgjo el ntimero de expediente Al/DC-001-2015,

En términos de los arficulos 96, fraccion I, de fa LFCE, v 62, fraccién XXIX del Esfatuto
Orgdnico, publiquese en el Diario Oficial de la Federacion el exiracto del presente
acuerdo, con el objefo de que cudlguier persona pusda coadyuvar en esfe
procedimiento durante ef procedimiento de invesligacion,”

México, Distiito Federal, a veintiséis de febrero de dos mil quince.- Asi lo acordd v firma el
Titular de la Autoridad Investigadora del Instifuto Federal de Telecomunicaciones, Ricardo
Salgado Perrliiat.- RGbrica.- Conste.” (Enfasls ahadido).
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NOVENOQ.- Periodo de investigacion.- Conforme al pérrafo quinto del Arficulo Noveno
Transitorio, el Instituto investigard las concentraciones que se redlicen al amparo de
dicho precepto, en un plazo no mayor a noventa dias naturcles. El perlodo de
investigacion de la presente investigacion finalizd el once de mayo de dos mil
quince.

DEciMO.- Requerimientos de informacion.- Durante la investigacion, con fundamento
en los articulos 73, 96, fraccién IV, segundo pdrrafo y 119, de la LFCE, se emitieron
diversos requerimientos de informacién y documentos a los agentes econdmicos
involucrados v autoridades dentro del Instituto, mismos gue se presentan en la
siguiente tabla:

Tabla 1. Requenmienfos de informacion
- Fechade - 1.
emlslon

Desﬂnc’rcrio Fecha de Desohogos

Prevros ocuerdos de Se tuvo por
refteramiento, se dio desahogado

Productora Y cumplimiento mediante mediante
IFT/110/A1/032f Comercializadora ; 4 , P \
1 2015 de Televisidn, S.A 17.03.2015° diversos escritos  acuerdo de
de C.V Lo presentados  los  dias fecha

30,03,2015% .13.04.20185y  11.05.2015".
28.04,2015°

" Previos ccuerdos - de Se  fuvo -por |

[2 IO/AI/OSII/

2015

IFT/110/Al/042/

Gupo - Televisa,

SAB.deCV.

Cormercicilzadora

de Frecuencias

26.03.2015"

‘tos presentddos los
- 30.03.2015%
. 07 05.201 5”

Previos dcuerdos de

refiferamiento,  se  dio
cumplimiento _medianie

© !reiteramiento, se dio . desahogado
.cumplsmienfo ‘mediante - mediante :
‘acuerdo -+ de

fecha -

11,05,2015"

Se two por

deschogado
medianie

3 Fojas 00046 a 00054,
4 Fojas 00366 a 02004,
5 Fojos 05096 a 07335.
% Fojas 13888 o 16090,
7 Fojas 31098 a 31099,
& Fojas 00055 a 00663,
? Fojas 80118 o 00368,

'® Fojas 02335 a 05095,
" Fojas 23641 a 23877.
12 Eojas 28782 a 28785,
13 Fojas 30110 a 30866,
M Fojas 31100 a 31101,
S Fojas 00070 a Q0081.
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Satelifales, S, de diversos escrifos  acuerdo de
RL deC.V. presentados  los  dias fecha
14.04.2015%, 15.04.2016Y,  11.05.2015%,
20.04.2015'%, 01.05.2015"
y 10.05,2015%,

% : _umpllmlenfo medlan’r

- .26,03.20% diversos- 1';" _esciltos

T presentados - los dios
17.04.2015%, 04.05. 2015°4
fy0805201525 Ce :

Previos acuerdos de Se iuvo por
relteramiento, se dlo desahogado
IFT/110/Al/044/  Axtel, S.AB. de 26.03.201527 cumplimiento mediante  mediante
2015 C.V. o escrifos presentados los  acuerdo de
dics 17.04.2015%, 29.04. fechail.056.2015
2015% y 09.05. 2015*, #

i Previos: U dcuerdos U e -Se
.. -refferamients, - se. dio_'--._
¢ ‘cumplimlento -medianfe -
diversos - escrifos
presenfados el dia’ L
17.04.2015%, 24,04, 20153‘1 11 05 201537
. 07.05.2016% Y
©-11.05.2016% '

FMmojalosss ]
ICIER

Total © . Play : :
Yelecomunlccmon - 26,03.2015%
esSAdeCv. |

_|Fm 1 U/Ailoasf
2015

16 Fojas 07336 a 07338,
7 Fojas 07339 a 07373,
8 Fojas 16103 ¢ 19516.
% Fojos 21616 a 21655,
2 Fojas 29939 a 30050,
21 Fojas 31102 @ 31103,
2 Fojas 00082 a 00093,
2 Fojas 07376 a 07377,
2 Fojas 21706 G 22361,
% Fojas 28786 a 29136.
2 Fojas 31104 ¢ 31105
2 Fojas 00094 a 00105.
2 Fojas 08604 o 09615,
# Fojas 19516 ¢ 19585,
¥ Fojas 29633 a 29702,
3 Fojaos 31106 a 31107,
2 Fojas 00106 a 00117,
B Fojas 07378 a 07782,
34 Fojas 11539 a 11631,
% Fojas 23533 a 23534
% Fojas 30867 a 30965,
3 Fojas 317108 a 31109
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2015

IFT/110/A1/047/

Grupo
SAB.

Telavisa,

06.04.2015%

Previo acuerdo de
refteramiento, se dio
cumplimiento mediante
escritos presentados los
dias: 18.04.2015%

30,04.2015%, 10,05.2015%

Se  tuvo
desahogado
mediante
acuerdo
fecha
11.05,2015%

por

de

2015

IFT/110/A1/049/

Grupo Cable TV,
S.A.de CV.

06.04.2015%

Previo acuerdo de
reiteramiento, se  dio

cumplimiento mediante’

los escrifos presentados
los dias:  -19.04.2015%
30.04.2015,% 08.05.2015,%
10.05.2015%

Previo acllerdo de muifc

Se tuvo
desahogado
mediante .
acuerdo
fecha
11.06.2015%

Dor

de

3 Fojas 02009 o 02020,
3 Fojas 09630 a 09706,
P Fojos 21546 a 21566,
41 Folas 30051 a 30084,
2fojas 3171104 31111,

 Fojas 02021a 02032,

M Fojas 09808 o 09898,
% Fojas 21567 ¢ 21585,
4 Fojas 28719 a 28721,
47 Fojas 29890 a 29929,
B rojas 31112031114,
4 Fojas 02033 o 02044,
50 Fojas 09899 a 09994,
51 Fojas 21586 g 21607,
52 Fojos 28722 o 28724,
B Folas 29804 a 29846,
M Fojas 31115 a 31117,
55 Fojas 02045 a 020566,
B Fojas 31118 31119,
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Previo acuerdo de Se tuvo por
refferamiento, se dic deschogado

Emprescs cumplimiento mediante mediante
11 IQFOF%H)/ AIfo51/ Cablevisidon, SAB.  06.04.20158% el escritos presenfados dcuerdo de
de C.V. los dios: 18.04.2015% fecha

30.04.2018% 02.05.2015% 11.05.2015%
08.05.2015,%% 10.05.2015%

- Previos * acusidos “de - Se.
reiteramiento, - se dlo - 1o,
cumplimtento rmediante - medicanie .

IQFS‘{]S]O/ Alf QSQ[ ‘ Sczbi?;'gc_’\? ‘Red,.._ 06.04.2015% - escritos presentados los - acuerdo

TR N N dias - 20.04.2018¥, fecha -~ e

= I  010B2015% .y 110520159 ¢
100520152, o

Previos acuerdos de Se fuvo por
reiteramiento, se  dic deschogado
cumplimiento medionte mediante
diversos escrifos  acusrdo de
praesentados  los  dias fecha 11.05.15"
17.04,167 y 20,04,15%,

Tv  Cable del
Guadiang, 8.A. de  06.04.15"
C.V.

IFT/110/AL/053/

13 2015

. Previos -ocuerdos. de - Setuvo por T
060420157 relteramiento, " se  dio’ desahogodo . |
- cumplimiento  medianfe - mediante @ . 1
escrifos presentados los acusrdo de 111

14

IFT/110/AI/DG-  Ultravisién, S.A. de
CME/O54/2015 CNV .

8 Fojas 21306 a 21509,
7 Fojas 28715 a 28718,
¥ Fojas 02057 o 02068.
9 Fojas 09707 o 09807,
4! Fojas 21526 a 21545

2 Fojas 21698 a 21704,
% Fojas 28725 ¢ 28727,
%4 Folas 29847 o 29889,
% Folas 31120 ¢ 31122,
% Fojas 02069 a 02080,
97 Fojas 10067 a 10122,
8 rojas 21656 a 21697,
% fojas 30085 a 30109.
PFojos31123 a 31124,
7 Fojas 02081 a 02092

2 Fojas 07842 a 08598,
7 Fojas 10127 a 10135,
MFojas 31126 a 31126,
6 Fojas 02093 a 02104,
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15 2015

2015

IFT/110/Al/055/

17 IFT/T10/A1/067/

Comunicaclon

B15 S.A. de CV.

Televisidon

por

Cable Tepa, S.A.
de C.V.

06.04.20157

06.04.2015%

INSTHTUTO FEDERAL DEE
TRECOMUNICACIONES

AUTORIDAD INVESTIGADORA
DIRECCION GENERAL DE CONDICIONES DE MERCADO
' ExPEDIENTE Al/DC-001-2015
DICTAMEN PRELMINAR DE CIERRE DE EXPEDIENTE

Previos cqcuerdos de
relferamiento, se  dio
cumplimlento mediante
escritos presenfados los
dics 17.04,20157 y
24.04.2015,% 08.05.2015%

Previos acuerdos de

relfferamiento, se dic desahogado
cumplimiento mediante méediante
diversos escritos  acuerdo de
presentados - los  dias fecha
20.04.2015%, y 11.06.2015%
09.05.2015%,

Se fuvo
desahogado
mediantfe
acuerdo
fecha 11.05,1

Se  tuvo

“por

por

de
582

" Fojas 161581 010232,

 Fojas 29703 o 29736.
" Fojas 31127 a 31128,
7 Fojas 02105 a 02116,
7? Folas 08599 ¢ 08603,
8 Fojos 10438 a 11538,
8 Fojas 29137 a 20263.
82 Folas 31129 a 31130,
8 Fojas 02117 a 02128,
34 Fojas 10123 o 10126,
¥ Fojas 13203 « 13838.
8 Fojos 29264 a 29365,
8 Folas 30966 a 30980,
8 Fojos 31131 @ 31133.
¥ Fojos 02129 ¢ 02140,
% Fojas 10010 o 10066,
! Fojas 29737 a 29758,
% Fojas 31134 a 31135,
% Fojas 10423 o 10437,
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IFT/110/A1/066/

2015

AFT/110/AI/067/
215 -

21

" ET/T10/A1/069/

2014,
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- Telecomunicacion ~ “yg;
es, S.A . deCV. - '

IFT/110/Al/068/
20156

Maxcom :
- Telecomunicacion

es.SAB. deCV.

Se dic
mediante diverso escrito
presentado el dia
07.05.2015%,

Television por
Cable Tepa. S.A.

24,04,2015%

fof o Py 24,04.2015 - presentado

050520152

Se dio umpllmien’r

cumplimiento

Se

desahogado
mediante
acuerdo de
fecha
08.05.2015'™

56

¥ - medlante
~acuerdo JE
 fecha - .

©11.05.2005'98 ¢

S tuvo o '

mediante diversos  desahogado
escritos presentados los  mediante
v Cable del dias 28.04.2015'%®,  acuerdo de
Guadiang, $.A. de 24'0%42 015 06.05.2015'%, fecha
C.V. 08.05.2015' y 11,0515
11,05.2015'%8,
12.05.2015'% ¥

12.05.2015M°

- mediante diverso escrifo
presentado. el - dic
07.05.16", 2

1 Fojos 13877 o 13887.
% Fojas 22439 o 22710,
% Fajas 29759 a 29803.
7 Fojas 31145 a 31146,
% Fojas 13017 ¢ 13016,
% Fojas 23535 a 23541,
199 Fojo 29418,

01 Fojas 13017 o 13022
102 Fojgs 22400 a 22431.

103 Fojoa 31136,

94 Fojas 13023 a 13028,
198 Fgjas 13839 a 13860.

196 Fojas 23478 o 23493
197 Folas 28728 ¢ 28744
105 Eojas 31147 a 31194
09 Fojas 31195 a 31206
10 Fojas 31206 a 31244

W Fojas 31125 a 31126,
"2 Fojas 13029 a 13034,
118 Fojas 23590 a 23594,
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B 15

TFT/L10/AID

2 2015

tFT/110/A1/070/

IFT/110/AL072/

™ Rey de
Occidente, S.A.
de CV.

Televisidon
Interncicional, S.A.
de CV,

24,04.2015

s

24.04.20156

120

AUTORIDAD INVESTIGADORA
DIRECCION GENERAL DE CONDICIONES DE MERCADO
ExPeDiENTE Al/DC-001-2015
DICTAMEN PRELIMINAR DE CIERRE DE EXPEDIENTE

Se dio
mediante el
presentado el
06.05.2015,1¢

mediante el
presentfado &l
07.05.2015,'2

INGTITUTO FEDNERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Cump]iien’ro

escrito
dia:

up

escrito
dia:

Se

Se fuvo
desahogado
mediante -
acuerdo
fecha
11.06.20158'%7

tuvo

desahogado
rmedicnte
acuerdo
fecha
11.05.2015%

pr

por

de

de

4 Foja 29419,

18 Fojas 13035 ¢ 13040,
118 Eojas 23463 a 234706,

7 Foja 31137,

N8 Fojas 13041 a 13046,
1% Fojas 216514 a1 21525,

B Fojo 23514,

126 Fojas 13047 o 130562,
2} Fojas 23526 a 23532,

122 Fojr 31138,

23 Fojas 13053 g 13063,
24 Fojas 23633 a 23638,
125 Fojos 29930 0 29938, -
28 Fojas 30981 ¢ 30988,

2 Foig 31139,
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IFT/¥10/Al/074/

27 2015

IFT/110/A1/076/
2018

CIFTM0/ATT]

Se2018

IFT/110/Al/G78/

31 2015

Comerclalizadora

RL,deCV

Se dio cumplimenfo Se tuvo por

mediante el  escrito  desahogado

presentado el dia:  mediante
Grupo  Televisa,  24.04.2015  08.05.2015% acuerdo  de
S.AB. 128 11.05.2015'%0 fecha

11.05.2015'

- reumpiniento.
te . escrifo
dia

‘presentado. = &f. - -
04,2015'% .-

desahogado.

dio n cl’ro '
escrito
dicx

Se
mediante
piesentado
07.05.2015'%,

Se tfuvo
desahogado
mediante
acuerdo
fecha
11.06.2015%%

Se v P
desahogado
mediante

nor
24042015

134

Cablevision  Red, el

S.A. de CV. de

1 Gg dic - cumplimiento
R . mediante diverso escrito
240420156 7 presenfado. e - dia.

de . fFrecuencias AU '

Safefifales, S."'de - -

fuve  por

Se

Se io uplimien’ro

Comunicacion 24042015 mediante escrifo  desahogado
B15,S.A. de C.V. 140 presentado e dic mediante
(05.05.2015M4 acuerdo

de

138 Fajos 13064 o 13069
12 Fojas 28745 a 28763,
1 Fojas 30989 a 30998,
¥ Foja 31140,
132 Fojas 13070 @ 13075,
124 Eojas 16094 a 16102,
183 Fojo 29420,
134 Eolais 13076 ¢ 13081,
135 Fojas 23597 a 23613,
136 Fojjay 31141,
7 Foias 13082 a 13087,
138 Folars 23542 a 23589,
3 Foja 29421.
M0 Eojos 13088 a 13093,
Ml Fojas 22395 a 22399,
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facha
11.05.20152

Se dlo cumplmiento Se tuvo  por

medianfe el  esciitc  deschogado

presenfado el dic: mediante
IFT/110/A/080/  Grupo Cdble TV, 24042015  07.05.2015,% . acuerdo . de

2015 SA. deCV. ‘ Lo . .. fecha
11.05.2016M

33

Se tuve por
Se dio cumplimiento desahogado
05062015 mediante escrifo  mediante

Unidad de Medios

Confenidos byl "
presentado el dia  acuerdo de
Audiovisuales, IFT 110520151 fecha

11.05.2015'

IFT/110/Al/DG-

35 oME/D14/2015

<l

12 Foja 31142,
148 Cojos 13094 ¢ 13099,
143 Eojas 28764 a 28781,
5 E0ja 31143,
146 Fojas 13100 o 13105,
%7 Fojas 23614 a 23632,
¥ Eoja 31144,
%9 Fojas 19586 a 19588,
150 Fojas 31093 ¢131094.
153 Foja 31095,
82 Fojas 23420 a 23422,
¥ Folas 31090 a 31092,
184 Fojas 31096 a 31097,
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DEciMO PRIMERO.~ Infegracion de Informacion.- En el curso de la Investigacion, de
conformidad con las atfribuciones previstas en los arficulos 73, primer pdrrafo, 96,
fraccidn IV, segundo parrafo, v 123, todos de la LFCE, se emltieron diversos acuerdos
por medio de los cuales se ordend infegrar diversa informacién al Expediente. L.a
relacién de dichos acuerdos se presenta en la sigulente tabla:

Takbla 2. Integracion de informacion

nform recabada
Informacion extraida de la version lecirénica del expediente AYDC-001-2014,
relativa )%

12.03.2015 % Productoray Comercldlizddorcx de Television, S.A. de C.V.

Informacion exlraida de la version electronica del expediente Al/DC-001-2014,
relativa o™

Grupo Cable TV, SAde CV.

Cablevision Red, SA. de C.V.

TV Rey de Occidente, S.A. de C.V.

Television por Cable Tepa, S.A. de C.V.

TV Cable del Guadiang, S.A. de C.V.

Ultravision, $.A. de C.V.

‘9

S

‘.

5

.

2,
"+
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TV, Aztecq, S.AB. de C.V.

Grupo Televisa, S.AB. de C.V,

Grupo Elekira, S.AB. de C.V
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Informacion consistente en copla cerfificada en formato electrénico de la version
electronica de los expedientes Al/DC-001-2014 y Al/DC-002-2014,'¢
Informacion publ) i Alcas U
Infernef, consisterte & ¥ ' ' “d
nvestigaciones, s paraiainve
Informacion plblica contenida en diversas direcciones elecirdnicas ubicadas en
08.05.2015 Intermet, consistente en dlversos astudios, resoluciones, bases de datos, andlisis e
invastigaciones, relevantes para g investigacion, 1

(8.06.2015

DECIMO SEGUNDO.- Expediente de investigacion Al/DC-001-2014.- Con fecha trece de
marzo de dos mil quince, la Al emitid el dictamen preliminar correspondiente a la
investigacion radicada bdajo el ndmero de expediente AI/DC-001-2014, de
conformidad con la fraccién.V del articulo 96 de la LFCE. Dicha investigacion tuvo
como fin determinar la existencia de agentes econdmicos con poder sustancial en

los mercados de audio y video asociado o través de redes pulblicas de
felecomunicaciones con dimensidon nacional, local, estatal y/o regional. Como
resultado, en dicho dictamen preliminar se concluyd que el Grupo de Inferés
Econdmico encabezado por Grupo Televisa, S.A.B. tiene poder sustancial en 2,124
(dos mil clento velnticuatro) mercados relevantes. Tal y como fue sefdlado en el
numeral anterior, copld certificada de la version electrénica del expediente DC-001-
2014, fue infegrada al Expediente en gue se actla.

DEcIMO TERCERO.~ Expediente de investigacion Al/DC-002-2014.- Con fecha veintidds
de abril de dos mil guince, la Al emitié el dictamen preliminar correspondiente a la
investigacion radicada bajo el numero de expediente Al/DC-002-2014, de
conformidad con la fraccidon V del articulo 96 de la LFCE. Dicha Investigacion tfuve
como fin determinar la probable existencla de agentes econdmicos con poder
sustancial en el o los mercadoes de redes de telecomunicaciones que presten
servicios de voz, datos o video, a nivel nacional, estatal, regional y/o local. Como
resultado, en dicho dictamen preliminar se concluyd que el Grupo de Inferés
Econdmico encabezado por Grupo Televisa, S,A.B. adquirid o incrementd su poder
sustanclal en 99 (noventa y nueve) mercados relevantes del STAR. Tal y como fue
senalado en el numeral anterior, copia certificada de la versidn electrénica del
expediente Al/DC-002-2014, fue intfegrada al Expediente en que se actla.

DEcIMO CUARTO.-Clasificacion de Confidencialidad de la informacién obtenida.- En
cumplimiento a lo establecido en los articulos 3, fraccion IX, 124, pdarrafo primero y
125 de la LFCE, se acordd clasificar como confidencial diversa informacion y
documentos aportados denfro del presente procedimiento por los dgentes

167 Fojas 28652 a 28714,
148 Fojas 29366 a 29407,
169 Fojas 29426 a 29632,
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economicos que asl lo solicitaron y que reunieron los requisitos sefalados en el primer
pdarrafo del articulo 125 de la ley en comento, En consecuencia, la misma fue
resguardada con tal caracter por cuerda separada del expediente en que se
actla, con la indicaciéon del agente econdmico gue la proporciond.

DECIMO QUINTO.- Muffa como medida de apremio.- En virtud del incumplimiento o
requerimiento contenido en el oficio IFT/110/Al/050/2015 vy con fundamento en los
arficulos 126, fraccion 1t y 130 de la LFCE, en fecha veintisiete de abril de dos mil
guince, el fitular de la Al emitié un acuerdo mediante el cual se impuso a Televisidn
Internacional, S.A. de C.V. una multa como medida de apremio por la canfidad de
$157,725.,00 (ciento cincuenta vy slete mil setecientos veinticinco pesos 00/100 M.N.),
equivalente a 2,260 (dos mil dosclentas cincuenta) veces el salario minimo generadl
diario vigente para el Distrito Federal.

Anfe la falta de cumplimiento del requerimiento senalado, en fecha nueve de junio
del dos mil quince, el filular de la Al emitié el acuerdo mediante el cudl se
Individualizd la multa sefalada, la cual se determiné en la cantidad de $27839,050
(dos millones ochocientos treinta y nueve mil cincuenta pesos 00/100 M.N). Lo
anterior se nolificd a Televisiéon Internacional, S.A. de C.V. con fecha diez de junio de
dos mil quince.

DECIMO SExTO.- Incidente de nuilidad de notificaciones. El diecisiete de abril de dos
mil guince el representante legal de Comunicacion B15, S.A. de C.V. inferpuso un
incidente de nulidad de nofificaciones en contra de la notificacion del oficio de
requetimiento IFT/110/AI/055/2015, sendiando el estado de Indefension de - su
represeniada, dada la supussta falta de cumplimiento en las formalidades de la
nofificacion del oficlo sefalado. Mediante acuerdo de fecha veinte de abril de dos
mil quince, emilido por el fitular de la Al se admifié a frdmite el incidente,
ordendndose su framitacidn por cuerda separada bajo el expediente Al/DC-001-
2015+, ' '

Por acuerdo de fecha ocho de mayo de dos mil quince, nofificado mediante Lisia
Diaria de Nofificaclones de la Al el dia doce del mismo mes y afo, el titular de la Al
tuvo por integrado el expediente incidental y ordend la remisidn de sus constancias
al Pleno del Instituto para su resolucion.,

Mediante acuerdo nimero P/IFT/030615/146, de fecha tres de junio de dos mil
quince, el Pleno del IFT emiltid la resolucidn al incidente de mérito, deciardndolo
infundado,

DECIMO SEPTIMO.- Acuerdo de conclusion.- El dia once de mayo de dos mil quince,
finalizé el periodo de investigacion, por lo que con fundamento en los articulos 96,
fraccion V, de la LFCE, y 62, primer pc’:rrcn‘o y 65, fraccion IV, del Estatufo Orgdnico,
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asi como 67 de las Disposicliones Regulatorias, el doce de mayo de dos mil quince el
fitular de la Al emitié el acuerdo de conclusion de la etapa de Investigacion, el cudl
fue notificado mediante Lista Diaria de Notificaciones de la Al en la misma fecha, '™

De conformidad con los antecedentes citados y una vez analizada ia informacion
obtenida durante el proceso de Investigacién, se emite el presente Dictamen
Preliminar, con base en las siguientes:

|l. CONSIDERACIONES DE DERECHO

PRIMERA.- Competencia.- El arficulo 2 de la LFCE establece que la misma fiene por
objeto: "...promover, proteger y garantizar fa libre concurrencia v la competencia
econdmica, asi como prevenir, investigar, combatir, perseguir con eficacia, casfigar
severamente y eliminar Jlos monopolios, las practicas monopdficas, las
concentraciones llicttas, las barreras o la libre concurrencia y la competencia
econdmica, y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.”

Asi fambién, los articulos 5, primer pdrrafo de la LFCE y 7, fercer pérrafo, de la LFTyR,
establecen que el IFT es la auioridad en materia de competencia econdmica de
los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo gue en éstos ejercerd en
forrma exclusiva las facultades que establecen el articulo 28 de la CPEUM, la LFCE vy
lar LFTyR.

En ese contexto, la fraccién XX del articulo 15 de la LFTyR establece lo siguiente:
“Arficulo 16, Para el efercicio de sus atribuciones corresponde al Instituro:

()

XX. Determinar la existencia de agenfes econdmicos con poder
sustanclal en los mercados relevantes que corresponda, asl como
agentes econdmicos preponderantes en los sectores de radiodifusion y
de telecomunicaciones; e imponer las medidas necesarias para evitar
que se afecte la competencia y la libre concurtencia en los mercados
matetia de esta Ley;” (énfasis anadido).

En ese sentfido, el articulo 17, fraccion |, de la LFTyR establece que cornresponde ol
Pleno del Instituto el gjercicio exclusivo e indelegable de las facultades establecidas
en la fracclén XX del arficulo 16 de la LFTyR, entre ofras. Por lo tanto, corresponde al
Pleno del Instituto resolver sobre la existencia de poder sustancial en los mercados a
los que se refiere el quinio parrafo del Arficulo Noveno Transiforio.

70 Fojas 31245 a 31246,
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Por ofro lado, los arficulos 62, fraccion IX y 65, fraccidn i, del Estatuto Orgdnico,
establecen la atribucion de la Al de iniciar las investigaciones a que se refiere el
quinto parrafo del Articulo Noveno Transitorio, asi como ia atribucion de la DGCM
de tramitar y redlizar las investigaciones. En consecuencia, Ia Al es competente para
desahogar la presente investigacion.

SEGUNDA.- Procedimiento de declaratoria de poder sustancial. El ptimer pdirrafo del
articulo 279 de la LFTyR establece que: “E Insfitufo estd facultado para determinar
la existencia de agentes econdémicos con poder sustancial en cualquier mercado
relevante de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, en férminos de esta
Ley y Ia Ley Federal de Competencia Econdmica.” (énfasis afadido).

En ese mismo sentido, el arficulo 280 de la LFTyR establece lo siguiente:

“Articulo 280. H Instituto declarard si un agente econémico fiene poder
sustancial en algin mercado relevante de los sectores de radiodifusion o
felecomunicaciones, de acuerdo con el procedimiento establecido en la
ley Federal de Competencia Econdmica, asi como las disposiciones
sustantivas previstas en dicha ley y en la presente Ley.” (énfasis afadido).

Ahora bien, el primer pdrrafo del arficule 96 de la LFCE senala lo siguiente:

"Arficulo 96, Cuando las disposiciones legales o reglamentarias
prevengan expresamente que deba resolverse u opinar sobre cuestiones
de competencia efectiva, exlstencia de poder susfancial en el mercado
relevanfe u ofros términos andlogos, o cuandc ask lo determine el
Ejecutivo Federal mediante acuerdos o decretos, Ia Comision emitira de
oficio, a solicitud del Ejecutfivo-Federal, por si © por conducto de Ia
Secretaria, a solicitud de la dependencia coordinadora del sectfor
correspondiente o a peticion de parte afectada la resolucion u opinidén
que corresponda, pard lo cudl se estara al siguiente procedimiento:

(...)" (énfasls anadido).

Por lo anferior, la Investigacion para deferminar ta existencia de agentes
econdmicos con poder sustanclal en el o los mercados relevantes, ala que se refiere
el quinto parrafo del Arficulo Noveno Transitorio delbe desahogarse conforme a lo
establecido en el articulo 96 de |la LFCE, en relacidn con los diversos 279 y 280 de la
LFTYR.

TERCERA. Desahogo de la investigacion. El presente procedimiento administrativo se
redlizO en observancia a lo establecido en el articulo 96 de la LFCE, en relacion con
ol pdrrafo quinfo del Arficulo Noveno Transitorio, conforme a las siguientes
actuaciones:
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e Fl once de febrero de dos mil quince, el Pleno del IFT resolvid dar vista a la Al

"~ para los efectos legales a gue haya lugar, conforme al pdrrafo quinto del
Articulo Noveno Transiforio de la LFTyR, con relacidon a la concentracion
radicada bajo el expediente UCE/AVC-002-2014.

« F veintiséis de febrero de dos mil guince, la Al emitid el acuerdo de Inicio de
la investigacion, para deferminar la probable existencia de agentes
econdmicos con poder sustancial en el o los mercados de redes de
telecomunicaciones gue presten servicios de voz, datos o video, a nivel
naclonadl, estatdl, regional y/o local.

¢ El cinco de marzo de dos mil guince se publicd en el DOF el exiracto del
acuerdo. ' '

e Lo Al readlizd diversos requetimientos de informacién y documentacion
durante el plazo de investigacion sefialado en el pdarrafo quinto del Arficulo
Noveno Transitorio.

¢ Recabada y andlizada la informacion y/o documentacién de los agentes
econdmicos v fenecldo el plazo fijado por la.ley, se emitid el acuerdo de
conclusion de investigacién el dia hdbll siguiente a su ferminacion, de
conformidad con el arficulo 67 de las Disposiciones Regulatorias,

Ahora bien, en términos de lo sefalado en la fraccion V del articulo 96 de la LFCE,
en relacidon con los diversos 68 y 120, fraccldn I, de ias Disposiciones Regulatorias,
concluido el periodo de investigacion, el titular de la Al deberd emitir un dictamen
preliminar dentro de los treinta dias hdblles sigulentes a la emisidn del
correspondiente acuerdo de conclusion.

CUARTA.- Del Procedimiento a partir de la emision del Dictamen Preliminar que
proponga el clerre del expediente.- De conformidad con el arficulo 120, fraccidn 1,
de las Disposiciones Regulatotias, sino existen elementos suficientes para determinar
la existencia de poder sustancial en el mercado relevanie la Al presentard al Pleno
del Instituto un dictamen preliminar que proponga el cierre del expediente,

El Pleno podrd decretar el clerre del expediente o, en caso de que considere que
existen elementos objetivos para emitir un dictamen preliminar, con base en las
constancias gue obren en el expediente de investigacion, la Al deberd presentar un
nuevo dictamen dentro de un plazo no mayor a sesenta dias.

QUINTA.- Concenfracidon que dio origen al procedimiento.- Conforme a lo
anfericrmente sefalado, ki presente Investigacion derivd del Aviso de
Concentracién presentado conforme al Arficule Noveno Transitorio, radicado bajo
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el expediente UCE/AVC-002-2014, mismmo gque fue senalado en el anfecedente
QUINTO del presente dictamen,

Se rejtera que, fdl y como se indicd en el antecedente TERCERO del presonte
Dictamen Preliminar, el andlisis para determinar la existencia o no de poder
sustancial en el o los mercados relevantes que se determinen, se realiza respecto de
los agentes econdmicos Involucrados en la transaccién, fomando en consideracion
lo establecido por el Artficulo Noveno Transiforio de forma integral,

A continuacion se describe dicha operacion, con base en la Resolucién del Pleno,
asi como la informacion presentada en el Aviso de Conceniracion.
5.1. Descripcion de la operacion

La operacion consistic en un incremento de la participacion de Mega Cable en el
capital social de PCTV 71 g fravés de la compraventa de
de las acciones

represeniativas del capital social de PCTV. || G

5.2. Descripcldén de las partes

Comprador directo

Mega Cable, S. A. de C. V. (Mega Cable). Socledad andnima de capital varicble,
constituida conforme a las leyes mexicanas, fitular de diversas concesiones para
prestar el servicio de television y audio resfringidos, Mega Cable a su vez es
subsidiaria de Megacable Holdings, S.A.B. de C.V.

Comprador indirectfo

Megacable Holdings, S.A.B. de C.V. (Megacable). Socledad andnima bursétil de
capital variable consfitulda conforme a las leyes mexicanas, gue cotiza en ka Bolsa
Mexicana de Valores, conifroladora de diversas sociedades dedicadas o o
instalacion, operacidn, mantenimiento vy explotacion de sistemas de distribucidn de
sefiales de televisidn por cable, infernet y telefonia, ast como diversas sociedades
gue proveen servicios técnicos y administrativos a las empresas del grupo. Ademds,
sus subsidiarias se dedican a la produccion de sefales y a la venta de espacios

17! Cifras redondeadas.
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publicitarios para felevision restringida. Megacable Holdings S.AB. de C.V.
encabeza el grupo de Interés econdmico identificado como Megacable.”?

En el afio 2014, Megacable contaba con INIG<NG0 co suscrlp’rorés del STAR;® 721
mil suscriptores del servicio de telefonia fija' y 1.3 millones de suscriptores del servicio
de infernet de banda ancha fija.'”®

Vendedor directo :

I o' moxioana e cusnta con

una concesidon e infraestructura para prestar el STAR en g localidad e

Vendedores indirectos

Socledad cbjeto de la cperacion

PCTV. Sociedad andnima de capital variable, constituida conforme a las leyes
mexicanas, dedicada a la distribucion y compraventa de sefidles de television
naclonales e infernacionales, venta de anuncios vy espacios publicitarios de
felevision, produccidn y coproduccion de programas, asi como d a compra de
derechos de transmisidn de sefiales para canales propios y vendidos a los sistemas
de felevision por cable y MMDS de la RepUblica Mexicana, varios de ellos fambién
accilonistas de PCTV.17¢

172ver Anexo i GIE 1 Megacable.

1" Informacion a agosto de 2014, fojas de acuerdo al Anexo V. Indice de fojas de suscriptores,
7 Reporte Anudl Megacable 2014, Foja 227468,

75 Rgporte Anual Megacable 2014, Foja 22768,

75 Fojas 680-690.
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i

'

A su vez, PCTV controla, directa e indirectaments, las siguientes socledades:

o TG 5ocicdad mexicana subsidiaria de PCTV, concesionaria
de una red plblica de felecomunicaciones a través de la cual presta el
servicio de distribucion de sefiales de television y audio restringidos via satélite.

rincipal tenedora de las accionses de

o) I ' Socleciod

mexicana subsidiaria de PCTV 'que comercializa sefidles de felevision y audio
restringidos, v que presta servicios relacionados con la produccion de
programas de television.

o NN © sociscdad mexicana
subsidiaria de PCTV, cuya actividad principal es la comercializacion de
anuncios o espacios publicitarios, a fravés de distintos sistemas de felevision por
cable.

<> | - Sociedaid

mexlcana subsidiaria de PCTV, que provee a esta diima ef servicio de
administracion de personal. Asimismo, se dedica a la distribucion de sefidies
de television. '

5.3. Modificaciones en ia estructura accionaria

A continuacién se describen las variaciones en la estructura accionaria de PCTV,
antes y después de la operacion, hasta su conformacion actual.

Hechos previos d la operacién

177 Fojas 9156-923.
178 Fojas 867-874.
17 Fojas 813-820.
180 Fojas 768-776.
13 Informacion presentada por Mega Cable dentro del expediente del Aviso de Concentracion UCEfAVC-002-2014,
visible < fojas 28321-28328.
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Compraventa de gccliones

Estructura accionaria de PCTV

La estructura accionaria de PCTV antes y después de la operacion se describe o
confinuacion: '

Tabla 3. Participacién accionaria de fos diversos accionistas de PCTV
antes y después de la operacion
espuss de fa

100%

Notas:

* Ohros son accionistas con menos del 1% de los acciones de PCTV que coresponden a cclonistas.
** Otros son accionistas con menos del 1% de las acciones de PCTV que comesponden alaccionisfas.
*** Otros son accionistas con menos del 1% de las acciones de PCTV que corresponden accionistas.
Fuente: Fojas 28321-28328 y 1260,

182 Informacion presentada por Mega Cable dentro del expedients del Aviso de Concentracién UCE/AVC-002-2014,
visible a fojas 27946-27962. ;
% Megacable tamblén participa en PCTV a través de
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Es de sefalar gue con posterioridad a la operdcidn materid del Aviso de
Concenfracion, Mega Cable adquirié de diversos acclonistas
acciones representativas del

ital social de PCTVY, acumulando un fotal de

o/ I - - 00l

acclones, equivalentes

5.4, Serviclos involucrados en ld operacion

Megacable se dedica primordiaimenie a Ila provision de servicios de
telecomunicaciones. La prestacion de los servicios de television y audio restringidos,
telefonia fija y banda ancha fija contribuyen con mds de de sus ingresos totales.
Sin embargo, sus subsidiarias fambién participan en la produccion de senales
audiovisuales y en la venta de espacios publicitarios para television resfringdo
como se detfdlla a continuacion.,

A fravés de Enfretenimiento Satelital, S.A. de C.V., Megacable produce Ia senal de
television denominada Video Rola,'™ |a cual trasmite contenido musical, Ademds,
produce una cantfidad limitada de programacion, principalmente nofticiosa, a
fravés de MegaCanal.'® Asimismo, tiene los derechos de transmisidon para todo el
mundo de la Liga Mexicana del Pacifico y de la Serie del Caribe para México. No
obstante su participacion en la produccion de contenidos, Megacable adguiere la
mayor paite de su programacion de terceros, principalments, a fravés de contratos
de licencia celebrados con PCTV.'#®

Megacable también vende espacios publicitarios a los anunclantes naciondles y
locales. Esta venta estd enfocada bdsicamente en tres productos: (i) Blogueos;'® (i)
MegaCanal'® y; (i) Eventos Especiales.’ Los dos Ultimos productos le permiten a los
anunciantes infegrar su marca con el contenido, lo que le da un valor agregado a
la publicidad. '

Por su parte, PCTV se dedica a la produccidn vy programacidn de contenidos para
television restringida, asi como a la distribucion y comercializacidn de senales de
felevision restiingida, nhaclonales e internacionales. PCTV comercializa senales

134 | g sefial de Video Rola es comercidlizada o fravés de PCTV. Foja 27553,

185 | o senal de MegaCanal se fransmite Gnicamente en la red de Mecacable, Fojas 27553 y 27556,

18 Conforme al Reparfe Anual Megacable 2014. Foja 22748,

187 Tiemipos comercidles en los canales de los programadores gue otorgan minutos por hora para comerclalizacion
y promocion en la red de Megacable. Informe Anual de Megacable de 2014,

188 \/onta de publicidad local y nocional en los productos informativos locales gue ka empresa produce, ademds de
vender Hiempo dire pora preductores independientes.

¥ venta de publicidod dentro de fos eventos especiales que Megacable adquiere, ya sea a nivel nacional o kocal,
por ejemplo la Serie del Caribe o la Liga Mexicana del Pacifico.
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propias y producidas por ferceros tenedores de sus derechos (Programadores),
guienes otorgan a PCTV licencias I ocrc distribuir y representar dichas
sefales, Segun cifras al mes de Agosto del ano 2014, [os sisternas de televisidn por
cable affiados a PCTV en México agiupaban [l de suscritores del STAR ™

La principal fuente de ingresos de PCTV es la distribucion v comercidlizacion de
sefales de television restringida, la cual contribuye con ije los ingresos totales.
PCTV distribuye Wl soricies internacionales & incluyendo sefiales HD)'¥' vy

nacionales (Il incluyendo sefiadles HD y delay).'” De estas Gltimas, cinco son
producidas por el propio PCTV: (1) TVC, candl de contenido noticloso vy de
enfretenimiento, (2) TVC Deportes, canal de confenido deportivo, (3) Cine
Mexicano, canal de cine mexicano clésico y contempordneo, (4) Panico, canal de
cine de terror, y (5) Platino, canal de cine infernacional.™ Desde el afio 2010, PCTV
se dedica fambién a fa venta de publicidad para la televisidn y audio restringidos, '™

Adicionalmente, PCTV cuenta con cinco foros de tfelevision equipados con
tecnologia 100% digital, y tres unidades mdviles con capacidad de ocho cdmaras
para transmitlr en vivo, Ademnds, trabaja con equipos poridiiles vy posee un
telepuerio Mpeg4 equipado pard la transmisidén de sefiales.'™

PCTV es titular de permisos para instalar y operar una red de comunicaciones de voz
y datos via satélite, mediante la instalacion de una estacion terrena maestra en Id
Ciudad de México, y de estaciones rernotas en otras partes del pais, asi como para
instalar y operar una estacion terrena transmisora para recibir o fransmitir sefales de
comunicacién via satélite.

En la Tabla 4 se resumen los servicios que ofrecen Megacable y PCTV:

(Espacio en blanco)

9 Inforrnacion proporcionada por PCTV, visible a fojas 33181-33190 del Expsdiente A/DC-001-2014. batos a agesto
de 2014,

¥ Foja 13908,

¥2 Fojar 13908,

1% No se conslderan Jos sefiales delay o HD. Foja 1557,

194 Eoja 1557,

98 Informacién obtentda de su pagina web. Foja 8076 del Expediente AI/DC-001-2014,
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Internst de banda ancha fija (SBAR No
Telefonia fila (STH) No
Servicios de interconexién para ferminacion fija No
Produccién y programacion de contenido para televison vy audio 5 5
resiringldos

Comercidlizacldon de espacios publicitarios para  felevision v audio S 5
restringides (Publictdad)

Comercldlizacion de sefiales para television vy audio restringicos? No S
Servicio de television v audio restringidos (STAR) - St No

Nota:

Fuente: Resclucién emitida por el Pleno del IFT ef once de febrero de dos mik quince, medlante acuerdo ndmero
PAFT/EXT/110215/48, relativa al expediente UCE/AVC-002-2014, Foja 28618.

La importancia relativa de estos servicios dentro de la estructura de ingresos de
Megacable y PCTV se muestra en el Grdfico 1,

Grdfico 1. Megacable y PCTV. Importancia relativa de
cada servicio denfro de los Ingresos totales. Diciembre 2014,

Nolas:

Fuente: Faboracién propla a partlr de informacién proporcionada por PCTV v Megacable, ast como informacion
obtenida del Estades de Resultados de PCTV para el afic 2014 vy del Reporfe Anual Megacable 2014, Fojas 22714-
22813; 23881-23908; 680-953; 29765y 5131,
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De lo senalado antefiormente, se concluye que Megacable y PCTV no coinciden
en los serviclos que representan su .giro princlpal de negocio, sinc en ofros
secundarios. Los serviclos donde coinciden son:

)] Produccién y programacion de contenidos para el servicio de television y
audio restringidos.

i Comercidlizacion de espacios publicitarios para el servicio de television y
audio restringidos.

Derivado de la fransaccion, fambién se genera una infegracion vertical que
involucra un tercer servicio, il Comerclalizacion de sendles para el servicio de
televisidn v audio restringidos. En lo que respecta a este serviclo, la operacidn
conlleva Gnicamente una sustitucion de agentes, por lo gue no hay una alferacion
en la estructura del mercado.

Los servicios involucrados en la operacidon materia de la presente investigacion
forman parfe de la cadena de vator del STAR, fal como se explica en la siguients
seccion,’®

lll. CADENA DE VALOR DE LOS CONTENIDOS AUDIOVISUALES

La cadena de valor de los contenidos audiovisuales fransmitidos a fravés del servicio
de televisidn y aqudio restringidos, se puede dividr en cualro grandes fases: )
Produccidn o creacldon de contfenidos, Iy Programacion o agregacion de
contenidos, i)y Comercializacion de sefales audiovisuales y iv) Comercializacion del
STAR, tal como se observa en el Diagrama 1.

(Espacio en blanco)

% Caonforme o la Resolucidn de Pleno. Fojas 28621-284622, Véase también la resolucldn emitida por la extinta
Comislon Federal de Competencia en fecha 24 de enero de 2012, dentfro del expediente de concentracion CNT-
031-2011, visible « foJas 26439-26490.
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Diagrama T: Cadena de valor de los contenidos audiovisuales
fransmitidos a fravés del STAR

Estudios de cins, de“'
television, cosas
productorgs /

Programadores, |
comercializadaras
do sefiales/

. Comercializacion
de Publicidad

Congesionorios dsl
STAR

A

Fuenie: Con base en el documento de la OCDE. "Mesas redondas sobre palitica: Problermnas de Competencia en
Television y Radiodifusion” (2013). Fojas 87199-87200 del Expediente Al/DC-001-2014.

A confinuacién se describen cada una de las cuatro fases mencionadas.
Etapa 1. Produccién o creacién de contenidos audiovisuales

Esta etapa consiste en generar imagenes en movimiento, acompanadas o no de
sonido que pueden ser transmitidas vy difundidas a los usuarios finales. Los
productores de contenidos pueden ser estudios de cine, estudios televisivos, casas
productoras, enfre ofros. ‘

La Ley Federal del Derecho de Autor, en su articulo 94, define como obras
audiovisuales:

".. las expresadas mediante una setie de imagenes asociadas, con o sin
sonotizacion incorporada, que se hacen perceptibles, mediante dispositivos
técnicos, produciendo la sensacién de movimiento.”

Los contenidos, © mdas precisamente, las obras audiovisuales estdn protegidas por la
legislacidon nacional e internacional de derechos de autor, ' en las cuales se prohibe
y $& sancionda su Uso no auforizado. Los fitulares de derechos de autor sobre los
contenidos audiovisuales pueden auforlzar su transmisidn a través de distintas

% En ol caso de México se encuenird la Ley Federal del Derecho de Autor,
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plataformas ¢ medios de comunicacion tales como cine, internet, DVD, seficles
radiodifundidas o restringidds, enire otros.

Los contenidos son productos ampliamente heterogéneos, que se pueden
diferenciar por el tipo de informacidn que contienen (.e. enfrefenimiento, infantiles,
culfurales, deportes, peliculas, etc.), por la calidad (.e. definicidén estandar o alta
definicion, tercera dimension, etc.); por sl contlenen © no anuncios publicitarios; si
son eventos de una sola ocasion (.e. partidos de ftbol) o programas diarios (.e.
nofticias, felenovelas, etc.).

En general, la creacion de contenidos requiere de ires fases. La primera fase es la
preproduccion, que dbarca desde el momento en que nace la idea hasta que
empleza la grabacién o la redlizacidon del contenido, incluye [a elaboraciéon del
guion literario, del guion técnico y el plan de frabajo, asi como la eleccidon v
contratacion del material, locacidn y personal. La segunda fase es la produccion y
rodgje, que es la redlizacién del programa en s, la grabacion ya sea en estudio o
en extferiotes (locaclén), de todo lo planeado en la preproduccién. La ditima fase
es la posproduccion, que consiste en la seleccion, edicidn, inclusién de efectos
digitales, musicalizacion, grabacion de incldentales y fitulaje, entre otras cosas, del
maiterial grabado.

Efapa 2. Prégrcmacién o agregacion de contenldos audiovisuales pard television

En esta etapa intervienen los programadores, guienes organizan los diversos
contenidos audiovisuales, ya sea de produccldn propia o adquitida a terceros, en
una secuencia confinua con inserciones publicitarias durante el periodo que se
transmita la sefial, para cada dia de fransmision. Comoe resulttado, se produce un
canal o sendl programada, la cudl una vez preducidd no puede ser modificada por
el usuario final,

A nivel mundial, por lo generdl, existe una fuerte Integracion vertical entre la
creacién de contenidos y su programacion.’® Algunos ejemplos de empresas
verticalmente integradas a nivel infernacional son: Discovery,' Time Warner,™ 21st
Century Fox,® entre otros, mientras a nivel nacionat se encuentran GTV y TV Azteca
quienes producen y licencian una serie de candles para el STAR?# Asimismo, PCTV

%8 Foja 86445 det Expediente AHDC-001-2014.

% |nforme Anuc] de Conformidad con el ariiculo 13 © 15(d) de la Ley de i Bolsa de Valores de 1934, Discovery
Communications Inc. Folas 31060-31063.

2% Informe Anual 2013, Time Warmer Inc. Fojas 31000-31006.

2! Informe Anudl de Conformidad con el articulo 13 o 15 (d) de la Lay de Bolsa de Vdlores de 1934, Para el afito fiscal
terminado el 30 de junio de 2104, Twenty-First Century Fox, Inc. Folas 31027-31036.

22 Informe Anudl de Grupo Televisa, $.A.B., 2014 (paginas 46, 48, 51, 52). Informe Anuct de TV Azteca, SAB. de CV,,
2013 (pdgina 35). Fojas 23237; 23238; 23240 y 25305,
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y sus subsidiarias producen y programan cinco canales pard el STAR*® Finalmente,
otros operadores del STAR, también producen y programan canales®

Etapa 3. Comerclalizacion de sefiales audlovisucles

Esta efapa incluye la transmisidn y venta de las sefadles audiovisuales, solas o
empaquetadas, al concesionarlo del STAR.

Los oferentes de los servicios son los programadores y/o comercidlizadores de
sendles, los cuales obfienen sus ingresos, principalments, de la venta de sefales v,
en menor medida, de la venta de espacios publictarios a anunciantes y
concesionarios  del STAR. Los comercidlizadores  también  fungen como
intermediarios entre los programadores y los concesionarios del STAR,

Los demandantes del servicio son los conceslonarios del STAR, quienes adguieren las
senales como insumo para la conformacion de los paquetes gue ofrecen a sus
respectivos susctiptores. :

El programador y/o comercldlizador transmite las sefales  audiovisuales,
generamente via saiélife, a los sistemas de television restringida, como se
gjemplifica en el siguiente esquema:
Flgura 1: Transporie y difusidn de sefiales audiovisuates, a fravés de enlaces satelitales
Lta sefial es transmitida desde el punto de

emislén del prograrmadaor y/o comerciciizador
aunsatélife, por lo que se establece unenlace

Ty E”/oc ) ascendenie (o upink en inglés), La senal es

e S, & recibida per un franspendedor localzado en
ey i

) el satélite, el cual se encarga de retrasmitlr

dicha senal después de habera convertido a
una  frecuencic  programada para g
infraestruciura en tierra {antenas) destinada a
la recepcion de lka misma, por lo que se
eslablece un enlace descendente (o down

s b LS fink en Inglés).
Estaclan terrestre fransmisora Estacién terestre recapiora
Peogramador y comerclalizador de seiiales Comerclalizador det STAR
Nota:

Un enlace satelital se conforma de tres efapas. Dos estdn ubicadas en las estaciones terrestres, g las cudles se les
larma modelos de enlace de subida y bajada vy I tercera etapa estard ubicada en &l espacio, donde la sefial de
subida cruzard por el franspondedor del satélfe y serd regresada a la tierra a una menor frecuencia con ka que fue
transmifida,

Fuente: Elaboracion propia con Infcrmacién de la Resolucion del ch’romen DE-001-2006-1 y acumulados de extinta
Comision Federal de Competencia. Fojas 25955-26012.

23 Estados financleros de las subsldiarias de PCTV Y las pdginas web de TVC Networks y PCTV. Fojas 680-953 y 27457-
27459,

ision y audio restringidos son [
ojas 23563-235064; 29779 v 22398;




i A

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

AUTORIDAD INVESTIGADORA

DIRECCION GENERAL DE CONDICIONES DE MERCADO
. ExPEDIENTE Al/DC-001-2015
DICTAMEN PRELIMINAR DE CIERRE DE EXPEDIENTE

La comercializacion se lleva a cabo, principadlimente, a fravés de paquetes de
sefidles, aungue también se ofrecen sefales a la carta o de manerd individual. Los
paquetes de senales varion en cuanto a nlmero de sehdles, categorias
programdticas cublertas y en el valor que tienen sus senales de television para los
usuarios finales (rating). Para la prestacion del servicio, generaimente, se establece
un contrato entre oferentes y demandantes, en el que se incluye, enfre ofros
términos, el periodo de vigencia, las sehales a fransmifir, las plataformas v los
territorios donde se pueden frasmitlr los canales, la tarifa (por suscriptor y/o fiia),
dcuerdos sobre publicidad (minufos disponibles por hora de programacion) y
motivos de terminacién del contrato.

Etapa 4. Comerclalizacidén del STAR

La cuarta etapa se refiere a la provisidon del STAR d los usuarios finales, por parte de
conceslonarios de RPT, a través de distintas fecnologias o medios de fransmisidn,
como son: cable, satélite, microondas e IPTV,

Independientemente de la tecnologia de transmision que se utlice, Ia
comercializacion del STAR se redliza por medio de oferfas de paquetes de sehales
a camblo de una renta que, generaiments, se compone de una parte fija (a cual
se establece en el contrato, y depende del paquete de seiales contratado) y otra
variable (por ejemplo, por contratacion de pago por evento o canales de television
a la carta).

Los concesionarios gue provesn el STAR obtienen sus ingresos, mayoritariamente, del
pago por suscripcion gue realizan los usuarios finales y, en menor proporcion, de la
venta de espacios publicitarios a los anunciantes.

IV. MERCADOS DERIVADOS DE LA CONCENTRACION

IV.1. Produccién y programacién de contenidos para el servicio de televisidon y audio
restringidos

Mediante la fransaccién, Megdcable adquiere el confrol de la produccidn vy
programaclién de cinco sefiales para television restringlda pertenecientes a PCTV, o
saber; (1) Cine Mexicano, (2) Pdnico, (3) TVC, (4) TVC Deportes y (5) Platino.®®

Por otfro lado, Megacable produce y programa la sefal de televisidon restringida
conocida como Video Rola que ofrece confenido musical, la cual es
comercidlizada a través de PCTV. Asimismo, Megacable produce MegaCanal gue

28 No se Incluyen los sefales delay o HD.
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incluye, principalmente, programacién noticiosa para consumo interno de la red de
Megacable 2

V. 1.1, Mercado refevante

De conformidad con fas fracclones | a V del articulo 58 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, para la determinacion del mercado relevante se debe
tomar en consideracion, de forma general, los elementos que permitan determinar
la posibilidad de sustitucidn del bien o servicio correspondiente, sus costos y el
flempo requerido, vy resirlcclones rormativas en cualquier nivel de gobiemo gque
limiten lo anterior. Asimismo, hay que atender o lo establecido en el arffculo 5 de las
Disposiciones Regulatorias, que ordena anallzar las circunsfancias parficulares del
caso concreto, ideniificando el bien o servicio de gue se trafe, y delimitando un
drea geogrdfica en que se ofrezcan o demanden los bienes o servicios, asi como la
posibilidad " de acudir a distinfos proveedores o chen‘res sin generdr costos
significativos.

Alrespecto, a conﬂnuooién se anallizan las pdrﬂculdridcxdes del caso concreto, esto
es, del servicio de produccton y agregacion de contenidos y las cnrcuns’roncms
relativas a la delimitacion del drea geogrdfica, como sigue:

Descripcion del setvicio

Como se menciond en la seccion Il de Cadena de Valor, la produccidon de
confenidos consiste en la generacidon de imagenes en movimiento, acormparnadas
0 NO de sonido gue pueden ser fransmitidas y difundidas a los usuarios finales. Por su
parte, la programacion involucra la organizacidn de los contenidos, propios o
adguiridos a terceros, en una secuencia contnud con inserciones publicitarias
durante el periodo que se fransmifa la sendl, para cada dia de fransmision.

Los oferentes de esfos servicios son los productores y/o programadores de
contenidos, quienes, generalmente, son empresas verticalmente integradas. A nivel
nacional e infermnacional, se Ideniifican varias empresas que son productoras y
programadoras de contenidos a la vez. A nivel naclonal, PCTV reconoce gue
pariicipa en estas dos etapas en los siguientes términos:

200
27 Esiars aetividades son desarroliadas por jas empresas PCTV v sus dos subsidiaricas —
ﬁ Foja 5099,
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208

Ofras empresas que llevan a cabo ambas actividades a nivel naclonal son GTV y TV
Azteca. En fanto, en el dmbifo infernaciondl, se identifican como proveedords
integradas de dichas actividades a Discovery,™ Time Warner, 2y 21st Century Fox."!
Por tanto, se considera que las actividades de produccidn y prograrnacion se llevan
a cabo de manera conjunta por los agentes econdmicos que parficipan en el
mercado.

Derivado de lo anterior se idenfifica como el servicio a analizar la produccién y
programacion de contenidos audiovisuales. Esfe servicio es demandado por las
empresas concesionarias que oftecen el STAR,

Los concesionarios del STAR, generalmente, clasifican las senales audiovisuales
dentro de sus paguetes en ocho categorias, de acuerdo con el tipo de contenido
programdtico que ofrecen. Estas categorias son; (1) entretenimiento, (2) musica, (3)
peliculas, (4) infantil, (6) deportes, (6) cultura, (7) noticias / infernacionales vy (8)
radiodifundida.?? La siguiente tabla muestra cémo se distribuyen las sefales o
candales segun las distintas categorics.

(Espacio en blanco)

B Eoja 5098,

29 Informe Anual de Conformidad con el arficulo 13 o 15(d) de la Ley de la Bolsa de Valores de 1934, Discovery
Communicatlons Inc. Fojas 31060-31063. .

29 Informe Anual 2013, Time Warner Inc. Fojas 31000-31006.

M Informe Anuai de Conformidad con el articulo 13 o 15 (d) de la Lay de Bolsa de Valores de 1934, Para el ofio fiscal
terminado el 30 de junio de 2104. Twenty-First Century Fox, Inc. Fojas 31027-31036, '

212 Egtas categorias son ulizadas por diversos concesionarios del STAR, para clasificar sus candles, tal es et caso de
los operadores: Megacable, Maxcom, Cablernds, Telecable y Axfel. Asimismo, PCTV uflliza esta clasificacion para
los canales que produce y comerclaliza, Por su parte, Ia extinta Comisidn Federal de Competencla definid estas
categoerias como mercdados distintos en el caso de ia practica monopdlica de PCTV, a la que se refisre [a Resoluclon
DE-001-2006-1 y acurnulados. Fojas 29519-29545; 13908; 29779: 23593 v 19598-21305.
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Tabla 5. NUmero de sehales del STAR por categoria

wCe

ABE Azteca Novelas Distito Comedia Hola TV HD Space HD
A&E HD BBC Enterfainment E! Enterfalinment Infinito SyFy TVC Delay
Sony Spln BBC HD Efekto TV PR TBS Very Funny VE
Antena 3 Casa Club EE. Gourmet KW Telemundo Unicable
Atres Serles HD Cine click EL Gourmet HD Lifeiime TL Novelas Unicabie HD
AXN CMC FOX Mundo Fox TNT Serles Universal
A¥XNHD CMT Pure Fox HD Mundo Fex HD INT Seres HD Universal HD
AZClick Cormedy Cenfral Fox Lifa Pasiones HD TtV Vibra TV
AZ Click HD Wwarnar FX Redlity TV TruTV HD Comedy Ceniral HD
AZ Corozon Cosmopoiitan FXHD Sony TV Galicla Worner HD
AZ Corazon HD Home & Haclth Clitz* Sony HD v Gulde woRI v
AZMundo Home & Heatth HD HolaTv Space TVH Monde WOBI TVHD
AZiviundo HD Dlscoveary ID HD 1]
AMC (MGM) FOX 1HD FOX Movies HBO 2 HD MAX Prime Este Sjudio Universai HD
AMC HD FOX 1 Oeste FOX Mowvies HD HBO Family The Fikn Zone HBO Plus Este HD
Cine Lating FOX Action Esle Goldan HBOHD MAX Prime Qeste Sundance HD
Cine Mexicano FOX Action HD Golden Edge HBO Plus Este TCM Max Prime Oeste HD
Clnecanat Oeste FOX Action Qeste Golden HD Sundance MAX Up MAX Prime Esfe HD
Cinecanal HD FCX Cinema Golden Multiplex HEO Plus Oeste MAX Up HD The Flim Zone HD
Cinacanak HD FOX Classics Golden Premier HD HBO Flus HD Mullicinerna INT
De Pelicula FOX Comedy TNT HBO Signature Multipremlar Gotden Premier(-HD
De Pelfcula HD FOX Comedy HD Golden Premier TVC Flatine Panico HBO Signature HD
XHme FOX Family Esie Golden Premier (-2) MAX Este Paromount TVC Platinc 2
EuropG Europa FOX Family HD HBO Oeste MAX Oaste Pararount HD De Peficula Multiplex
FOX 1 Esfe FOX Family Oesie HBO 2 MAX HD Studio Unlversal
B2MX Azteca? Canal del Congreso Milenio Proyecto 40 XEWTV Canal 2 (-1}
Azteca 13 Azieca 7 HD Foro v Milenio HD Proyecio 40 HD XEWTV Canal 2 (-2)
A Azteca 13 Delay -1 Cadena 3 Foro TVHD Muttimedios Ingenlo TV XEWTV Canct 2 (-BHD
g Azieca 13 Dalay -2 Canal 5 Gala TV Multimedios HD XEWiV Canal 2 XEWTV Canal 2 HD
Azieca 13HD Conal 5HD GolaTV HD Canol 11 Conal 22 Proyecto 40 HD (-2)
TV UNAM Ung voz con fodos Canal Judical
A Sporis ESPN 2 HD FoxSports 2 Golf Chonnel Planet X Traca sports HD
Cable Sparts ESPN 3 Fox Sports 2 HD NBA TV HD Plonet A HD TVC Deportes
Canal Fl ESPN 3 HD Fox Sports 3 NFL Metwork DN UFC HD
Claro Sports ESPN HD Fox Sporls 3 HD NFL Nehwork HD DN HD UFC Netwark
E5PN Fox Sporis Fox Sporfs HD Cutdcor HD Trace Sports Univision TDN
ESPMN 2
Anlmai Planet Discovery HD El sambrador History Nat Geo Wild Sunchannel HD
Animal Planst HD The Alm & Adls Enlace TV History HE Nat CeoWild HD TheFilm & Arts HD
Aprende TV Discovery Sclence Eurochannel Maifa Vislon Not Geo Discovery theater HD
Blographic TLCHD PWVTN Mexico Travel el Discovery Civilzation
Discovery Discovery Turbo H2 Nat Ceo HD Sunchanne World Discovery HD
Agrang ™V . CNN Dar v Bloomberg TV Fox News HD RALlkalia
Az Noticlos CNN bomésfico Dai TV HD Eurcnews Headine Nows RIVE
Az Noticlas HD CNNHD DW Amerika Excélstor TV HLN Telefe Argendina
BBC World News CHNNI DW Lgtinoamérica Fox News NHK Teleformuia
CCTV Ching
AZ Mix MIv MIV Jams Telshit Un Music VH1HD
Bondamax MIV HD Much Music Telehit HD VH VH1 Mega Hits
HIV MTV Hils Rifroson Telefitmo WH1 Clossics Vidsoicla
Boby First TV Cartoon Network Discovery Kids HD: Disney Junior Nick HD Tin
BabyTV Cheebles Disney Chonnet Olsney XD Nick Jr Tooncosi
Baomerang Discovery Kids Disney Channel HD Nick Nicitoons

Notc:

1/ La categoria radlodifundida incluys los canales pablicos: Canat det Congreso, Canal Judicial, Ingenio TV, Canal
11, Canal 22, TV UMAN, Una voz con todos. ‘

2/ La serial de Milenio se fransmife en el canal 12.2, en el estado de Nuevo Ledn, medianie una concesion otorgada
a Television Digital, $.A. de C.V. (nombre comercial Muliimedios, $.A. de C.V.), para presiar el serviclo de television
radiodifundida. Lo anterior, de conformidad con Reglstro Pliblico de Concesiones hiip://froc.ift.org.mx/rpe/, ol cuct
se puede acceder buscando por nombre comercial *Multimedios” vy accediendo at follo e!ecffontco FER042332C0-
105349, que corresponde af concesionario Television Digital, SA. de C V.
Fuente: Elaboracion propla con datos aportados por los concastonarios del STAR y de PCTV, Fojas 14679-14775, 2418-
2419, 20783 v fojas incluldas en el Anexo IX. Indice de fojas de adquislclon de canates de los concesionarlos.
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Los concesionarios del STAR demandan senales de las distintas categorias, debido a
gue sus suscriptores poseen preferencias heterogéneas y valoran la disponibiidad
de contenidos programdticos diversos dentro de los pagquetes que adquieren. En
este sentfido, los distintas categorias de senales se pueden considerar
complementarias, no sustitutas, entre si.

En el caso de las sefcles de PCTV y Megacable, éstas se ubican en cuatlro de las
categorias antes mencionadas, a saber: enfrefenimiento (TVC),2® musica (Video
Rola), peliculas (Cine Mexicano, Pdnico y Platino) y deportes (TVC Deportes). 2
Notese que en ninguna de estas cafegorias existe un frasiape hotizontal entre las
seficles de las parfes.”®

Definiclon del servicio relevante

Derivado de lo anterior, para evaluar las consecuencias de la fransaccion, se
determina una dimensidon de producto o setvicio estrecha, definida como la
produccién y programacién de contfenidos en las categorias de entfretenimiento,
musica, peliculas y deportes, que son fransmifidos a fravés de felevision restringida.
Esta delimitacion estrecha no ahonda en un andilisis de postbles sustitutos de ofros
productos?® toda vezr gue come se ancliza posteriormente, sl los agentes
involucrados en la fransaccion poseen participaciones de mercado poco
significativas, éstas serian alin menores en un mercado mas amplio.?’

Dimensidn geogrdfica

Para la determinacion de la dimensién geogrdfica de este mercado, se consideran
las restricciones gue enfrentan los demandantes, la posibllidad de que los oferentes
puedan acudir al lugar en el cual se encuentra [a demanda y aspectos normativos
del caso. '

Como se ha sefialado anteriormente, los demandantes de los productos relevantes
son los concesionarios del STAR, éstos suelen operar en distintas Greas geogrdficas
del territorio nacionadl, y adguieren los productos relevantes en un ndmero que les
permita abastecerlos en las localidades donde operan. Por otro lado, los oferentes

28 | g seial TVC de PCTV se considerd dentro de lo categoria de entretenimiento, debldo a ta descripeion que
presentd PCTV de la misma, asi come de la clasiflicacion que musstra Megacable en su pdgina de Intemet en
refacion con los canales que offece.

M Eajas 1569 y 19651,

25 | o sefial de Megacable denominada MegaCanal no se considerd an el andlisls, pues es sdlo para consumo
interno de la red de Megacable. Folas 27553 y 27556,

24 Tales como contenidos iura television ablerta e Infernet,
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(productores y programadores) pueden abastecer sus productos desde cualquier
punto del ferritorio nacional o desde el extranjero.

No obstante lo antetior, los oferentes deben de satisfacer los criterios de la legislacion
nacional en materia de programacion y contenidos previstos en & RSTAR, los cuales
restringen la teleaudiencia que se encuentra disponible a un dmbite nacional. Por
citar algunos ejermplos, estas disposicliones establecen gue cuando menos el 80 por
clento de la prograrmacion total diaria que transmitan los concesionarios deberd ser
en espanol.2'®

Ademds, la programacion deberd sujetarse a los criterios de clasificacion que
establezca la Secretaria de Gobemacion, los cuales determinan los horarios en los
gue pueda ser fransmitida.?” Asimismo, se esfablece gue la responsabilidad del
contenido de la programacion que se tfransmite en los canales de la red recae sobre
los concesionarios nacionales. Los elementos anteriores iImponen restticciones de
cardcter nacional sobre los contenidos producidos y programados para el STAR,

En conclusion, los mercados relevantes se definen por cuatro segmentos, a saber: Ia
producclon y programacion de confenidos en las categorias de entretenimiento,
musica, peliculas y depories, que son fransmitidos a fravés de felevision restringida,
a nivel nacional, para cada caso.

V. 1.2, Poder sustanciail

Conforme a la fraccion 1 del arficulo 59 de la LFCE para dsterminar si uno o varios
Agentes Econdmicos fienen poder sustancial en el mercado relevante, o bien, para
resolver sobre condiciones de competencia, competencia efectiva, existencia de
poder sustancial en el mercado relevante u otras cuestiones relativas al proceso de
competencia o libre concurrencia a que hacen referencia ésta u otras Leyes,
reglamentos o disposiciones administrafivas, deberd considerarse, entfre ofros
elementos: '

*l, Su participacion en dicho mercado y si pueden fifar precios o restringir el abasto
en el mercado relevante por st mismaos, sin que los agentes competidores puedan,
actual o pofenciciments, contfrarrestar dicho poder.

Para determinar la parficipacion de mercado, la Comision (en el caso particulor
el IFD) podrd tener en cuenfa indicadores de venfas, ndmero de clientes,
capacidad productiva, asi como cualguier ofro factor que considere perfinente;

28 5e entenderd por programacion en espariol ia producida orgincalments en espafiol o aguélla sublitulada o
doblada a este Idioma. Articulo 24 del RSTAR, )
219 Articulo 27 del RSTAR,
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En el mercado de produccidn y agregacion de contenidos para el STAR, o nivel
nacional, los principales participantes en las categorias de entretenimiento, misica,
peliculas y deporte, materia de la fransaccion, se presentan a continuacion:

Tabla 6. Principales preductores y progrclmudores de contenidos para el STAR,
En las categorias de en’rre’renlmlen’ro musica, peliculas y deporte

rodicior Brograrmdd

El En’rerrainmenf
Glitz*

Infinito

ESAT

Space Entretenimiento
1BS Very Funny.
TNT Series

TruTy

Warner

HTV

Time Wamer 21 Much Music
Cinernax

HBO

HBO 2

HBO Family
HBCO Plus

HBO Signhature
MAX Prlme
MAX Up

TCM

TNT

Fox Sports

Fox Sporis 2 Deportes
Fox Sporfs 3

FOX

Fox Life

FX

Mundo Fox

Syry

Universal Channel
Cinecanadl
Cinecanal+

FOX 1

FOX Aclion

FOX Cinerna

FOX Classics Pelicula
FOX Comedy
FOX Family
FOX Movies
Studio Universal
The Fllm Zone

Musica

Peliculas

Entretenimiento

21st Century Fox : 20
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TDON
UFC Network Deportes
Univision TDN
Distrito Comedia
Telemundo

TL Novelas
oy 14 Unicable
Bandamax
Ritmoson Midsica
Telehit

De Pelicuic
Golden

Goiden Edge
Goiden Premier
CMT Pure
Comedy Central
MTV.

MITV Hits

Viacom Intemational Media Networks @ MTV Jams

VH1

VH1 Classics
VH1 Mega Hits
Pararnount Channel Peliculas
Casa Club
Cosmopolitan
EL Gourmnet
AMC Networks 7 Redlity TV
AMC (MGM)
Europa Europa Pelicutas
Sundance Channei
AZ Click

AZ Corazon

TV Azteca, S.AB. de C.V. 5 | AZMundo

Azteca Novelas

AZ Mix Msica
Claro Sports. Deportes
Cine Latino
5 Muliicinema Peliculas
Muliipremier
Un Music (Exa TV) Mdsica
TVC Deportes ' Deportes
Ve Entretenimiento
PCTV 5 Cine Mexicanc
Pé&nico Peliculas
Platino
Megacable 1 Video Rola Mdsica

Entretenimiento

Peliculas

Entretenimlerdo

Mislca

Entretenimiendio

Enfretenimiento

MVS Multivisidn Digifal, 5. DERL. DE
CV.

20 poyy concucto de Televisa, S.A, de C.V.
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, ’ ESPN
The Walt Disney Company
(ESPN/Disney) 3 Eggﬁ § Deportes
Animax/Sony Spin
Sony 3 AXN Enfretenimiento
Sony
Discovery Home & Health -
Discovery '2 investigation Discovery Entretenimiento
A&E Networks v Sony 1 Lifetime Entretenimienfo

Nota:

La lista de praductores y programadores mostrada ne es exhausiiva, existen otros programadores que producen
fres © menos senales.

Fuenfe: Elaboracion propla con inforrmacion proveniente de los concesionarlos del STAR y de PCTV. Fojas 14679
14775, 2419, 2398, 2399 y fojas visibles en ef Anexo IX. Indice de fojas de adquisicion de canales de los concesionarios.
Para estimar la participacion de mercado que obtiene Megacable luego de la
fransaccidn, se consideran todos los canales que pertenscen a las categorias
marteria de la fransaccién y gque cuentan con informacidén de rating®' de hogares
de IBOPE para 28 .cludades del pais®? como indicador base para estimar la

participacion de mercado.

Con el fin de ufilizar la informacién mas reciente disponible, se ulilizd el rafing
promedio inferanual para el periodo que abarca de Septiembre del ano 2013 a .
Agosto del aflo 2014.% A partir de esta informacion se construyd un indicador de
participacion de mercado con base dl rating mediante ia siguiente formula:
(Total de rating);;

(Total de rating),

(B

Participacién de mercado por programador (rating); =

Donde:
I: Categoria (enfretenimiento, musica, peliculas y deportes)
i Programador

Es de sendlar que el canal Video Rolg, perteneciente a la categoria de ml]sico,-
por lo gue se asume que la participacion de
Megacable en esta categoria es marginal.

Los resultados de las participaciones de mercado que resulfan del ejercicio se
muestran en la Tabla 7,

21 Rating: Vartable gue mide la audiencia de un canal o evento, v representa el porcentafe de personcs que ven
un canal o evento tomando en cuenta fanto la candidad de las mismas como su tiempo de permanencia. Cabe
la aclaracion gue puede ser expresado en porcentdle o cantidod de personas u hogares, vy estd medido sobre el
total del universo de estudio, Fuente: Nielsen IBOPE. Foja 84444 del Expediente Al/DC-001-2014.

22 8p eligid el rating de hogares y ne de personas, dado que los dlcances de suscripcion al STAR, se confabilizan de

I mista anerd, s decir, por hogares y no por personas, por parte de los oferentas.
223 Foja
28153, -
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segun las participaciones que adgquirid

Megacable:

Tabla 7. Participaciones de mercado en la produccién y programacion de sehales de
eliculas, d Jsica, 1 iticl | STAR

GV
GOLDEN EBGE
CINECANAL

21st Century Fox STUDIO UNIVERSAL
THE FILM ZONE
CINEMAX

HBO PLUS

HBO

HBO 2

MAX

TNT

MULTICINEMA,
MVS MULTIPREMIER
CINELATINOG

AMC AMC (MGM)

CINE MEXICANC
PANICO

Time Warner

ESPN .
The Walt Disney Company | ESPN 2

ESPN3

, FOX 3PORT
21st Century Fox FOX SPORTS 2
FOX SPCRIS 3
TDN

UTDN (IDN 2.0)
TVC DEPORTES

GV
PC

(Espacio en blanco)
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DISTRITO COMEDIA
TELEMUNDO
TL NOVELAS
UNICABLE
FOX
FOX LIFE
X
MUNDO FOX
Syky
UNIVERSAL CHANNEL
El ENTERTAIMENT
INFINITO
Time Warmner SPACE
TBS VERYFUNNY
WARNER
DISCOVERY HOME & HEALTH
iD
AXN
Sony SONY
SONY SPIN (ANIMAX)
A&E Networks A&E MUNDO
Viacom COMEDY CENTRAL
CASA CLUB
AMC Networks COSMOPCLITAN
El. GOURMET
Lions Gate Televislon, Inc, | TV GUIDE
TVE ™vE
BBC BBC ENFERTAINMENT
VG
L Totd

GV

21st Century Fox

Discovery

articipacién - Parficipacién por:

- TYITe “porcanal:: cprogiamador {13
BANDAMAX

RITMOSON
TELEHIT
VHI

Viacom _ MTV

MVS ) EXA (UN MUSIC)H

| VIDEO ROLA**

Notas:
* Cifras redondeadas.
** | a senal de Video Rola

kK

Fuente: Elaboracién propia con informacion de IBOPE 2013 - 2014, Fojas 14679-14775, 2418-2419, 20783, 31092 y fojas
incluidas en el Anexo IX. Indice de fojas de adquisicion de canales de los concesionarios.
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De la Tabla 7, se desprende gue las participaciones que adquird Megacable con
la transaccién oscllan entre y dependiendo de la categoria, por lo que se
concluye que la participacion de mercado, en términos de audiencia, es muy baja
en fodas las categorias estudiadgs

Lo anterior, indica que
Megacable, derivado de la transaccién, obtiene una participacion que no dafd la
competencla vy libre concurrencia.

Asimismo, es posible andlizar un escendrio mds adverso si se calculan 1as
parficipaciones de mercado tomando en cuenta un nlmero menor de sefales por
categoria. Esto es, la participacidon que obtendria Megacable en dos paguetes
bdsicos estdndar gue contienen las sefales de los canales materia del caso.? B
cdiculo y los resultados de este ejerciclo se muestran en ef Anexo VI, denominado
"Parficipaciones de mercado obtenidas por Megacable  después de la
concentracién en los paquetes basicos de dos localidades”. La principal conclusion
es que Megacable obtlene una pariicipacion de mercado poco significativa al
adquirir las senales de PCTV, independientemente del paguefe andlizado, pues
acumula una participacion que se ubica entre -y en las categorias de
peiiculas deportes y entfretenimiento. Con esto se redfirma la situacion de que
Megacable obtiene una participacion de mercado pequenia tras Ia operacion.

Por ofro lado, los Indices de Herfindahl y Dominancia no se caleularon, debido a que
no existe un traslape horizontal enire las seriales de Megacable y PCTV para ninguna
categoria. En este seniido, la transaccion Gnicamente representa una sustitucion de
agentfes econdmicos, gue no dlfera la estructura de los mercados.

A continuacion se muestra la evolucion de la penetracion de las cuatro principales
sencales de PCTV, en el periodo que abarca del ano 2009 al ano 2014. Estas senales

Cine Mexicano

suscriptores), TVC Deportes

Platino

(Espacio en blanco)

24 parg efectos del ejercicio, so andlizaron dos paguetes bdsicos esténdar gue coresponden a los ofrecidos por
Megacable en la locatidad de v el segundo, provisto por Cablevision Red (Grupo Hevi) en la
locdlidad de .
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Grafico 2. Penetracién de las senaies producidas por PCTV para el STAR, 2009-2014.

remmpioes TVC DEPORTES

@ CINE MEXICANO

- PLATING

NotGl

Fuente: Informacién proporcionada por PCTV. Fojas 14844-14845,

Del Grafico 2 se desprende que el alcance de |as sefiales de PCTV dentro del STAR,
5o ha reducidom Fllo 56 debe, NG
s6lo a una reduccion en el nUmeto de suscriptores que reciben las sehales
producidas por PCTV, sino también a un incremento en la base fotal de suscriptores
det STAR —
I |

Adiclonalmente, en congruencia con lo sehalado por el articulo §9, fraccion ll, de
la LFCE, el cual considerd la existencia y poder de los competidores para determinar
la existencia de poder sustancial en los mercados relevantes, se advierte que en las
cuatro categorias analizadas existen oifros competidores mejor posicionados gue
Megacable y PCTV. Destacan, especiadlmente, || Il cvienes cuentan con
canales con mayores niveles de audiencia en dichas caftegorias. Ofros

competidores relevantes son G

Asimismo, se analizé el posicionamiento de los programas de mayor audiencia
transmitidos en tas sefales de PCTV, en relacion con los de otros programcidiores,
para cada una de las categorias en las que participan PCTV v Megacable. Esta
comparacion se presenta en el sigulente grdafico.
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Gréfico 3. Programas de mayor rating, por categoria, fransmitidos en el STAR 2014.

Peliculas Muslca

Eniretenimiento Deporles

Nofas:

1/ No se cuenta con inforrnacion de los programas del conal _
2/ Se incluyen los candales parc ios cudies

3/ Se incluyen hasta 10 de los programas mds exifosos durante 2014, de acuerdo a la informacién disponible para
cada canal.

af
Fuente: IBOPE visible en foja 31092.
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Del Grdfico 3 se desprende gue los programas mdas exitosos o de mayor rating
fransmitidos a. fravés de los canales de PCTV son superados por los fransmiticlos en
otfros canales. En la categoria de peliculas destacan los programas transmitidos a
fravés de los canadles de En
enfretenimiento scbresalen los programas de

En la categoria musica,

] fambién sobresalen los programas producidos y/o
programados en [os canales de j En deportes los mejores
programas transmitidos por TVC Deportes se ven superados por los canales
pinciocies cio IR

Lo anterior reafirma que las sefales adguitidas por Megacable como resultado de
lar fransaccion, no fienen un posicionamiento imporfante en términos de audiencia
en las cafegotias de peliculas, entretenimiento y deportes. Ademds en la categoria
de musica,

Toda vez gue la tfransaccidn implicéd que Megacdable pairticipe por primera vez en
los mercados de produccion y agregacion de contenidos en las categorias de
peliculas, enfretenimiento y deportes; v que acumule una participacion reducida
en dichos mercados, se estima que no adqguiere poder sustancial, Ello en virtud de
gue con participaciones de mercado pequenas (entre - Megacable no
tendria la capacidad ni los incentivos para fijar precios o restringir el abasto en sus
mercados cotrespondientes, dado que exisien otros agentes econdmicos (incluso
con participaciones de mercado mayores) gue podrian confrarrestario. S por
ejemplo, Megacable incrementase el precio de uno de sus productos, los
consumidores pueden adqulirir fos mismos con sus rivales, o cual tendria el efecto de
disminulr sus ventas y beneficios.

Lo anterior es congruente con lo sefidlado en la Resolucion de 1998,”* respecto o
los resultados que deben arrojar fos indices de concentracion (IH) y de dominancia
(ID) para determinar que una concentracion fiene pocas probabilidades de afectar
el proceso de competencia y libre concurrencia. En particular con el resolutivo
CUARTO, apartado 4.1., de dicha Resolucion, el cual establece que el aumento en
el IH debe ser menor a 75 puntos, condicidn que se cumple para los mercados

2251 a Resolucion de 1998, establece an &l resolutivo CUARTO lo sigulente:

"CUARTO. La Comisién considerard que una concenfracion tiene pocas probabilidades de afectar el
proceso de competencia y libre concurrencla cuando el resulfado estimado de la concentracion, arroja
alguno de los sigulentes resulfados:

4.1, Bl aumenio de H sea menar de 75 puntos;

4.2, el vdlor de H sea menor de 2,000 punios;

4.3, Disrinuya el valor de 1D;

4.4, B valor de 1D sea menor de 2,600 puntos.”
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previamente senalados, foda vez que las variaciones en el IH son cero, pues la
transacclon implica la sustifucion de un agente econdmico por otro.

Por lo expuesto antferiormente, se concluye gue Megacable no ha obienido poder
sustancial en los mercados relevantes estudiados. En este sentido, esta autoridad
estima que resulta innecesario profundizar en el andlisis de poder sustancial
conforme a las demds fracclones del arficuio 59 de la LFCE, pues dicho andlisis no
conduciria a un resultado distinto.

V.2, Comercializacién de publicidad para el serviclo de television y audio
_resa‘ringldos.

Megacable, a través de la transaccién, adqguiere el conirol de la comercializacion
de espacios publicitarios (o flempo de publicidad) dentro de las cinco senales
producidas por PCTV (Cine Mexicano, Panico, TVC, TVC Deportes v Plaling),? v
dentro las seiales gue comercializa de terceros que le oforguen el derecho de
hacerlo.® Por su parte, Megacable también vende espacios publiciiarlos en los
canales que produce (Video Rola y MegaCanal), asl como en los canales de los
programadores gue le otorgan minutos por hora para la insercidn de ésta.®®

N.2.1. Mercado relevante

De conformidad con las fracciones | a V del arficulo 58 de la LFCE, para la
determinacién del mercado relevante se debe tomar en considerdcion, de forma
general, los elementos gue permitan determinar la posibilidad de sustitucion del bien
o servicio correspondiente, sus costos y el tiempo requerido, vy restricciones
normativas en cudlguier nivel de gobierno que limiten lo anterior. Asimismo, hay que
afender a lo establecido en el arficulo 5 de las Disposiciones Regulatorias, que
ordena andlizar las clrcunstancias particulares del caso concreto, identificando el
bien o servicio de que se frate, y delimitando un drea geogrdfica en gue se ofrezcan
0 demanden los bienes o servicios, asi como la posibilidad de acudir a distintos
proveedores o clientes sin generar costos significativos.

Al respecto, a confinuacién se analizan las particularidades del caso concreto, esto
es, del serviclo de comercidlizacion de espacios publicitarios y las circunstancias
relativas o la delimitacion del drea geogrdfica, como sigue:

25 No s& inéluyen las sehcles delay ¢ HD. - '
227
-Fojos 372-376 y 2004,
22 Inforrme Anual de Megacable de 2014, Fojas 22714-22813,
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Descripclon del servicio

A continuacion se describe de manera general el papel de la publicidad, v
posteriormente, se explica como se comercializan los espaclos publicitarios en el
STAR.

La Publicidad

La publicidad es la divulgacién de noticias o anuncios de cardcter comercial para
afraer a posibles compradores, espectadores o usuarios. En generdl, la publicidad
busca informar a un publico sobre un bien o serviclo a través de medios de
comunicacion para motivar a ias personas a redlizar una accién de consumo. En
este sentido, a iravés de la publicidad, las empresas buscan comunicar la
conveniencia de adguirir los bienes o servicios ofrecidos en el mercado. De esta
manerq, la publicidad sirve como un conector entfre proveedores de productos vy
servicios y consumidores potenciales.

El objetivo de las campafias publicharias .es dar a conocer las caracteristicas,
beneficios y especificaciones de una marca, preducto o serviclo con la intencidn
de:®0

+ Generar conocimiento y/o recordacion de la marca y/o sus caracteristicas.

« Construir consideracion; es decir, que la audiencia la fenga como altemativa
de compra.

» Contribuir a generar intencién de compra.

» Generar fidelidad para refener consumidores que ya compran g marcao,
producto o servicio. :

En la literatura econdmica existen fres visiones generales para abordar el fema de
la publicidad:?*!

i, Los frabgjos con un enfoque persuasivo de la publicidad, los cuales
concluyen que la publicidad puede tener consecuencias anticompetitivas
importantes. Lo antferior derlvado de que el gasto en publicidad puede
exhibir rendimientos crecientes a escala y puede crear lealtad a ia marca, lo
cudl puede significar una barrera d la entrada para nuevos competidores.

i. Elenfoque informativo, el cual considera ala publicidad como un medic por
el cuadl se puede fransmitir Informacién a los consumidorses. Desde esta

29 Expedients IFT/UC/DGIPM/PMIRO001/2013, pdgina 109, Foja 27808,

%0 Expediente IFT/UC/DGIPM/PMR/C001/2013, pdgina 109, Foja 27821,

2 pagwsll, K. (2007). The Economic Andlysts of Advertising. En M. Armstrong, & R, H. Porier, Handbook of Industrial
QOrganization Vol.3 (pg. 1703-1844), Amsterdam, Netherlands: North-Holland,

55 de 97




INSTITUTO FELERAL DE
TELECOMUNIC ACIONES

AUTORIDAD INVESTIGADORA

DIRECCION GENERAL DE CONDICIONES DE MERCADO
EXPEDIENTE Al/DC-001-2015

DICTAMEN PRELIMINAR DE CIERRE DE EXPEDIENTE

perspectiva, la publicidad puede tener efectos pro competitivos, ya que
puede reducir los costos de blsqueda de los consumidores.

. Pordltimo, el enfogue complementario, en el cual la publicidad es un insumo
gue le puede otorgar clerta caracteristica a un producto o serviclo (por
sjemplo, prestigio).

De esta manera, la publicidad puede ser procompetitiva, en el sentido de que
actla para redistribuir a los consumidores enfre las marcas, y persuasiva, ya gue
puede cambiar los gustos y distorsionar las cantidades consumidas por los agentes
econdmicos.

La difusidn de la publicidad se fleva a cabo a fravés de diversos medios de
comunicacion, tales como la television abierta y restinglda, la radio, infemet,
anuncios exteriores, periddicos, revistas, otros medios impresos, etc, Cada uno de
ellos con diferentes caracteristicas, en términos de dlcance e Im‘pOCTO en los
consumidores,®?

La televisidon ablerta ha demostrado ser el medio con mayor alcance y efectividad
para vender productos o servicios, pues su penetracidn adlcanza 95%* de los
hogares,®® En el caso del STAR, a pesar de que su penetracion ha crecido en los
dltiros anos, sigue muy por debajo de la televisién abieria, ubicdndose en 36.7% de
los hogares, ™ como se observa en el grdfico sigulente.

Grafico 4. Penetracion de diversos medios de comunicacion a fravés de los que se
fransmite la pubhcrdad 2004-2013.
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del M&dulo sobre Disponibllidad vy Uso de Tecnologias de la Informacion en
los Hogares, 2013, Foja 83070 del expediente DC-001-2014.

22 expediente FT/UC/DGIPM/PMR/0001/2013, pbgina 109, Foja 27808,
3 Cifras al aio 2013,

B Expodiente IFT/UC/DGIPM/PMR/C001/2013, pdging 113, Fojo 27809.
25 Cifra al afio 2013.
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En términos monetarios, ta television ablerta es el medio mds importante mediante
el cudl se fransmite la publicldad, ya que represenia mds de la mitad de la inversion
total (53.4%), mientras la publicidad a fravés del STAR tiene una participacién de tan
sélo 7.6%.2%

Grdfico 5. Inversion en publicidad por medio de transmision,

T ABIERTAY

53.4%
TV RESTRINGIDA
7.6%
PERIODICOS
7.0%
omos/ CINE™_ REVISTA
oay 1.5% 2.9%
Notas: .
1/ Las cifras corresponden al aito 2012, La inversién total en publicidad para ese afo ascendié a $62.021 miflones
de pesos. :

2/ OOH indica publicidad enla calle (o en sus siglas en inglés Ouf of Home Adivertising).

Fuente: Elaboracidn propia con informacion oblenlda de la Confederacion de la Industrla de la Comunicacion
(CICOM). Fojas 20470-29472.

En lo que respecta a la comercializacion de espacios publicitarios en medios
televisivos, la LFTyR en su Articulo 240 establece que los concesionarios que presten
el servicio de radiodifusion o de television y audio restringidos, tendrdn el detecho
de comercldlizar espacios dentro de su programacion de conformidad con o
establecido en la LFTyR vy demdés normatividad gue resulte aplicable.

Al considerar los minutos permitidos por la LFTyR para la fransmisidon de publicidad
comercial, se tiene que en el caso de la television radiodifundida comercial, la
publicidad no puede superar 18% del fotal de programacién de cada canal
(equivalente a 10.8 minutos por hora, aproximadaments),”’ pudiéndose extender
en dos o cinco puntos porcentudles, dependiendo de la proporcion de contfenido

5 Fl total de Inversién publicitaria en México en 2012 fue de 69,021 millones de pesos. Fuente: Elaboracion propia
con informacion obtenida de la Confederaclén de la Industia de la Comunicacion (CICOM). Fojas 29470-29472,
7 Conforme al arficulo 237, fraccion |, inciso a) de la LFTyR:

“Los concesionarios gue presfen el servicio de radlodifusion o de felevision y audio restringidos, asf como
los programadores y operadores de sefiales, deberdn mantensr un equilibrio enfre ta publicldad v &f
confunto de programacion fransmiflda por dia, para lo cudl se seguilran las siguientes reglas!

I Para los concesionarios de uso comerclal de radiodifusion:

a) Fn estaclones de television, el empo desfinado a publicidad comerclal no excederd del dieciocho por
clento del ierpe totadl de fransmisidn por cada canal de programacian. .. ”
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gue incluya en su programacion de producciones nacionales o nacionales
independientes.® Por su parte, los concesionarios gque proveen el STAR pueden
incluir hasta sels minutos de publicidad por cada hora de fransmision.

De ssta manera, la publicidad fransmitida a través del STAR tiene menor
peneiracion, genera menocres ingresos y dispone de menos minutos en
comparacion con la television radiodifundida.

Comercializaclon de espacios publicitarios en el STAR

El STAR puede configurar un mercado de dos lados, donde existen dos grupos de
clienfes: los televidentes (los suscriptores del STAR) y los anunciantes (quienes
demandan espacios publicitarios denfro de las sefales transmitidas)?® Las
demandas de estos dos tipos de clientes son interdependientes, ya que el valor que
jos anunciantes obtienen de los espacios publicitarios, se incrementa conforme
aumenta el nimero de televidentes (nivel de audienclia), pues asi logran transmitir
su Informacion publicitaria a un mayor ndmero de compradorss potenciales de sus
productos o setvicios.

En la Figura 2 se ilusira el mercado de la publicidad en el STAR. Los demandantes de
espacios publicitarios son agentes econdmicos que desean divulgar anuncios
(principaimente de cardcter comercial). Estos agentes econdmicos pueden acudir
a los programadores, o los comercializadores y/o a los concesionarios que proveen
el STAR, para contratar fos espacios publicitarios a ser transmitidos en los canadles de
felevision resiringida, y ast poder llevar sus mensajes publicltarios a los televidentes.

28 Conforme a fos arficulos 247 y 248 de'la LFTyR,
29 | a LFTYR, en su articulo 237, fracoion |, establecs o mguren?e respecfo a los concesionarios de tefevision y cudio
restringidos:

. Para concesionarios de tefevision y audio resitingidos:

a) Podran transmifl, diariamente y por canal, hasta sels minufos de publicidad en cada hora de

transmisidn. Para efectos del cdlculo corespondiente, no se considerard la publicidad contenida en las

sefales de radiodifusién que sean retransmifidas ni los promocionales propics de los canales de

programacion, y

b) Los canales dedicados exciusivamente a programacion de oferfa de producios, estardin exceptuados

dellimite sefialodo en el inciso anterlor...” (8nfasis ariadido),
20 | os concesionarios del STAR obifenen sus ingresos, principalmends, del pago por suscripcionesm yen
menor medida de la venta de espacios publicitarios. A continuacion, se presentan los ingresos por publicidad como
porcen‘ro}e de los Ingresos gue reclben por suscrlpclones algunos de os princlipales cone rios del STA%

|

eros eses del afio 2014: SKY reporro Cablevision Cablecom Cablemas
DISH Megacable y Cableviston Red Incluse algunos conceslonarlos reponiaron
tail es el caso de Tolal Play, Maxcom, Axtel, Ultravision, Gigacable, Cable Moraliio, Cable
Mejor y Cable Sur, Fuente: Baboracién propia con base en informacion de los agentes econdmicos visible o folas:
Facturacion: 41656-41658; 46762-46783; 47128-47138; 55064-55083; 50768-53227; 27530-27625; A3345; 71998-72014;
73588; B0267;80285; 70121-70122; 69896; 68818; 73037-73038; 86547-86549; 34414-34415; 34438; 54174-64709; 22133-
22216; 86517-86518; 737056-73709; 61466, y 37843-3784% del expediente DC-001-2014, Ingrescs por publicldad: 8227,
31282; A1781-41752; 62028-62029; 84509-84510; 34333-34334; 27805-27807; 73709; 22602-22606; 61466; 21495; 16652-
16654; 80663-80664; 72045; 84251; 80277; 70150; 69900 y 68829 del expediente DC-001-2014,
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Figura 2. Mercado de la publicidad en el STAR.

Fuente: Elaboracion propia con Informacion de PCTV (Foja 385-389 y 2004), informacion de GTV (Fojas 2400-2401 y
2419), asi como det Anexo V1. Indice de fojas de los coniratos entre programadores y/o comercializadores de sefiales
y los concesionarios del STAR,

En el STAR, los espacios publicitarios®! que se comercializan tienen una duracién de
entre diez segundos y dos minutos. De acuerdo con la Informacidn aportada por los
dgentes econdmicos, el espacio de _ constituye la forma mads
estéGndar de comerclalizacién de publicidad.?®

Los espaclos publicitarios se consideran productos heterogéneos que se diferencian
por factores tales como;?®

- El canal por el cudl se fransmite ia publicidad

- Elnivel de audiencla (rating) del canal

- E dia de la semana y horario (AAA, AA, A, BY** en el que se transmite
- Lacobertura y alcance de la publicidad: local o nacional

- lLaduracion

- Sise frata de un programa o evento especidl.

Por lo general, la valoracion del espacio pubiicitario es mayor conforme mayor sea
el rating del canal en el que se fransmite, el nivel de cobertura y su duracion,

21 También denominados en la Jerga comercial como “spots”,

242 Fyanfe: Informacldn proporcicnada por los agentes econdmicos, fojas de acuerdo con el Anexo Vil Indice de
fojus de politicas, Hermpos disponibles y tarifas de espacios publicitarios en e STAR,

243 Fyente: Informaclon propercionada por los agentas econdmicos, fojus de acuerdo con el Anexo VI, Indice de
fojas de politicas, tempos disponibles y tarifas de espacios publiciiarios en el STAR.

244 ¢ horario AAA cubre de las seis de la farde hasta las doce de la noche; el horario AA va de la una o las seis de
It tarde; el horario A va de |as siete de la maiana g una de la tarde; vy el horario B abarca de las doce de la noche
hasta la seis de la mariana. Se considera que ef horatlo AAA es et de mayor audiencia y el B el de menor audiencia.
Fuente: Infarmacion proporclonada por los agentes econdmicos, fojas de acusrdo con el Anexe Vill, Indice de fojas
de politicas, tiempos disponibles y farifas de espacios publicitarios en el STAR,
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Asimismo, son mdas valorados los espacios publicitarios fransmitidos en el horario
estelar (AAA) o en eventos especiales.

Definicion del servicio relevante

Derivado de lo anterlor, para evaluar ias consecuenclas de la transaccldn, se
determina una dimension de producto o servicio estrecha, definida como la
comercializacion de espacios publicitarios a fravés del STAR, Esta delimitacion
estrecha no ohonda en un andlisis de posibles sustitutos de ofros productos, * toda
vez que como s& andliza posteriormente, st los agenfes involucrados en la
fransaccion poseen participaciones de mercado poco significativas, éstas serian
aun menores en un mercado mds amplio,

Dimensidn geogrdfica

En relacion con la dimensién geogrdfica, se identificaron dos dimensiones pard la
comerclalizacidn de espacios publicitarios en el STAR, local y naclonal, En el caso
del programador, dicha comercializacion se puede realizar Gnicamente a nivel
nacional, debido a que se emite una sola sefal via satélite a todo el territorlo. Por su
parte, el comerclalizador y el concesionario del STAR, pueden comercializar
espacios publicitarios tanfo locales como nacionales. En  particular,  los
conceslonarios del STAR que prestan el serviclo via satélite (SKY y DISH) Unicamente
comercializan publicidad nacional,® mientras los concesionarios de  redes
cableadas y de microondas pueden insertar publicidad diferente en las distintas
iocdlidades donde prestan el STAR, por lo que es posible gue comercialicen
publicidad de los dos fipos.

En lo que respecta a las empresas involucradas en la fransaccldn,

5 Algunos posibles sustitufos de la comercializacion de espacios publiciiarios en el STAR son: los espacios
publicitarios en I television radiodifundida (tante de cobertura local como nacional), radio, medios impresos,
internet, enire ofros.

24 En ef caso de los dos agentes ocondmicos que ocfuclrnenfe presfan el STAR en México via satélite (SKY y DISH),
su fitulo de concesxon les permlfe pres’ror el servicio en fodoel ferrl‘rorlo nacional, Ademas, por su tecnologia satefital
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En cuanto o la comercializacion de espacios publicitarios locdles, es de sefalar-que
&stos representan una baja proporcion del tofal de minutos destinados a publicidad
en el STAR (véase la siguiente seccion), lo cual se refleja en un bajo volumen de
ventas, Derivado de lo anterior, la mayoria de los concesionarios repottaron sus
ventas de espacios publichtarlos locales a nivel agregado. Mds adn, de los que
reportaron la informacién desagregada, se observd que existen dificuttades para
asignar los ingresos de la venta de espacios publicitarios locales entre las distintas
localidades en las que se presta el servicio, debido a gue la facturacion de las
ventas no necesariamente se lleva a cabo en la localidad donde se fransmite 1a
publicidad.®' Por consiguiente, la informacion respecto d los ingresos por publicidad
local no resulfa consistente para el andlisis. Por estas razones, la valoracion de este
mercado se llevd a cabo Gnicamente en el Gmbito nacional.

Por consiguiente, los efectos de la transaccidn se evaldan en el mercado de
comercidlizacion de espacios publicitarios fransmifidos a fravés del STAR, a nivel
nacional.

V.2.2, Poder sustancial

Conforme a la fraccidn | del articulo 59 de la LFCE, para deferminar si uno o varios
Agentes Econdmicos tienen poder sustancial en el mercado relevante, o blen, para
resolver sobre condiclones de competencia, competencia efectiva, existencia de
poder sustancial en el mercado relevante u otfras cuestiones relativas al proceso de
competencla o libre concurrencia a que hacen referencla ésta u ofras Leyes,
reglamentos o disposiciones administrativas, deberd considerarse, entfre otros
elementos:

*1. Su participacién en dicho mercado vy si pueden fijar precios o restringir el abasto
en el mercado relevants por st mismaes, sin que ios agentes competidores puedan,
aciual o potencialmente, confrarrestar dicho poder.

Para determinar la participacion de mercado, la Comilsién (en este caso, el instituto)
podrd tener en cuenia indicadores de ventas, ndmero de clientes, capacidad
productiva, asl como cualguier ofro factor que consldere perfinente;” {(énfasis
anadido)

22 Do acuerdo o tos Estados financieros de PCTV 2014. Fojas 23881-23908,
20 Reporte Anual Megacable 2014. Foja 22811,

Fuente: Anexo V., Indice de fojas de suscriplores” y fojas 22645, 23632 y 23468.
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Anfes de calcular las pariicipacionss en el mercado de comercidlizaciéon de
espacios publicitarios en el STAR, se explicard la forma en que se distriouyen los
minutos disponibles para la venta de espacios publicitarios entfre los distinfos
participantes del mercado (programadores, comercidlizadores y concesionarios del
STAR). -

De conformidad con lo establecido en el articulo 237, fraccion |, inciso a) de Ia
LFTyR, se pueden comercidiizar como mdaximo seis minufos por hora de
programacion  dentro del STAR. Estos sefs minutos se  distribuyen entre los
programadores, los comercializadores y los concesionarios del STAR.

La distribucion de los minutos entre las partes depende del poder de negociacion
de cada una. En general, los programadores de canales de television tendrdn un
mayor poder de negociacion enfre mayor nivel de audiencia posea su sefial, Por su
parfe, los concesionarios del STAR v los comerclalizadores tendrdn mayor poder de
negociacldn conforme mayor sed su base de suscriptores.

La Tabla 8 muestra los minutos otorgados, por candl, a algunos concesionarios que
proveen el STAR a tfravés de distinfas tecnologias y con distinfo ndmero de
suscriptores. Se observa que el fotal de minutos guarda relacién con el nimero de
suscriptores con los gue cuenta cadd concesionario.

Tabla 8. Minutes de publicidad por hora de programacion
otorgados a concesionarios del STAR.

ota:
* Suscriptores a Agosto de 2014 3

Fuente: Elaboracion propla con datos del Anexo Vi indice de fojos de los confratos enfre programadores y/o
comercializadores de sefidles v los concesionarlos dst STAR y del Anexo V. Indice de fojas de suscriptores.

De la informacidon proporcionadda por los agentes econdmicos, se advierte que,
generalmente, el programador se queda con la mayor cantidad de minutos de
publicidad, seguido por el comerclalizador, y en Ultima instancia el concesionario
del STAR. '
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Tabla 9, Distribucldn de minutos disponibles, por hora de programacién, para comerclalizar
Sspacios publicttarios en el STAR

el licidad. -
Programador 3 d 6 minutos
Comercializador 0 d 3 minutos
Concesionario 0 a 3 minutos

Nota.

Entre los concesionarios iue reciben tres minufos de iubllcldcd & encuentran: _

Fuenie; Elaboracién propia con dafos de fes conlraios celebrados enire PCTV y programadores (fojas 13908, 1635-
1989, 14776-14807), e Indice de fojas de los contratos entre programadores y/o comerclalizadores de sefales y [os
concesionarios del STAR.

De lo anterior, se concluye que el tiempo de publicidad del cual disponen los
concesionarios dei STAR es reducido, slendo los programadores los que disponen de
ia mayor proporcién del fiempo (de 3 a 6 minutos por hora de programacion).®?

Participaciones de mercado

Para estimar la participacion de mercado que obtendria Megacable luego de
fransaccion, se redlizaron dos ejercicios: el primero considsra las participacionss en
términos de minufos disponibles para comercializar publicidad en el STAR; el
segundo estima las participaciones con base en los ingresos por concepto de
comercializaclon de publicidad.

Participacion de mercado en férminos de tiempo para publicidad

Para calcular las participacionss del-primer gjercicio, se considera gue, como se
sefald anteriormente, de acuerdo con la LFTyR, los minutoes de publicidad por hora
de programaclidn gue se puedsn incluir en el STAR son maximo sels.

Del andilisis de los contratos establecidos por PCTV con los programadores respecio
a . sefdles del STAR, que integraban la oferta comercial de PCTV al mes de alboil

de 2015, se observa que la cantidad de minutos de publicidad que le otorgan los
programadores a PCTV (por hora de programacion) *
B - [« Tobla 10, se muestra la cantidad de minutos de publicidad que
le otorgan los programadores a PCTV.?

22 Informacion obtenlda de los contraios celebrades entre PCTV v los programadores, Fojas 13908, 1635-1989, 14776-
14807, v Anaxo V] de Indice de fojas de los confratos enfre programadores y/o comercldlizadores de sefiales v los
concesionarios del STAR,

283 Fojos 14679-14775.

24 Informacion obtenida de los contraios celebrados enfre PCTV y los programadores. Fojas 13908, 1635-1989 y

14776-14807.
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Tabla 10. Minutos de publicidad por hora de programacién y sefial,
cedidos por los programadores a PCTV

Notas:
N.E.= No se espacifica en el contrato ios minuios de publicidad que puede comercializar,

Airende TV es un candal it‘jblicol ior lo cudl no iuade ciierclolimi iiii"i'iai

Fuente: Informacién obtenlda de los confratos celebrados entre PCTV v los programadores, Fojas 13908, 1635-1989,
14776-14807.

Lar Tabla 10 muestra que PCTV, puede disponer de un total de .minu’ros por cada
hora programacion en los il canales gue comercializg, para venta de espacios
ublicitarios nacionales. Al respecto,
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_

No obstante lo anferior, es de senalar que en los coniratos celebrados enfre PCTV y
los concesionarios afiliados,

Tomando en cuentda lo anterlor, para el cdlculo de las participaciones de mercado,
en términos de minufos,?® se contemplaron dos escenarlos. Un primer escenario en

y un segundo escenario, en el que

En la Figura 3 se muestran las participaciones en minutos de publicidad de los
programadores, PCTV, y de aquellos concesionarios del STAR que adquieren los
sefales a través de PCTV,

(Espacio en blanco)

25 Fuente: Folas 23077 v 63435-63437 del expediente DC-001-2014, e khdice de fojas de los confratos entre
programadores y/o comercializadores de sefialss y [os concesionarios del STAR. )
266

Folas 33077 v 63435-63437 del Expediente Al/DC-001-2014,

%7 Fuente: Anexo VI, Indice de fojas de los confratos enfre programadares y/o comercializadores de sefidles i los
concesionarios del STAR,

28 £ aste gjerciclo el total de minufos disponibles para la comercializacion de espacios publicitarlos en el STAR es
de [Ilminutos. los cudles son el resultado de multipticar los Ilkconales

por seis, el cual es & ndmero mdxime de minufos por hora de programacién que se permifen para
transmaiir publicidad de acuerdo al arficulo 237 de LFIyR, ‘
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Figura 3. Distribucién de minuios para publicidad entre los programadores,
PCTV y los conceslonarios del STAR,

Nota:

Para el elerciclo se fornaron en ouenfo.canales (en lugar de., debid
0 senalan los minutos de publicidad que puede comerclalizar

Fuente: Informaclon obtenida de los contratos celebrados entre PCTV v fos programadores, Fojas 13908, 1635-1989,

14776-14807.

e los contratos de los canales -
En el primer escenario

De esta
isponible de minutos de publicidad por

manerda, Tan solo considerando el nimero
hora de programggie
participacion es

Si se foma en cusnta que los concesionarios infegran en su programacion otros
canales que no comerclaliza PCTV, las participaciones de esta dlitima disminuirian
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adn mds (ubicdndose entre, 2 [ o gnterior, pone de manifiesto que PCTV

dispone de una participacion

Mds aun, las participaciones de PCTV antes presentadas estarian sobreestimadas,
ya que se considerd un-escenario donde las senales se venden de manera exclusiva,
es decir, se asumid gue soélo PCTV y sus conceslonarios tienen el derecho de transmitie
y comercldlizar publicidad en las sefiagles. Sin embargo, en la readlidad los
programadores pueden otorgar minutos de publicidad a diversos concesionarios
gue adguleran sus sefiales (y no sblo a los que las compran a fravés de PCTV), por
lo que los minutos de publicidad disponibles se incrementarian y la participacion de
PCTV serfd atn mds reducida.

Derivado de lo antetlor, y sin estimar el nimero de minutos por hora que detentaria
Megacable, se puede dfirmar que la fransaccion le permitiia acumular una
dotacién de minutos pequena para espdcios publicitarios. Por tanto, se considera
gue la adqguisicidn de PCTV, no oforga a Megacable poder sustancial en el
mercado de comercializacion de espacios publicitarios en el STAR, andlizado en un
ambito geogrdfico nacionall.

Participacion de mercado por ingreso de publicidad

A continuacion se presentan los resultados del segundo ejercicio, en el que se
calculan las paricipaciones de mercado con base en el ingreso por
comercializacion de publicidad, anivel nacionat. Al respecto, se debe precisar que
los particlpaciones de mercado gue resulfan de este ejercicio también estdn
sobreestimadas, por las siguientes razones:

« No se obtuvo informacidn respecto de los ingresos por concepto de
comercializacion de publicidad de los principdles programadores de

cortonids rtierc. o
- < oos. quienes confrolan la mayor proporcion de

minutos de publicidad disponibles.
e Solamente se consideran los Ingresos por publicidad de los dos
concssionarios DTH, que prestan servicios a nivel nacional. No se

*? De la informacion proporcionada por los agentes econdmicos, se calculo que exlsten hasta 253 canales de
felevision diferentes que forman parte de la oferfa comercial de fos concesionarlos gue proveen el STAR (fomando
en cuenta canales en HD, pero no los de television ablerfa, ni de horario deferido), de es anera habtic
disponibles 1,518 minufos por hora de programacion, de los cuales PCTV fendria entre v -minu%os,
dependlendo dei por i gue ceda 4 los conceslonartos que compran sus senales, lo que le daria una
participacion de enfre v Fojas 14679-14775, 2419, 2398, 2399 y Anexo IX, indice de fojas de adqguisicion de
canales de los concesionarios, :
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consideraron los Ingresos de los sistermnas de cable, ya que parte de los mismos
corresponde a publicidad local.

¢ Se supone que la totdliidad de los ingresos de Megacable y PCTV por
concepto de comerclalizacidon publicidad comesponde a publicidad
nacional, siendo que en la realidad una patrte es local.

Dadas las consideraciones antferiores, seguidamente se muestran  las
participaciones de mercado estimadas, anfes y después de la fransaccidn.

Tabla 11, Ingresos por comercializacion de espacios publicitarios en el STAR, por agente
econdmico, antes y después de la concentracidn, 2014.

: Blaboracion propia con datos de Ingresos del Reporte Anual GTV 2014 (foja 23262), de deschogos de
concesionarios (fojas 29929, 30021,22582, 29765), y de los estados de resulfados de PCTV (fojas 23881-23%08 y 680-

690).
De la Tabla 11 se observa gue Megacable acumula una parficipacion deqen
el mercado de comercializacion de espacios publicitarios en ef STAR como resuliado
de la fransaccion. Asimismo, se observa que

Cabe senalar que !e ‘0 !c:!'o on!enor no se pue!e
concluir gue es ef agente de mayor paricipacion en el mercado, foda vez gue

no se cuenta con Informacion desagregada del resto de programadores.

Mdas atn, al considerar algunas estimaciones del famaino total del mercado de Ia
publicidad en el STAR en México, las participaciones de Megacable y PCTV se
reducen adn mas. Por ejemplo,
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En la siguiente tablg, se muestra la participaciéon gue tendria Megacable después
de la concentracidon conslderando las estimaciones del tamafio del mercado de

I/ Dctacheck.

Tabla 12, Participaciéon de Megacable después de la concentracion.
Cifras en mlllones de pesos. 2014,

- mer¢ado de . ; Ingresos por publicidad . Participaciones de

. publicidad en el T "PCTY + MEGACABLE ;. Megacable ¢

G BTAR e e MO .

_ Fusnfe -

Dafacheck . _ )
Fuente: Elaboracién propia con datos (Il foia 31092) e informacion de Dafacheck (foja 29443-29444),
De la Tabla 12 se observa que, al considerar las estimacionses del vaior total del

mercado de la publicidad en el STAR, la participacion de Megacable después de
la concentracion estaria en un intervalo deh

Adicionalmente, se compard la evolucidn de los ingresos por comercializacion de
espacios publicitarios en el STAR de PCTV y GV, para el periodo 2009-2014, En el
siguiente grafico se observa que los ingresos de GTV presentan una tasa de

lento compuesta anual de [ijen ¢! periodo, mientras la de PCTV fue de
por lo cudl, si se mantuvieran estas tendencios, || EGcGcGNINGNGNGNGGEGEGEGE

{(Espacio en blanco)

20 55 cajcuta informacion de la inversion tofal v &f nimero fotal de Inserciones publicitarias en cada uno de los

canales moniforeados pot

o Datacheck integrada ol expediente en Tojas 29443-29444,
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Grdfico 6. ingresos por publicidad en el STAR (en millones de Pesos).
GTVy PCTV. 2009-2014,

Millones de pesos

Nofas:

Fuente: Elaboraciéon propias con datos det Reporte Anual GTV 2014 (fojos 24205; 24233; 24438; 24578; 24064), de
Informacion proporcionada por SKY (fola 29929) y de PCTV (fojas 13913-13914),

De las cifras mostradas anteriormente, es posible concluir gue en los Gimos cinco
afnos PCTV ha mantenido una pariicipacidn reducida en la comercializacidn de
publicidad en el STAR. Asimismo, su fasa de crecimi

Por tanfo, como
€ Id ransaccion, Megacdble no adguiere a la ernpresa lidsr en el
mercado, ni-¢ la de mayor dinamismo.

Vale la pena recordar que el andllisis presentado en esta seccién considera una
delimitacion del mercado estrecha, toda vez que se dejan de lado ofros medios a
través de los cudles se pusde difundir la publicidad, los cuadles podrian constituir
sustitutos de [a publicidad en ef STAR, tales como la felevisidn radiodifundida, la
radio, los medios impresos, el Intemet, entre otros. Por lo que las participaciones de
PCTV y Megacable que se obtuvieron en esta seccidn, si bien son reducidas, podrian
ser adn menores,

En conclusion, en el mercado de comercializacion de espacios publicitarios a nivel

nacio egacable adguiere una participacion de mercado reducida (gue osclla

entre vy IIR. por o que se estima que no fendria la capacidad ni los
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incentivos para fijar precios o restringir el abasto, dado que existe al menos ofro
agente econdmico [Jfjcon una participacion de mercado significativemente
superior que podria confrarrestarlo. En este contexto, de conformidad con el
resolutivo CUARTO, apartado 4.3., de la Resolucion de 1998, la fransaccidn tendria

ﬁocc:ls probabilidades de afectar el proceso de competencid y libre concurrencia,
62

Por lo expuesto anteriormente, se concluye que Megacable no ha obienido poder
sustancial en el mercado relevanie estudiado. En este sentido, estd auforidad estima
que resulta innecesario profundizar en el andlisls de poder sustancial conforme a las
demads fracciones del articulo 59 de la LFCE, pues dicho andiisls no conduciria a un
resulfado distinto.

IV.3. Comercidlizacién de sefidles para el servicio de television y audio resfringidos

Mediante la transaccidn, Megacable Incrementa su fenencla acclonarla en PCTV,
. < ciclividad principal de PCTV es la de adquirir
derechos de un conjunto de sefidles de television restringida pertenecientes a
diversos programadores, las cuales d su vez son ofrecidas a los concesiondtios del
STAR. En este sentido, PCTV es un comercializador de seiales de television
restringida. Cabe senalar que PCTV fambién incluye sus propias sefales dentfro de
su oferta comercial. '

Tomando en cuenta lo antetior, v foda vez que Megacable tiene como actividad
econdmica principal la oferta del STAR a los usuarios finales, a través de la
transaccién, se infegraria con la actividad de comercializacion de senales de
television restringida de PCTV, dando por resultado una integracion vertical en la
cadena de valor del STAR.?®

Para evaluar los efectos de la transaccion, se andliza el mercado de
comercializacion de sehales de televisidn y audio restringido, d fin de determinar s
Megacable adquiere poder sustancial, y en su caso, el efecto que resulfaria en el
mercado del STAR,

IV.3.1. Mercado relevante

De conformidad con las fracciones | a V del arficulo 58 de la LFCE, para la
determinacion del mercado relevante se debe tomar en consideracion, de forma
general, los slementos gue permitan determinar la posibilidad de sustitucion del bien

262 .
5 Megacable no participa en la comercializaciéon de sefiales para el STAR, pues su canal Video Rola es
comerclalizado dnicamente a fravés PCTV, mientras MegaCanal se fransmite Gnicamente en la red interna de
Megacable. Fojas 27553 y 27556,
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o servicio correspondiente, sus costos y el tiempo requerido, y resiricciones
normativas en cualguier nivel de gobierno gue limiten lo anferior. Asirmismo, hay gue
atender a lo establecido en el articulo 5 de las Disposiciones Regulatorias, que
ordena andalizar las circunstancias particulares del caso concreto, identificando el
blen o servicio de que se frate, y delimitando un drea geogrdfica en que se ofrezcan
o demanden los bienes o serviclos, asi como la posibilldad de acudir a distintos
proveedores o clientes sin generar costos significativos,

Al respecto, a continuacion se analizan las particularidades del caso concreto, esfo
es, del serviclo de comercidlizacidon de sefales de felevision restringida v las
clreunstancias relativas a la delimitacion del darea geogrdfica, como sigue:

Descripcion del servicio

Considerando la transaccidn en los términos antes explicados, el servicio a evaluor
es la comercidlizacion de sefdles de televisidn restringida. Este serviclo es
dermandado por los concesionarios del STAR y ofrecido por programadores y/o
comercidlizadores.

En términos generales, la provision del servicio se lleva a cabo de la sigulente
manera: el concesionario del STAR adqulere la sehal del programador y/o
comercializador, quien se encarga de la fransmision de la misma desde el punto de
emisién hasta el franspondedor localizadoe en el satélite, para luego retransmitir fa
sefal hasta la estacidon ferrena del concesionario (véase Diagrama 1 del apartado
Ii. Cadena de valor de los contenidos audiovisuales). 2

Los oferentes de seidles proveen sus servicios de manera no exclusiva a los
concesionatios del STAR. Esto es, nada impide que los concesionarios puedan
adquirir sefales de felevision restringida de PCTV o de ofros agentes econdmicos.
Por su parte, PCTV ofrece sus servicios a sus socios y miembros (cualquier
concesionario de RPT que cumpla con el pago de una mémbresia de 50 mil pesos
moneda nacional obfiene [a cdlidad de miembro)® por lo que cudlquier
demandante puede tener acceso a los servicios de PCTV,

Ademds existe evidencia de gue los concesionarios del STAR, independientemente
de su tamano, acuden tanto a los programadores como a PCTV para gbastecerse
de sefales. Por ejemplo, se sabe que dentfro de los clientes de PCTV no figuran; i)

pago de 1q memoresia es por und Unica ocasion.
conceslonarios para ser miembros de PCEY se detallan mds adetante.
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En este sentido, si PCTV u otro comercializador decidiera incrementar el precio de
las sefiadles que comercidliza, los concesionarios del STAR acudirian con los
programadores, por lo que la sustitucion entre los canales de comerclalizacion
(mayorista y minorista) haria que el incremento en el precio no fuera renfable, de
ahi que se considera que ambos canales de comercidlizacion forman parte del
"~ mismo mercado.

Aunado a lo anterlor, de los contratos celebrados entre los programadores y PCTV,
asi como de los contratos enfre PCTV vy los concesionarios, se determind que

Por ofra parte, dado gue o demanda del servicio de comercializacion de seficles
s una demanda derivada de los usuarios finales del STAR, los cuales fienen
preferencias heterogéneas y valoran la disponibilidad de contenidos diversos en los
paguetes que adguieren, se considera que los confenidos de diversas categorios
son complementarios entre sl y, por tanto, cada categoria configura un mercado
distinto. En este sentido, es posible agrupar las senales en ocho categorias de
acuerdo a su contenido programdtico, a saber: (1) enfrefenimiento, (2) mUsica, (3)
peliculas, (4) infantil, (5) deportes, (6) cultura, (7) noficias / infernacionales y (8)
radiodifundida,®

Se estimd que a marzo de 2015, se comercializaban 300 seficles de television
restringida en el fenitorio nacionol. De ese tfofal, aproximadamente la mifad
corresponden a las categorias de entretenimiento y peliculas (Grdfico 7). Asimismo,
sl se asocian las categorias con el nivel de rating de las senadles, que a grosso modo
da cuenta de las preferencias de los consumidores del STAR, se observa que las

266 |nformaclon obtenida de la facturacion por cliente aportada por PCTV (Foja 5112) y de la Base de datos
proporclonada por la Coordinaciéon General de Planeacion Estratégica del IFT, sobre el ndmero de suscriptores, por
concesionario det servicio de television y audio restringidos, por estado, municiplo, y localidad, identificando grupo
al gue pertenece cada concesionalo. Foja 86480 BIS del Expediente DC-(1-2014.

267 Dl andlisis de tos contratos celebrados entre programadores (distinios a PCTV) v los concestonarios de cable v
MMDS que ofrecen e} STAR, Fuente: Anexo Vi. Indice de
folas de los contratos enfre programadores y/o comercializadores de sefiales y los concesionarios del STAR.

28 Fsts categorias son uilizados por diversos concesionarios det STAR, para clasificar sus canales, tal es el caso de
los operadores: Megacable, Maxcom, Cablemds, Telecable y Axiel. Asimismo, PCTV utiliza esta clasificacion para
los canales que produce y comerciallza. Por su parfe, lo extinta Comision Federal de Compstencla definid estas
categorias como mercados distinfos en el caso de la préctica monopdlica de PCTV, ala que se refiers la Resolucion
DE-001-2006- y acumuiados. Fojas 20519-29545; 13908; 29779; 23593; 19598-21305.
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sehales ireferidcls pertenecen a las cafegorias de _

Grdfico 7. Distribucién del nlimero y rating de total de las sefiales por categoria.

Nota: . ‘
* Bl nimexro total de sefiales incluye seficles HD y/o delay.

SeAnales de PCTV

PCTV provee sus senales a dos tipos de clientes: socios ¢ accionistas® y miembros, 2’

De acuerdo con el Reglamento de Miembros vy tos Estatutos Sociales de PCTV,#2 os
miembros deben cumplir con los sigulentes requisitos:

o) Confar con una concesidn para operar una red plblica de
telecomunicacionss.
b) Lared plblica de telecomunicaciones debe estar en operacion.

c) Presentar una Carta de Solicitud de Afifiacion al Presidente o Secretario del
Consejo de Administracion.

Q Oﬂ]e lenia una o vanas accliones del capital social de . Al mes
de Marzo de 2015, PCTV reportd que tenia socios. Fojas 1289-1290,

1 Al mes de Agosto de 2014, PCTV reporto que contaba con-ojo 63400 del Expediente DC-001-
2014,

#2 Conforme al arficulo 8 del Reglamento de Miembros de PCTV. Foja 8081 del Expediente DC-001-2014,
74 de 97




INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES -

AUTORIDAD INVESTIGADORA

DIRECCION GENERAL DE CONDICIONES DE MERCADO
EXPEDIENTE Al/DC-001-2015

DICTAMEN PRELIMINAR DE CIERRE DE EXPEDIENTE

d) Pagar una cuota Unica de $50,000 pesos, la cual puede realizarse hasta en fres
pagos mensuales y con una tasa de interés mensual de 3%.

De los ingresos totales de comerclalizacion para el ano 2014, los soclos representaron
hm Asimismo, en conjunto, socios y miembros de PCTV
concentron e suscriptores del STAR (jce! total de suscriptores a
nivel nacional).*

En lo que respecia a la conformacion del portafolio de sefiales de PCTV, al mes de
abril de 2015, éste contenia [llsefiales de television (propias y de terceros), de las
cucies [lson sefdles de alta definicién.?® Las sefidles comercializadas y sus
respectivos proveedores, se presentan en Ia siguiente tabla.

L _Tabla 13. Oferta comerclal de PCTV, roveedor
© . PROVEEDOR: sl B NOMBRE DE CANALES

3 Fojais 28321-28328, 1290, 5112, 5276-7335, 13979-14674 y 13908,
24 £l dato de suscriptores corresponde al mes de Agosto de 2014, Fojas 033181-033190 del Exped|en’re DCO01-2014.
25 High Definition o HD por sus siglas en Inglés.
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Nota:
Oferia comercial de PCTV en el primer trimesire de 2015.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos proporcionados por PCTV. Fojas 14679-14775,

PCTV adqguiere sus seficles de -proveedores dlferen’res siendo los
términos de gastos de a

sTos cuatro proveedores representan

total en sefidles de PCTV.?

canagles aue comercializa PCTV

Para el ano 2014, las ventas de sefales en paquete
respecto del fotal 7

representaron

Dentro de los paguetes gque ofrece PCTV, el gque genera los mayores ingresos es el

sendles, que Incluyen fal como se
muestra a continuacion,

{Espacio en blanco).

_1.3002, 13908 y 14808-14812.

1574-1578,
#8 Fojas 5103-5104 y 5112,
9 Fojas H103-5104 v 5112,

76 de 97




INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMNICACIONES

AUTORIDAD INVESTIGADORA

DIRECCION GENERAL DE CONDICIONES DE MERCADO
ExPEDIENTE Al/DC-001-20156

DICTAMEN PRELIMINAR DE CIERRE DE EXPEDIENTE

Fuente: Elaboracién propia con datos de PCTV. Fojas 1574-1578 y 14679-14775.

En resumen, PCTV posee un portafolio de seﬁoles_

Definicion del servicio relevante

Derlvado de lo antferior, para evaluar si Megacable, a través de PCTV, adguiere
poder sustancial, se defermina una dimensidn de producto/servicio estrecha,
definida como la comercializacion de seficles en las categorias de entretenimiento,
musica, peliculas, infantfil, depottes, culfura, noficias / infernacionales vy
radiodifundida. Esta delimitacidn estrecha no ahonda en un andlisis de posibles
sustitutos de otros productos, toda vez que como se andliza posteriormente, si los
agentes involucrados en la fransaccidn poseen participaciones de mercado poco
significativas, éstas serian aln menores en un mercado mds amplio.

20 Por ejemplo, ta distribucion y comerclalizacion de senales para television abierta.
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Dimension geogrdfica
Para determinar la dimensidén geogrdfica se consideraron aspectos fécnicos,

normativos, confractuales y comerciales que delimitan la comercializacion de las
sendles del STAR.

En lo gque respectd a los aspectos t&cnicos, se tiene que la fransmisidn de sefdles
por parte de los programadores y/o comercidlizadores se realiza via satélite con una
huella que cubre fodo el pais.

En relacién con el marco legal, el arficulo 170, fraccion IV, de la LFTyR establece que
se regulere autorizacién del Instifuto para explotar los derechos de emisién y
recepcion de sefidles y bandas de frecuencias asociados a sistemas satelitales
. exiranjeros que cubran y puedan prestar servicios en el territorio nacional, Asimismo,
el arficulo 153 del mismo ordenamiento, indica que los autorizados para explotar los
derechos de emision vy recepcidn de sefiales de satélites exfranjeros gque presten
servicios en el terriforio nacional, deberdn ajustarse a los disposiciones que
establezca el Instituto.

Adiciocnalmente, ! RSTAR resfringe el dmblito de la teleaudiencia a la gue van
dirigidos los contenidos a un dmbito nacional como se especificd en el aparfado
IV.1.1 anferiot. '

Finalmente, como aspecios coniractuales y comerciales, _

La restriccion geogrdfica al dmbito nacional,

21 Foja 385,
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Asimismo, se defermind que los confratos establecidos entre PCTV y los
conceslonarios del STAR ubicados en distintos puntos de la Republica Mexicana

283

(véase seccién IV.3.2., apartado de Caracterizacion de los
coniratos entre PCTV y los concesionarios del STAR).

En conclusion, los mercados relevantes se definen por ocho segmentos, a saber: i
comercializacidn de sefiales en las categorias de entretenimiento, muasica, peliculas,
infantl, deportes, cultura, noticias/intfernacioncles vy radiodifundida, " que son
fransmitidos d fravés de television restringida, a nivel naciondl, para cada caso.

IV.3.2, Poder sustancial

Conforme d la fraccién | del articulo 59 de la LFCE para determinar sl uno © varios
Agentes Econdmicos fienen poder sustancial en el mercado relevanie, o bien, para
resolver sobre condiciones de competencia, competencia efectiva, existencia de
poder sustancial en el mercado relevante u otras cuestiones relativas al proceso de
competencia o libre concurrencia a que hacen referencia ésta u ofras Leyes,
reglamentos o disposiclones administrativas, deberd considerarse, enfre otros
elementos: :

*l. Su participacion en dicho mercado y si pueden fijar precios o restringir el abasto
en el mercado relevante por si mismos, sin gue los agentes compefidores puedan,
actual o potenclalmente, confrarrestar dicho poder,

Para determinar la participacion de mercado, la Comision (en el caso particular
of IFT) podrd tener en cuenfa indicadores de venitas, ndmero de clienfes,
capacidad productiva, asi como cualquier ofro factor que considere pertinente;”

Para efectos de determinar la participacion de mercado que obtendria Megacable
derivado de la operacion, se llevaron a cabo dos ejercicios. E! primero, describe |a
oferta de sefales en el mercado y la importancia relativa de las seidies
comercializadas por PCTV, en términos de rating, por categoria. El segundo, estima
la participacion de mercado de PCTV en férminos de ingresos.

22 Foja 385.

s pery tiene [ <o Foja 05112,
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Adiciondlmente, se evalla la composicion de la carfera de clienfes de PCTV y su
evolucion en el periodo que dbarca de 2009 a 2014, asi como las principales
caractetisticas de los coniratos celebrados entre PCTV vy los concesionarios del STAR.

Parficipacion de mercado v rating

Con el proposito de describir el posicionamiento de PCTV frente a los principales
participantes del mercado de comeicializacidn de senales, el Grdfico 8 muestra a
los principales oferentes del mercado de comercializacion de sefales por cada una
de las ocho catfegorias del servicio relevante (entrefenimiento, Infantil, peliculas,
culturg, deportes, misica, radiodifundidas y noticias).?® Dentro de los oferentes se
inciuye a PCTV guien comercidliza senales de otros proveedores v las sefiales que
produce, en tanfo que los ofros oferentes del mercado, generalmente, sdlo
comercializan las sefdles que ellos producen.

(Espacio en blanco)

28 | g estimacion foma en cusnia
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Grafico 8. Rating y nimero de canales por categoria de los principales oferentes en el
mercado de comercializacion de sefiales, 2014.

81 de 97




INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIOMES

AUTORIDAD INVESTIGADORA

DIRECCION GENERAL DE CONDICIONES DE MERCADO
ExPEDIENTE Al/DC-001-20156

DICTAMEN PRELIMINAR DE CIERRE DE EXPEDIENTE

Notas:

‘e Fl porcentafe se obtuvo dividiendo el rating acurnulade entre el fotal de rating de los canates en la categoria.
Fuente: Elaboracion propia con datos provenientes de [as fojas 14679-14775, 2418-2419, 20783, 31092 y fojos incluidas
en el Anexo IX. Indice de fojas de adquisicion de canales de los conceslonarlos, X

En el gje superior e izquierdo se muestra los punfos de rating que alcanza el conjuntoe
de sendles que vende cada oferente, y en su interior se etiqueta con un porcentaje
la Importancla que fiene el conjunto de canales en términos de rating segln su
categoria. Esfe porcentaje se obtuvo de dividir el rating acumulado de dichos
canales entre el fotal de rating de la caiegoria. En el eje inferior v derecho se
muestra el ndmero de sefdles que vende cada oferente,

En la cofegorl’u-por gjemplo, PCTV comercializa un conjunto de
sefiales, mismas gue surnadas alcanzan cerca de [Jillce roting. Esta suma
representa [l de! total del rating de las sefales en su categoria, De la misma
forma, se puede estimar la importancia relativa de las senales pertenecientes a
Este vende I seiales que alcanzan en conjunto cerca de [
de rating, y representan [lllde! toial del rating de las sefales en su
cafegoria. S

Los concesionarios pueden eleglr entre diversos oferentes para comprar sefales. Por
ejemplo, pueden elegir un conjunto de sehales que ofrece PCTV o comprar ofros
conjuntos de sefdles a diferenfes oferenfes con similares porcentojes de
imporfancia en términos de rating. Asi, si algdn concesionario comprara sefiales de
PCTV qgue representan del rating toial en la categoria fambién tlene
la oporfunidad de optar por comprar sencales &

Del Grdfico 8 se desprende gue, las seiales que comercializa PCTV tienen una

categotria existen senales con importancla relativa mayor.

Por otro lado, en los casos de las sefiales correspo

PCTV comercidliza
No cbstante, en estos casos, un

senales gus
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concesionario, tiene la posibifidad de recrear una canasta con igual o mayor
importancia relativa, Cabe sefdlar que en la categorfa de

Participacion de mercado e ingresos

Con base en lainformacion que obra en el expediente sobre a facturacion de PCTV
y GTV, vy los gastos por adquisiciédn de senales reportadas por los concesionarios del
STAR (dafos de la demandad), se estimaron los resultados de la participacién de
mercado.

La estimacién se realizd a nivel nacional y de manera agregada para el afo 2014,
debido a que con la informacién disponible no es posible desagregar los ingresos
de la comercializacion de sefales por categorias.

Para aproximar el tamano total de mercado se sumaron Tanto la facturacion total
de PCTV y GTV, como el gasto total en la adquisicion de canales, reportado por
frece de los concesionarios mds importantes en términos de suscriptores del pais, y
en su caso descontando de este gasto lo que le compraron estos concesionarios a

PCTV i G1V, Esta estimacion permitié obtener un ingreso tofal del mercado de

En la Tabla 15 se muestran los resultados de la estimacion de participacion de
mercado. La cuota de mercado de PCTV representa de la facturacién total,

mienfras la participacion de mercado de otros competidores como
La mayor participacion se concentra en el rubro

onde estan contemplados algunos

Tabla 16. Participacion de mercado de ta comercializacion de sefiales, 2014.
e e Ty chtutdbiéﬁ? . :

T ssendles -

Nota:

* B rubro de Illlso obtuvo a pardir de la Informacion aportada por los principales operadores del STAR sobre los
costos por adquisicién de canales.

Fuente: Elaboracion propla con dados provenientes de las Fojas 5112; 8578; 29745-20748; 29783-29785; 29723-20775;
29736; 29837-29839; 29846; 21497; 30100-30101; 28718; 21647-21648; 28792, 28788; 30876; 30877 30953-30955; 20020:
del expediente AYDC-001-2015. Foja 21542 del expediente AI/DC-001-2014. Fojas 10281-10282 vy 10284 del
Expediente A/DC-002-2014.
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Cabe sendlar que los porcenicies de parficipacion calculados  estan
sobreestimados, pues no se obtuvieron las compras del total de concesionarios por
concepfo de adquisicién de sefdles. Sin embargo, los concesionarios para los que
se obtuvo informacidn concentran 96.3% de los suscriptores del STAR a nivel
nacional 2

Por otro lado, con base en la informacién sobre clientes de PCTV y GTV, se estimé
que existen |INIIINENG concesionarios del STAR que compran las sefales
cornercidlizadas por PCTV, % mientras adquiere sefiales de GTV.?¥ Esto
es, los conceslonarios del STAR

Derivado del andlisis anterior, se concluye que PCTV fiene una participacion
reducida [Jjde! total facturado por las sefidles de felevision restringida.

importancia relativa de Ias ventas de PCTV

Las estimaciones anterlores dan cuenta de una participacion poco significativa de
PCTV en el mercado relevante. Aunado a lo anterior, al andlizar ia evolucion de su

cartera de clientos on los titimos afios, |G

Las ventas de PCTV por concepto de comerclalizaclén de sefiales mostraron una

I on una fosa de crecimiento compuesta
anual de[iilen ¢! mismo periodo.

En 2014, el principdl cliente de PCTV fue
ingresos, seguido de

quien representd I de 10s
% | g5 ventas restantes de PCTV (JJiP-
tal como se cbserva

en el sigulenie granco.

(Espacio en blanco)

25 5e considera ef universo de suscriptores del STAR a Agosto de 2014, el cual era de 15,793,041,
”“’*(Pojo 5112) y de la Base de datos

proporcionada por la Coordinacién Seneral de Planeacion Estratégica del IFT, sobre el ndmero de suscriptores, por
concesionario del servicio de television y audic restringidos, por estado, municipio, y localidad, identificando grupo
ol gue pertenece cada concesionario, Foja 86480 BIS del Expediente DC-01-2014.

= [, (-ojc 23877) y de la Base de datos
proporcionada porla Ceordinacldn General de Planeacion Estratéglea del IFT, sobre e nlimero de suscriptores, por
concesionarno del servicio de television y audio restringidos, por estado, municipic, y localidad, identificando grupo

at ﬁue ﬁeﬁenece cada congcesionarlo. Foja 86480 BIS del Expediente DC-01-2014.
288
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Crdafico 9. Evolucidn de las ventas totales de PCTV, segin los princlpales clientes. 2009-2014

Nota:

Fuente: Flaboracion propla con datos provenientes de las fojas 5112, 5276-7335, 13979-14674 y 13908,

En relacion con lo anterior, cabe resaltar
por o gue en

caso de que

Por otro lado, derivado de la fransaccion, Megacable internaliza o la actividad de
comercidlizacion de PCTV.

En este caso, resulta perfinente, analizar la situacién en la que se
encuentran estos concesionarios que adguieren sefdles a PCTV, a fin de
dimensionar las relaciones comercidles que guardan con PCTV,

Caracterizacion de los contratos entre PCTV v los concesionarios del STAR

De los contfratos que obran en el expediente, celebrados enfre PCTV y los
concesionaitos del STAR, en el periodo de 2011 a 2014, se idenfificd o

En la Tabla 16 se describen las principales caracteristicas de los confratos en

mencion. Se muestra
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Notas:
nd: no disponible.

Fuente: Flaboracién propla con base en fojas del Anexo VI. Indice de fojas de los contratos entre programadares
y/o comerclalizadores de sendles v 1os concesionarios del STAR.

A continuacién se describen las princioales caracteristicas observadas en los
contratos contenidos en la Tabla 16.

29 Fojas 8080-8083 del Expediente AlfDC-001-2014,
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IV.3.3. Comportamiento reciente de PCTV

Conforme a la fraccion V del articulo 59 de la LFCE, se hace notar la existencia de
los siguientes antecedentes relativos al comportamiento reciente de PCTV en los
mercados investigados:

Expediente DE-G1-2006 v acumidados

21 de 97




INSTITUTC FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

AUTORIDAD INVESTIGADORA

DIRECCION GENERAL DE CONDICIONES DE MERCADO
ExPEDIENTE Al/DC-001-20156

DICTAMEN PRELIMINAR DE CIERRE DE EXPEDIENTE

Expediente DE-32-199¢ v gcumulados

Conclusidon sobre poder sustangcial

Del andilisis realizado en la presente seccidn, se concluye gue la baja participacion
de mercado de PCTV, I
como la existencia de un competidor con participaciones de mercado superiores,
hacen poco probable gue Megacable, mediante la adquisicion de PCTV, posed la
capacidad de-fijar precios o restringlr et abasto por si misma, en los mercados de
comercializacién de sefales en las categorias de entretenimiento, musica, peliculas,

2% Resolucldn dsi Pleno, pdgina 13, visble a foja 25961,
25 Rasolucion de Pleno, visible a foja 26611,
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infantll, deportes, culturaq, noticias / internacionales y radiodifundida, en un dmbifo
nacional.

Asimismo, dado que la transaccion Implicd que Megacable participe por primera
vez en dichos mercados, se considera que la misma tiene pocas probabilidades de
afectar el proceso de competencia v libre concurrencia. Ello en congruencia con
lo sefalado en el resolutivo CUARTO, apartado 4.1., de la Resolucién de 1998, el cual
establece que sl el aumento en el IH es menor a 75 puntos, la concentracion tiene
pocas probabilidades de afectar el proceso de competencia y libre concurrencia,
lo cual se cumple en este caso toda vez gque las variaciones del IH son cero para
todas las categorias.

Por consigulents, se considera que no existen elementos para conclulr que
Megacable adguiera poder sustancial en los mercados analizados, como
consecuencia de la concentracion que da origen al presente procedimiento de
investigacion; de forma que esta autoridad esfima que resulta innecesario
profundizar en el andlisis de poder sustancial conforme dl resto de los elementos
sefalados en las demas fracclones del articule 59 de la LFCE, pues dicho andlisis no
conduciria a un resulftado distinto.

VI. CONCLUSIONES

1. El presente procedimiento se inicld en virtud de lo establecido por el quinto
pdnafo del Articulo Noveno Transitorio, y lo establecido en la resolucién emitida
por el Pleno del IFT el 11 de febrero de 2015, dentro del expediente UCE/AVC-
002-2014, relativo a la concentracién enfre Megacable y PCTV. La finalldad del
procedimiento en que se actlia es determinar si, derivado de la transaccion
indicada, se genera poder sustancial en aquellos mercados de redes de
telecomunicaciones que presten servicios de voz, datos o video, a nivel
nacional, estatal, regional y/o local.

2. La transacclén de la cual deriva la investigacidn materia del presente
procedimiento, consistid en un incremento de la participacion de Megacable
en el capital soclal de PCTV

3., Megacable se dedica primordidmente a la provisibn de servicios de
telecomunicaciones de televisidn y audio restringidos, telefonia flia y banda
ancha fija. Asimismo, participa en la produccion de sefiales audiovisuales y en
la venta de espacios publicitatios para television restringida. Por su parte, PCTV
se dedica d la produccldn vy programacion de contenidos para television
restringida, asi como a la comercializacion de senales de television restringida,
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propias y de terceros, hacionales e infernacionales, a fravés de la obtencidon de
licencias NG o distribuir y representar dichas sefdles.

4. Derivado de la concentracién existe un fraslape horizontal en los mercados de
produccidn y agregacion de contenidos para television restringida, asi como en
el mercado de comercidlizacidon de espacios publicitarios en televisidn
restringida. Asimismo, la operacion genera una integracion vertical a lo largo de
la cadena de valor del STAR, que Involucra el mercado de comercidlizacion de
senales para television restringlda,

a. PCTV produce y programa cinco sefiales de television restringida (TVC, Cine
Mexicano, Panico, Platino y TVC Deportes) y Megacable dos sefiales (Video Rola
y MegaCanal, esta diima dnicamente pard consumo interno). En
consecuencia, se andlizaron los mercados de produccion y agregacion de
contenidos en las categorias de entretenimlento, mlsica, peliculas y deportes,
a las cuales pertenecen las seficles de las partes, con una delimitacion
geogrdfica nacional,

6. Derlvado de la operacion, Megacable participaria por primera vez en los
mercados de producclion y agregacion de contenidos en las categorias de
entrefenimiento, peliculas y deportes. En  estos mercados acumula

participaciones de mercado muy reducidas (GGG A ccmds, se

detectod la presencia de programadores Importantes, || cocaces de
ejercer presion competitiva sobre Megacable, Por (ltimo, se determind que la

or fanto, se
considera improbable que derivado de la fransaccion Megacable obtenga
poder susfancial en estos mercados.

7. PCIV comercidliza espacios

los dos canales que produce, asi como en los canales de los programadores
que le otorgan minutos por hora para la insercidn de ésta. Mediante la
fransaccion Megacable, adquiere el control del negocio de comercladlizacion
de publicidad de PCTV.

8. Derivado de lo anferior, se analizd el mercado de comerclalizacion de espacios
publicitarios en felevision restringida, a nivel nacional.® La baja participacion
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gue acumula Megacable posterlor ala operacion, tfanto en minutos de tiempo
de publicidad como en ingreso, asf como la presencia de otros competidores
importantes | -crmiten determinar que, como resultado de la
transaccion, Megacable no adguiere poder sustancial en este mercado,

9. Por dlfimo, se analizaron los mercados de comercializacion de senales en fas
categorias de entretenimiento, peliculas, deporfes, cultura, musica, infantil,
noticias/internacional vy radiodifundida en un dmbito nacional, en los cuales

Megacable particlparia por primera vez como resultado de la operacion. Del

andlisis de las participaciones de mercado, se defermind que

No obstante, en estos
casos, los concesionarios del STAR tienen la posibliidad de recrear una canasta
con igual o mayor importancia relafiva. Ademds, en férminos de ingresos PCTV
tiene una participacion reducida Jjjde! gosto total facturado por las sefales
de television restringlda,

10. En relacion con lo anterior, se identificd que

Al eXxcepcion de

clientes son concesionarios

11. Del andlisis de los confratos celebrados entre PCTV vy los concesionarios
se detectd que PCITV establece condiciones

12, En suma, se concluye que las bajas participaciones que acumula Megacable
posterior a la concentracion con PCTV, asi como la existencia de competidores
mejor posicionados, hacen poco probable que Megacable posea la
capacidad de fliar preclos o restringir el abasfo por st misma, en los mercados
de produccidn y programacién de confenidos, comercializacion de espacios
publicitarios y comercializacién de sehales, fodos referentes al setvicio de
television y audio restringidos. En esfe sentido, de conformidad con o
establecido en las fracciones | y il del articulo 59 de la LFCE, se consldera que
no existen elementos para concluir que Megacable adguiera poder sustancial
en estos mercados como consecuencia de la concentracion que da origen al
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presente procedimiento de Investigacion; por lo tanto, esta autoridad estima
gue resulta innecesario profundizar en el andlisis de poder sustancial conforme
al resto de los elementos sefalados en las demds fracciones del articulo 59 de
la LFCE, pues dicho andlisls no conduclriar a un resultado distinto.

VII. RESOLUTIVOS

Por fodo lo antes expuesto, y con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo
guinto y décimo sexto de lg Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
arficulos 3, fraccién li, 7 pdrrafo tercero, 15, fraccion XX, 26, 28, fraccion V, 264, 279,
280, todos de la LFIYR, y los tres Gifimos en correlacion con lo establecido por el
pdarrafo quinto del Arficulo Noveno Transitorio; 5, pdrrafo primero, 58, 59, v 96,
fracciones | a 'V, de la Ley Federal de Competencia Econdmica; &, 7, 64, 68, 73, vy
120, fraccion I de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Econdmica para os sectores de telecomunicaciones y radiodifusion publicadas en
el Diario Oficial de la Federacién el doce de enero de dos mil gquince; 4, fraccion Vi,
62 pdrrafo primero y fraccion XXV, del Estafuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de
septiembre de dos mil catorce y modificade mediante acuerdo publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el diecisiete de octubre de dos mil catorce, la
Autoridad Investigadora del Instituto Federal de Telecomunicacionss, propone al
Pleno del Insfituto Federal de Telecomunicaciones, el cierre del expediente en que
se dctlda, conforme a los sigulentes

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Las sociedades Megacable Holdings, SA.B. de CV. y subsidicrias, vy
Productora y Comercializadora de Television, S.A. de C.V., y subsidiarias, infegran un
grupo de Inferés econdmico encabezado por la primera, tal y como se describe en
el Anexo II. GIE 1 Megacable, de la presente Resclucion.

SEGUNDO.- No existen elementos suficlentes para determinar que, derivado de la
fransaccidn gue orlging la presente Investigacion conforme al pdrrafo quinte del
Arficulo Noveno Transitorio de la LFTYR, el grupo de inferés econdmico determinado
en el resolutivo PRIMERO, adqguiera poder sustancial en los mercados de produccidn
y agregacion de contenidos para el servicio de television y audio restringidos, en las
categorias de entretenimiento, musica, peliculas y deportes en un dmbito nacional.

TERCERO.- No existen elementos suficientes para determinar que, derivado de I
transaccion que origind la presentfe investigacion conforme al pdrrafo quinto del
Articulo Noveno Transitorio de la LFTyR, el grupo de interés econdmico deferminado
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en el resolufivc PRMERO, adguiera poder sustancial en e mercado de
comerclalizacldn de espacios publicitarios para el servicio de television y audio
restringidos a nivel nacional.

CUARTO.~ No existen elementos suficlentes para determinar que, derivado de la
fransaccion que otigind la presente Investigacion conforme al pdrrafo quinto del
Arficulo Noveno Transitorio de Ia LFTyR, el grupo de interés econdmico determinado
en el resolutivo PRIMERO, adguiera poder sustanclal en los mercados de
comercializacion de sendles para el servicio de felevision y audio resttingidos, en las
categorias de entretenimiento, pelic qs;ﬁeporfés‘fo. ltura, -muasica, Infantil,
nofticias/Internacional y radiodifundidd en unambi

//
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