INSTITUTO FEDERAL DF
RES LUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERBECQYENICACIONES
TELECOMUNICACIONES DETERMINA Y HACE CONSTAR EL FALLO, A FAVOR DEL
PARTICIPANTE ENZA TELECOM, S.A. DE C.V. CON NUMERO DE FOLO UNICO E1-
510231, RESPECTO DEL LOTE 94 DE LA BANDA FM, EN LA LICITACION PUBLICA PARA
CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191
FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA
MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE LA BANDA
DE AMPLUTUD MODULADA, PARA LA.PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
~ RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. IFT-4).

ANTECEDENTES

). El11 dejunio de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el "DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los

- Estados Unidos Mexicanos, eén materia de telecomunicaciones”, mediante

el cual se cred al Instituto Federd de Telecomunicaciones (lnsTlTuTo) Como

- un.érgano auténomo, con personalidad Jur|d|co y poﬁlmonlo proplo

Il. ElL14dejulio de?2014se publicd en el DOF el DECRETO por elque se.expiden
— la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sisterna
Pblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y
radiodifusion”, entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (Ley) el 13 de ogos’ro de 2014.

0. E4 de Sep’rlembre de 2014 se publico en el DOF el “Estatuto Organico del
;\ Inshfufo federal de Telecomunicaciones”, el cual entrd en vigor el 26 de
septiembre de 2014. ’ j

V. El 14 de junio de 2016, en su XVI Sesion Ordinaria, el Péno del Instituto
mediante Acuerdo P/IFT/140616/303, aprobd el *Acuerdo mediante el cual
el Pleno del Instituto aprueba y emite la Convocatoria y las Bases de
Licitacion Pablica para-concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de 191 frecuenc;os en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda
de frecuencia modulada’y de 66 frecuencias en el segrhento de 535 a 1605
kHz de la banda de ompln‘ud moduloda para la prestacion del servicio - '
- publ/co de radiodifusion sonora’(Licitacion No:-1FT- -4),, asimismo, autoriza el

' uso de medios electronicos y la firma electronica del Sistemma de

/Administracién Tributaria en el desarrollo del procedimiento licitacion”. \

V. - El 20 de junio de 2016 se publicé en el DOF la convocatoria a la tLicitacion
Pablica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacién comercial
de 191 frecuencias en el segmento de 88°’a 106 MHz de_la banda de”
frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz

\

~ —




A

= Xl

|

“VI,

XI.

Xil.

i

/[

de la banda de: amplitud modulodo para la prestacion del servicio publico
de radiodifusién sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Licitacion No. IFT-4).

El 20 de junio de 2016 se publicaron en el Portal de In’reme’r del Instituto' las

"Bases de Licitacion Publica para concesionar el uso, oprovecham/enfo y
explotacionl comercial de 191 frecuencias en el ssgmento de 88 a 106 MHz
de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento

. de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacion
~ del servicio publ/co de radiodifusion sonora (. L/C/TGClon No. IFT-4)” (Bases). -

Del 27 dé junio al 29 de julio de 2016, en curplimiento o lo-establecido en
el Calendario de Actividades de las Bases, durante la Primera Etapa:

“Manifestacion de Interés y Entrega de Informoc:on y' Documentacion”, se

realizaron manifestaciones de interés poro participar en la Licitacion No. IFT-
4 por parte de 421 Interesados, quienes cargaron en el Sistema Electronico
de Registro y Presentacion de Ofertas (SERPO) la informacion solicitada.

D/eH OI 5de ogosTo de 2016 se recibieron a través del SERPO las preguntas
por por’re de los Interesados, respecto de las Bases, sus Apéendices y Anexos.

El 26 de agosto de 2016 se publicaron en el Portal de InTemeT del Ins’nTu’ro las
preguntas recibidas y las respuestas correspondientes, respecTo de las
Bases, sus Apéndicesy Anexos —

N N !
Del 29 de agosto al 9 de septiembre de 2016 los Interesados realizaron el

ingreso de informdcidon y carga de documentacion, via electrénica a través

del SERPO, de los formularios correspondientes al Apéndice A y sus Anexos,

asi como del Apéndice E de las Boses conformei al Manual de
Procedimiento de Reglsfro '

Derivado del andlisis de la informacion y/o documehfocié-ri"bresenfod‘o por- .

los Interesados, el 7 de octubre de 2016 el Instituto formuld, a través del
SERRO, prevencion—-a los Interesados respecto de la informacion vy
documentacion faltante o que no hubierd cumplido con los-requisitos
contemplados en las Bases, el Apéndice- A y stis Anexos, asi como del

Apendlce E N ) .

Del 10 al 21 de octubre de 2016 Tronscumo el término para que los
Interesados que /fueron objeto de prevéncuon por el Instituto

~ complementaran, a fravés del SERPO, la informacion y/o documentacion

requerida. s f

El 22 de noviembre de 2016, mediante oficio IFT/200/P/128/2016, el Instituto
solicitd d la Secretaria de Comunicaciones y Trongporfes (SCT) la emision de
opinidn técnica no vinculante respecfo al posible otorgamiento de los. Tl‘rulos

! Los términos uTitizodos en la presente Acta de Fallo cofresponden a las definiciones previstas en Io,‘Boses.
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INSTITUTO_FEDERAL DE -

de Concesién Unica para Uso -Comercial y de Conce5|on del E%@W&N'”C'ONES
Radioeléctrico para Uso Comercigl™a los Interesados que entregaron ~

informacion relativa al proceso autenticandola con su FIEL en la LICITOCIOH
No- IFT-4. .

'/EI 21 de diciembre de 2016 se recibio eh_'\Ofic‘i_oh’o de Partes del Instituto el

oficio No. 1.-313 de fecha 13 de diciembre de 216, mediante el cual la SCT
emitio opinion técnica favorable respecto de Ios Interesados a que se refiere

el antecedente inmediato anterior. PR

El 13 de enero de 2017 el Pleno del Insfi’ru‘ro instruyd a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico a que expidiera a favor de distintos Interesados las

Constancias de Participacion correspondlenfes dentro de la L|C|’ro<:|on No. -

IFT-4. - y .‘ )

4

"La Direccién Geheral de Economia del Espectro y Recursos-Orbitales de la

-El 7 de febrero de 2017 dio-inicio el Procedimiento de Presentacion dé :

Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto emitid,las Constancias de
PorhC|pOC|on a favor de los. In’reresodos que determind el Pleno del Instituto,
previa evaluacion del cumpllmlenfo de las copoudodes administrativa,
técnica, juridica y financiera. ‘
Del 23 al 27-de enero de 2017, conforme al calendario publicado el 16 de
enero de 2017, se realizd en el Domicilio del Instituto la nofificocig’)n y en’r"rego
de las Caonstancias de Participacion a los Interesados que determind el
Pleno del Instituto. Asimismo, se hizola enTrego de las claves de acceso para
ingresar al SERPO para las sesiones "de practica y Procedimiento de
Presentacion de Ofertas. 7

En el periodo combf;endidq dél 30 de enero al 3 de febrero de 2017 se -

llevaron a cabo las sesiones de practica, Unicamente para los Participantes,
con la finalidad de que-gse familiarizaran con el Procedimiento de
Presentacion de Ofertas, mismas que se reohzoron VIO InTerneT a través del
SERPO. :

Ofertas, para el concurso de la Banda M, el cuol concluyd el 13 de febrero
de 017. , \

El 14 de febrero de 2017 se publicaron en el Portal dé Infernet del Instituto los
resultados de cada Lote del Concurso de la BandaFM. Ademas, dio inicio
el Procednmnem‘o de Presentacion de Ofertas para el concurso, de la Banda
AM, el ctal COncluyo el 16 de febrero de 20]7

El 47 de febrero de 2017 se pubhcoron en el Portal de InTerneT del Instituto los

resul’rodos de cada Lote del Concurso de la Banda AM. /

En virTud de los antecedentes senalados vy,

{
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, CONSIDEMNDO
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PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los
arficulos 60., parrafo tercero y Apartado B, fraccion i, 27, parrafos cuarto y sexto y

28, parrafos décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y

décimo octavo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.. .

(Constitucion); 1, 2, 7 y 15, fracciones VII, XVIIl y LXlll de la Ley, el Instituto es un
drgano autdnomo” cen personalidad juridica y patrimonio propio que fiene por
objeto el desarrollo ef'/cienTe de la radiodifusion y las telecomunicaciones. Ademas
de ser también la autoridad en materia de compe’renuo economlco de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Para \Tol efecto, tiene a su cargo la regulacion, \promocién y supervision del uso,
aprovechamiento y expiotacion del espectro radioeléctrico, 10s recursos orbitales,
los servicios so’réh‘roles las rédes publicas de telecomunicaciones y la pres’romon de
los servicios de radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la

. infraestructura activa y po\sivm y otros insumos esencieﬂes.
L

~En ese senhdo como orgono maximo de goblerno del Ins’ﬂ’rufo el Pleno resulta
competente poro emmr la presente Acta de Fallo. -

\
SEGUNDO. Marco Normativo de la Uci’rocion No. |IFT~¢1 Los porrofos décimo
. primero y décimo octavo del articulo 28 de la Constitucion establecen a la letra:

.’ T
i

"Articulo 28: -
(.. !
El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés o
general, concesionar la prestacion de servicios publicos o la
explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la
Federacion, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las
leyes fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la '
eficacia de la prestacion de Ips servicios y la utilizacion social de los -
bienes, y.evitaran fenémenos de concentracion que contrarien el
interés publico. . : ~
(...)
Las concesiones de especto radioelech'ico serdn otorgadas
medlapre licitacién piblica, a fin de asegurar la mdaxima
concurmencia, previniendo: fendmenos de conceniracion que
conirarien el interés ptiblico y asegurando el menor precio de los .
servicios al usuario final; en'ningun caso el factor determinante para
definir al ganador de Ia licitacion sera merarmente econémico. Las
concesiones para uso publico y social seran sin fines de lucro y se
oforgardn bajo el mecanismo de asighacion directa conforme a lo
previsto porila ley y en condiciones que garanticen la transparencia !
del procedimiento. El Instituto Federal de Telecomunicaciones
llevara un registro pablico de concesiones. La ley establecerd un
esquema’ efectivo de sanciones que senale como causal de
Jevocacion del titulo de conceS/on, enire ofras, el incumplimiento
ag l{:s “resoluciohes que hayon quedado firmes en casos de
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S ( revocacion de las concesiones, el Instituto dard aviso previo al
Ejecutivo Federtl/a fin de que éste ejerza, en su caso, las

N afribuciones necesarias que “garantficen la continuidad en la g
prestacion del servicio. -— -

.

~

De lo anterior se desprende que el Estado podra concesionar la pres‘rociér’w de los

_servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como la explotacion,
WSO y aprovechamiento de biepes de dominio de la Federacion, para lo cudl

debera asegurar la maxima concurrencia y. evitar que se generen fenomenos de

concentracion contrafios al interés publico. Asimismo, tratGndose de concesiones .

de espectro radioeléctrico, esfos seran otorgadas mediante licitacion publica,
excepto Ios concesiones para “uso publico y social, lascuales se otorgaran por

‘_ osag_nouon directaq, sujeto a disponibilidad. J

Por su parte, el articulo 54 de la Ley establece que la administracion del espectro
radioeléctrico y los recursos orbitales se ejercera por el Instituto en el actuar de sus
funclones segun lo dispuestéd por la Constitucion, en la Ley, en los tratados 'y

~acuerdos interndcionales firmados por Meéxico y, en lo aplicable, siguiendo las

recomendaciones de la Union Im‘ernauor(wol de Telecomunicaciones y otros
organismos internacionales.

La administracion del espectro radioeléctrico comprende la elaboracion /y
aprobacion de planes y programas de su uso, el establecimiento de las
condiciones para la atribucion de una banda de frecuencias, el otorgamiento de
las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion del
régimen de. sanciones, sin meﬁoscobo de las atribuciones que corresponden al
Ejecutivo Federal.

En ese sentido, el articulo 15. fraccion Vi de la Ley establece:

; "Arliculo 15. Para el gjercicio de sus. atribuciones corresponde al
Instituto: / - '
) ~
VIl. Uevar a cabo los procesos de licitacion y asignacion de bandas
— de frecuencias del especiro radioeléctico en materia de
/ ‘telecomunicaciones y radiodifusion; y de recursos orbitales con T
._sus-bandas de frecuencias asociadas; "

()" |

e

Aunado a lo anterior, los articulos 78, frocciones_l yll.y 79 de la Ley disponen:

“Articulo 78. Las concesiones para el _uso, gprovechamiento o
explotacion del-espectro radiceléclrico Dara uso _comercial o ,
privado, en este Ullimo caso para los propos:fos Previstos en el
articulo 76, fraccién Ifl, inciso a), se otorgardn Unicamente a fravés
_de lun.. procedimiento _de licitaciéon_puablica previo pago de
una confraprestacion, para lo cual, se deberan observar los criterios /

5
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previstos en los articulos 6o., 70., 28 y 134 de la Constitucion y lo

establecido en la Seccién VIl del Capitulo Il del presenfe Titulo, asi
como los siguientes:
p | .

. Para el otorgamiento de /concesiones en materia de
telecomunicaciones, el Instituto podré tomar en cuenta, entre
ofros, los siguientes factores:
a)-La propuesta econémica;

b) La cobertura, calidad e innovacion,
¢) El'favorecimiento de menoies prec;os en los servicios al
usuario final;
d) Laxprevencion de fenémenos de concentracion que
. contrarien el interés publico;
e) \La posible entrada de nuevos competidores al mercado, y
f}- La consistencia con el programa de concesionamiento.

I./ Para el otorgamiento idé concesiones en materia de

radiodifusion, el Instituto tomard en cuenta Ios incisos ), b), d).

; 8) ¥ f). Adicionalmente, se deberd considerar que el proyecto

de programacion sea consistente con los fines para los que se

solicita la concesién, que promueva e incluya la difusion de

contenidos nacionales, regionales y locales y cumplo con las
disposiciones aplicables.

.( )

“Articulo 79. Para llevar a cabo el procedimiento de licitacion
publica al gue se refiere el arficulo anteror, el Instituto publicara en
su pdagina de Internet y en_el Diario Oficial de la Federacion la
convocatoria respectiva.

T

1 ‘ ) o
Las bases de licitacion publica incluirdan como minimo:

I. Los requisitos que deberan cumplir los interesados para parhczpar
en lalicitacion, entre los que se incluiran:
a) Los programas y compromisos de inversion, calidad, de

cobertura . geografica, poblacional o social~ de.

conectividad en sitios publicos y “de contribucién “a la
-cobertura, un/veréal que, en-su caso, determine el Instituto,
para lo ', cual . considerard” las propuestas que
formule anualrr)enlre ld Secretaria conforme a los planes y
programas respectivos;
b) Las especificaciones teécnicas de los proyectos, y
¢) El proyecto de produccion y programacion, en el caso
de radiodifusion; \
Il. El modelo de titulo de concesion; J )
M. .6 valor minimo de referencia y los demds criterios para
seleccionar al ganador, la capacidad técnica y la ponderacion de
los-mismos; /
IV. Las bandas de frecuencias objeto de conces:on su modalidad
de uso y zonas geograf/cas en que podran ser utilizadas, y la

_ potencia en el caso de radiodifusion. En su caso, la posibilidad

e /
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de que ‘el Instituto autorice el uso secundario de la banda de  TELECOMUNICACIONES

frecuencia en cuestion en términos de la presente Ley;

V. Los criterios que aseguren competencia efectiva y prevengan /
- fenémenos de concentracion que contrarien el interés publico;
“ WM. La.obligacion de los concemononos de presenfar garantia de

seriedad;

Vil. La vigencia de la concesion, y :

VIl. En ningdn caso el factor determinante sera meramenfe

economico, sin menoscabo de lo establecido en esta Ley en

materia de contraprestaciones ”.\

El articulo 78 de la Ley establece que las concesiones de espectro tadioeléctrico
deben regirse bajo los criterios contenidos en los articulos éo., 70., 28 y 134 de la
- Constitucion, relativos a que las licitacidnes deben ser iddneas para asegurar que
-las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos, acrediten Ia
economia, eficaciq, eficiencia, imparcialidad y honfadez que aseguren las mejores
condiciones del Estado.
\

Dicho criterio ha sido igualmente consagrado por el Pleno de la Suprema Corte de
~ Justicia de la Nacion en la jurisprudencia P./J. 72/2007, Novena Epoca, tomo XXV,
diciembre de 2007, publicada en ‘el Semanario Judicial de. la Federacion y su
Gaceta, visible en la pagina 986 y con numero de registro 170758, que establece:

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134DELA
CONSTITUCION POUTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE b
CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO _DE ESTA. Y
PREFERENIEMENTE  LOS  RELATIVOS- A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADOS.- El citado precepto
protege, como valor fundamental, el manejo de los. recursos -
economicos de la Federacion, que si blen en principio, son oquellos
ingresos puablicos o medios financieros que se asignan via
presupuesto para las contrataciones de obras pablicas y servicios,
o bien; para’las adquisiciones, arrendamientos y servicios, bajo los  ,
principios de eficiencia, eficacia, honradez y licitacién publica y
oblerio a fin de asegurar al Estado-las mejores condiciones,
o también comprenden las_enajenaciones de todo tipo de bienes
bajo; los mismos pnncrp/os y fines. Ahora bien, entendidos los
recursos econémicos 'como bienes del dominio._de la nacién
susceptibles de entregarse a cambio de un precio, el espectro /
radioeléctrico, por ser un bien de esa naturaleza que se otorgaen
concesién a cambio de una contraprestacién econdémica, debe
considerarse también como_recurso. econémico en su_amplia\
acepcién, al gue son aplicables los principios conténidos en’ el
arficulo 134 de la Conslitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos respecto del genero enajenaciones, conjuntamente
con los establecidos en los arliculos 25,'26, 27 y 28 que conforman
el capitulo econémico de la Ley Funhdamental. Ademas, toda vez
que la radiodifusion constituye una actividad de interés publico que

~ ! y o
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cumple una funcioén.social de relevancia trascendental para la
nacion,. porque los medios de comunicacion/son un instrumento
para hacer efectivos los derechos - fundamentales de los
gobernados, Ids principios del indicado articulo 134 deben
relacionarse también,. y  preferentemente, con todas Ilas
d(sgosiqques que consagran esos derechos fundamentales “]

En esa tesiturq, el Pleno del Instituto aprobo y emitio la Convocatoria y las Bases, en
los términos descritos en el Antecedente |V de la presente Acta de Fallo, para
concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial-de 191 frecuencias
en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66
frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud rnodulodo
para la prestacion del servmd publico de radiodifusidn sonora.

™~
TERCERO. licitacién No. IFT-4> El numerol 4 de las Bases prevé. dentro del
Cualendario de Achwdodes las etapas S|QU|enTes

e Primera Efopo Manifestacion de InTeres y En’rrego de Informacion A\

. Documentacion.
: e Segunda Etapa: Evaluacion, chTomanC|on y Emision de Constancias de
Participacion. -
e Tercera Etapa: Sesion de Practica y Proced1m|en’ro de Presemocuon de/las
Ofertas, y- - v

e Cuarta Etapa: Emision de “Acta de Fallo, Pago de CenTropresTocuon y
Otorgamiento de Titulos de Concesion., , -
_ | :
Al respecto, el desarrollo de las etapas en comenTo se efectud en los términos
subsecuentes: /o ‘u

. o

c) Primera Etapa: Manifestacion de interés, y Entrega de Informacion vy
Documentacién, . 7~ - o

" Conforme al Calendario de Actividades de la Licitacion No.IFT-4, el 21 de octubre
de 2016 concluy? la dltima accion prevista para la Primera Etapa *Manifestacion
de Interes, y Entrega de Informacion y Documentacion”, con la ehtrega, en su
caso, de la |nformOC|on y/o documentacion faltante o deficiente por parte de los
Interesados, correspondiente al Apéndice A y sus Anexos y el Apendlce E de las
Bases, requerida por el Instituto “por medio del SERPO a los Interesados, de
conformidad con el numeral 5.1.5 de las Bases.

~ b) Segunda Etapa: Evoluoc:lon Dictaminacion y Emision de Constancias de
' “Participacion. -

La publicacion en el Portal de Intemet del Instituto del calendario con__,lrc\i‘s fecﬁos

T

correspondientes parala entrega de las Constancias de Participacion eslaprimera

accion prevista en el Calendario de Actividades para la etapa que nos ocupa.

N
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Ahora bien, en términos del numeral 5.1.6 de las Bases, una vez que el [FFHPIYNICACIONES

onollzo la documentacion presentada por los Interesados con motivo de I&°
prevenuon efectuadaq, notificé e hizo entrega Qe las Constancias de Participacion
a aquelios Inferesados que acreditaron su capacidad administrativa,” téchica,
juridica y financiera, asi como los demas requisitos establecidos en el Apéndice-A

y sus Anexos, y el Apéndice E de las Bases, asi como el numeral 5.2.1 de las Bases,

dentro del periodo comprendido del 23 al 27 de enero de 2017.

~-Asimismo, el Instituto estuvo impedido para entregarle la Constancia , de

Participacion respectiva a los Interesados que no cumplieron con los requisitos
especificados en las Bases, sus Apéndices y Anexos, e hizo de su conocimiento por
medio del SERPO y de manera formal, las causas por las cudles no cumplieron,
conforme alas fechas establecidas en el Calendario de Achwdodes en el periodo
comprendido del 23 al 27 de enero de 2017. _ _
En este sentido, conforme a lo dispuesto en el numeral 5.2.1 de las Bases, con la
notificacion y entrega de las Constancias de Participacion, dichos Interesados
alcanzaron la calidad de Porhqponfes y avanzaron a la Tercera Etapa de la
Licitacion.

c) Tercera Etapa: Sesion de Practica y Procedimiento de Presentacion de las
Ofertas.

e

En-términos de lo previsto en el Calendario de Actividades de las Bases, el 30 de
enero de 2017 iniciaron las sesiones de practicadel Procedimiento de Presentacion

de Ofertas via Internet a través del SERPO, a fin de que los Por’ﬂqponfes se

fomlhonzoron con el Procedlmlen‘ro de Presentacion de Ofertas.

El Procedimients de Presentacién de Oferfas. se llevd a fcobo de manera
diferenciada para los dos:Concursos, uno; correspondiente’a 191 Lotes de la Banda

FM'y ofro relativo a 66 Lotes de la Banda de AM. En principio, diches Concursos
estaban progromodos para durar 48 horas conhnuos sin ‘embargo, el referido

periodo podia extenderse para cada Lote, en'caso de registrarse actividad para

! éste (presentacion -de al menos una Oferta) en la media hora previa al Cierre

Programado. Los Lotes cuyo ftiempo de presentacion de Ofertas fue extendido,
continuaron por 30 minutos adicionales al Cierre Programado originaifnente y dicha
extension de tiempo se repitid cuando existid actividad durgn‘re dicho lapso de
media horo
N \
N
Las Ofertas presentadas se reflejaron en puntos determinados por la Férmula de

Evaluacion prevista e elMpéndice B de las Bases, la cual se conforma de un

. Componente Econémico y, dependiendo del Concurso del que se tfrate, 1 (uno)o

2 (dos) Componentes No Econdmicos: el compromiso de iniciar operaciones en
forma hibrida (analégica/digital) bajo el estandar IBOC (en el caso del Concurso

_de FM), y Io Incorporacion de Nuevos Competidores en el Mercado (en el caso de

ambos Concursos). Por consiguiente, la aplicacion de la, Formala de Evaluacion

\
|

.\'\

|
£
[




Jfpodia otorgar al Participante un puntaje con base en el Componen‘re Econdmico
y en los Componentes No Econdomicas aplicables. \
™

En este senﬂg:io, respecTO'dg cada uno de los Concursos tenemos 10 siguiente:

A )
D Procedimiento de Presentacién. de Ofertas relativas al Concurso
correspondiente a 191 Lo’res de la Banda FM, en el segn‘\en’ro de 88 a 106
MHz
. El 7 de febrero de 2017 a las 1000 horas dio inicio el Procedimiento de
Presentacion de Ofertas para 147 Lotes en la Licitacidn No. IFT-4,
correspondientes a la banda FM, toda vez que para 44 frecuencias no se
otorgd Constancia de Participacion.

Posteriormente, el 9 de febrero de 2017 faltando treinta minutos para el cierre
programado del periodo continuo de 48 horas, la Unidad de-Espectro
Rodloelecfnco (UER) determino, con fundome@’ro en el numeral 2.2, prirner
parrafo, inciso I) de las Bases, posponer el Cierre Programado en dos
ocasiones, dando aviso a través SERPO vy via correo-glectronico .a todos los
Participantes. Agj, en lugar de-finalizar a las 10:00 horas el periodo antes
mencionado, éste finalizd a las 13:00 horas; momento en el que concluyd el
Procedlmlen‘ro de Presentacion de Ofertas para 103 Frecuencias de las 147
Frecuenaos de FM considerddas en las Constancias de Participacion
otorgadas, ya que no se presentaron nuevas Ofertas dentro de la Gltima
media hora progromodo del Concurso. Asimismo, para 44Frecuencias el

v SERPO-activé automaticamente las extensiones de tiempo de 30 minutos, de
acuerdo con lo dispuesto en el numeral 5.3.1 de las Bases, concluyendo las

. Ulfimas hasta el 13 de febrero de 2017, fecha en que culmind el
Procedimiento de Presentacion de Ofertas para las 191 Frecguencias de la
Banda FM en el segmento de 88 a 106 MHz ‘al no presentarse nuevas
posturas en el SERPO durante los 30 minutos de extension de T|empo previos
al nuevo Cierre Progromodo de conformldod con las Bases.

Cabe senalar que eI 13 de febrero de 2017, la UER aplico la d|sp03|0|on
senalada en el numeral 4, quinto parrafo del. Apendlce B de las Bases, que
consiste en que el Unico incremento posible:de ofertar para todos los lotes
- Que sigan activos, seria el idéntificado como mcremen)o maximo en la Tabla
1 de dicho Apéndice, de acuerdo al rango en gque se encuentre la Oferta
mds Alta -registrada en €l SERPO para dicho Lote. Esta disposicion fue
aplicada con la finalidad de que el procedimiento no se extendiera
- indefinidamente y previo aviso a todos los Participantes notificado via el
- SERPO y correo electronicae el 10 de febrero de 2017.
. , / :
El 14 de febrero de 2017 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto los
résulfados de cada Lote del Concurso de la Banda FM, en cumplimiento a
lo establecido en los "umerales 4 y 5.3.1 de las Bases.

™
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‘ LINSIITUT® FCDERAL DE
||) ProcedlmlenTo de Presentaciéon de Ofertas relativas al *CEHEGRYNICACIONES
- comnrespondiente a 66 Lotes de la Banda AM, en el segmento de 535 a 1605
kHZ.

‘ \
El 14-de febrero de 2017 comenzd el Procedimiento de Presentacion de
Ofertas corresponduem‘es a la Banda AM para 31 Lotes, toda vez que para
35 frecuencias no se otorgd Constancia de Participacion. h

Dicho Procédimiento concluyd el 16 de febrero de 2017 para las 31
frecuencias de AM consideradas en las Constancias(de Participacion
- otorgadas, ‘rodo""\/ez que durante los ultimos 30 minutos de extension de
tiempo previos al cierre programadg no se presentaron nuevas posfuros en
el SERPO, de conformidad con las Bcses :
Consecuentemente, el 17 de febrero de 2017 se publicaron en el Portal de -
Internet del Instituto los resultados de cada Lot del Concursp de la Banda
\ AM, en cumplimiénto alo establecido enlos numerales 4y 5.3.1 de las Bases.

El Procedimiento de Presentacion de Ofertas de.los Concursos de la Banda FM y
de laBanda AM, al igual que el resto de Ios etapas previas de la Licitacion.No.. IFT-
4, fue otes’rlguodo por un testigo SOCIOI y contd con la participacion de un fedatario

pu blico.’ . ]

Enh este contexto, es procedente continuar con la Cuarta Etapa, denominada
“Emision de Acta de Fallo, Pago de ConfroprestCIon y Oforgom/enfo de 7/fulos de
Concesion”. (

CUARTO. Emisién de Acta de Fallo, Pago de Contraprestacion y Otorgamiento
de Titulos de Concesién. De conformidad con el resultado de los Procedimientos
- de Presentacion de Ofertas, relativos alosConcursos para los 191 Lotes de la Bondo
FM y de los 66 Lotes de la Banda AM, con el cumplimiento. de lo previsto en’las
Boses, sus Apendlces y Anexos; asi’ domo las. preferencias de asignacion

manifestadas en el Apéndice E de las Bases por cada Participante, se-determina
como Participante Ganador a Enza Telecom, S.A. de C:V., con ndmero_de Folio
Unico E1-510231, quien obtuvo elresultado siguiente:

" Localidad(es) |

Bondade. ¢ ociencia  Principakes)  Estado - Punfoje™ . V¥ . gocs
Frecuencias .~ -~ - T TR e Competidor' DT
L - aSemvir . . : e
94 FRM 965MHz | Asuncion i e 437 s No - |
= L ~ Nochixtlan' | e L IS

-

2 Conforme al nimero de Lote y las caracteristicas i&cnicas establecidas en el numeral 3 de las Bases.
3 El puntgje se determind conforr{ne a la férmula de evaluacién prevista en el numeral 4 del Apéndice B de las
Bases.

“Incentivo del 15% (por ciento) -
% incentivo del 3% (por ciento) !

- - ‘ : /

\\, -
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b
En términos del nurheral 54.1 de las Bases, el Instituto notificara electrénicamente
al Participante Ganador, a través del SERPO, la presente Acta de Fallo, de acuerdo
con el plazo previsto en el Calendario de Actividades de las Bases de Licitagion.
\ B
Ahora bien, parala entrega del(os) titulo(s) de concesion, en términos de lo/previsto
en el numeral 544, en relacion con el numeral 5.4.1 de las Bases, el Participante
Ganador deberd satisfacer las condiciones siguientes:
_ / \
1.- Pagar la Contraprestacion de acuerdo con lo establecido en los
articulos 78, parrafo primero y 101 de la Ley, como limite maximo dentro”
- delos 30 (treinta) diashabiles siguientes a la notificacion de Ia presen‘re

Acta de Fallo, por.un monto de 338 000.00 (TREINTA Y OCHO MIL PESOS

Q0/100M.N.), que corresponde alComponente Economlco de su Ofertq,

en términos del humeral 5/4.3 de las Bases.

\

"El pago de mérito se realizara a favor de la Tesoreria de la Federacion y
se acreditard mediante la entrega de los originales de los comprobantes
respectivos ante la UER en el Domicilio del Instituto, el cual debera
realizarse en moneda de curso legal en los Estados Unidos Mexicanos.
Para efectos del pago de la Confrobresfgcién, el Instituto no otorgara

- prérroga olguncu. \

2~ EnTregor fisicamente los documentos previstos en las Bases, que
conforman los Anexos c;iel Apendlce Ay el Apéndice E en términos del
numeral 54.1 de las Bases, con excepcion de la informacion vy los
documentos presentados conforme al numeral 5.2.1 de las Bases.

A

Cabe senalar que, Boro dar cumplimiento a o dispuesto en los numerales 1y 2 del
presente conSidefondo, los dias 30 y 31 de marzo de 2017 se publicara en el Portal
" de Internet del Instituto, el calendario de fechas para la entrega de
documentacién fisica, asi como los nimeros de referencia para el pago de la
~ Contraprestacion en términos del numerol 5.4.1 delas Boses

Una vez ocrediTodos las condiciones sefialadas con anterioridad, y cumpliendo
. con lo dispuesto en la presente Acta de Fallo por parte del Participante Ganador,
se Ilevoro a cabo el otorgamiento de los tfitulos de Concesion de Espectro
Radioeléctrico para Uso Comercial a su favor, de conformidad con los Apéndices
C1 o C2 de las Bases, segun correspondq, y dentro del plazo establecido en el
Calerdario de Actividades de-las mismas. En caso de gue sea necesario el
oforgamiento de un titulo de Concesion Umco para Uso Comerclal, en el mismo

acto el Instituto le otorgard dicho titulo de concesion considerando\&él modelo de -

_ \Tlfulo del Apéndice D de las Bases.

| r N

__Asimismo, si el Participante Ganador cuenta con titulo de Concesion Unica para
' Uso Comercigal vigente no requerird de uno nuevo. Y

' \
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N - INSTITUT® FEDERAL DE
En términos de lo previsto en el numeral 5.4.1, séptimo parrafo de las Bases, ShFEGYYNICACIONES -
de incumplimiento de las condiciones anferiormente indicadas, dentro de los
plazos previstos en el Colendono de Actividades de las Bases, quedara sin efectos

el Acta de Fallo para el Participante Ganador, respecto del Lote senalado, por lo

- que el Instituto procedera a declarar sG descalificacion, de acuerdo con el numeral
10.3 de las Bases y redlizard las gestiones necesarias para la ejecucion de la
Garantia de Seriedad respec‘ﬂvo - =

Por consiguiente, en caso de_que el Participante Ganador no cumpla con las
condiciones establecidas para el otorgamiento del titulo de concesion dentro del

_ periodo establecido pdra tal efecto, el Instituto procedera a asignar, a través de

' una nueva Acta de Fallo, el Lote al Participante con la Oferta Subsecuente mas
Alta gue haya manifestado su interés en continuar en el proceso, en términos de
Apéndice G de las Bases, previa descalificacion del anterior Participante Ganador;

y asi sucesivamente, hasta que el nuevo Participante Ganador cumpla con los
requisitos para entregarle su fitulo de concesion o, ya no existan Participantes con

la Oferta Subsecugnte mas Alta en un deTermlnodo LoTe €en Cuyo caso, sera
declarado desierto el Lote.

N

{ A

Tratandose del supuesffo en que (ningt],p Participante haya manifestado interés en e N
ese Lote, o que los Participantes no cumplan con las condiciones anteriormente
- indicadas se declo/rord desierto el proceso licitatorio para ese Lote.
\ ‘ N .
N ;
QUINTO.  'Uberacién-de las Garantfias de Seriedad. El Instituto liberard la
Garantia de Seriedad de los Participantes no Ganadores que no manifiesten su
interés de continuar en la Licitacion No. IFT-4, respecto al Lote que nés ocupaq, de
“acuerdo con el numeral 5.4.1, quinto parrafo y 8.10 fraccion Il de las Bases, una vez
concluido el plazo prewsfo en el Colendono de Actividades para, presentar tal
manifestacion, esto es, del 17 al 21 de abril de 2017, Yy NO hoy-n mcurrndo en una
causal de descohﬁcogon - -
\ . /
Asimismo, una vez enfregodo el(los)_Titulo(s) de Concesion respectivo(s) -al
Participante Ganador, el Instituto liberard su Garantia de Seriedad asi como las
Garantias de Seriedad-de los Participantes no ganadores que manifestaron -su

~. interés de continuar en la Licitacién No. IFT-4.

N
Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 6o. parrafo tercero y Apartado B,

“fraccion lll, 27, parrafos cuarto y sexto, 28, parrafos décimo primero, décimo quinto, -

décimo sexto, décimo séptimo.y décimo octavo, y 134 de la Constitucion Politica

““de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones VI, XVl y LXIN, 17, fraccion

XV, 54, 78, fraccion i, 79 y 101 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy.-
Radiodifusion; 1, 4, fraccion |, 6, fraccion |, 27, 29, fracciones | y V del Estatuto

Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, y numerales 1, 3.2, 4, 54,
541,543,544y 16.4 de las Bases de Licitacion Publica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuericias en el segmeanto de

88 a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el -

| | 13



~

. y
f~

. “h

secjmen‘ro de 535 & 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la

- prestacion det servicio publico de radiodifusién sonora (Licitacion No. IFT-4), el Pleno

del instituto Federal de Telecomunicaciones emite el siguiente:

N FALLO

PRIMERO., Se declara como Participante Gonodor de la LICITOCIOD No. IFT-4, al

Pomcupom‘e Enza Telecom, S.A. de C.V., con numero de Folio Umco E1-610231, de

conformidad con lo dispuesto en el Considerando CUARTO de la presente

Resolucion, quien obtuvo el resultado siguiente:

Locouqoq(es)

Asuncion

94 M\ 965MHz . p ?Oc;xocof 437 s No :

/o ; -7 Nochixtian

SEGUNDO. Seinstruye a Io Unidad de Espectro Radioeléctrico para que notifique
electrénicamente, a través del SERPO, la presente Acta de Fallo al Porﬂmponfe

- Ganador Enza Telecom SA.deCV.

TERCERO.  Se instruye ala Unidad de Espectro Radioeléctrico para que, una vez
que el Participante Ganador acredite el cumpl|m|enTo de las condiciones para la
entrega de los titulos de concesion, establecidas en el Considerando CUARTO de
la presente Resolucion, en coordmocnon con la Unidad de Concesiones y Servicios,
lleve a cabo los actos necesarios poro que el Comisionado Presidente del Insh’ruto
con base en las facultades que le confiere el articulo 14 fraccion X del Estatuto
‘Organico, suscrlbo el titulo de Concesion de EspecTro Radioeléctrico para Uso

- Comercial, asi como un titulo de Conce3|on Unlco para Uso Comercial, a menos

que ya cuente con este uITlmo : /

CUARTO. Se instruye a la Unidéd de Espectro Radioeléctrico, a efecto de qué,
conforme a lo establecido en las Bases, libere las Garantias de Seriedad de los
Participantes.no ganadores conforme a !os supues’ros prevjstos en el Conslderondo
QUINTO de la presente Resolucion. o

\ a/ R

QUINTO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para gque, en
coordinacion con la Secre’rgno Técnica dei Pieno, readlice las gestiongs necesarias

a efecto de publicar la presente Acta de Fallo en el portal de Internet del InshTu’ro

una vez que haya sido notificada al Participante Ganador.
= , |

- /

¢ Conforme al ndmero de Lote y las caracteristicas establecidas en el numeral 3 de'las Bases.

7 El puntaje se determind conforme ala formulo de evaluacion prevista en el numeral 4-del Apéndice B de las
Bases.

8 Incentivo del 16% (por ciento) ~

/ ? Incentivo del 3% (por ciento) VR s
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INSTITUTO FEDERAL DE
SEXTO. Se hace del cono¢imiento del InTeresodo que Ia presente ReSERTQEHMNICACIONES
constituye un acto adminigtrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con io
dispuesto en los articulos 28 parrafo vigésimo fraccidn VIt de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y N
Radiodifusion, podra ser impugnado mediante juicio de amparo indirecto ante los
juzgados de distrito especializados en materia de competencia econdmica,

/ radiodifusion y ftelecomunicaciones, con residencia en la-Ciudad de México vy
jurisdiccion territorial en toda la Republica, dentro del plazo de quince dias habiles
= - ..contados a partir de que surta efectos la notificdcion del presente Acuerdo, en
términos del articulo 17, parrafo primero de la Ley de Amporq Reglamentaria de

los articulos 103 y 107 deJo ConsTn‘umon Politica de los Estados Unldos Mexicanos.

— / | B -
N Adriana Sofia Labardini Inzunza ‘ Maria Eleno stavlllo Flores ,
-Comisionada o : Comisionada
) Kdolfo CubvasTeja "
Com15|oncdo , ' - Comisionado
Javier J jica
Comisiohado | | —

e . -

- - La presente Resolucion fue aprobado por el Pleno det Instituto Federal de Telecomunicaciones en su Xl Sesion O\rdmona celebrado S
! el 22 de marzo de 2017, por unanimidad de votosde los Comisionddos Gabriel Oswaldo Contreras Soldivar, Adriana Sofia Lc:bu(dlnl
Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario German Fromow. Rongel. Adolfo Cuevas Teja y Javier Judrez Mojica: con fundamenio
en los parrafos vigésimo, fracciones | y lll; y vigésimo primero, del articulo 28 de lo Constitucién [Polmcc de jos Estados Unidos :
Mexicanos; orticuios 7, 16 y 45 de ia Ley Federa! de Telecomunicaciones y Radiodifusion;.asi como’en los czmculos 1,7.8y 12 del ’ |
Estatuto Orgdnico del Instituto Federa! de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/220317/148-66. ‘

N . \

La Comlisionada Adriana Sofia tabardini Inzunza aslstio, participd y emitid su voto razonado en la Sesidn, mediante comunicacion |
electrénica a distancia, en términos de los articulos 45 cuor’ro parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Rcdlodlfusmn y - ]
8 ’rercer parrafo del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunlcczciones N C





