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- _ . INSTITUTO FEDERAL DE
RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL-CHRNICACIONES
TELECOMUNICACIONES DETERMINA'Y HACE CONSTAR EL FALLO A FAVOR DEL
PARTICIPANTE GARRO RADIODIFUSORA, S.A. PE C.V. CON/NUMERO DE FOLIO
UNICO G1-352341, RESPECTO DEL LOTE 6 DE LA BANDAFM, EN LA LICITACION
PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION
COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA
DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605
kHz DE LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. IFT-4).

ANTECEDENTES

. “EI'11 de junio de 2013 serublicé en el Diario Oficial de la Fedéracion (DOF)
el "DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 4 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante
, el cual se cred al Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) eomo
- _oun érgano auténomo, con personolldodjurldico y patrimonio propio.

'

El'14dejuliode 2014 se publicé en el DOF el "DECRETO ﬁ)or el que se expiden
la Ley Federal de Telecomuhicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estade-Mexicano; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion”, entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (Ley) el 13 de agosto de 2014.

. El4de sep’rle(nbre de 2014 se publicé en el DOF el “Esfokuqudrgdnico del
Institato Federal de Te/ecomun/coaones el cual entrd en vigor el 26 de
- sep'ﬂembre de 2014 ' o
V. \EI 14 de junio de 2016, en su XVI Sesion Ordinaria, el Pleno del Instituto”
mediante Acuerdo P/IFT/ 140616/303, aprobd el *Acuerdo mediante el cual
el Pleno del Instituto ‘aprueba y emite”la Convocatoria y las Bases de
Licitacion Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y.explotacion
comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda
de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el ssgmento de 535 a 1605
kHz de la banda’de amplitud modulado para la prestacion del servicio
publico de radiodifusion sonora (L/C/fOC/on No. IFT-4); asimismo, autoriza el
uso de medios electronicos y la firma electronica del Sistema de
/ Administracién Tributaria en el desarrollo del prog:edimienfo licitacion”. ‘
/
V. El 20 de junio de 2016 se publicé en el DOF la convocatoria ala “Licitacion
~.  Pdblica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial
- de 191 frecuencias en el segimento de 88 a 106 MHz de Ila banda de
frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmenfo de 535 a 1605 kHz _
de la banda de amplitud modulada, para la presfoaon del serwc;o publico
de radiodifusion sonorad (Licitacion No. IFT-4)” (Licitacion No. IFT-4).
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El 20 de junio de 2016 se publicaron en el Portal de Internet det Instituto’ las
"Bases de Licitacién Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y
explotacion comercial de 191 frecuencias en el ssgmento de 88 a 106 MHz
de la banda de frecuencia modulada.y de 66 frecuencias en el segmento

de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud mogju/odd para la prestacion

del servic-{o publico de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Bases).

Del27 de junio al 29 de julio de 2016, en cumplimiento a lo establecido en
el Calendario de Actividades de las Bases, durante la Primera Etapa:
"Manifestacion de Interés y Entrega de Informacion y Documentacion”, se
realizaron manifestaciones de interés para participar en la Licitacion No. IFT-
4 por parte de 421 Interesados, quienes cargaron en el Sistema Electronico
de-Registro y Presentacion de Ofertas (SERPO) la informacidn solicitada.
. . ' J

Del 1 al 56 de agosto.de 2016 se recibieron a fravés del SERPO |<.IJS preguntas
por parte de los Interesados, respectode las Bases, sus Apéndices y Anexos.

El 26 de agosto de 2016 se publicaron en el Portal'de Internet del Instituto las
preguntas recibidas y las respuestas correspondientes, respecto de las
Bases, sus Apéndices y Anexos. : \
Del 29 de agosto al 9 de septiembre de 2016 los Ihferesodos realizaron el
ingreso de informacién y carga de documentacién, via electrénica a través
del SERPO, de los formularios correspondientes al Apéndice A y sus Anexos,
asi como del Apéndice E de las Bases, conforme al Manual de

Procedimiento de Registro. - 1 L

=
RN

Derivado del andlisis de la informacion y/o documentacion pres_enfodo por
los Interesados, el 7.de octubre de 2016 el Instituto formuld, a través_del

SERPO, prevencion a los Interesados respecto de la informacion vy
documentacién faltante o que no hubiera cumplido con los requisitos.

contemplados en las Bases, el Apéndice A y sus Anexos, ési como del.
Apéndice E. ( L - '
Del 10 al 21 de octubre de 2016 transcurrid el término para que los
Inferesados que fueron objeto de prevencidon por el Instituto
complementaran, o’través del SERPO, la informacidn y/o documentacion
requefida. N ~ )

El 22 de noviembre de \2016, fnediante oficio IFT/200/P/128/2016, el Instituto
solicitd a la Secretaria de Comunicaciones y-Transportes (SCT) la emision de
opinién técrica no vinculante respecto al posible otorgamiento de los tirulos
de Concesién Unica para Uso ‘Comercial y de Concesidn del Espectro
Radioeléctrico para Uso Comercial a los Interesados que entregaron

S \

! Los términos utilizados;en la presente Acta de Fallo corresponden a las deflniciones previstas en la Bases.

.
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Informacién relativa al proceso autenticandola con su FEL en la u&F&% ICACIONES
No.IFTl-4. N

El 21 de diciembre de 2016 se recibid en Oficialia de Partes del Instituto el
oficio No. 1.-313 de fecha 13 de diciembre de 2016, mediante el cual la SCT

emitié opinidn técnica favorable respecto de los Interesados a que se reflere

el antecedente inmediato anterior.

EI 13 de enero de 2017 el Pleno d’él Instituto instruyd a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico a que expidiera a favor de distintos Interesados las
Constancias de Participacion correspondlen’res dentro de la Licitacién No.
IFT-4. - "

\ .

La DlreCC|on General de Economlo del Espectro y Recursos OrbnToIes de la..

Unidad de Espectro Radioeléctrico del lnsSnTuTo emitid las Constancias de

Participacion a favor de los Interesados gue determind el Pleno del Instituto,

previa evaluacion del cumplimiento de las capacidades administrativa,

técnica, juridica y financiera. |
P oA

Del 23 al 27 de enero de 2017, conforme al calendario publicado el 16 de

enero de 2017, se fealizd en el Domicilio del Institato la notificacion y entrega

de las Constancias de Participacion a los Interesados que determind el

_Plenodel Instituto: -Asimismo, se hizo la em‘rego de las claves de acceso para

mgresor al SERPO- para las ‘sesiones.-de pl’OCTICO y Procedimiento de

Presentacion de Ofertas.

e
~

En el periodo comprendldo del 30 de enero al 3 de febrero de 2017 se
llevaron a cabo las sesiones de practica, nicamente para los Participantes,
con la finalidad de que se familiarizaran con el Procedimiento de
Presentacion de Ofertas; rnlsmos que se redlizaron via Internet a través del
SERPO. /

//l.
‘ hal

El 7 de febrero de 2017 dio inicio el Procedimiento de Presentacidon de

Ofertas, para el concurso de la Banda FM, el cual concluyé el 13 de febrero 2 |
de 2017, e |
El 14 de febrero de 2017 se publicaron en el Portal de In'[emet del Instituto Ios

resultados de cada Lote del Concurso de la_ Banda FM. Ademqs dio inicio ~

el Procedimiento de Presentacién de Ofertas para el concurso de la Banda

AM, el cual concluyd-el 16 de febrero de 2017. '

E117 de febrero de 2017 se publicaron’en el Portal de Internet del Instituto los 1
resuttados de cada Lote del‘Cancurso de la Banda AM. . o |

o

En virtud de los antecedentes senalados v,
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'CONSIDERANDO

PRIMERO Compefencao del Instituto. De Conformldod con |o dispuesto en los
articulos’60., parrafo tercero y Apartado B, fraccion lll, 27, parrafos cuarto y sexto y
28, parafos décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décirmo séptfimo y
décimo octavo y 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Memoonos
(ConshTumorp 1.2, 7y 15, fracciones VI, XVIIl y Xl de la Ley, el Instituto es un
drgano autdnomo con personalidad Jundlco y patrimonio propio que tiene por
_objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones. Ademads
de ser también la autoridad en materia de competencia economlca de los
sec‘rores de rodlodlfusron y fe|ecomun|c00|ones

. .
. 4
i

Para tal efecto, tiene a su cargo lafegulacidn, promocion y supervisidn del uso,

“aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales,

los servicios satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacion de
" los servicios de radiodifusion y de telecomunicaciones, OS{ como de| acceso a la
infraestructura activa y pasiva y otros insumos esenciales.

(

En ese senfido, como érgano maximo de gobierno del’ Instituto, el Pleno resulta”

competente para emitir la presente Acta de Fallo.
\

SEGUNDO. Marco Normativo de la Lcitacién No. IFT-4. Los parrafos décimo
primero y décimo octavo del articulo 28 de la Constitucién establecen ala letra:

5,

\

. “Articulo 28.

o)

El Estado, syetandose a las leyes, podra en casos de interés
/general, concesionar la prestacion de servicios publicos © la
explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de Ila
Federacidn, salvo las excepciones que las miismas prevengan. Las
leyes fijgran las modalidades y condiciones que aseguren la
eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizaciéon social de los
bienes, y evitagran fenédmenos de concentracion que confrarien el
inferés publico. A .
Las concesiones de especfro radloelecfrlco .serén _otorgadas .-

» mediagnte licitacion publica, a fin de asegurar la “maxima
concurrencia, _previniendo fenémenos de conceniracion gque.

\ contrarien el interés piblico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final; en ningun caso el factor determinante para
definir al ganador de la licitaciori sera meramente econdmico. Las
concesiones para uso publico y social seran sin fines de lucro y se
otorgaran bajo el mecanismo de asignacion directa conforme alo
previsto poria ley y en condiciones que, Qaranf/cen la transparencia
del procedimiento. El Instituto Federal de Telecomunicaciones
llevara un registro. publico de concesiones. La Iey establecera un
esquema efectivo de sanC/ones\ que senale ‘como causal de -
revocacion del titulo de concesion, entre ctras, el incumplimiento )
de las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de
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conductas vinculadas con practicas monopdlicas. En la
revocacion de las concesiones, el Instituto dara gviso previo al
Ejecutivo Federal a fin de que éste egjerza en su caso, las
atribuciones necesarias que garanticen la confinuidad en la -
prestacion del Se(VICIO ,

(. )” ; e

De lo anterior-se desprende que el Estado podra concesionar la prestaciéon de los

, servicios pubhcos de Telecomumcooones y radiodifusiéon, asi como la explotacion,

uso vy oprovechomlenfo de bienes de dominio de la Federacion, para-io cual
debera asegurar la méxima concurrencia y evitar que se generen fendémenos de
concentracion contrarios al interés pablico. Asimismo, tratdndese de concesiones
de espectro radioeléctrico, éstas serdn otorgadas mediante licitacion publica,
excepfo las concesiones para uso pudblico y social, |os cuales se otorgaran -por
OS|gnOC|on directaq, sujeto a disponibilidad. ) -
Ve { N

Por su.parte, el articulo 54 de la Ley establece que la administracion del espectro
radioeléctrico y los recursos orbitales séejercerd por el Instituto en el actuar de sus
funciones segun lo dispuesto por la Constitucion, en la Ley, en los tratados y
acuerdos infernacionales firmados por México y, en lo aplicable, mgwendo las
recomendc10|ones de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones y otros-
organismos internacionales.

La administracion del “espectro radioeléctrico compi/ende la elaboracion ¥,
aprobacion de planes .y programas de su uso, el establecimiento de las
condiciones_para lo atribucién de una banda de frecuencias, el otforgamiento de

las concesiohes, la supervision de Ias emisiones radioeléctricas.y 1A aplicacién del

régimen de sanciones, sin ‘menoscabo de las atribuciones gque corresponden al
Ejecutivo Federal, —

g

-

En ese sentido, el articulo 15, fraccién Vilde la Ley establece:

“Arficulo 15. Para el gjercicio de sus atribuciones coresponde al
Insfn‘ufo: )
¢.)

Vil Uevor acabo los procesos de licitacién y as:gnac:on de bandas
de frecuencias del especiro radioelécfico en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, y de recursos orbitales con
sus bandas de frecuencias asociadas; :

¢.)" .

;
/

—— ! "'\ N

__ Aunado a lo anterior, los articulos 78, fraccionesly Il y 79 de la Ley disponen:

\. Vi
"Arficulo 78. Las" concesiones para_el uso,_aprovechamiento o
explofaciéon del espectro radioeléclrico para uso comercial &
privado, en’este dltimo caso para los propdositos previstos en el
articulo 76, fraccion I, inciso a), se otorgardn dnicamente a fraveés
de un_procedimiento _de licitacion . pablica previo pago de

TELECOMUNICACIONES

/




una contraprestacion, para lo cual, se deberan observar los criterios
P previstos en los articulos 6o., 70., 28 y 134 de la Conslitucion y lo.
establecido en la Seccion Vil del Capitulo lif del presente Titulo, asi
como los siguientes:
... Para el otorgamiento de concesiones en materia de
telecomunicaciones, el Instiluto podra tomar en- cuenfo enfre
/) ofros, los s:guuenfes factores: -
a) lLa propuesfo economica; K
_b) la cobertura, calidad e innovacion;
/o c) El favorecimiento de menores precios en los servicios al
usuario'final;
d) La prevencion de fenémenos de concentracion que
contrarien el interés pablico; ' {
e) La posible entrada de nuevos competidores al mercado, y
f) Lg'consistencia con el programa de concesionamiento.

. Para el otorgamienfo de conceslones en materia de

radiodifusion, el Instiluto tomard en cuenta los incisos a), b), d),

e)yh Adicionalmente, se deberd considerar que el proyecto

de programacion sea consistente con los fines para los que se

solicita la concesion, que promueva e incluya la difusion de

N contenidos nacionales, regionales y locales y cumpla con las
disposiciones aplicables.

(.)" _ o o~

“Articulo 79. Para llevar a cabo .el procedimiento de licitacion
publica al que se refiere el articulo.antferior, el Instiluto publicard en
su pdgina de Intemet y en el Diario Oﬁc:al de la_Federacion la
convocatoria respectiva., -

Las bases de licitacién publica incluirdn como minimo:
- I Los requisitos que deberan cumplir los interesados para pamC/par
en. (o licitacioén, entre los que se incluiran: |
LT a) Los programas y compromisos de inversion, cohdod de
cobertura geogrdfica, poblacional o social, de
conectividad en sitios publicos y de contribucién a la
cobertura yniversdf que, en su caso, determine el Instituto,
\ “ para lo cual considerard las propuestas que
! 3 N ' formule anualmente la Secretaria conforme a los planes y
' / programas respectivos;
b) Las especificaciones técnicas de los proyecros y
¢) El proyecto de produccion y progromac:on en el caso._
de radiodifusion;
. ll. El modelo de titulo.de concesion; :

s M. El valor minimo de referencia y los demas criterios para
seleccionar al gonador la capc701dq7d técnicay la ponderacion de
los mismos;

" IV. Las bandas de fre¢uencias objeto de concesidn; su modalidad
de uso y zonas geogrdficas en que podran ser utilizadas; y la
' potencia en el caso de radiodifusion. En su caso, la posibilidad

\

\

_‘\.
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de que el Instituto autorice el uso secundario de la banda de
frecuencia en cuestion en términos de la presente Ley; )

V. Los criterios que aseguren competencia efectiva y prevengan '
fenémenos de concentracion que contrarien el interés puablico;

VI. La obligacién de los concesionarios de presentar garantia de

seriedad;

VII. La vigencia de la concesion, y

Vill. En ningun caso el factor determinante serd- meramente

economico, sin menoscabo de lo establecido en esta Ley en

materia de contraprestaciones”.

El articulo 78 de la Ley establece que las concesiones de espectro radioeléctrico
deben regirse bajo los criterios contenidos en los articulos 60., 70., 28 y 134 de la
Constitucion, relativos a que Ias licitaciones deben ser iddéneas para asegurar que
las bases, procedimientos,” reglas, requisitos y demds elementos, acrediten la
economiq, eficacia, eficiencia, !mpcrcmlldodyhc;nrc:dezque aseguren lasmejores
condiciones del Estado.

Dicho criterio ha sido igualmente consagrado por el Pleno de la Suprema Cortede _
Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J. 72/2007, Novena Epoca, tomo XXVI,
diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, visible en la pagina 986y con numero de registro 170758, que establece:
BN

-

"ESPECTRO RADIOELECIRICO A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN-EL ARTICULO 134 DE LA~
“CONSTITUCION POUTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

J CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA Y
‘PREFERENTEMENTE  LOS  RELATIVOS A LOS DERECI-(OS
FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADOS.- El citado precepto
protege, como valor fundamental, el manejo de los recursos
econdmicos della Federacion, que si bien, en principio, son aquellos

__ingresos publicos o med/os financieros que se asigran via
presupuesto para las contrataciones-de obras publicas y servicios,
o bien, para las adquisiciones, arrendamientos y servicios, bgjo los
principios de eficiencia, eficacia, honradez y licitacion publica y
ablem: a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones, £
,Tamb/en comprenden las enajenaciones de todo tipo de bienes
bagjo los mismos principios y~ fines. Ahory bien, entendidos los N
recursos econoémicos como bienes ‘del dominio de la nacion
susceptibles de enfregarse a cambio de un precio, el espectro
radioeléctrico, por ser un bien de esa naluraleza que se otorgia en
concesién @ cambio de una contraprestacion econdmicg, debe
considerarse también como recurso econdémico en su amplia
acepcién, al_que son aplicables los principios contenidos en el

, articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados_Unidos

Mexicanos respecto del género enajenaciones, conjuntamente

con los establecidos en los articulos 25, 26, 27 y 28 que conforman

el capitulo econdémico de la Ley Fundamental. Ademas, toda vez

que la radiodifusion constituye una actividad de in reré§5 publico que

| ift
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cumple una funaon soaal de relevanc:a fra/sqendenral para Ia .
nacion, porque los medios de comunicacién son un instréménto _ \
para “hacer. efectivos “los derechos fundamentales de los .
gobernados, los principios del indicado articulo 134° deben '
relacionarse también, 'y preferentemente, con todas Ias
disposiciones que consagran esos derechos fundamentales”,

En esatesiturq, el Pleno del Instituto aprobd y emitié la Convocatoriay las Bases, en
“los términos descrn‘os en el AnTecedenTe IV de la. presente Actd de Fallo, para

/ concesionar el uso, aprovechamiento y explofoaon comercial de 191 frecuencias
en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66
frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulodo
para la prestacion del servicio pubhco de rodlodlqumn sonora.

.

TERCERO.  LUcitacién No. IFT-4. Et numeral 4 de las Bases prevé denTro del
Calendario de Actividades las etapas siguientes:

e Primera Etapa: Manifestacion de |n’reres y Entrega de Informacion vy
Documentacion.

{ e Segunda Etapa: Evaluacion, chTommOC|on y Emision de ConsToncms de

Participacion. 7
Tercera Etcpq Sesion de ﬁ’rdcﬁco y Procedimiento de Presen’rocién de las
) Ofertas, y -

e Cuarta Etapa: Emision de Acta de Fallo, Pogo de Con'rropres’roaon y

Otorg@miento de Titulos de Concesion.
P

Al respecto, el desdrrono de los\efopos en comento se efectud en los t&€rminos

subsecuentes:
™

Q) Primera Etapa: Manifestacion de lm‘eres y EnTrego de Informacion vy

Documentacion. - .- N
\ . R K Y

de Interés, y Entrega de Informacion y Documentacion®, con la entregq, en su
caso, de la informacion y/o documentacion faltante o deficiente por parte de los
Interesados, correspondiente al Apéndice A y sus Anexos y el Apéndice k de las
' Bases, requerida por el Instituto por medio del SERPO a los Interesados, de
conformidad con el numeral 5.1 5 de las Bases. -

b) Segunda Etapa:- Evoluomon Dictaminacion y Em|5|on de Cons’roncnos de
N Participacion. / p
La pub|icociéh en el Portal de InTe-f-r\eT del Instituto del calendario con las fechas
correspondientes para la entrega de las Constancias de Participacion es la primera

— accion prevista en el Calendario de Acﬂvidodes para la-etapa que nos ocupa.

Conforme al Calendario de AéTiVidodeS de la Licitacion No. IFT-4, el 21 de octubre
de 2016 concluyd la ditima accién prevista para la Primera Etapa *Manifestacion A
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Ahora bien, en términos del numeral 5.1.6 de las Bases, una vez.que el Theti
analizé la docurdentacion presentada por los Interesados con motivo de la
prevencion efectuada, notificod e hizo entrega de las Constancias de Participacion
a aquellos Interesados” que acreditaron su capacidad administrativa, técnica,
juridica’y financiera, asi como los demds requisitos establecidos en el Apéndice A
.y sus Anexos, y el Apéndice E de las Bases, asi como el numeral 5.2.1 de las Bases,
dentro del periodo comprendido del 23 al 27 de enero de 2017.

Asimismo, el Instituto estuvo impedido para én’rregorle la Constancia de
Participacion respectiva a los Intefesados que no cumplieron con los requisitos
especificados en las Bases, sus Apéndices 2 Anexos, e hizo de su conocimiento por
medio del SERPO y de manera formal, las causas por Ios cuales no cumplieron,
conforme a las fechas establecidas en el Calendario-de Actividades, en el periodo
comprendido del 23 al 27 de enero de 2017. /

En este sentido, conforme a-lo dlspues’ro en el numeral 5.2.1 de las!Bases, con'la
notificacion y entrega de las Constonaos de Participacion, dichos Interesados

alcanzaron la calidad de Porhmpon’res y avanzaron a la Tercerd Etapa de la

Licitacion.

i/

c) Tercera Etapa: Sesion de Proc'ﬂco y Procedimiento de Presem‘omon de las
Ofertas. ‘

En términos de lo previsto en el Calendario de-Actividades de las Bases, el 30 de..

enero de 2017 iniciaron las sesiones de practica del Procedimiento de Presentacion
de Ofertas via Internet a fravés del SERPO, a fin de que los Participantes se

. familiarizaran con el Procedimiento de Presentacion de Ofertas.

Tap

El Procedimiento de Presentacion de Ofertas se llevd a cabo de manera

diferenciada para los dos Concursos, uno correspondiente a 191 Lotes de la Banda
FM vy otro relativo a 66 Lotes de la Bandq de AM. En principio, dichos Concursos
estaban programados para durar 48 horas continuas; sin embargo, el referido
periodo podia ex’renders«? para cada Lote, en caso de registrarse actividad para
éste (presentacion de al menos una Oferta) en la media horar previa al Cierre
Programado. Los Lotes cuyo tiempo de presentacion de Ofertas fue extendido,
continuaron por 30 minutos adicionales al Cierre Programado originalmente y dicha
extension de fiempo se repitid cuando existio ophwdod durante dicho lapso de

s

media hora. “y /

Las Ofertas presentadas se reflejaron en puntos determinados por la Férmula de™

Evaluacion prevista en el Apéndice B de las Bases, la cual se conforma de un
Componente Econémico y, dependiendo del Concurso del que se trate, 1 (uno) o
2 (dos) Componentes No Econdémicos: el compromiso de iniciar operaciones en

- forma hibrida (analégica/digital) bajo el estandar IBOC (en el caso del Concurso

de FM), y la Incorporacion- de Nuevos Competidores en el Mercado (en el caso de

ambos Concursos). Por consiguiente; la aplicacion de la Férmula de Evaluacion

N\,
\
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podro oTorgor al Porhuponfe un punTOJe con base en el Componen’re Economlco
yen los Componen’res No-Econdmicos opllcobles

AN

En este.sentido, respeCTo de cada uno de Ios Concursos tenemos lo siguiente:

i) Procedimiento de Presentacién de - Ofertas relc:ﬂvc:s al Conburso

"

!

)

" cormrespondiente a 191 Lo’res de la Banda FM, en el ssgmento de 88 a 106

MHz. y
™ \ \ .
El 7 de febrero dé 2017 a las 10:00 horas dio inicio el Procedimiento de

~Presentacion de Ofertas para 147 Lotes “en la Licitacion No. IFT-4,

correspondientes a la banda FM, toda vez que para 44 frecuencias no se
oforgd Constancia de Participacion.

Posteriormente, el 9 de febrero de 2017 faltando treinta minutos para.el cierre
programado del periodo contfinuo de 48 horas, la Unidad de Espectro
RodloeIeCTrlco (UER) determind, con fundamento en el numeral 2.2, primer
parrafo, inciso ) de las Bases, posponer el Cierre Programado en dos
ocasiones, dando aviso '@ través SERPO vy via correo electrénico a Todo; los
Porhuponfes Asi, en lugar de finalizar a las 10:00 horas el periodo antes
rmencionado, éste finalizé a las 13:00 horas; momento en el que concluyd el

. Procedimiento de Presentacion de Ofertas para. 103 [Frecuencias de las 147

Frecuencias de FM consideradas en las Cons’roncms de Por‘rnmpouon
otorgadas, ya que no se presentaron nuevas Ofertas dentro de la Ultima
media hora programada-del Concurso. Asimismo, parg 44Frecuencias el
SERPO activo automaticamente las extensiones de tiempo de 30 minutos, de
acuerdo con lo dispuesto en el numeral 5 3.1 de las Bases, concluyendo las
dfimas, hasta - el 13 de febrefo ' de 2017, fecha en que cuminé el
Procedmlen'fo de Presentacion de Ofertas para las 191 Frecuencias de la
B@ndo FM en el segmento de 88 a 106 MHz, al no presentarse nuevas
pos’ruros en el SERPO durante los 30 minutos de extensidn de tiempo previos
al nuevo Cierre Progromodo de conformidad con las Bases. |
"-Cabe sefalar que el 13 de febrero de 2017, la UER aplicé la disposicion
senalada en el numeral 4, qumTo parrafo del Apéndice B de las Bases, que
c\onsm‘e en que el unico incremento p03|ble de ofertar para todos los lotes
que sigan activos, seria el |dem‘|f|codo como incremento méximo en la Tabla
1 de dicho Apéndice, de acuefdo ak rango en gque se encuentre la Oferta
mas Alta registrada en el SERPO para dieho Lote. Esta disposicion fue

raplicada con la finalidad de que el procedimiento no-se extendiera

indefiniddmente y previo aviso a todos-los Participantes notificado via el
SERPO y correo electronico el 10 de febrero de 2017. ~

(,

£l 14 de febrero de 2017 se publicaron en &l Portal de Internet del Instituto los

resultados de cadq Lote del Concurso de la Banda FM, en cumplimiento a
lo establecido en los numeroles 4y 5.3.1 de las Bases. s

A
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INSTITUTO FEDERAL BE
ir) Procedlmtem‘o de Presen'rccion de Ofertas relativas dl. CORTURKICACIONES
correspondiente a 66 Lotes.dela Banda AM, en el sesgmento de 535 a 1605

S kHz

/I A . »

: ' \

El 14 de febrero de 2017 comenz)é el Procedimiento de-Presentacion de
Ofertas correspondientes a la Banda’AM para 31 Lotes, toda vez que para

35 frecuencias no se otorgd Constancia de Porhupoc:lon

Dicho ProcedimienTo concluyd el 16 d febr\ero de 2017 para las 31
frecuencias de AM consideradas en las Constancias de Partficipacion
otorgadas, toda vez que durante los Ultimos 30 minutos de extension de -
tiempo previos al cierre programado no se presen’roron nuevas posturas en a
el SERPO de conformidad con las Bases.

Consecuentémente, el 17 de febrero de 2017.se publicaron-en el Portal de
Internet del Instituto los resultados de cada Lote del Concurso de la Banda
AM, en cumplimiento alo establecido en los numerales 4y 5.3.1 de las'Bases.

—"El Procedimiento de Presentacion de Ofertas de los C@ncursos‘de la Banda FM y
de la Banda AM, aligual que el resto de las etapas previas de la Licitacion No. IFT-
4, fue atestiguado por un testigo socialy ?:onfo con la participacion de un fedatario ~
pu blico./ —

En este contexto, es procedente continuar con la Cuarta Etapa, denominada

"Emision de Acta de Fallo, Pago de Contraprestacion y Otorgamiento de Titulos de
Concesion. ,‘ \

. ‘

CUARTO. 'Emisién-de Acta de Fallo, Pago de Contraprestacion y Otorgamiento
de Titulos de Concesion De conformndod con el resultado-de los Procedimientos
de Presentacion de Oferfos, rélativos a los Concursos paralos 191 LotesdelaBanda -
FM y de los 66 Lofes-de la Banda AM, con el cumplimiento de lo ‘previsto en las
Bases, sus Apendlces y-- Anexos, asi como las preferencnos de asignacion
manifestadas en el Apéndice E de las Bases por cada Participante, se determina
como Participante Ganador a Garro Radiodifusora, S.A. de C.V., con numero de B
Folio Unico G1-352341, quien obtuvo el resultado siguiente: / /

- Localidad(es) - _
Frecuencio = Principal(es) ~ Estado  Puntaje’
: ‘aServir :

Nuevo -

- Bonda de _ .
- Competidor!

Lote? :
Frecuencicls .

BOC®

& . FM - 935MHz @ LlaPaz . Cdlfomia. 30090 S . .8
S i L L Sur S I

2 Conforme al niimero de Lote y las caracteristicas técnicas establecidas en el numeral 3 de las Bases.

3 JEl puntaje se determind conformie ala t6rmuia de evaluacion prevista en el numeral 4 del Apéndice B de las
Boses - {

4 Incentivo del 15% (por ciento) - -

% Incentivo del 3% (por Giento) -
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En términos del numeral 5.4.1 de las Bases, el Instituto notificard electrénicamente -

al 'Porficiponfe anodor, através del SERPO, Io\presenfe Acta de Fallo, de acuerdo
con el plazo previsto en el Calendario de Actividades de las Bases de Licitacion.

Ahora bien, parala enTrego del(os) titulo(s) de CODCGSIOD en términos de 10| preVlSTO’ -
en el numeral 5.4.4, en relacién con ef numeral 5.4.1 de\ las Bases, el Participante-

Ganador debera satisfacer las cond/mones siguientes;

1.- Pagar la Contraprestacion de gcuerdo con lo establecido en los

articulos 78, parrafo primero y 101 de la Ley, como limite maximo dentro

de los 30 (ireinta) dias habiles siguientes a la notificacion de la presente

- Acta de Fallo, por un monto de $25,500,000.00 (VEINTICINCO MILLONES

. % QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.), que corresponde al Componente
A Econémico de su Oferta, en términos del numeral 5.4.3 de las Bases.

._El'pago de merlTo se realizara a favor de la Tesoreria de la Federacion y
se acreditard mediante la'entrega de los originales de los Comprobon’res
respectivos ante la UER en el Domicilio-del Instituto, el cual deberd
realizarse en moneda de curso legal en los Bstados Unidos Mexicanos.
Para efectos del pago de la-Contraprestacion, el instituto no otorgara

prorroga ‘olguno. N
\
\

2.- Entregar fisicamente los documentos previsTos/en las Bases, que
- conforman los Anexos del Apéndice Ay el Apéndice E en términos del

numeral 5.4.1 de las Bases, con excepcién de la informacién y los

documentos presentados conforme al numeral 5.2.1 de Ios—Boses.

Cabe sefalar que, para dar cumplimiento a lo dispuesto en los numerales 1y 2 del
presente considerando, los dias 30y 31 de marzo de 2017 se publlcoro en el Portal

de- Intermet del Instituto, el calendario de fechas para la entrega de-

documentacion fisica, asi como los narmeros de referencm para el pago de la
Contraprestacion en términos del numerol 54.1de las/Bases.

Una vez acreditadas las condiciones senaladas con anterioridad, y cumpliendo *
con lo dispuesto en la presente Acta de Fallo por parte del Participante Ganador, -

se llevard a cabo el otorgamiento de los fitulos de Concesién de Espectro
‘Radioeléctrico para Uso Comercial a su favor, de confosmidad con los Apéndices

C1 o C2 de las Bases, segun correspondaq, y dentro del plazo establecido enel -

Calendario de Actiidades de las mismas. En caso de que sea necesario el
otorgamiento de un titulo de Concesion Unico\boro Uso Comercial, en el mismo
acto el Instituto le otorgard dicho titulo de concesion’ considerando el modelo de
fitulo del Apéndice D de Ios Bases.

N :
Asimismo, si el Participante Ganador cuenta con titulo de ConceSIOn Unica poro
Uso ComerCIOI vigente no requevro de uno nuevo. Y

rs \ ‘J-‘J
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http:25,500,000.00

- INSTITUTO,FEDERAL OF »°
En términos de lo previsto en el numeral 5.4.1, séptimo porrofo de las Bases, %ECS&S'“‘C'ONES —
de incumplimiento de las condiciones anteriormente indicadas, dentro de los
plazos previstos en el Calendario de Actividades de las Bases, quedara sin efectos--
el Acta de Fallo para el Participante Ganador, respecto del Lote senalado, por lo
~que el Insh‘rufo procederda declarar su descalificacién, de acuerdo con el numeral f
10.3 'de las Bases y redlizard las gestiones necesarias para la eJecu0|on de la
Garantia de Seriedad respectiva. .
Por ConSIQU|enTe, en caso de que ¢l Participante Ganador no cumpla con las
condiciones establecidas para el otorgamiento del titulo'de concesion dentro del
_. periodo establecido para tal efecto, el Instituto procederd a asignar, a través de
una nueva Acta de Fallo, el Lote al Participante con la-Oferta Subsecuente mas
Al’ro que haya manifestado su interés en continuar en el proceso, en términos de
Apend|ce G de las Bases, previa descoln‘lcoaon del anterior Parficipante Ganador;
y asi sucesivamente, hasta qué el nuevo Participante Ganador cumpla con los
requisitos-para entfregarle su titulo de concesion o, ya no existan Participantes con
la Oferta Subsecuente mas Alta en'un determinado Lote, en cuyo-caso, sera
declarado desierto el Lote. -

Tratandose del supuesto en que ningdn Participante haya manifestado interés en

ese tote, o que los Participantes no cumplan con las condiciones onTerlormen’re
indicadas se declarara desierto el proceso licitatorio para ese Lote.

QUINTO. Liberacién de las Gcrcnﬂcs de Seriedad. El Instituto liberara la
Garantia de Seriedad de los Participantes no Ganadores que no momfles’ren su

interés de continuar en la Licitacién No. IFT-4, respecto al Lote que nos ocupd, de
acuerdo con el numeral 5.4.1, quinto parrafo y 8.10 fraccidn Il de las Bases, una vez
concluido el plazo previsto en el Calendario de Actividades para presentar tal
manifestacion, esto es, del 17 ai 21 de abril de 2017, y No hayan incurrido en una - “._
scausal deé descalificacion. . : -
v 7 ™ /

~Asimismo, una vez en‘rrego\‘go el(los) Tlfulo(s) de Concesion respectivo(s) —al
Participante Ganador, el Instituto liberard su-Garantia de Seriedad asi comb las
-Garantias de Seriedad .de los Particioantes no ganadores que manifestaron su

interés de continuar en la Licitacion No. IFT-4.

- ) ) .

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 6o. parrafo tercero y Apartado B,
“fraccion Ili, 27, parrafos cuarto y sexto, 28, parrafos décimo primero, décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo, y 134 de la Constitueidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones VI, XVIIly LXIll, 17, fraccién
XV, 64, 78, fraccion I, 79 y 101 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Rodlodlfu31on 1, 4, fraccion |, 6, fraccion |, 27, 29, fracciones |y V del Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, . numeroles 1,32 4,54,
54.1,54.3, 54.4y 16.4 de las Bases de Licitacién PUblica, para concesionar el uso
oprovechomlen'ro y explo’rdaon comercial de 191 frecuencias en el segfnento de
88 a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el

-
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segmento de 535 a 1605 kHz de la banda cie amplitud modulada, para la

prestacion del servicio publico de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4), el Pleno
del Ins’rlTu’ro Federal de Telecomunicaciones emite el siguiente; |

FALLO N

/‘

PRIMERO. ~ Se declara como Participante Ganador de la licitacion No. IFT-4, al

U

Parficipante Garro Radiodifusora, S)A. de C.V., con nimero de Folio Unico G1-
352341, de conformidad con lo dispuesto en el -Considerando CUARTO de la

presente Resolucidn, quien obtuvo el resultado siguiente:
/

B B . . Localidad(es)
' Lofe_"_ HB:QUCLO des Ffecuencno Pnncipol{es) Estado Punioje’
S : 3 ' o Servir - .

o T Baja

' Nuevo

-f:c«mpe‘ﬂa::iora IBOC?

6. FM ' 935MMz . LlaPaz | Calfomia 3009 : s - S
N o ? : CoSur
T S0 P06 S0 ,.\ S PSR U S L Y A v 8 e e 2 e 2o

SEGUNDO. -Se instruye a la Uniddd de Espectro Radioeléctrico para que notifique
elecironlcomen‘re a través del SERPO, la presente Acta de Fallo al Participante
Ganador Garro Radiodifusora, S.A. de C.V.

TERCERO.  Se instruye ala Unidad de Espectro Radioeléctrico para que, una vez
que el Partficipante Ganador acredite el cumplimiento de las condiciones para a
entrega de los fitulos de concesion, establecidas en el Considerando CUARTO de
Ic1 presente Resolucién, en coordinacidn con la Unidad dé Concesiones y Servicios,
Ileve a cabo los actos necesarios para que el Comisionado Presidente del Instituto, -
con base en las facultades que le confiere el articulo 14 fraccion X del Es’rotu’ro

"Orgdnico, suscriba el fituld de Concesion de Espectro Radioelectrico poro Uso

Comercial, asi como un tifulo de Conce&on Unlco para Uso Comercidl, a menos
gue ya cuente coneste Gttimo. \ e ~
N y, - :
CUARTO..  Seinstruye a I Unidad de Espectro Radioeléctrico, a efectd de que,
conforme a lo establecido en las Bases! libere las Garantias de Serredod de los
Participantes no ganadores conforme a los supuesTos previstos en &l Conslderando
QUINTO de la presente Resolucuon
QUINTO. Se in’s‘rruye a la Unidod de Espectro Radioeléctrico para que, en
coordinacién con la Secretaria Técnica del Pleno , fealice las gestiones necesarias
a efecto de publlcor la presente Acta de Fallo en ef portal de Internet del Instituto, -
una vez que-haya sido nofificada al PorTICIponTe Ganador. /

kN

T

N
/

¢ Conforine al nimero de Lote y las corocfenshcos establecidas en el numeral 3 de las Bases. : /
7 El puntaje se determind conforme a ta férmula de evaiuacién prevista en el numeral 4 del Apéndice B de las
Bases.

& (Ncentivo del 15% (por ciento) -

¢ incentivo del 3% (pof ciento)



h INSTITUTO FEDERAL DE
SEXTO. * Se‘hace del conocimiento del Interesado, que la presenTe REESIGRIBICACIONES
constituye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 28 parrafo vigésimo fraccidn VIl de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de TelecomumCOClones y
Radiodifusidon, podrd ser impugnado mediante juicio de omporo indirecto ante los
juzgados de distrito especializados en materia de competencia econdmica,
radiodifusién y telecomunicaciones, con residencia en-la Ciudad de MeX|co y
jurisdiccion territorial en toda la Republica, dentro del plazo de quince dias habiles
contados a partir de que surta efectos la notificadion del presente ‘Acuerdo, en
términos del arficulo 17, parrafo primero de la Ley de Amparo, Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

N -
A . ! _ . -
() = |
\
- Ji
~ ; .
) ‘/’ o == : - / -
i Adriana Sofia Labardinl Inzunza Mcnc Elen loFlores ; ,
Comisionada Comi ncdo : "
- T
Mario Gerrman Fromow Rongel N doifo Cuevas Teja
Comisionado ) - Comisionado - /
N ’ -

Comisionado

La presente Resoluclén fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su Xll Sesion Ordinarla celebrada
el 22de mairzo de 2017, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Adriano Sofia Labordini
Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Marlo Germd@n Fromow Rangel. Adolfo Cuevas Teja y Javier Judrez Mojica: con fundarnento
en los pdmafos vigésimo, fracciones | y Ill; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitlicion Politica de los Estadés Unidos
Mexlcanos; articulos 7. 16 y 45 de la Ley Federal de/Telecomunlcouones y Radiodifusién; asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Te1econ\1unlcc10|ones mediante Acuerdo P/IFI’/>2‘203]7/ 148-5.

La Comisionada Adriana Sofia Labardinl Inzunza csushé participé y emitié su voto razonado en !a Sesién, mediante comunicacion
electrénica a distancia, en términos de los articulos 45 cuarto pdrrafo de la Ley Federal de Telecomun!coaones y Radiodifusion, y
8 tercer parafo del Estatuto Organlcodel Instituto Federol de Telecomunicaciones.
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