—- L © INSTITUTO FEDERAL DE
RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAICOMRVICACIeNES
TELECOMUNICACIONES DETERMINA Y HACE CONSTAR EL FALLO A FAVOR DEL \
PARTICIPANTE TECNORADIO, S.A. DE C.V. CON NUMERO DE FOLIO UNICO T1-005324,
RESPECTO DEL LOTE 78 DE LA BANDA FM, EN LA LCTACION PUBLCA PARA  —
CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191
FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA
MODULADAY DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE LA BANDA
DE AMPUTUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLCO DE
RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. IFT-4). ;o

ANTECEDENTES -

l.  ElI11 de junio de 2013 se publicd en el Diario-Oficial de la Federacion (DOF)

- el "DECRETO por el que se reforman y. adicionan diversas disposiciones de
los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 947y 105 de la Constitucion Politica de los  /
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante
el cual se cred al Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) como—
un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio.

. El 14 dejulio de 2014 se publicé en el DOF el “DECRETO por el que se expiden
la Ley Federal de TelecomtUnicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Pdblico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia-de telecomunicaciones y
radiodifusion”, entraRdo en vigor la Ley Federal de Telecomumcocxones y
Rodnod;fusnon (Ley) el 13 de' o/gos’ro de 2014.

M. E4 de sephembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estatuto Organico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones”, el cuo! entrd en vigor el 26 de
sep‘rlembre de 2014/ Ty

V. E M de junio de 2016, en su XVI Sesién Ordinaria, el Pleno del Instituto

mediante Acuerdo P/IFT/140616/303, aprobo;el *“Acuerdo mediante el cual \

el Pleno del Instituto, aprueba y emite la Convocatoria y Has Bases dé

Licitacion Pablica’ paro concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion

comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda ~-

de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en.€l segmento de 535 a 1605

kHz de la banda.de amplitud modulada, para la, presfac:on del servicio™

publico de rad:ocﬂfus;on sonora (Licitacion No. IFT- 4) asimismo, autoriza el
uso de medios electronicos y la firma electronica del Sistema de

Adm/n/serCIon Tributaria en el desarrollo del procedlmlenfo licitacion”.

( N

V. El20 dejunio de 2016 se publicd en el DOF la convocatoria a la L/cn‘oc:on
Pablica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial
de 191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de
frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz
de la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio publico
de radiodifusion sonora (Licitacion No. IET—A)\” (LiCiTC{Cién No. IFT-4). .
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EI 20 de junio de 2016 se publicaron en el Por’rdl‘de/ln’remef del Instituto' las
ases de Licitacion Pablica para concesionar el uso, aprovechamiento y
explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz

- de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmem‘o

de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacion

del servicio publico c{e radiodifusion sonora (Licitacion No. IFTI-4)” Bases).

Del 27 de junio al 29 de julio de 2016, en cumplimiento a lo establecido en

el Calendario de Actividades de las Bases, durante la Primera Etapa:

*Manifestacion de Interés y Entrega de Informacién y Documentacion”, se

- realizaron manifestaciones de interés para participar en la Licitacion No. IFT-

4 pbr parte de 421 Interesados, quienes cargaron en el Sistema Electronico

de Registro y Presentacion de Ofertas (SERPO) la informacion splicifddo.
. \ e

Del 1 al 5 de agosto de 2016 se recibieron a través del SERPO Iospregun’ros‘/ ’

por parte de los In‘reresoqps, respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

_EI 26 de agosto de-2016 se publicaron en el Portal de internet del Institutorlas
preguntas recibidas y las respuestas correspond|enfes respecto de las
Bases, sus Apéndicesy Anexos.

Del 29 de agosto al 9 de septiembre de 2016 los InTeresodos realizaron el
ingreso de informac&ion y carga de documentacion, via electrénica a través
del SERPO, de los formularios correspondientes al Apéndice A y sus Anexos,

gsi como del Apéndice E de-las Bases, conforme-al Manual de

Procedimiento de Registro.

Derivado del andlisis de la mformoaon y/o documentacion presenTodo por
I0s InTere;odos el 7 de ocTubre de 2016 el Institufo formulé, a través del
SERPO, . prevencién a los In’reresodos respecto de la informacion -y
documen’rouon faltante o que no hubiera cumplido con los reqwsﬁos
c9n'remplodos en las Bases, eI Apéndice A y sus Anexos, asi como del
Apéndice E, — ~ .
[ B . AN <

Del 10 al 21 de octubre de 2016 transcurrio ep término para que los
In’reresados que fueron objé’ro de prevencion por el Insfituto
complemen’roron a través del SERPO, |a informacion y/o documen’rouon

requendo

\E! 22 de noviembre de 2016, mediante oficio IFT/200/P/]28/2016 el Instituto
solicité a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) la emision de
opinion técnica no vinculante respecto al posible otorgamiento de losftulos

" de Concesidn Unica para Uso Comercial y de Concesidon del Espectro

Radioeléctrico para Uso Comerfqﬁiol a los Interesados que entregaron
,f.

/‘ /

! Los términos utilizados en ia presente Acta de Fallo corresponden a las definiciones previstas en IQ Bases.
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. _ INSTITUTO FEDERAL DE
i informacion relativa al proceso autenticandola con su FIEL en la LTEFGRIBRICACIONES
No. IFT-4. F

- XiV. El 21 de diciembre de 2016 se recibio {an,_inciolio de Partes del Instituto el
=N oficio No. 1.-313 de fecha 13 de diciembre de 20 16, mediante el cual la SCT
emitid opinién técnica favorable respecto de los Interesados a que se refiere

el onTecedenTe inmediato anterior.

XV. E 13‘-de enero de 2017 el Pleno del instituto instruyd a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico a™que expidiera a favor de distintos Interesados las
Constancias de Participacion correspondientes, dentro de la Licitacion No. -
1FT-4. :

— e

. P .
. XVI.  La Direccién General de Economia del Espectro y Recursos Orbitales de la
Unidad de Espec’rro Radioeléctrico del Instituto emitié las Constancias de

- Participacion & favor de los Interesados que determind.el Pleno.del Instituto, {

previa evaluacion del cumplimiento de las QODOCIdOdeS administrativa,
 técnicaq, juridica y financiera. .

- XVII.  Del 23 al 27 de enero de 2017, conforme al calendario publicado el 16 de
enero de 2017, se realizd en el Domicilio del Instituto la notificacion y entrega
de las Constancias de Participacion @ los Interesados que determind- €l
Pleno del Instituto. Asimismo, se hizo la enTrego de las claves de acceso para

_ingresar ‘al SERPO para’ las sesiones de prdactica y Procedimiénto de

J "Presentacion de Ofertas.

XVIl. En &l penodo comprendido del 30 de enero al 3 de febrero de 2017 se
{ llevaron a cabo las sesiones de practicq, Unicamente para 15s Participantes,
con la finalidad de que se familiarizardn con el Procedimiento’ de
Presenfoaon de Ofertas, mismas que se realizaron vid Internet a través del
SERPO

XX. El 7 de febrero de 2017 dio inicio el Procedimiento de Presentacion de
Ofertas, para el concurso de la Banda FM, eI cual concluyd el 13 de febrero

de 2017. \ o -
/ o - Y .
XX. Ell4de febr_rero de 2017 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto los
resultados de cada Lote del Concurso de la Banda FM. Ademds, dio inicio
B el Procedimiento de Presentacign de Ofertas para el concurso de Io Banda
AM, el cual concluyd el 16 de febrero de 2017. :
( XXI.  El'17 de febrero de 2017 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto los
\ ' resultados de cada Lote del Concurso de la Banda AM. l

En virtud de los antecedentes sefalados Y.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. = Competencia del Ins’rl’ruto De conformidad ¢on lo dlspues’ro en los
articulos 6o., parrafo tercero y Apartado B, fraccion Ill, 27, parrafos cuarto y sexto y
28, porrofos decimo ermero décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y
décimo octavo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion); 1, 2, 7 y 15, fracciohes VI, XVIIl y Xl de la Ley, lel Instituto es un
orgono auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio que tiene por
obJeTo eldesarrollo eﬁmem‘e de la radiodifusion y Ids telecomunicaciones. Ademas
de ser también la autoridad en maferia de competencia econdmica de Ios

.

sectores de radiodifusion y Telecomumcocnones

P

Para tal efecto, Tlene a su cargo la regulacion, promouon Yy supervision del uso,
oprovechomlem‘o y explo’romon del espectro radioeléctrico, los recursos orbn‘oles

(os servicios satelitales, las redegpublicas de telecomunicacionesy la prestacion de.

los sérvicios de radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso ala
infraestructura.activa y pasiva y otrosinsumaos esenciales.

J

En ese senhdo C(pmo 6rgano maximo de gobierno del Ins’rn‘uTo el Pleno resulta
competente poro emitir la presente Acta de Fallo.

SEGUNDO. Marco Normativo de la Ucitacién No. IFT-4. Los parafos décimo

primero y décimo octavo del articulo 28 de la Constitucion establecen a la letra:

"Articulo 28. —
¢.) - -
- El Estado, su;etondose a las- Ieyes podra en casos de interés v
general concesionar la prestacion de serwczos E:ubhcos o la
s explotacion, uso y aprovechamiento de bignes de domipio de la
Federacion, salvo las excepc:ones que las mismas prevengan. Las
leyes fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la
eficacia de la presfaaon de los servicios y Ia/utilizacion social de los
<> bignes, y evitaran fenémenos de concentracién que contrarien el
interés publico.
\( ) ' \ /
Las concesiones de especfro radioelécirico seran oforgadas
mediante _licitacién publica, a fin de gsegurar la maxima
| concurrencia, previniendo fenémenos de conceniracion _gue
! conirarien el interés publico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final; €n ningun caso el factor determinante para
definir.al ganador de Ia licitacion serd meramente econémico. Las
concesiones para uso publico y social seran sin fines de lucro y se
otorgaran bajo el mecanismo de asignacion directa conforme a lo
previsto porlaley y en cond/C/ones que/garanr/cen la transparencia ™\ )
del procedimiento. El ‘Institutd Federal de Telecomunicaciones / i
llevara un registro)publico de concesiones. La ley establecera un ‘
esquema efectivo de sanciones que sefiale como causal de [
revocacion del fitulo de concesion, enire otras, el incumplimiento
de las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de-




INSTITUTO FEDERAL DE

conductas vinculadas .con practicas monopdlicas. En la TELECOMUNICACIONES
revocacion de las concesiones, el Instituto dara aviso previo al

Fiecutivo Federal a fin de que éste ejerza, en su caso, las

y atribuciones, necesarias que garanticen la contfinuidad en la

prestaclon del servicio.

~ ¢.0" . ' /

_ - - | N ‘\\. \
De lo anterior se dééprende que el Estado podra concesionar la prestacion de los
servicios publicos de telecomunicaciones'y radiodifusion, asi como la explotacion,
-~. Uso y aprovechamiento dée bienes de dominio de la Federacion, para lo cudl
(T deberd asegurar la maxima concurrencia y-evitar que se generen fendmenos de
' concentracion contrarios al interés publico. Asimismo, tratdndose de concesiones
de espectro radioeléctrico, éstas seran otorgadas /medlom‘e licitacion publica,

excepto las concesiones para uso pubhco y social, las cuoles se otorgaran por .

asignacién directa, sujeto a disponibilidad.

Por su parte, el articulo 54 de la Ley establece que la administracion del espectro
radioeléctrico y los recursos orbitales se ejercéra por el Instituto en el actuar de sus
funciones segin lo dispuesto por la Constitucion, en la Ley, en los tratados y -
acuerdos internacionales firmados por México vy, en lo aplicable, _siguiendo las
- recomendaciones d(le la Unidn InTernOCtonol de Telecomumcomones y otros
) organismos-ipternacionales. ‘_ \
. N 5 - B N
La administracidon del espectrd radioeléctrico comprende la elaboracion 'y
aprobacién de planes y programas/de su uso, el establecimiento de las/
condiciones para la atribucion de una banda de frecuencias, el otorgamiento de
las conceslones, la supervision de las emisiones radioeléectricas y la aplicacion del
-~régimen de sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden al
Ejecutivo Federal,

/o

En ese sentido, el articulo 15, fraccion Vit de la Ley establece;

"Articulo 15. Para el gjercicio de sus atribuciones corresponde al
Instituto; = \ ey
S VI! Llevar a cabo los procesos de licitacion y as:gnoc:on de bandas -
de frecuencias del. espectro radioeléctrico en materia- de
felecomunlcac:ones y radiodifusiéon, y de recuyssos orbitales con
- ‘sus bandas de frecuencias asociadas;

| -
Aunado a lo anterior, los articulos 78, fracciones | y I, y 79 de la Ley disponen: /-
"Articulo 78. Las_concesiones para el uso, aprovechamiento o
explotacion del especira radioeléchico para uso comercial o
privado, en este dlfimo caso para los propdsitos previstos en el
arficulo 76. fraccion I, in&‘sp a), se oforgardn Unicamente a través
) de un procedimiento de licitacion publica previo \bago de
una c?nfr’apresfacién, para lo cual, se deberan observar los criterios

N




previstos en los drficulos 'Eso /0., 28 y\? 34 de la \Cansfjfucién y lo
eStablecido en la Seccion Vi del Capitulo lif del presenfp Titulo, asi
como los 5/gulenfes -

. Para el otorgamiento de concesiones en materia de
telecomunicaciones, el Instituto podra tomar en cuenta, entre
otros, los siguientes factores: -

a) La propuesta econémica;

b) La cobertura, calidad e innovacion;

¢) El favorecimiento de menores precios en los servicios al
) usuano final;

" d) La prévencion de fenomenos de concenftracion que
contrarien el interés publ/co,

e) "La posible entrada de nuevos competidores al mercado, y
f) La consistencia con el programa de concesion'amienfo,

I Para el | oforgamiento 'de concesiones en materia de

radaod;ﬂ1§ion el Instituto tomard en cuenta los i incisos a), b), d).
e) y f). Adicionalmente, se debera considerar quie el proyecto
de programacion sea corisistente con los fines para los que se
solicita la concesion, que promueva e incluya la difusion de
contenidos’nacionales, regionales y locales y cumpla ¢on las
disposiciones aplicables.

R ;

“Articulo 79. Para llevar a cabo el procedimiento deé licitacion
publica al que se refiere el articulo anterior, el Instituto pubhcara en
su pdgina de Intemet y en el Diario Oficial de la Federacron la
convocatoria respectiva.

Las bases de licitacion publica incluirdn como minimo: :
I. Los requisitos que deberan cumplir los /nferesados para parf/CIpar
en la licitacion, entre los que se incluiran:
a) Los programas y compromisos de inversion, cahdad de
~cobertura geogrdfica, poblacional o ..social, de
conectividad en sitios publicos y de contribucion a la
coben‘ura‘un/versal que, en su caso, determine-el Instituto,
para lo. cual  considerard las propuestas que
--formule anualmente la Secretaria conforme a los planes y
programas rfaspechvos
b) Las especificaciones técnicas de los proyecfos y
/' ¢) Elproyecto de produccion y programac:on en el caso
" de radiodifusion; oo
Il. Elmodelo de rn‘uIO\de concesion;
Il El valor minimo de referencia y los demas criterios para
seleccionar al ganador, la capacidad técnicay I ponderacién de
los mismos; -
IV. Las:bandas de frecuencias objeto de concesion; su modalidad
de uso y zonas geogrdficas en que podréan ser utilizadas; y la

potencia en el cdso de radiodifusién. Ensu caso, la posibilidad



de que el Instituto -autorice el uso secundario de la banda de TFLLCOMUN
frecuencia en cuestion en ferminos-de la presente Ley;

.| V. los criterios que aseguren competencia efectiva y prevengan

- fenémenos de concentracion que contrarien el interés publico;
VI. La obligacion de los concesionarios de p)'esenfor garanha de

N seriedad;

VIl. La vigencia de la concesion, y
VIll. En ningdh caso el factor determinante serd meramente
economico, sin menoscabo de lo establecido en’esta Ley en e

materia de contraprestaciones”. i

El articulo 78 de la Ley establece due las concesiones de espectro radioeléctrico
deben regirse bajo los criterios contenidos en los articulos 6o., 70, 28 y 134 de la
Constitucion, relativos a que las licitaciones deben ser iddneas para asegurar que
las bases, procedimientos, reglas, requisitos_y.demds elementos, acrediten la
economid; eficaciaq, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciom{—}s del Estado.

~ J o o

Dicho criterio ha sido igualmente consagrado por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn en lajurisprudenciaP./J. {2/2007,"Novena Epoca, tomo XX\;I,
diciembre de 2007, ‘publicada en el Semanario Judicial de la. Fedéracion y su
Gacetq, visible en la pagina 986 y con nimero de registro 17C{758,hué\és’roblece:
\ "ESPECTRO RA\DIOELECWICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON
| APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POUTICA DE LOS ESTADOS _UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENIE CON LOS ESTABLECIDQS EN LOS NUMERALES QUE y
CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA. Y
PREFERENTEMENTE \ LOS  RELATIVOS A LOS  DERECHOS
FUNDAMENTALES DE \LOS GOBERNADOS.- £l citado precepto
protege, como valor fundamental, el manejo de los recursos
. econdmicos de la Federacion, que si bien, en principio, son aquellos
Y. ingresos publicos o medios financieros que se asignan via
presupuesto para las contrataciones de obras publicas y servicios,
o bien, para las adquisiciones, arrehdamientos y servicios, bajo los ™
principios de eficiencia, eficacia, honradez y licitacién publica 'y =~
/abierta,._a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones;”
tamb/en comprenden las enajenaciones de- fodo t/,oo de bienes
bagjo los mismos principios y fines. Ahora bien, entendidos los
recursos’ economicos como bienes del dominio de la nacion
susceptibles de entregarse a cambio de un precio, el espectro-..
radioelectrico, por ser un bien de esa naturaleza gue se cforga en

,conces:on a cambio de una contraprestacion econom:cb debe .

" considerarse _también como _recurso_econémico en su_amplia
acepcién, al gue son aplicables los principios contenidos en el
articulo 134 de Ia Conshfucnon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos respecto del genero enajenaciones, conjuntamente
con los estaBilecidos en los articulos 25, 26, 27y 28 que conforman L

. el capitulo econom/co.de la Ley Fundamental. Ademas, toda vez
que la radiodifusion constituye una actividad de interés publico que

™~
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~ cumple una funcion social de relevaneia Trascendenfol para la -
~nacioén, porque los medios de comunicacion son un ‘insfrumento
para hader efectivos los derechos fundamentales de lpos . i
gobernados, los principios del indicado articulo 134 deben.
relacionarse también, y preferentemente, con todas Ias
disposiciones que consagran esos derechos fundamentales”.

En esa tesitura, el Pleno del Instituto aprobd y emitié la Convocatoria y las Bases, en
los términos descritos en el Anfecedente IV de la presente Acta de Fallo, para
concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias
en el segmento de 88 a 106 MHz de la'banda de frectiencia modulada y de 66
frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada,
para la presfacion del servicio publico de radiodifusion sonora.

/TERCERO. Licitacién No. IFT-4. El numeral 4 de las Bases prevé dentro del
Calendario de AcTividodes las etapas siguientes:

. Prfmera Etapa: Monlfesfomon de InTeres y Em‘rego de Informacion vy
Documentacion. =t /

o Segundo Etapa: Evaluacion, Dictaminacion y Ermsnon de ConsTonaos de

Participacion. -

| e Tercero Etapa: Sesion de Practica y Procedlmten’ro de Presen’rocuon de las

Ofertas, y

« Cuarta Etapa; Emisién de Acta de Fallo, ! Pogo de Contraprestacion vy
Otorgamiento de Titulos de Coricesion. -

Al respecto, el gesorrollo de las etapas en comento se efectud en los términos

subsecuentes: - |

Q) Priméra Etapa: Manifestacion de Interes, y En’rreg;o de Informacion’ y
Documentacion. N

Conforme al Calendario de Attividades de la Licitacion No. IFT-4, el 21 de octubre,
de 2016 concluyd la Gltima accién prevista para la Primera Etapa “Manifestacion
de Interés, y Enfrega deé Informacion y Documentacion”, con la e\m‘rego en su
caso, de la informacién y/o documentacion faltante o deficiente por parte de'los
Interesados, correspondiente al Apéndice A y sus Anexos y el Apéhdice E de las
Bases, requerida por el instituto por medio del SERPO a los Interesados, de
conformidad con el nﬁmerol 51.5 de las Bases.

b) Segunda ETopc Evaluacion, Dictaminacion y Emision de Consfoncms de
Porhapomon - "
La publicacion en el Portal de Internet del Instituto del colendono con las fechas
correspondientes parala entrega de las Constancias de Porhmpomon esla primera
accion prevista en el Calendario deéchwdode,s para la etapa que nos ocupa. _

“. /
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Ahora bien, en*términos del numeral 5.1.6 de las Bases, una vez qué el FAEHFLNICACIONES

analizdé la documentacion presentada por los Interesados con'motivo de la
prevencion efectuada, notificd e hizo entrega de las Constancias de Participacion
a aquellos Interesados que acreditaron su capacidad administrativa, técnica,
juridica y financiera, asi como los demads requisitos establecidos en el Apéndice A
y sus Anexos, y el Apendice E de las Bases, asi como el numeral 5.2.1 de las Bases,
dentro del periodo comprendido del 23 al 27 de enero de 2017.

- / P
Asimismo, el Instituto estuvo 'impedido para “enfregarle la Constancia de
Participacion respectiva a los Interesados que no cumplieron con. los requisitos
especificados en las Bases, sus Apéndices y Anexos, e hizo de su conocimiento por
medio del SERPO y de manera formal, 1as QOUS\OS por las cuales no cumplieron,
conforme alas fechas establecidas en el Calendario de Actividades, en el periodo

comprendido del 23 al 27 de enero de 2017. \ -

En este sentido, conforme a lo dispuesto en el numeral 5.2.1 de Ias Bases, con la
notificacion y entrega de las Constancias de Participacion, dichos Interesados
alcanzaron la calidad de Participantes y avanzaron a la; Tercera Etapa de la

Licitacion. N
J
c) Tercera Etapa: Sesion de Practica y Procedimiento de Presentacion de las
Ofertas. VN B l,
\ N ‘

- En términos de lo previefo en el Calendario de Actividades de las Bases, el 30 de

enero de 2017 iniciaron’las sesiones de practica del Procedimiento de Presentacion
de Ofertas via Internet a traves del SERPO, a fin de que los Participantes se

, familiarizaran con el Procedimiento dePresentacion de Ofertas.

!
El Procedimiento de Presentacion de Ofertas se llevd a cabo de manera
diferehciada para los dos Concursos, uno correspondiente a 191 Lotes de la Banda
FM y otra relativo a 66 Lotes de la Banda de AM. En principio, dichos Concursos

estaban programados. para durar 48 horas continuas; sin embargo, el referido
periodo podia extenderse para cada Lote, en caso de registrarse actividad para

éste (presentacion de al menos una Oferta) en la media hora previa al Cierre
Programado. Los Lotes cuyo tiempo de presentacion de Ofertas fue extendido,

-.continuaron por 30 minyfds odicionorI?s al Cierre Programado originalimente y dicha

extension de tiempo se repitid cuando existid actividad durante dicho lapso de
media hora. _ (

‘ . ‘
Las Ofertas presentadas se reflejaron en puntos determinados por la Formula de
Evaluacion previsfo] en el Apéndice B de las Bqses, la~cual‘se conforma deg’ un
Componente Econémico y, dependjendo del Concurso del que se frate, 1 (uno) o
2 (dos) Componentes No Econémicos: el compromiso de iniciar operaciones en
forma hibrida (analégica/digital) bajo el.estandar IBOC (en el caso del Concurso
de FM), y la Incorporacion de Nuevos Competidores en el Mercado (en el caso de
ambos Concursos). Por consiguiente, la-aplicacion de la kormula de Evoluoc.{én
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podia-otorgar al Participante un puntajejcon base en el Componente Econdmico
y en los Componentes No Econdmicos aplicables.
|

En este sentido, respecto de cada uno de los Concursos tenemos o siguiente:

o

Procedimiento de Pregen’rocién de Ofeﬁos relativas- al Concurso
correspondiente a 191 Lotes de la Banda FM, en eI segmento de 88 a 106
MHz. ! :

< -
El 7 de febrero de 2017 a las 10:00 horas dio inicio el Procedimiento de
Presentacion de Ofertds pdra 147 Lotes en la chn'rocnon No. [FT-4,
correspondientes a la banda FM, toda vez que para 44 frecuencias no se
otorgd Constancia de Participacion.

Posteriormente, el 9 de febrero de 201 7 faltando treinta minutos para el cierre
programado del periodo confinuo de 48 horas, la Unidad de Espectro

Radioeléctrico (UER) determind, con fundamento en el numeral 2.2, pnmer /

parrafo, inciso 1) de las Bases, posponer el Cierre Programado en” dos
ocasipnes, dando aviso a través SERPO y via correo electrénico a todos los

Participantes. Asi, en lugar de finalizar a las 10:00 horas el periodo antes

mencionado, éste finalizd a las 13:00 horas; momento en el que concluyé el
Procedimiento de Presentacion de Ofertas para 103 Frecuencias de las 147
Frecuencias de FM consideradas en las Constancias de Participacion
otorgadas, ya que no se presentaron nuevas Ofertas dentro de Ila-dltima
media hora programada del Concurso. Asimismo, para 44Frecuencias el
SERPO activé automdticamente las extensiones de tiempo de 30 minutos, de
acuerdo con lo dispuesto en el pumeral 5.3.1 de las Bases, concluyendo las
altimas “hasta el 13 de febrero de 2017, fecha en que culmind el
Procedimiento de Presentacion de Ofertas para las 191 Frecuencias de la
Banda FM en el segmento de 88 a 106 MHz, al no presentarse nuevas
posturas en el SERPO durante los 30 minutos de extension de tiempo previos
al nuevo Cierre Programado, de cgnforrpidqd con |as Bases.

Cabe senalar que el 13 de febrero de 2017, la UER aplicd la disposicion
senalada en el numeral 4, quinjo parrafo del Apéndice B de las Bases, que
consiste en que el Unico incremento posible de ofertar para todos los lotes
que sigan activos, seria el identificado como ingremento maximo en la Tabla
1 de dicho Apéndice, de acuerdo al rango en que se encuentre la Oferta
mas Alta registrada en el SERPO para dicho Lote. Esta disposicion fue
aplicada con lg finalidad de que el procedimiento no-se extendiera

" indefinidamente y previo aviso a todos los Participantes notificado via el

SERPO vy correo electronico el 10 de febrero de 2017. |
\ )

El 14 de febrero de 2017 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto los
resultados de cadq Lote del Concurso de la Banda FM, en cumplimiento a
lo establecido en los num\erole{s 4y 5.3.1 delas Bases.
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‘i) Procedimiento de ‘ Presentacion de Ofertas relativas al  CEBREUMICACIONES

correspondiente.a 66 Lotes de la Bc:ndc: AM en e el segmento de 535 a 1606

kHz. g -

{ )

El 14 de febrere. de 2017 comenzé el Procedimiento de Presen‘touon de

Ofertas correspondientes a la Banda AM para 31 Lofes, toda vez que para

35 frecuencias no se otorgd Constancia de Participacion.

P - /

Dicho Procedimierfo concluyd el 16 de febrero de 2017 para las 31
frecuencms de AM consideradas en las Constancias de Parficipacion
oTorgodos toda vez que durante los Ulfimos 30 minutos de extension de
tiempo previos al cierre programado no se presentaror nuevas posturas en

el SERPO, de conformidad con las Bases.
s

I

Consecuen’fémenfe, el 17 de febrero de 2017 se publicgron en el Portal de
. Internet del Instituto los resultados de cada Lofe del Concurso de la Banda
-AM, en cumplimiento a lo establecido en los numerales 4y §.3.1 de las Bases.

El Procedimiento de Presentacion de Ofertas de los Concursos de la Banda FM y-
-de la Banda AM, al igual que el resto de las etapas previas de la Licitacion No. IFT-

4, fue atestiguado por un testigo socialy conté con la porT|C|pOC|on de un fedatario '_
publico. ™ ‘

En este contexto, es procedente continuar con la Cuarta Etapq, denominada
“Emision de Acta de Fallo, Pogo de Confrapresfac:on y Otorgamiento de Titulos de

Concesion”. y
yd

CUARTO. Emision de Acta de Fallo, Pogb de Contraprestacion y Otorgamiento
de Titulos de Concesion. De conformidad con el resul’rodf) de los Procedimientos
de Presentacion de Oferfas, relativos alos Concursos paraios 191 Lotes de la Banda
FM y de los 66-Lotes de la Banda AM, con el cumplimiento de lo previsto en las
Bases, sus Apéndices- y Anexos; 'asi como' las preferenoos de asignacion
momfes’rodos en el Apéndice E de las Bases por cada’ Por’nmpon’re se determina
-¢omo Partficipante Gonodor a Tecnoradio, S.A. de C.V.. con numero de Folio Unico
T1-005324, quien obtuvo él resultado mgwenfe
" Localidad(es) o . Nuevo

Frecuencu Principol(es) Estado  Puntge® | )

) S aServtr L _--_'_C_omw-oﬁ ,
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2 Conforme al nimero de Lote y | }as caracteristicas técnicas establecidas en el numeral 3 de'Yas Bases.

3 El puntaje se. deTermmo corforme 0 la férmula de evaluacion prevista en el numeral 4 del Apencﬂce Bde los
... Bases. / -
"~ 4IncentiVo del 15% (por ciento)
5)ncentivo del 3% (por ciento)




En términos del numeral 5.4.1 de las Bases, el Instituto notificard elecfronicamente

al Participante Ganador, a través del SERPO, la presehte Acta de Fallo, de acuerdo
‘con el plazo previsto en el Calendario de Actividades de las Bases de Licitacion.

Ahora bien, parala entrega del(os) titulo(s) de concesion, en términos de o previsto
en el numeral \‘)34 4, en relomon con el numeral 5.4.1 de las Bases, €l Participante
Ganador deberd satisfacer las condiciones S|QU|en’res ’

1.- Pagar la Contraprestacion de ocuerdo con lo establecido en los
| articulos 78, parrafo primero y 101 de la Ley, como limite mdaximo dentra.

de los 30 (treinta) dias hdabiles siguientes a la noftificacién de la presente

Acta de Fallo, por un monto de-$15,500,000.00 (QUINCE MILLONES
= QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.), que corresponde al Componente

Econdmico de su Oferta, en términos del numeral 5.4.3 de las Bases.

El pago de mérito se realizara a favor de la Tesorerlo de Io Federacion y
se acreditara mediante la entrega de los originales de los comprobantes
respectivos ante la UER en el Domicilio del Instituto,” el cuol debera
redlizarse en moheda de ourso legal en los Estados Unidos’ Mexicanos.

Para efectos del pago de la ConTropresTomon el Instituto no oforgara

prorroga alguna. - - ) : y
2.- Entregar fisicamente los documentos previstos en las Bases, que
conforman los Anexos del Apéndice Ay el Apendice E en términos del
numeral 5.4.1 de las Bases, con excepcion de la informacion vy los

documentos présentados conforme al numeral 5.2.1 de las Bases.  /

Cabe senalar que, para dar qymplimienfo a lo dispuesto en |os nL\JmeroIes 1y 2 del
presente considerando, los dias 30y 31 de marzo de 2017 se publicara en el Portal
de Intermnet del Instituto, el /calendario de fechas para la entrega de
documentacion fisica, asi como los niumeros de.referencia para-el pago de la
Contraprestacion en términos del numeral 5:4.1 de las Bases.

Una vez acreditadas las condiciones sefaladas con anterioridad, y cumpliendo
con lo dispuesto en la presente Acta de Fallo por parte del-Participante Ganador,
se llevara a cobo el oforgamiento. de los titulos de Concesion de Espectro
Radioeléctrico para Uso Comercial a su favor, _de conformidad con los Apéndices
C1 o C2 de las Bases, segun correspondq, vy dentro del plazo establecido en el
Calendario de Actividades de las mismas. En.caso de que sea necesario el

otorgamiento de un titulo de Concesion Unica para Uso Comercial, en el mismo

acto el Inshfu‘ro le otorgar@ dicho titulo-de concesion considerando el modelo de
fitulo del Apendlce D de las Bases.

/
Asimismo, si el Participante Ganador cuenta-con titulo de Conces;on Unica poro\
Uso Comercial vigente no requerird de uno nuevo. -

\

2
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En términos de lo previsto en el numeral 5.4. 1 séptimo parrafo de las Bases, T@FF@&%"CAC"NH
de mcumpnmlen’ro de las condiciones anteriormente indicadas; dentro de los
plazos previstos en el Calenddrio de Actividades.de las Bases, quedara sin efectos
el Acta de Fallo para el Participante Ganador, respecto del Lote senalado, por 1o
que el Instituto procedera a declarar su descalificacion, de acuerdo con el numeral

- 10.3 de las Bases y realizard las gestiones necesarias para la ejecucion de la
Goronﬁo de Seriedod respectiva.

Por consugwenfe en caso de,que el Parficipante Ganador no cumplo con las |
~condiciones establecidas poro el otorgamienio del fitulo de concesidn dentro del ™~

periodo establecido para tal efeCTo el InsﬂTuTo procedera a asignar, a través de

una nueva Acta de Fallo, el Loteal Porhmporﬁe con la Oferta Subsecuente mas

Alta que haya manifestado. su interés en continuar en el proceso, en térrminos de .

Apéndice G de las Bases, previa descalificacion del anterior Participante €anador;

_y asi sucesivamente, hasta que el nuevo Participante Ganador .cumpla con Ios

' reqwsﬁos para entregarle su titulo de concesion o, ya no existan PomClponTeS con
la Oferta Subsecuente mas Alta en un deTermlnodo Lote, en cuyo caso, sero
declarado desierto el Lote.

Tratandose del supuesto er4 que ningun Por’ﬂClponTe haya manifestado interés en
ese Lote, o qué los Participantes no cumplan con las condiciones anteriormente
indicadas se declarara desierto el proceso licitatorio para ese Lote..

QUINTO. Lberacién de las Garantias de Seriedad. El Instituté liberara la
Garantia de Seriedad de los Participantes no Ganadores que no manifiesten su
interés de continuar en la Licitacidon No. IFT-4, respecto al Lote que nos ocupaq, de -
acuerdo con el numeral 5.4.1;quinto parrafo y 8.10 fraccion I de las Bases, una vez
concluido el plazo previsto en el Calendario de Actividades para presenfor tal
manifestacion, esto es, del 17 al 21 de abril de 2017, y no hayan incurrido en una
causal de descdlificacion. - . -~

-

\\

Asimismo, una' vez entregado el(los) Titulo(s) de Concesidn respectivo(s) al
Participante Ganador, el Instituto liberard su Garantia de Seriedad asi como las
‘Garantias de “Seriedad de Jos Participantes no gonodores‘que manifestaron su
interés de continuar en la Licitacion No. IFT-4. -

/
|

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 6o. parrafo tercero y Apartado B,
fraccion lll, 27, parrafos cuarto y sexto, 28, parrafos décimo primero, décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo y déeimo octavo, y 134 de la Constitucion Pelitica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1,2, 7, 15, fracciones VI, XVIll'y LXIll, 17, fraccién
XV, 54, 78, fraccion Hl, 79 y 101 de la Le§/ Federal de Telecomunicaciones y _.
Radiodifusion; 1, 4, fraccion |, 6, fraccion |, 27, 29, fracciones | y V del Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, y numerales 1, 3.2, 4, 5.4,
54.1,54.3, 544 y 16.4 de las Bases de Licitacion Publica para concesionadr el-uso,
aprovechamiento y explotacién comercial de 191 frecuencias en el segmento de
88 a 186 MHz de la bc\mdo de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el”

| ™,

~ -
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segmem‘o de 835 a 1605 kHz de, Io bondo de amplitud modulada, para Io
prestacion del servicio publico de rod|od|fusuon sonora (Licitacion No. IFT-4), el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite el &g(wem‘e

-~ ) FALLO

! N ya AN .
PRIMERO.  Se declara como Participante Ganador de Ig Licitaciéon No. IFT-4, al
Participante Tecnoradio, S.A. de C.V., con numero de Follo Unico T1-005324, de
conformidad con Ip dispuesto en ei Considerando CUARTO de la presente
Resolucidn, quien obtuvo el resultado siguiente:

. Frocuencias

78 MM 96 MHz'j Lopigqod zmlcho‘occnf 17,825_;_' ST No

|

SEGUNDO. Se instruye ala Unidad de Espectro Rodoeleo‘rnco pora que no’ﬂflque |

electrénicamente, a través del SERPO, la presente Acta de Fallo al Porhcnpon’re

‘Ganador Tecnoradio; S.A. de C. \(\. ’
/

“TERCERO.  Seinstruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que, una vez

que el Participante Ganador acredite el cumplimiento de las condiciones para la
entrega de los titulos de concesion, establecidas en el Considerando CUARTO de
la presente Resolucion, en coordinacion con la Unidad de Concesiones y Servicios,
lleve a cabo los actos necesarios para que el Comisionado Presidente del Instituto,
scon base en las focuITodes que le confiere el arficulo 14 fraccidn X del Estatuto
Orgdnico, suscriba el fitulo de Concesion de Especatro Radioeléctrico para Uso
Comercial; asi como un titulo de Concesion Unica para Uso Comercuol a menos

. que ya cuente con este Gltimo.

- e

CUARTO. Se instrdye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, a efecto de que,
conforme a lo establecido en las Bases, libere las Garantias de Seriedad de los
Participantes no ganadores conforme a los supuestos previstos en el Considerando
QUINTO de lalpresente Resolucion.

. \
QUINTO ) Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para. due en
coordinacion con la Secretaria Tecnica del Pleno, readlice las gestiones necesarias
1a efecto de publlcor la presente Acta de Fallo en el portal de Im‘ern?‘r del Ins’ﬂTuTo

una vez que haya sido notificada al Eorhmpon‘re Ganador, lé
\

I T
v . { A ' i
¢ Conterme al nimero de Lote y las caracteristicas establecidas enel numérol 3 de las Bases. '
7 El puntaje se determiné conforme.a la férmula de evaluacién prevista.en el numeral 4 del Apéndice B de las
Bases. /
% Incentivo del 15% (por C|en’rc>)
? Incentivo del 3% (por ciento) ~

~ { .
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INSTITUTO FEDERAL DE
SEXTO. Se hace del conocimiento del Interesado, que la presente REHIGRIGANCACIONES
constituye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo
dispuesto en los arficulos 28 parrafo vigésimo fraccion VIl de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, podra ser impugnado medianie juicioide amparo indirecto ante los
juzgados de distrito ‘especializados €n materia de competencia econdmica,
radiodifusion y telecomunicaciones, con residencia en la Ciddad de México y
jurisdiccion terriforial en toda la Republica, dentro del plazo de quince dias hdbiles
contados a pon de que surta efectos la nohﬁcomon del presente Acuerdo, en
términos del articuid 17, parrafo primero de-la Ley de Amparo, Reglamentaria de

los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

g

(swaldo Contreras Saldivar
sionado Presidente

B Gabriel
. Co

~

Adriana Sofia Labardini Inzunza Maria Elena Esfavillo Flores
Comisionada - Comisionada

-

Mario Germdn Fromow I‘?cngel Adolfo Cuevas Teja

~

Comisionado : Comisionado ™

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su(‘\Xli Sesion Ordinaria celebrada
el 22 de mar#o de 2017, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Adriona Sofia Labardini
Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores)orio German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja y Javier Judrez Mojica; con fundamento
en los pamafos vigésimo, fracciones | y IIl; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanes; articulos 7, 16y 45 de'la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los articulos 1. 7, 8 y 12 del
Esfatuto Orgpnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, rﬁedlonte Acuerdo P/IFT/220317/148-51.

La Comisionoda Adriano Sofia Labardini inzunzo asistid, participd y emiiié su voto razonado en ta Sesién, mediante comunicacion
electrénica a distancia, en téminos de los articulos 45 cuarto pdrrafo de la Ley Federal de Telecomumcocnones y Radiodifusion, y
8 tercer pamafo del Estatuto Oranncc; del Instituto Federal de Telecomunicaciones. ) !
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