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- ; INSTITUTO FEDERAL I)E
RESOLUCION MEDIANTE [A CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAES OBEN'L"C'O“ES
TELECOMUNICACIONES-DETERMINA Y HACE CONSTAR EL FALLO A FAVOR DEL

DE FOLIO UNICO G0-111000, RESPECTO DEL LOTE 53 DE LA BANDA FM, EN LA
LICITACION PUBLCA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMENTO Y
EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz
DE LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO
DE 535 A 1605 kHz DE LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. IFT-4).

ANIECEDENTES

El 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el "DECRETO por el qu se reforman y adicionan diversds\disposiciones de
los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de-la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante

‘el cual-se cred al Instituto Federal de\Telecomunicaciones (Instituto) como

un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio’propio.

El 14 dejulio de 2014 se publicé en el DOF el "DECRETO por el que se expiden

~ la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,y la Ley del Sistema
Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y/

derogan diversas disposiciones en materia de Telecomun/coaones y
radiodifusion”, enttando en vigor la Ley Federal de Telecomumcouones y
Radiodifusion (Ley) el 13 de agosto de 2014.

El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones”, el cual.entrd en vigor el 26 de
septiembre de 2014. - ) -
f N

El 14 de junio de 2016, en 5u XVF Sesion Ordlnono el’Pleno del Instituto
mediante Acuerdo P/IFT/ 4061 67303, aprobd el " Acuerdo rmediante el-cual
el Pleno del Institufo aprueba y emite la Convocatoria y las Bases de
Licitacion Pablica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda
de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmen{o de 535 a 1605
kHz de la banda de amplifud modulodo para o] prestacion del servicio
publico de radiodifusion sonora (L/cn‘oaon No. IFT-4), QS/m/smo autoriza el
uso de medios electronicos y la firma electronica del Sisterria de
Adm/n/sfraaon Tr/bufanq en el desarrollo del procedimiento licitacion”.

El 20 de junio de 2016 se pubhco en el DOF Ia convocatoria a ler “Licitacion
Pdblica para concesionar el uso, aprovechom/enfo y explotacion comercial
de 191 frecuencias en el ssgmento de 88 a 106 MHz de la banda de
frecuencia moduladay de 66 frecuencias en efsegmento de 535 a 1605 kHz
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de /o banda de amplitud modulada, pafd la pré_sfoéién del servibio publico
de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4)s(Licitacion No. IFT-4).

El 20 de junio de 2016 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto' las
“Bases de Licitacion Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y
explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz
de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el sesgmento
de 535 a 1605kHz de Io banda de amplitud modulada, para la prestacion
del servicio pub/lco de radiodifusién sonora (Licitacion Iyo IFT-4)”(Bases). / -

\
Del 27 de junio al 29 de JUIIO de 2016 en cumplimienfo a lo establecido en
el Calendario de Actividades de las Bases, durante la Primera Etapa:
“Manifestacion de Inferes y En?rega de lnformac:/on y Documentacion”, se
realizaron manifestaciones de interés para porh(:lpor en la Licitacion No. IFT-
4 por parte de 421 Interesados, quienes cargaron en el Sistema Electronico
de Registro y Presentacion de Ofen‘os (SERPO) la informacion sohcﬁodo

Del 10l 5 de Ogosfo de 2016 se reC|bleron a través del SERPO las preguntas
por parte ge los Interesados, respecto de las Bases, sus Ap(/endlces y Anéxos.
El 26. de agosto de 2016 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto las

preguntas recibidas y las respuestas correspondlenfes respecto de las
Bases, sus Apéndices y Anexos. - \ |
Del 29 de agosto al 9 de septiembre de 2016 los Interesados realizaron el
ingreso de informacion y cargade documentacion, via electréonica a ’rroves
del SERPO, de los formularios correspondientes al Apéndice Ay sus Anexos,
asi como_del Apéndi e E de Ios Bases,” conforme al Manual de
Procedimiento de Registro. \

Derivado del andlisis de la informacion y/o documentacion presentada por
los Interesados, el 7 de octubre de 2016 el Instituto formuld, a través del
SERPO, prevencion a los Interesados respecto de la informacion y
documentacion faltante o que no hubiera cumplido con los requisitos
contemplados en las Bases, el Apéndice A y sus Anexos, asi como del
Apéndice E. \

Del 10 of 21 de octubre de 2016 franscurrié el término para que los

que fueron obje’ro de prevencion por el Instituto

complementaran, a tfravés del SERPO /10 informacion y/o documentacion

requerida. S
- \

El 22 de noviembre de 2016, mediante oficio IFT/200/P/128/2016, el Instituto

sollcn‘o a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) la emision de

opinién técnica no vinculante respecto al posible otorgamiento de los titulos
~ - i ‘
\

! Los términos utiizados en la p\reseme Acta de Fallo corresponden a las dé‘finiciones, previstas en Ia Bases.

i ) o o ) 2



XVII.

INSTITUTO FEDERAL DE
de Concesidon Unica para Uso Comercial y de Concesion del ESBedidiICACIONES
Radioeléctrico para Uso Comercial a los Inferesados que entregafon
informacion relativa al proceso autenticandola con su FIEL en la Licitacion
No. IFT-4. ‘

! / -
El 21 de diciembre de 2016 se recibid en Oficialia de-Partes del Instituto el

~__ oficio No. 1.-313/de fecha 13 de diciembre de 2016, mediante el cual la SCT
"~ emitié opinidn técnica favorable respecto de los Interesados a que se refiere

el antecedente inmediato anterior.

El 13 de enero ’c/le 2017 e'l"-lsleno del Ir_wéﬁfu’ro instruy6 a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico a que expidiera a favor de- distintos Interesados las
Constancias de POTTICIDOCIOD correspondlenTes dentro de la Licitacion No.
IFT-4. -

1
W —

' N
La Direccidon General de Economia del Especiro y R/ecursos Orbitales de la
Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto~emitié las Constancias de
Por’ﬂapoaon a favor de los Interesados que determind el Pleno del Instituto,
pﬁrevno evaluacion del cumplimiento de las copomdodes administrativa,
técnicaq, juridica y financiera.\ :
\ :

Del 23 al 27 de enero de 2017 conforme al Cclendorio publicado el 16 de
enero de 2017, se realizd en el Domicilio del Instituto la notificacion y entrega
de las Constancias de PorhupocLon a los Inferesados que determind el
Pleno del Instituto. Asimismo, se hizo la entrega de las claves de acceso para ™
ingresar al SERPO para las sesiones de prcnchco y Procedlmlem‘o de
Presentacion de Ofertas. N

e

En el penodo comprendldo del 30 de enero al 3 de febrero de 2017 se

llevaron a cabo las sesiones de practica, Unicamente para los Participantes,

con la finadlidad de-que se familiarizaran con el Procedimiento de
PresenTGmon de Ofertas, mismas que se realizaron via- In‘rerne’r a fravés del
SERPO

. N
~El 7 de febrero de 2017 dio inicio el Procedimiento de Presentacion de
-.Ofertas, para el cdncurso de la Banda FM, el cual'concluyd el 13 de febrero

de 2017.

/
El 14 de febrero de 2017 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto los
resul’rodos de cada Lote del Concurso de la Banda FM. Ademas, dio inicio
el Procedimiento de Presen’rcuon de Ofertas para el concurso de-la Banda
AM, el cual concluyod el 16 de febrero de 2017.
El 17 de febrero de 2017 se pubhcoron en el Portal de Internet del JnsTlfu‘ro los
resultados de COdO Lote del Concurso de Io Banda AM. -
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En virfud dejlos antecedentes senolodos y
\ — ]
g CONSIDERANDO : o

-

PRIMERO. Competencm del InsTn‘uTo De conformidad con lo dlspuesTo en Ios

arficulos 60., parrafo fercero y Apartado B, fraccién III 27, parrafos cuarto y sexto Y.

28, pdarrafos décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo vy
décimo octayo'y 134 de la Constitucion Politica de los.Estados Unidos- Mexicanos

~(Constitucion); 1, 2, 7 y 15, fracciones VI, XVIII y LXill de la Ley, el Instituto es un

organo autébnomo con personalidad juridica y pofrlmonlo proplo que tiene por
objeto el desarrollo eficierite de la radiodifusion y las telecomunicaciones.; Ademas
de ser también la autoridad en materia de competencia econémica de los
sectores de radiodifusion 31/ telecomunicaciones.,

Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,

‘aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales,

los servicios satelitales, las redes plblicas de telecomunicaciones y la prestacion de
los servicios dé radiodifusién y de- telecomunicaciones, asi como del acceso a la

infraestructura activa y pasiva y otrosinsumos esenciales. /
- . - e

En ese sentido, como drgano maximo de gobierno del Instituto, el Pleno resulta
competente para emitir la presen‘re Acta'de Fallo. . - \

SEGU\I(IDO. Marco Normativo de la .Llcifaclén,f No. IFT-4. Los parrafos décimo
primero y décimo octavo del arficulo 28 de la Constitucion establecen a la letra:

"Arliculo 28, : -
() |
El Estado, :suyietdndose a las leyes, podra en casos de interés
general, concesionar la prestacién "de servicios publicos o la
explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la
Federacidn, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las
- leyes fijarar las modalidades y condiciones que aseguren la
eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacion social de los
bienes, y evitardn fenémenos de concentracion que com‘ranen el
interés publico. ’ B .
¢.)
Las_ concesiones de “espectro radioeléchico _serdn oforgadas
mediante licitacién _pdblica, a fin _de asegurar la _mdxima
concurencia, _previniendo fenémenos de conceniracién que
contrarien el inlerés publico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final; en ningun caso el factor determinante para
- definir al ganagdor de la licitacion sera meramente econdmico. Los
concesiones para uso publfco y social seran sin fines de lucro y se
otorgaran bagjo el mecanismo > de asignacion directa conforme a lo
\ . previsto porla ley y en condiciones que garanticen la transparencia
del procedlmlenfo El Instituto Federal de Telecomunicaciones
llevard un reglstro publico de concesiones. La ley esfablecera un




. organismos internacionales.

it
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esquema efectivo de sanciones A)ue seAale como causal de
J revocacion del fitulo de concesién: entre ofras, elincumplimiento |
de las resoluciones que hayan quedado  .firmes en casos de
conductas vinculadas con practicas monopdlicas. En la
revocacion de las concesiones, el Instituto dard aviso previo al .
Ejecutivo Federal a fin de que éste ejerza, en su caso, las
ofri@_ucbnés necesarias que /garanticen la continuidad en la
prestacion del servicio. s

De lo anterior se desprende que el Estado podra concesionar la prestacion de’los

servicios 'publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como la exp1o’rocnon
uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, para lo cual
debeéra asegurar la maxima concurrencia y evitar que se generen fendmenos de
concentracion contrarios al interés publicoy Asimismo, fratandose de concesiones
de espectro radioeléctrico, éstas seran otorgadas mediante licitacidon publica,
excepto las concesiones para uso publico y social, las cuales se otorgardn por
asignacion directq, sujeto a disponibilidad.

Por su parte, el articulo 54 de lg Ley establece que la administracion del espectro

radioeléctrico y los recursos orbitales se ejercerd por el Instituto en el actuar de sus

funciones -segun lo dispuesto por la Constitucion, en la Ley, en Ios fratados vy
acuerdos internacionales firmados por México y, en lo o;:phcoble siguiendo las

recomendaciones de la Unlon Infefnacional de Telecomunicaciones y o’rros
\

S \

La administracion del espectro radioeléctrico comprende la elaboracion y
aprobacién dé planes y programas de, su uso, el establecimiento de las
condiciones para la atribucién de una banda de frecuencias, el ototgamiento de
las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion del
régimen de sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden ol

Ejecuhvo Federal. - i
En ese?sen’rido', el articulo 15, fraccion VIl de'la Ley establece: { s -

\ *Arficulo 15. Para el ejerC/cro de sus atribuciones corresponde al
- Instituto: ;
() |
Vil Lievar a cabo los procesos de licitacion y asignacion de bandas
de frecuenc:as del especiro radioeléctiico en materia de
felecomunicaciones y radiodifusion,-y de recursos orbitales con./
sus bandas de frecuenc;as asociadas;
(...)"
~ ;o ;
Aunado a lo anterior, Ios/orﬁculos 78, fracciones Iy Il, y 79 de la Lé/yrdisponen:
P —
“Arficulo 78. Las concesiones para el usoc, aprovechamiento o
explotacion’ del espectro radioeléctiico. para uso_comercial o

R S
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-, o
privado/ en esre ulhmo caso para Ios proposn‘os previstos en el
articulo 76, fraccion Il inciso a) se oforgardn dnicamente a 1raves
de un procedimienfo de _licitacion publica previo pago de

una contrapiestacion, paralo cual, se deberan observar los criterios
previstos en-los articulos 6o.,.70), 28 y 134 de la Constitucion y lo

\establecido en la Seccién VIl del Capitulo lll del presente Titulo, asi
ccomo los siguientes:

. Para el otorgamiento de concesiones en materia de
telecomunicaciones, el Instituto podrd tomar en cuenta, entre
otros, los siguientes factores:

a) Lapropuesta econdémica;

b) La cobertura, calidad e innovacion;

C) El favorecimiento de- menoies precios en los SerVICIOS al
usuario final; / i

d Lla prevencion de fenorﬁenos de concentracién que

- contrarien el interés publico;

e) La posible enfrada de nuevos competidores al mercado, .y

f) :La consistencia con el programa de concesionamiento.

l. Pafa_el otorgamiento de concesiones en ma?en‘a de
radiodifusion, el Insiiluto lomara en cuenta los Incisos a), b), d),
e) y . Adicionalmente, se debera considerar qise el proyecto
de programacion sea censistente con los fines para los que se
solicita la-concesion, que promueva e incluya la difusion de
contenidos nacionales, regionales y locales y cumpla con las
disposiciones aplicables.

¢.)". (

| — :
__“Articulo .79. Para llevar a cabo el procedimiento de licitacion

publica al bue se refiere el arficulo anterior, el Instiluto publicard.en
su pagina de Intemet v en el Diario Oficial de Ila Federacién Ila

convocatoria respectiva.

T
4y

Las bases de licitacion publica incluirdn como minimo: i
l. Los requisitos que deberan cumplir los inferesados para parﬁc:par
en la licitacién, entre los que se incluiran:

a) Los programas y compromisos de inversion, calidad, de ..

.~ cobertura geogrdfica, poblacional o social,  de
conectividad en sitios pub//cos y de contribucion a la
cobertura universal que, ert su caso, determine el Instituto,
para o cual considerard " las propuestas que
formule anualmente la Secretaria conforme a los planes y
programas respectivos; \
b) Las.especificaciones técnicas de los proyectos, y
¢) El proyecto de produccion y programacion, en el caso
de radiodifusion; .

II. El modelo de titulo de concesién;

. El valor minimo. de referencia y los demds critérios para
seleccionar al gonador la capacidad técnica y la ponderacion de
~ los mismos;



0

. materia de contraprestaciones”.

/ ~ N\
IV. Las bandas de frecuencias objeto de conceS/on su modahdad

de uso y zonas geogrdficas en que podran ser utilzadas; y la”

potencia en el caso de radiodifusion. En su caso, la pOSIbI/IdOd

de que el Instituto autorice el uso secundario de la banda de

frecuenc;a en cuestion en términos de la presente Ley,

V./Los criterios qQue aseguren compefenc:a efectiva y prevengan

fenémenos de conceniracion que-contrarien el interés publico;
Vi..La obligacién de los concesionarios de presentar garantia de
seriedad;

Vil. La vigencia de la concesion, y '

Vill. En ningdn caso el factor determinante serd- meram/enfe
econom/co sin menoscabo de lo establecido en esta Ley en

|
1

El articulo 78 de la Ley establece que las concesiones de espectro radioeléctrico

deben regirse bajo los criterios contenidos en los articulos éo, 70., 28 y 134 de la
Constitucion, relativos a que las licitaciones deben ser idoneds para asegurar que
las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos, acrediten la
economiq, eficaciaq, eficiencia, |mporC|0||d0d y honradez que aseguren las mejoreg
condiciones del Estado.

Dicho criterio ha sido igualmente consagrado por el Pleno de la Suprema Corte de
Justiciq de la Nacion en lajurisprudencia P./J. 72/2007, Novena Epoca, tomo XXV,
—-diciembre de 2007, publicadda en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gacetaq, visible en la pagina 986 y con.nimero de reglsTro 170758 que establece:

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON
APUCABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN-EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POUNCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE

- CONFORMAN  EL CAPIlULO ECONOMICO DE ESTA. ~Y

PREFERENTEMENTE LOS RELATVOS 'A  LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADOS.-. El citado precepto

protege, como valor fundamental, el manejo de los recursos .

econdmicos de la Federacién, que si bien, en principio, son aguelios

ingresos publicos o medios financieros que se .asignan via.

presupuesto para las contrataciones de obras publicas y Servicios,
o bien, para las adquisiciones, arrendamientos y servicios, bajo los
principios de eficiencia, eficacia, honradez y licitacién pablica y

-. abierta, a fin de asegurar al 'Estado las mejores condiciones,

también comprenden las engjenaciones de fodo tipo de bienes
bagjo los mismos principios .y fines. Ahora bien, entendidos los
recursos .econdmicos como bienes del dDm/n/o de la nacion
susceptibles de entregarse a cambio de Un precio, el espectro
radioeléctrico, por ser un bien de esa naluraleza que se otorga en
concesién a cambio de una contraprestacién econdémica, debe
considerarse también como récurso-econémico en su_amplia
gcepcién, al gue son gplicables los principios contenidos en el
articulo 134 de la_Constifucién Politica_de los Estados Unidos
Mexicanos. respecto del.género enajenaciones, conjuntamente
. Y

e

\.

o
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con los establec:dos en los articulos 25, 26, 27 v 28 que cqnforman /

el coplfulo economico de la Ley Fundamental. Ademds, toda vez

que la radiodifusion consf/fuye una actividad de interés publico que

~ cumple una funcién social de relevancia trascendental para la

- nacién, porque los medios de comunicacién_ son un instrumento
J para hacer efectivos los derechos fundamentfales de . los

gobernados, los principios del indicado articulo 134 deben /'}
relacionarse también. y preferentemente, con todas Ias
disposiciones que consagran esos derechos fundamentales”. N

En esa tesitura: el Pleno del instituto Gprobo y emitio la Convocatoria y las Bases, en .

los términos descritos en el Antecedente IV de la presente Acta de Fallo, para
concesionar el uso, oprovechomlen’ro y explotacion comercial de 191 frecuencias
en el segmento de 88 a 106 MHz He la banda de frecuencia modulada y de 66
frecuencias en el segmiento de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulodo
para la prestacion del serV|C|o publlco de radiodifusion sonora. / { }

TERCERO. Ucitacién No. IFT-4. El numeral 4 de las Bases prevé dentro del -

Calendario de Ac’nvndodes las etapds siguientes: - [
' N

e Prmera Etapa: Manifestacion de Interés, y Entrega de /Informocién y
Documentacion.

e Segunda Etapa: Evaluacion, Dictaminacion y Emision de Constancias de /
Participacion. \

o Tercera Etapa: Sesion de Practica y /"Procedimiento de PresenTocnon de las
Ofertas, y

e Cuarta Etapa: Emision de Acta de “Fallo, Pago de Con’rropresfouon y
Otorgamiento de Titulos de Concesion.

Al respecto, el desorrollo de las etapas en comento se efec’ruo en los ’rermmos
subsecuentes: -

a) Primera Etapa: Manifestacidn de Inferes y Entrega de Informacion Y
Documentacian. \

Bt

Conforme al'Calendario de Actividades de la LicliTocién No. IFT-4, el 21 de octubre

de 2016 concluyd la Gltima accidn prevista para la Primera Etapa “Manifestacion

de Interés, y Enfrega de Informacion y Documentacion”, con la entregq, en su
caso, de la informacion y/o documentacion faltante o deficiente por parte de los
Interesados, correspondiente al Apendlce A ¥ sus Anexos y el Apéndice E de las
Bases, requerida por el lns’rITuTo por Mmedio del SERPO a los Interesados, de |
conformidad con el numeral 5.1.5 de Ias Bases. ! N

o

b) Segunda Etapa: Evaluacion, Dictaminacion y Emision de COHSTOHCIOS de
PomClpoClon y

Lo publicacion en el Portal de Internet del-Instituto del calendario con Ios fechas
COrrespondlenfes parala en’rrego de las Constancias de Participacion es la pnmera
accion prevista en el Colendorlo de Actividades para la etapa que nos ocupa.™
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Ahoro bien, en términos del numercl 5.1.6 de las Bases, una vez que eI THEfFGNI CACIONES
analizé la documentacion presentada por los Interesados con motivo de la
prevencion efectuada,notificd e hizo entrega de las Constancias de Participacion ~
a aquellos Interesados que acreditaron su capacidad administrativa, técnica, -..
juridica y financierq, asi como los demas requisn‘ps establecidos en el Apéndice A

y sus Anexos, y el Apéndice E de las Bases, asi como el numeral 5.2.1 de las Bases,

dentro del periodo comprendido del 23 al 27 de enero de 2017 N

Asimismo, el Instituto estuvo impedido para entregarle la Constancia de
Participacion respectiva a los Interesados que no cumplieron con los requisitos
especificados en las Bases, sus Apéndices y Anexos, € hizo de su conocimiento por
medio del SERPO y de manera formal, las causas por las cualés no curplieron,
conforme alas fechas establecidas en el Calendario de Achwdodes enel penodo
comprendido del 23 al 27 de enero de 2017,

, ~
En es’re sentido, conforme a lo-dispuesto en el numeral 5.2.1 de las Bases, con la
notificacion y entrega de las Constancias de Participacion, dichos Interesados |
alcanzaron la calidad de\Por’nmpOnTes y avanzaron a la Tercera Etapa de la
Licitacion. P -

c) Tercera Etapa: Sesién de Practica y Procedimiento de Presem‘omon delas
Ofertas, -

En términos de lo previsto en el Calendario de Actividades de-las Bases, el 30 de
enero de 2017 iniciaron las sesiones de practica del Procedimiento de Presentacion
de Ofertas via Internet a través del SERPO, a fin de que los Parficipantes se
familiarizaran con el Procedimiento de Presentacion de Ofertas.

El Procedimiento de Presentacion de Ofertas se llevd a cabo de manera
diferenciada parajlos dos Concuyrsos, uno oorrespondleﬁ’re a 191 Lotes de la Banda
FM y otro relativo o 66 Lo’res de la Banda 'de AM. En principio, dichos Concursos
estaban programados poro duror 48 horas continuas; sin embargo, el referido--
periodo podia extenderse para cada Lote, en-caso de registrarse actividad para
éste (presentacion de al menos una Oferta) en la media hora previa al Cierre
Programado. Los Lotes cuyo tiempo de presentacion de Ofertas fue extendido,
continuaron por 30 minutos adicionales al Cierre Programado originalmente y dicha
‘extension de fiempo se repitié cuando existio ocTMdod durante dicho Iopso de
media hora.

Las Oferfos presentadas se reflejaron en puntos determinados por la Férmula de
Evaluacion prevista en el Apéndice B de las Bases, |G cual se conforma de un
Componente Econdmico y, dependiendo dei"Concurso del que se trate, 1 (uno) o
2 (dos) Componentes No Econdmicos: el compromisp de iniciar operaciones en
forma hibrida (analégica/digital) bajo el estandar IBOC (en el caso del Concurso
de FM), y la Incorporacién de Nuevos Competidores en el Mercado (en el caso de
ambos Concursos). Por consiguiente, la aplicacion de la Férmula de Evaluacion
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ppdlo o‘rorgor al Por‘hcnpon’re un punTo)e con bose en el Componenfe Econémico
y en_ios Componentes No Econdémicos ophcobles

En esTe sentido, respéCTo de cada uno de 1os Concursos Tenemés lo siguiente:

/) Procedimiento de Presem‘ccion de Oferras relativas dl Concurso
correspondlem‘e a 191 Lotes de la Banda FM, en el segmento de 88 a 106
MHz. e

El 7 de febrero de 2017 a las 10:00 horas dio inicio el Procedimiento de
Presentacion de Ofertas para 147 Llotes en la Licitaciéon™ No. [IFT-4,
correspondientes a la banda FM, toda vez que para 44 frecuem:los no se
otorgd Constancia de Participacion.

-Posteriormente, el9 de febrero de 2017 faltando freinta minutos para el cierre
programado del periodo contfinuo de 48-horas, la Unidad de Espectro
Radioeléctrico (UER) determind, con fundamento en el numeral 2.2, primer
parrafo, inciso 1) de las Bases, pbsponer el Cierre Programado en dos
ocasionss, dando aviso a fravés SERPO y via correo electronico a todos los
Pcr'r|C|ponTes Asi, en lugar de finglizar a las 10:00 horas el periodo antes
o mencionado, éste finalizd a las 13?00 horas; momento en el que concluyd el
Procedimiento de Presentdcion de Ofertas para 103 Frecuencias'de las 147
Frecuencias de FM consideradas en las Consﬂ‘oncios de Participacion
{ otorgadas, ya que no se p%esen’roron nuevas Ofertas dentro de la Ultima
media hora programada del Concurso. Asimismno, para 44Frecuencias el
SERPO activd automdaticamente las extensiones de tiempo de 30 minutos, de
acuerdo con lo dispuesto €n el numeral 5.3.1 de las Bases, concluyendo Ias
dltimas hasta el 13 de febrero de 2017, fecha en que. culmind el
Procedimiento de Presentacion de Ofertas para las 191 Frecuencias-de la
Banda FM en- el segmenTo de 88 a 106 MHz, al no presentarse nuevas
\posturas en el SERPO-durante Jos 30 minutos de extension de tiempo previos
al nuevo Cierre Programado, de conformidad con las Bases.

Cabe senalar que el 13 de febrero de 2017, la UER aplicd la disposicion
senalada en‘el numeral 4, quinto parrafo del Apéndice B de las Bases, que
consiste en que él Unico incremento pasible de ofertar para todos los lotes
que sigan activos, seria el identificado como incremento maximo en la Tabla
1 de dicho Apéndice, de acuerdo al rango en que se encuentre la Oferta _
mas Alta registrada en el SERPO para dicho Lote. Esta disposicion fue

- aplicada con la finaldad de. que el procedimiento no se extendiera
indefinidamente y previo avisd a todos los Participantes notificado via el
SERPO y correo electronico el 10 de febrero de 2017.

.‘\
. —

El Axde febrero de 2017 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto los -
resultados de cada Lote del Concurso de la Banda FM, en cumplimignto a
lo es’roblemdo en los numerales 4y 5.3.1 de Ios Bases. N

| / 10
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i) Procedimiento de Presentacién de Ofertas relativas al COBEGMYUICACIONE
correspondiente a 66 Lotes de la Banda AM, en el segmento de §35a 1605 ..
kHz.

i
4

|
El 14 de febrero de 2017 comenzd el Procedimiento de Presentacion de

Ofertas correspondientes a la Banda AM para 31 Lotes, toda vez que para /
~ 35 frecuencms no se otorgd Cons’roncm de Participacion,

-

Dicho Procedimiento concluyo el 16 de febrero de 2017 para las 31
frecuencias de AM consideradas en las Constancias de Participacion
otorgadas, toda vez que durante los ultimos 30 minutos de extension de
. tiempo previos al cierre programado No se presentaron nuevas posTuros en
- el SERPO, de conformidod con las Bases. S
(™ Consecuem‘emenfe, el 17 de febrero de 2017 se publicaron en el Portal de
Internet del Instituto los resuttados de cada Lote del Concurso de la Banda
AM, en cumplimiento alo establecido en los numerales 4y 5.3.1 de las Bases.

El Procedimiento de Presentacion de Ofertas de los Concursos de la Banda FM y
de la Banda AM, al igual que el resto de las etapas previas de la Licitacion No. IFT-
4, fue atestiguado por un ’res’rlgo socialy contd conla por’nClpoélon deun fedoforlo
publico. _ - Lo

N -~ - ~
En este contexto, es procedente ‘continuar con la Cuarta Efcpo denominada
“Ermnision de Acta de Fallo, Pago de* ConfropresfaC/on y Otorgarniento de Titulos de

Conceszon

CUARTO Emisién de Acta de Fallo, Pago de Com‘rapres’rc:uon y Otorgamiento ~
de Titulos de Concesidn. De conformidad con el resultado de los Procedimientos
-de Presentacion de Ofertas, relativos a los Concursos para los 191 Lotes de IQ Banda
FM vy de los 66 |_oTes de la Banda AM, con el cumplimiento de lo preVIsTo en las
Bases, sus Apéndices y Anexos; asi como las ‘preferencias de asignacion
manifestadas en el Apéndice E-de las Bases por cada Participante, se determina
como Participante Ganador a Gpm Grupo-Promomedios Culiacan, SA. de C.V,,
con namero de Folio Unico G0-111000, quien obtuvo el resultado siguiente:

8anda de Locoﬂdod(es)

d loter - Ffecuenclo " Princlpol(es) - Es’rodo Puntaje’
, Frecuenclas, s
N . Q Servir .

. . ElSalto.” : :
O . i i : H
i Municipio de . i : L ;
; PUBbIO Durango 529 . I Si o No

~Nuevo

Nuev'c_i
Cornpetidor’

IBOC®

Gy 8 m lezamm

2 Conforme at narhiero de Lote y las caracteristicas técnicas establecidas en el numeral 3 de las Bases.

3E pUn’rOJe se determind conforme a’la férmula de evatuacion prewsTo en el numeral 4 del Apéndice B de las
Bases. . -

4Incentivo del 15% (por C|enfo) ' L -

5 Incentivo def 3% (por ciento) ' —
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En términos del'numeral 5.4.1 de las Bases, el Instituto notificara electronicamente

dl Participante Ganador, a ’rrcfivé; del SERPO, la presente Acta de Fallo, de acuerdo
con el plazo previsto en el Cglehdorio de Actividades de las Bases de Licitacion.,

Ahora bien, para la entrega del(os) TI’TQIO(S) de concesién, en términos de o previsto

en el numeral 5.4.4, en relacion con. el numeral 5.4.1 de las Boses el Participante
Ganador debera satisfacer las condiciones siguientes:

S

1.- Pogor\‘ la Contraprestacién de acuerdo con lo establecido en los
articulos 78, parrafo primero y 101 de la Ley, como limite maximo dentro
de los 30 (treinta) diasthabiles siguientes a la notificacion de la presente
Acta de Fallo, pof un monto de $46,000.00 (CUARENTA Y SEIS MIL PESOS
00/100'M.N.), gue corresponde al Componente Econémico de-su Oferta,
en términos del numeral 5.4.3 de las Bases. -

El pago de mérito se realizard a favor de la Tesoreria de la Federacion y
se acreditara mediante la entrega de los originales de los comprobantes
respectivos ante la UER en el Domicilio del Instituto, el cual debera
realizarse en moneda de curso legal en los Estados Unidos Mexicanos. "
PQro efectos del pogo ‘de la Contraprestacion, el Instituto no otorgara

prorrogo olguno

2. En'rregor f|5|comem‘e los ‘'documentos prevnsTos en las Bases, que
conféorman [0s Anexos del Apéndice A y el Apéndice E en términos del

numeral 5.4.1 de las Bases, con excepcion de la informacion iy los

“documentos presentados conforme al numeral 5.2.1 de las Bases.

Cabe senalar que, para dar cumplimiento a lo dispuesto en’los numerales 1y 2 del
presente considerando, los dias 30 y 31 de marzo de 2017 se publicara en el Portal
de Internet del Instituto, ~el calendario de fechas para la entrega de
documentacion fisica, asi como los-nimeros de referencia para el pago de la
Contraprestacidn en términos del numeral 5.4.1 de las Bases.

Una vez acreditadas Io\éfcondiciones sefaladas €on anterioridad, y cumpliendd
con lo dispuesto en la presente Acta de Fallo por parte del Participante Ganador,
se llevard a cabo el otorgamiento-de los' fitulos de Concesién de Espectro
Radioeléctrico para Uso Comercial a su favor, de conformidad con los Apéndices
C1 o C2 de las-Bases, segun correspondaq, y dentro del plazo establecido en el
Calendario de Actividades de las mismas. En caso de que sea necesario el
otforgamiento de un ’r|’rulo de Concesidn Unica para Uso Comercial, en el mismo
acto el Instituto le o’rorgcro dicho titulo de concesién considerando el modelo de
ttulo del Apéndice D de las Bases.

I
4

Asimismo, si el Participante Ganador cuenta con titulo de Concesion Unica para
Uso Comercial vigente no requerird de uno nuevo.

- - \
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1
En términos de lo previsto en el numeral 5.4.1, séptimo parrafo de las Bases, 5H Sle@VCACIONES

. de |ncurnpl|m|enTo de las condiciones anteriormente indicadas, dentro de los

plazos previstos eri- el Calendario de Actividades de las Bases, quedoro sin efectos
el Acta de Fallo para el Participante Ganador, réspecto del Lote sefialado, por lo
que el Instituto procederd a declarar su descalificacidn, de acuerdo con el numeral
10.3 de las Bases y redlizara las gestiones necesarias para la ejecucion de ia
Garantia de Seriedad’respectiva. o™

by ‘ ) . ) \ .
Por consiguiente, en caso de que el Participante Ganador no cumpla con las

condiciones establecidas para el otorgamiento del titulo de concesidn dentro del-

periodo establecido para tal efecto, el Institdto procedera a asignar, @ través de
una nueva Acta de Fallo, el LoTe al Participante con la Oferta Subsecuente mas
Alta que haya manifestado’ su interés en continuar en el proceso, en términos de

-~ Apéndice G de Ios Bases, previa descalificacion del anterior-Particioante Ganador; ™

y asi sucesivaménte, hasta gue el nuevo Participante Ganador ,cumpla con los
requisitos para entregarle su titulo de concesion o, yb no existan Pon‘lc:lpon’res con

la Oferta Subsecuente mas Alta en:un determinado LoTe €N Cuyo Caso, sera

declorodo desierto el Lote. .

*,
N

Tratandose del supuesto en que ningdn Participante haya manifestado interés en
ese Lote, o que los Participantes no cumplan con las condiciones anteriormente
indicadas se declarara desierto el proceso licitatorio para ese Lote.

QUINTO. __ Liberaclén -de las Garantias de Seriedad. El Ir‘gsﬁ’ru’ro liberara 1a
Garantia de Seriedad de los Participantes no Ganadores que no manifiesten su
interés de continuar en la Licitacion No. IFT-4, respecto al Lote que nos ocupa, de

acuerdo con el numeral 5.4.1, quinto parrafo y 8.10 fraccion Il de las Bases, una vez -

concluido el Lplc:zo previsto en el Calendario de Actividades para presentar tal
manifestacion, esto es, del 17 al 21 de abril de 2017, y no hoyon incurrido en una
causal de descadlificacion.

— ’/ o

Asimismo, . una vez enfregado el(los) Titulo(s) de Concesion respectivo(s) ai
Por’napon’re Ganador, el Instituto liberara su Garantia de Seriedad asi como las

Garantias de Seriedad de los ParﬂClpom‘es no ganadores que manifestaron su - ™

mTeres de continuar en la Licitacion No. IFT-4. . \

Por lo expuesTo, con fundamento en ) 10s orhculos 6o. p__drro%b tercero v Aﬁdrfc\do B, J
fraccion N, 27, parrafos cuarto y sexto, 28, parrafos décimo primero, décimo quinto, ™

décimo sexto, décimo sephmo y décimo octavo, y 134 de la Constitucion Poljtica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1. 2, 7, 15, fracciones VI, XV il y LXIll, 17, froCC|on
XV, 54, 78, ffaccion I, 79 y 101 de la Ley Federal de Telecomumcomones y
Radiodifusion; 1, 4, fraccion |, 6, fraccion |, 2729, fracciones | y V del Estatuto”
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, y numerales 1, 3.2 4, 5.4,
5.4.1, 5.4.3, 5.44 y 16.4 de las Bases de Licitacion Publica para concesionar el uso,

“~aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento de

88 a 106 MHz de I/o banda de frecuencia modulodg y de 66 frecuencias en el

\_\‘f
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segmen}o de 535 @ 1605 kHz de la banda de ompIiTud/.modulodo, para Id

prestacion del servicio publico de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4), el Pleno

_del instituto Federal de Telecomunicaciones emite el siguiente:

N

) ‘ Y.
FALLO

PRIMERO. Se declara como Pdr’ricipdn’re Ganador de la Licitacion No. IFT- 21/ al

PomClponfe Gpm Grupo Promomedlos Culiacan, S.A. de C.V, connimerodeFolio ..

l)nlco GO0-111000, de conformldod con lo dispuesto en el Considerando CUARTO de
la presente Resolucion, quien obtuvo el resultado siguiente:

Banda de .Localidad(es) : Nujevo.' »
'_Comeﬁdor“

Clotet - o998 - pecuencia Principol(es) Estado  Puntaje’

Frecuencias SR Ry
: : caSenvir - -

R ~ Hsato, = — |
: - Municipio de | S 1
Pucblo Durango 520 ... Si ., Ne

? Nuevo ' e N

83 M 933MHz

& N -
SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctricopara que notifique
electronicamente, a fravés del SERPO, la presente Acta de Fallo al Participante
Ganador Gpm Grupo Promomedios Culiacan, S.A. de C.V. :

TERCERO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que, una vez
que el Participante Ganador acredite el cumplimiento de las condiciones para la

entrega de los titulos de concesion, establecidas en el Considerando CUARTO de”

la presente Resolucion, en coordinacién con la Unldod de Concesnones y Servicios,
lleve a cabo los actos necesarios para que el Conmisionado Presidente del Instituto,

con base en lgs facultades que le confiere el articulo 14 fraccion X del Estatuto

Organico, suscriba el fitulo de Concesién de Espectro Radioeléctrico para Uso
Cdmercial, asi como un titulo de ConceS|on Unlc:o para Uso ComerCIoI a menos
que ya ouen’re con este Ultimo., : 4 |

CUARTO. Se inétruye d la Unidad de Espectro Radioeléctrico, a efecto de que,

conforme a lo establecido en las Bases, libere las Garantias de Seriedad de los

Participantes no gonodorés conforme a los supuestos previstos en el Considerando
QUINTO de la presente Resolucion.

N
N

=, |

N b

QUINTO. -Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrice. para  que, en
coordinacion con la Secretaria Técnica del Pleno, readlice las gestiones necesarias
a efecto de publicar la presente Acta de Fallo en el portal de Internet del Jlnsn‘n‘m‘o
una vez que haya sido notificada al Participante Ganador.

\

¢ Conforme al nimero de Lote y ias caracteristicas establecidas en el numeral 3 de las Bases.

7 Bl puntgje se determind conforme a la forrnulo de evaluacioén prevista en el numeral 4 del Apéndice B de las
Bases.

8 Incentivo del 15% (por ciento) |

9 Incentivo del 3% (por ciento) . -

s
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SEXTO. Se hace del conocimiento del Interesado, que la presente ReSORIEREINCACIONES
constituye un ocTo administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con Io
dispuesto en los articulos 28 parrafo vigésimo fraccidn VIl de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, podrd ser impugnado mediante juicio de amparo indirecto ante los
juzgados de distrito especializadosen materia de compefencno econoémica, -
radiodifusion y telecomunicaciones, con resndencno eh la Ciudad de México y
jurisdiccion territorial en toda la'Republica, dentro del plazo de quince dias habiles
contados a partir de que_surta efectos la notificacién del presente Acuerdo, en
términos del arficulo 17, parrafo primero de la Ley de Amparo, Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de la Constitucion. Politica de los Estados Unidos Méxicanos.

/
\‘i \\
Adriana Sofia Lobardlnl Inzunzo Maria Eléna E ovrllo Flores
Comisionada , Comisionada
Mario Germdan Fromow Rangel /- ' Adolfo Cuevas Teja
Comisionodg - - Comisionado
\ AN
/ _
- - Commonao ™ ~
La presente Resolucién fue aprobada po\ret Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su Xl Segw'én Ordinarla celebrada
el 22 de marzo de 2017, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabrie! Oswaldo Contreras Saldivar, Adrlana Sofia Labardini y

Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario. German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja y Javier Judrez Mojica; con fundaménto
en los parrafos vigésimo, fracciones | y Il y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constituclén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; artfculos 7. 16y 45 de la Ley Federal de!Telecomynicaciones y Radiodifusién: asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 ded
Estatuto Organico del Ins’nTuTo Federal de T_eiecomunlcoclonés mediante Acuerdo P/IFT/220317/148-32.

La Commonodo Adriana Sof‘ ia Labardini Inzunza 05|sho participd y emitid su voto razonagdo_en la Sesién, mediante comunicoaon
electrénica a distancia, en términos de los articulos 45 cuarto parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y
8 tercer payrafo del Estatufo Orgdnico del instituto Federal de Telecomunicaciones.
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