RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. IFT-4).
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INSTITUTO FEDERAL DE
RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO "DEL INSTITUTO FEDERAMCOWICACIONES
" TELECOMUNICACIONES ‘DETERMINA Y HACE CONSTAR EL FALLO A FAVOR DEL
PARTICIPANTE -SOFIA VALANCI PENAGOS CON NUMERO DE FOLO UNICO VS-
445001, RESPECTO DEL LOTE 46 DE LA BANDA FM, EN LA LICITACION PUBLICA PARA
CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191
FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA
MODULADA Y DE &6 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE LA BANDA
DE AMPLUTUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE

g ANTECEDENTES

El 11 de junio de 2013 se publicd en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF)
el "DECRETO por el quese reforman y adicionan diversas disposiciones de
los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante
el cual se creg al Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) como
un érgano auténomo, con personolidoq juridica y patrimonio.propio.

. S ) -

Ei 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el "DECRETO por el que se expiden
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion ”, entrando en vigor la ;ey Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (Ley) el 13 de agosto de 2014.

" El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estatuto Orgdanico del

Instituto Federal de Telecomunicaciones”, €l cual entré en. vigor el 26 de~
septiembre de 2014, {
/

" El 14 de junio de 2016, en su XVI"‘Seinén Ordinaria, el Pleno del Instituto

mediante Acuerdo P/IFT/140616/303, aprobd el “Acuerdo mediante el cual
el Pleno del Instituto aprueba y emite la Convocatoria y las Bases dle
Licitacion Publica para concesionar el uso, oprovechom/enfo y explofoc:on
comercial de 191 frecuencias en el sesgmento de 88 a 166 MHz de la banda
_de frecuencia modulada y dé 66 frecuencias en 6l §egmem‘o de 535 a 1605
kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio
publico de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4); asimismo, autoriza el
uso de medios electrénicos y la firma ‘electrénica del Sistema de

- Administracion Trlbufor/o en el desarrollo del procedimiento licitacion”.

.

El 20 de junio de 2016 se publico en el DOF Io\convocotorlo ala."Licitacion

Pablica para concesionar el uso, oprovechom/enfo y explotacion comercial-.

de 191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de
flecuencia modulada y de 66 frecuencias en el sesgmento de 535 a 1605 kHz

-
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de la banda de amplitud modulada, parala presfaé/‘én del servicio‘ publico
de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFI-4)” (Licitacién No. IFT-4).

El 20 de junio de 2016 se publicaron en el Portal de Infernet del Instituto' las
“Bases de Licitacion Pablica para concesionar el uso, aprovechamiénto y
explotacion comercial de 191 frecuencias en el sesgmento de 88 a 106 MHz
de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el ssgmento
de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, pgra la prestacion
del servicio publico de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Bases).

Del 27 de junio al 29 de julio de 2016, en cumplimiento a lo establecido en
el Calendario de Actividades de las Bases, durante la Primera Etapa:
"Manifestacion de Interés y Entrega de Informacion y Documentacion”, se

realizéron manifestaciones de interés para participar en la Licitacion No. [FT- -

4 por parte de 42] Interesados, quienes cargaron en el Sistema Eiectronico

de Registroy Presem‘ooon de Ofertas (SERPO) la informacion sohcﬁado

S |

Del 1 al 5de agosto de 2016 se recibieron a través de] SERPO las preguntas
por parte de los Interesados, respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

El 26 de agosto de 2016 sé publicaron en el Portal de Internet del Instituto las
pregunTos recibidas y las Yespuestas correspond;em‘es respecto delas
Bases, sus Apendlces y Anexos. \

Del 29 de agosto al 9 de septiembre de 2016 los Intefesados realizaron el
ingreso de informacion y carga de documentacion, via electronica a través
del SERPO, de los formu\onos correspondientes al Apéndice A y sus Anexos

asi como del Apéndicde E de las Bas€s, conforme- al Monuol de
Procedimiento de Registro. o

y . . P Y
Derivado del andlisis de la informaciéon y/o documentacion presentada por

__los Interesados, el 7 de octubre de 2016 el Instituto formuld, a través del

SERPO, prevencion a los Interesados respec’ro de la informacion y
documentacion faltante;o que, no hubiera cumplldo con los requisifos
confemplodos en las Boses el Apéndice A y sus Anexos, asi como del
Apéndice E.

Del 10 ]ol 21 de octubre de 2016 Tronscur;ié el término para que los
Interesados que fueron objeto de prevencion por el Instituto
complementaran, a tfravés del SERPO la informacién y/o documentacion
requendo : . <
- y

El 22 de noviembre de 2016, médiante OfICIO IFT/200/P/128/20]6 el Instituto
solicité ala Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) la emision de
opinidn técnica no vinculante respecto al posible oTorgcixmien’ro de los TiTqus

i
-

! Los términos utilizados en la presente Acta de Fallo corresponden a las definiciones previstas en la_Bases.

S ‘I‘ . . - E 2
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INSTITUTO FEDERAL DE
de Concesidn Unica para Uso ComerCIOI y de Concesion del ﬁﬁ%%\f%”(‘mo““
Radioeléctrico para Uso Comercial a los Inferesados que entregaron
informacién relativa al proceso autenticGndola con su FIEL en la L|C|Toc:|on
No. IFT-4.

El 21 de diciembre de 2016 e recibid en Oﬂcio_ﬁo de Partes del Instituto el
oficio No. 1.-313 de fecha 13 de diciembre de 2016, mediante el cual la SCT
emitid opinidn técnica favorable. respecto delos Inferesodos a que se refiere
el antecedente inmediato anterior. .

El 13 de enero de 2017 el Pleno del Instituto instruyd ala Un‘idod de Espectro
Radioeléctrico a que expidiera a favor de distintos Interesados las
Constancias de Participacion correspondientes, dentro de la Licitacion No.
IFT-4,

La Direccion Genercl de Economlo del Espectro y Recursos Orbitales de la
Unidad de Espectro” Radioeléctrico del Instituto emitié las Constancias de
Participacion a favor de los Interesados que determind el Pleno del Instituto,
previa evaluacion delcumplimiento de las capacidades administrativa,

\ técnicq, juridica y financiera. S

Del 23 al 27 de enero de 2017, conforme al c/czlendorio puéiio._odo 'el\1é de
enero de 2017, se redlizd en el Domicilio-del Instituto la notificacion y entrega
de las Constancias de Participacion a los Interesados que determind el
Pleno del Instituto. Asimismo, se hizo la'entrega de las claves de acceso para
ingresar al SERPO para las seS|ones de prdctica y Procedimiento de
Presentacion de Ofertas. ~

4

En el periodo comprendido del 30 de enero al 3 de febrero de 2017 se
llevaren a cabo las sesiones de practica, Unicamente para los Participantes,
con la finadlidad de que se familiarizaran con el Procedimiento de
Presentacion de Ofertas, mismas que se reollzoron via Internet a través del

,SERPO ¢

El 7 de febrero de 2017 dio InICIO el Procedlmlen’ro de Presenfooon de
Ofer‘ros para el concurso de la' Bondo FM, el cual concluyo el 13 de febrero

‘\ ] V_ - . \

L

El 14de febrero de 2017 se publicaion en el Portal de Intemnet del Instituto los .
resultados de cada Lote del Concurso de la Banda FM. Ademas, dio inicio
el Procedimiento de Presentacion de Ofeitas para el concurso de la Banda
AM, el cual concluyé el 16 de febrero de 2017,

El 17 de febrero de 2017 se bupliccron en el Portal de Internet del Instituto los
resulfados de cada Lote del Concurso de la Banda AM.
. = |

!




En virtud c/je los antecedentes sendados vy,

CONSIDERANDO,

J
PRIMERO. Compefencm del Insfituto, De c/onformldod con Io dlspuesfo en los
articulos 60., parrafo tercero y Apartado B, fraccién il 27, parrafos cuarto y sexto y
28, pdrrafos décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo vy
décimo octavo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(ConsﬂTumon) 1,2, 7y 15, fracciones VII, XVIIl y LXIIl de la Ley, el Instituto “es un
oérgano autébnomo con personolldod JUI’IdICO Y patrimonio propio que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusidn y las telecomunicaciones. Ademas
de ser fambién |la autoridad en materia de competencia econémica de los
sec’rores de. rodlodlfUSIon y Telecomumcocnones {

Para 'rcxl efecto, tiene a su ccrgo la regulocnon promocion vy supeMSIon del uso,
aprovechamiento y explotacidn del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales,
los servicios satelitales, las redes publicas de Telecomunicociones yla pres’rocién de
los servicios de radiodifusion y de Telecomymcomones asi-como del c:cceso ala
infraestructura activd y pasiva y otros insumos esenCIOIes :

A |

En ese senhdo como organo maximo de goblerr{o del Instituto, el Pleno resulta
competente p\c:ro emitir la presente Acta de” Follo

5,
\.

SEGUNDO. Marco Normativo de Ia Llci’rqcién No. IFT-4. Los parrafos décimo
primero y décimo octavo del articulo 28 de’la Constitucion establecen a la letra:

“Articulo 28. .
(..
‘ El Estado, sujetandose a Ilas leyes podra en casos de inferes
“ general, concesionar la prestacion de servicios publicos o la
explotacion, uso y aprovechamiento de b/enes\de dominio de la
Federacion, salvd las excepciones que las mismas prevengan. Las
N leyes fijaran las modalidades y :condiciones que aseguren la
eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacion social de los ,
bienes, y evitaran fenémenos de concentracién que contrarien el
V' interss publico.
¢.) -
Las _concesiories _de espectro radioeléctrico seran otorgadas
mediante _licitacién _piblica, a_fin _de asegurar la mdxima
concurencia, previniendo fenémenos .de _concentracion -que
- contrarien el interés piibllco vy asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final; en ningun caso el factor determinante para
definir al ganador de la licitacion sera meramente econémico. Las
concesiones para uso publico y social seran sin fines de lucro y se "~
oforgaran bajo el mecanismo de\osignacién directa conforme a lo
previstoporlaleyy en condiciones que garanticen la fransparencia N
del procedimiento. El Instituto Federal de Telecomunicaciones
llevara un registro pdblico_de concesiones:. La ley establecera un
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esquema efectivo de sanciones .c?ue seAale como causal de
revocacion del titulo de concesion, entre otras, el incumplimiento
de las resoluciones que hayan quedado firmes en casos.de
conductas vinculddos con practicas  monopdlicas. En la
revocoaon de las concesiones, el Instituto dara aviso previo al
E/ecunvo Federal a fin de que este egjerza, en su caso, las
atribuciones necesarias que garanticen la continuidad en la
prestacion del servicio. -

(’ . ) “ . i 3 - T J

“ P

De lo anterior se desprende que el Estado podra conce3|onor la prestacion de los
servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como la explotacion,
uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federaciéon, para lo cual
deberd asegurar la maxima eoncurrencia y evitar que se generen fendmenos de
““concentracion contrarios al interés publlco Asimismo, trat@ndose de conce3|ones
de especu‘ro radioeléctrico, éstas serdn otorgadas mediante licitacion pubhco

./ excepto las concesiones para uso publico y social, ias cuales se otorgaran por

asignacioén directq, sujeto a disponibilidad.
Por su parte, el arficulo 54 de Ia Ley establece que la administracion del espectro
rodloelec’rrlco y los recursos orbitales se ejercerd por él Instituto en el actuar de sus
funciones segun “lo dispuesto por la Constitucion, en la Ley, en los fratados vy
acuerdos internacionales firmados por México vy, en lo aplicable, siguiendo las

recomendaciones de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones y ofros /|

organismos in’rernacioﬁrples. /

- / \ .
La administraciéon del espectro radioeléctrico comprende la elaboraciéon vy
aprobacién de planes y. programas de su uso, el establecimiento de las
condiciones para la atribucion de una banda de frecuencias, el oforgamiento de

- las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion del -

régimen de sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden al
Ejecutivo Federal. A
\

o/ .
En ese sentido, el articulo 15, fraccion VI de la Le‘y establece:

,

Y

~,

"A cu!o 15. Para el ejercicio de sus ofr/buaones corresponde al

s Instituto: R

SN O |
VIl Uevar a cabo los procesos de licitacion y asignacion de bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico en materia de
telecomunicaciohes y redloqlft.mon y de recursos orblfa/es con
sus bandas de frecuenc:os asociadas,

oM

|

_ S/ -
Aunado alo anterior, los articulos 78, fracciones |y I, y 79 de la Ley disponen:

|

explotacidn del especiro radioeléctrico para uso comercial o

,/‘ ’ -
“Arficulo 78. Las concesiones para el uso, aprovechamiento o \

TELECOMUNICACIONES
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~
privado, en este Ultimo caso para los propositos previstos en el
articulo 76 fraccion Il inciso a), se oforgardn Gnicamente a fravés
de un procedimienfo de licitacién publica previo pago de
, una confraprestacion, para fo cual,-se deberdn observar los criterios
prewsfos en los-articylos 6o., 70., 28 'y 134 de la Constitucion y lo
establecido en la Seccién Vil del Capitulo Il del presente Titulo, asi o
como los diguientes: \ _‘ ‘|
L. Para el ofc?rgamienfo de concesiones en materia de A
telecomunicaciones, el Institluto podrd tomar en cuenta, entre '
ofros, los siguientes factores: / /
Q) La propuesta econdmica; =~ A N
b) La cobertura, calidad e innovacion; 7
c) El favorecimiento de menores precios en los servicios al /
Wsuario final; SN
d) La prevenc:on de fendmenos de concentracion que N "
confirarien el interés publico; PN /

e) La posible enfrada de nuevos compehdores al mercodo y
. P Laconsistencia con el programa de concesionamiento,

.= Para el otorgamienio de concesiones en materia _de
radiodifusién, el Instituto tomard en cuenta los incisos @), b), ).
e} vy f). Adicionalmente, se ‘deberd considerar que el proyecto
de programacion sea consistente con los fines para los que se
solicita la concesion, que promueva e incluya la difusion de
contenidos nacionales, iregionales y locales y cumpla con Ios )
disposiciones apI/cables / ‘

()" P

“Arﬁc\ulo 79. Parg llevar_ a cabo el procedimiento de licitacion
publica al gue se refiere-el articulo anterior. el Instituto publicargen ---
su_pdagina de Intemet y en el Diario Oficial de la Federacién la
convocatoria respechiva.

Vi

Las bases de licitacion publica incluirdn como minimo:
I Los requisitos que deberdn cumplir los interesados para participar
en la licitacion, entre los que se incluiran: B
a) Los programas y compromisos de inversion, cahdad de f
cobertura geogrdfica, poblacional o social, de © /
conectividad .en sitios publicos y ‘de contribucién a la [ L
cobertura universal que, en su caso, determine el Instituto, "
para lo cual considerard las propuestas qué
formule anualmente la Secrefona conforme a los, planes y
programas respeivos; .. [ . |
b) Las espeCIfICOCIOF)eS técnicas de los proyectos, y "L
c) El proyecto de' produccion y programacion, en el caso /o
de radiodifusion; \
Al. Elmodelo de titulo de concesion;
. El valor minimo de referenc:a y los demads cr/fer/os para
selecczonar al ganador, la capacidad técnica yla ponderac:on de

los mismos; /

\

A T
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/

W /
IV. Las bandas de frecuencias objeto de concesion; su modalidad
/0 de uso y zonas geogrdficas en que podran ser utilizadas, y la ;
potencia en el caso de radiodifusion. En su caso, la posibilidad '
de que el Instituto autorice el uso secundario de la banda de
frecuencia en cuestion en términos de la presente Ley; .
V. Los criterios que aseguren competencia efectiva y prevengan
fenémenos de concentracién que contrarien el interés publico;
VI. La obligacién de los concesionarios de presentar garantia de

seriedad; - N

VIl. La vigencia de la concesion, y )

VIll. En ningdn caso el factor determinante ser@ meramente /

econdémico, sin menoscabo de_lo establecido en esta Ley en

materia de contraprestaciones”.

/

El articulo 78 de la-Ley establece que las concesiones de espectro rodloelec’rrlco
deben regirse bdjo los criterios contenidos en los articulos 6o., 703 28 y 134 de la
Constitucion, relativos a que las licitaciones deben ser idéneas para.gsegurar que
las bases, procedimientos,. reglas, requisitos y demads elementos, acrediten ia

" economiaq, eficaciq, eficiencia, imparcialidad y honrodez que aseguren las mejores

condiciones del Estado.
. / ’ \ ,
Dicho criterio ha sido iguaimente cc/)nsogrodo por el Pleno de la Supremo Corte de
Jusﬂcm de la Nacién en la jurisprudencia P./J. 72/2007, Novena Epoca, tomo XXV,
diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
GoceTo visible en Io poglno 986y con numero de registro 170758, que establece:
ESPEC TRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELAHVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA ,
COI}ISH]UCION POUTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN  EL-" CAPITULO ECONOMICO DE £STA. Y
- PREFERENTEMENTE  LOS  RELAIIVOS A LOS DERECHOS
- FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADOS.- El citado precepto
protege, como valor fundamental, él manejo de los recursos.
~ economicos de la Federacion, que si bien, en principio, son aquellos
ingresos publicos o medios financieros que se asignan via
presupuesto para las contrataciones de obras publicas y servicios, )
o bien, para las adquisiciones, arrendamientos y servicios, bagjo los
principios de eficiencia, eficacia, honradez y licitacion publica y
abierfa, a fin de asegurar al Estado las mejores,condiciones, -
también comprenden las enagjenaciones de todo tipo de bienes
bajo los mismos principios y fines. Ahora bien, enfendi%os los
recursos econémicos como. bienes del dominio de la racion
susceptrbles de enfrega/ se a cambio de un precio, el espectro S
) radioeléctrico, por ser un bien de esa naturaleza que se otorga en
concesién a cambio de una confraprestacién econdmica, debe
considerarse _también_cémo recurso econdmico en _su amplia---.
. —-acepcién, al que son aplicables los principios contenidos_en el y
articulo 134 _de Ila Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos respecto del genero engjenaciones, conjuntamente

e
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con los establecidos en los articulos 25, 26, 27 y 28 que conforman
el capitulo ecénémico de la Ley Fundamental. Ademds, toda vez
que la radiodifusion constifuye una actividad de interés piblico que
“cumple una funcién social de relevancia trascendental para la
nacion, porque los medios de comunicacion son un instrumento
para hacer efectivos los derechos fundamentales de los
gobernados, los principios del jndicado artficulo 134 deben -
elacionarse también, y preférentemente, con todas Ids,f
disposiciones que consagran esos derechos fuhdamentales”.

En esa tesitura, el Pleno del Instituto aprobdy emitid la Convocatoria y las Bases, en

" los términos descritos en el Antecedente |V de la presenfe Acta de Fallo, para
concesionar el uso, aprovechamiento y explotacidn comercial de 191 frecuencias

en el segmento de 88 a 106 MHz de Ia banda de frecuencia modulada y de 66
frecuencias.en el sesgmento de 535a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada,
para la presfcaon del servicio publico de radiodifusion sonora. s

TERCERO. licitacién No. IFT-4. El numeral 4 de las Bases prevé den’rro del
Calendario de Achvrdodes las e’ropas agwen’res

e Primera E’ropo:‘ Manifestacion de Interés, y Entrega de Informaciéon vy
Documentacion.

. ,Segung Etapa: Evaluacion, Dictaminacion y Emision de Constancias de
Participacion.

» Tercera Etapa: Sesién de Practica y Procedimiento de Presen’romon de las
Ofertas, y

e Cuarta Etgpa: Emision de Acta de Fallo, Pogo de Contraprestacion y
Otorgamiento de Titulos de- ConceS|on

Al respecTo el desarrollo de las eTopos en Comen’ro se efectud en los términos
subsecuentes: -

s Q) Prirnera Etapa: Momfesfocuon de InTeres y Entrega de Informaciéon y
Documentacion. : i

Conforme al Calendario.de Actividades de |a Licitacion No. IFT-4, el 21 de octubre
de 2016 concluyd la dltima accidn prevista para la Primera Etapa " Manifestacion
ae Hreres y Enfrega de Informacion y Documentacion”, con la entrega, en su
caso, de la informacion y/o documentacion faltante o deficiente por parte de los
Interesados, correspondiente al Apéndice A y sus ‘Anexos y el Apéndice E de las
Bases, requerida por ‘el Instituto por medio del SERPO a‘los Inferesados, de
conformidad con el numeral 5.1.5 de las Bases.
\ .

b) Segunda Etapa: Evaluacién, Dictaminacion y Emision de Constancias de

Participacion. »

La publicacion en el Portal e’ Internet del Instituto del calendario con las fechas
correspondientes para la entrega de las Constancias de'Participacion es la primera
accidn prevista en el Calendario de Actividades para la etapa que nos ocupa. ,‘

!
;
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Ahora bien, en términos del numeral 5.1.6 de las Boses una vez que eiTFEFRYHNCACIONES

N
analizé la documenTocnon presentada por los Interesados con motivo de la “

prevencion efectuada, notificé e hizo entrega de las Constancias de Participacion *
a aquellos Interesados que acreditaron su capacidad administrativa, técnicq,
juridica y financierq, asi como los demas requm’ros establecidos en el Apéndice A
y sus Anexos, y el Apéndice E de las Bases, asi como el numeral 52.1 de las Bases,

AN

dentro del periodo comprendido del 23 al 27 de enero de 2017. ° o

. Asimismo, el Instituto  estuvo impedido pdra entregarle la Constancia de
~ Participacion respectiva a los Interesados que no cumplieron con los requisitos

especificades en las Bases, sus Apéndices y Anexos, e hizo de su conocimiento por
“medio del SERPO y de manera formal, las causas por las cuales no cumplleron
conforme alas fechas esTobIeCIdos en el Calendario de Actividades, en el periodo
comprend|do del 23 al 27 de enero de 201 7

En este sentido, conforme a lo d|spues’ro en el numeral 5.2.1 de las Bases, con la
noftificacion ' y entrega de las Constancias de Participacion, dichos Interesados
alcanzaron la calidad de Participantes y avanzaron a la Tercera Etapa de la
Licitacion. )
\ {
c) Tercera E'rcpc Sesion de Proc’rlco y ProcedlmlenTo de Presentaciéon de las
Ofertas.

\‘\.

En términos de lo previsto en el Calendario de-Actividades de las Bases, el 30 de
enero de 2017 iniciaron las sesiones de practica del Procedimiento de Presentacion /
de Ofertas via Internet a tfravés del SERPO, a fin de que los Partficipantes se
fc:mlllonzoron con el Procedlmlen’ro de Presenfacion de Ofertfas.

El Procedimien’ro de Presentacion de Ofertas se llevd a cabo de manera
diferenciada para los dos Concursos, uno correspondiente a 191 Lotes de la Banda,
FM y otro relativo a 66 Lotes.de la Bondo de AM. En principio, dichos Concursos
estaban progromodos para durar 48 horas contfinuas; sin embargo, el referido
periodo podia extenderse para cada Lote, en caso de registrarse actividad para
éste (presentacion de al menos una-Oferta) en la media hora previa al Cierre
Programado. qu Lotes cuyo tiempo de presentacion de Ofertas fue extendido,
continuaron por 30 minutos adicionales d Cierre Programado originalmente y dicha
extension de tiempo se repiti® cuando existid actividad durante dicho lapso de
media hora. -

B S
-~

Las' Ofertas presentadas se reflejaron en puntos determinados por la Formula de
Evaluacion prevista en el Apéndice B-de las Bases, la cual se conforma de un
Componente Econdmico y, dependiendo del Concurso del que se fratfe, 1 (uno) o
2 (dos) Componentes No Econdmicos: el compromiso de iniciar operaciones en
forma hibrida (analdgica/digital) bajo el esTondor IBOC (en el caso del Concurso
de FM), y la Incorporacion de Nuevos Compeﬂdores en el Mercado (en el caso de
ambos Concursos). Por consiguiente, |a ophcaaon de la Férnula de Evaluacion

! P
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podia otorgar al Poﬁiciponfe un punTojé con bdée en el Componente Econémico
y en los Componentes No Econémicos aplicabiles.

En este sentido, respecto de cada uno de los Concursds tenemos o siguiente:

‘
I
'

) Procedimiento de Presentacion de Ofertas relativas al. Concurso

correspondiente a 191 Lotes de la Banda FM, en el segmento de 88 a 106

MHz. . )

/

El 7 de febrero de 2017 a las 10:00 horas dio inicio el Procedimiento ae
Presentacion de Ofertas para 147 Llotes en la Licitacion™No. IFT-4,
correspondientgs a labanda FM, TOdo vez que para 44 frecuencias no se
oTBrgé Constancia de Participacion.

Posteriormente, el 9 de febrero de 2017 faltando treinta minutos para el cierre
programado del periodo continuo de 48 horas, la Unidad de. Especiro

Radioeléctrico (UER) determind, con fundamento en el numeral 2.2, primer -

parrafo, inciso ) de las Bases, posponer el Cierre Programado en dos
ocasiones, dando aviso a fraves SERPO y via correo electrénico a Todos los

. Participantes. Asi, en lugar de finalizar a las 10:00 horas el penodo antes

mencionado, éste finalizd alas 13:00 horas, momento en el que concluyd el
Procedimiento de Presentacion de Ofeftas para 103 Frecuencias de las 147
Frecuencias de FM conmderodos en las Constancias de _Participacion
otorgadas, ya que no se presentaron nuevas Oferfos dentro de la Gltima
media hora programada del Concurso: Asnmlsmo para 44Frecuencias el
SERPO activé automdaticamente las extensiones de tiempo de 30 minutos, de
acuerdo con lo dispuesto en el numeral 5:3.1 de las Bases, concluyendo las
alfimas hasta el 13 de febrero de 2017, fecha en que culmind el
Procedimiento de Presentacion de Ofertas parg las 191 Frecuencias de la
Banda FM en el segmento de 88 a 106 MHz, al no presentarse nuevas
posturas en el SERPO durante los 30. minutos de extension de tiempo,previos
al nuevo Cierre Programado, de conformidad con las Bases.

Cabe senalar que el 13 de febrero de 2017, la UER aplicd la disposicion
sefialada en el Numeral 4, quinte parrafo del Apéndice B de las Bases, que
consiste en gque el unico incremento posible de ofertar para todos los lotes
que sigan activos, seria el identificado como incremento maxirno en la Tabla
1 de dicho Apéndice, de acuerdo al rango en que se encuentre la Oferta

.mads Alta registrada en el SERPO para dicho Lote. Esta disposicion fue

aplicada con la finalidad de que el procedimiento no se extendiera
indefinidamente y previo aviso a todos los Participantes notificado via eI
SERPO y correo electronico el 10 de febrero cjie 2017.

El 14 de febrero de 2017se publlcoron en el Portal de Internet del Instituto los
resulfados de cada Lote del Concurso de la Banda [FM, en cumplimiento a
lo establecido en los numerales 4 y 6.3.1 de las Bases. ‘

/’ -
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i) Procedimiento de Presentacion de Ofertas relativas al CBHCUREHCACIONES

correspondiente a 66'Lotes de ia Banda AM, en el segmento de 535 a 1605
kHz. - . S \ |
El 14 de febrero de 2017 comenz6 el Procedimiento de Presen’ramon de
Ofertas correspondientes a la Banda AM para 31 Lotes, toda vez que para
35 frecuencias no se otorgd Constancia de Por‘napoaon y
|
Dicho Procedimiento cpn‘cluy\c"’j el 16 de febrero de 2017 para las 31
frecuencias de AM consideradas en las Constancias de Participacion
oforgadas, toda vez que durante Ios ulhmos 30 minutos de“extension de
tiempo previos al cierre programado no se presen’raron nuevas posturasen..
el SERPO 'de conformidad con las Bases. v S
| Consecuentemente, el 17 de febrero de 20]7 se publicaron en el Portal de
Internet del lhsTnfufo los resultados de cada Lote del Concurso de la Banda
AM, en cumphmtepfo a lo establecido e/n los numerales 4 y 8.3.1 de las Bases.

El Procedimiento de Presentacion de Ofertas de los Con___c_:ur?Os de la Banda FM y
de la Banda AM, al igual que el resto de las etapas previas de |a Licitacion No. IFT-
4, fue atestiguado por un testigo social y contd conla participacion de un fedatario .-
publico. - !
En este contexto, es procedente continuar con la Cuarta Etapa, denominada
“Emision de Acta de Fal(o Pago de Con frapresfac:on y Otorgamiento de Titulos de
ConceSIOn o~
CUARTO. Emision de Acta de Fallo, Pago de Contraprestacion y Otorgamiento
de Titulos de Concesion. De conformldod con el resultado de los Procedimientos
de Presentacion de Ofertas, relativos a los Concursos para Ios 191 Lotes de la Banda
FM y de los 66 Lotes de la Banda AM, con el cumplimiento de lo previsto en las
Bases, sus Apéndices y Anexos; asi como las preferencias de asignacion
manifestadgs en el Apéndice E de las Bases per cada Participante, se determina
como Participante Ganador a Sofia Vdlanci Penagos, con niamero de Folio Unico
VS-445001, quien obtuvo el resultado siguiente: ' h

. locoldad(es) R
Frecuencia - Pﬂncipo!(es) - .Estodo - Puntgje®-
R - Semit : S _
‘4 | FM 955MHz ; Topachuld  Chigpas: 2009 ; No . S

: Nuevb
Competidor®

‘Banda de -
Fi’_ecue’ncics

AN
\

2 Conforme al nimero de Lotewy las caracteristicas técnicas establecidas en el numeral 3 de las Bases.

3 El puntgje se determlno conforme ala formulG de evaluacion prevista en el numeral 4 del Apendnce Bdelas =
Bases. -

4Incentivo del 15% (por ciento)

5 Incentivo del 3% (por ciento) L/

—
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En_\Términos del nurherol 541 de las Bases, el Instituto noﬂficdrd el-ecTrénicomenTe

al Participante Ganador, a través del SERPO, la presente Acta de Fallo, de acuerdo

con el plazo previsto enlel Colendcrio de Actividades de las Bases de Licitacién.

Ahora bien, para la entrega deos) titulo(s) de concesion, en términos de lo pfé\}léfo

en el numeral 5.4.4, en relacion con el numeral 5.4.1 de Ios Bases, el Participante

Ganador deberd soﬂsfocer las condiciones siguientes:
; i - T .
1.- Pagar la Contraprestacidn de acuerdo con lo establecido en los
articulos 78, parrafo primero y 101 de la Ley, como limite maximo dentro
de los|30 (TrelnTo) dias hdbiles siguientes a la nofificacion de la presen‘re
Acta de Fallo, por un’ monfo de $1,950,000.00 (UN MILLON NOVECIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS 00/100 'M.N.), que corresponde al Componente;
Economlco de su Ofefrta, en‘términos del numerol 54.3 de Ios Bases.
NG

se ocredn‘oro mediante la entrega de los ongmoles de los comprobcm‘es
_~ redlizarse en moneda de curso legal en los Estados Unldos Mexicanos.
Para efecfos del pago de la Com‘rapres’rauon el Instituto no otorgara
pTorrogo alguna.. r ;
- : | P
2- EnTrégor fiicamente los documentos previstos en las Bases, que
conforman los Anexos del Apéndice A y el Apéendice E en términos del
numergl 5.4.1 de las Bases, con excepcion ‘de la informacion vy los
documentos presentados conforme al numeral 5.2.1 de las Bases.
o
Cabe senalar que, para dar cumplimiento a lo dispuesto eh los numerales 1y 2 del’
presente considerando, les dias 30 y 31 de marzo de 2017 se publicard en el Portal™
de Internet del Instituto, el colencﬁorlo de fechas para la entrega de
documentacion fisica, vasi como los nimeros de referencia para el pago de la
-~ Contraprestacion en términos del numeral 5.4.1 de las Bases.

Una vez acreditadas las condiciones senaladas con anterioridad, y cumpliendo
con lo dispuesto en la presente Acta de Fallo por parte del Participante Ganador,
- se llevard@ a cabo el otorgamiento de los titulos de Concesidon de Espectro

~ Radioeléctrico para Uso Comercial a su favor, de. conformidad con'los Apéndices
C1 o C2 de las Bases, segun correspondo y dentro del plazo establecido en el
Calendatio de Actividades de las- mismas. En caso de que’sea necesario el

otorgamiento de un titulo de Concesion Unica para Uso Comercial, en el mismo

acto el Instituto le otorgara dicho titulo de concesidn considerando eI modelo de

Vtitulo del Apéndice D de las Bases.
Y

. Asimismo, si el Porhuponfe Ganador Cuen’ro con fitulo de Concesnon Unica para .

“Uso Comercial vigente no requerird de uno nuevo.

B

// , \

El pago de mérito se realizara a favor de |la Tesoreria de la Federacion y
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En términos de lo previsto-en el numeral 5.4.1, séptimo porrofo de |as Bases, BEEWIH!ICACIONES

de incumplimiento de las condiciones \anteriormente indicadas, dentro de los
plazos previstos en-el Calendario de Actividades de las Bases, quedara sin efectos
el Acta de Fallo para el Participante Ganador, respecto del Lote sefalado, por lo
qué el Instituto procederd a declarar su descalificacion, de acuerdo con el numeral
10.3 de las Bases y redlizard las geshones necesarias para la ejecuciéon de la
Gorormo de Seriedad respechvo . —

Por consiguien’re en caso de que el Participante Ganador no cumpla con las
condiciones establecidas para gl otorgamiento del fitulo de concesidn dentro del
periodo establecido para tal efecto, el Instituto procederd a asignar, a través de
una nueva Acta de Fdllo, el Lote al Participante con la Oferta Subsecuente mas
Alta que haya manifestado su interés en continuar en €l proceso, en términos de
Apéndice G de las Bases, previa descalificacion del anterior Parficipante Ganador;
y asi sucesivamente, hasta que el nuevo Participante Ganador cumpla con los
requisitos para entregarle su titulo de concesion o, ya no existan Participantes con
la Oferta Subsecuente mas Alta en un determinado Lofe en Ccuyo caso, sera
declorodo desierto el Lote. ) /o
) /
Tratdndose del supuesto en que ningln Participante haya manifestado interés en
ese Lote, o que los Participantes no cumplan con las condiciones om‘enormen’re
indicadas se declarard desierto el proceso licitatorio » para ese Lote.
I /
~
QUINTO. . Lberacién de las~Garantias de Serledad. El Instituto liberara la
Garantia de Seriedad de los Participantes no Ganadores que no manifiesten su
interés de continuar en'la Licitacion No. IFT-4, tespecto al-Lote que nos ocupa, de
acuerdo con el numeral 5.4.1, quinto parrafo y 8.10 fraccion Il de las Bases, una vez
-~ concluido el plazo previsto en el Calendario de Actividddes | para presentar tal \
manifestacion, esto es, del 17 al 21 de april de 2017 y NO hoyon incurrido en una
causal de descalificacion.
PN Asimismo, una vez entregado el(los) - Titulo(s). . de ConceS|on respecflvo(s) al
( Participante Ganador, el Instituto liberard su Goronﬁo de Serieda o§| como las
Garantias de Seriedad-de los Por’nclpan’res no goncdores que monlfesforon su
interés de continuaren la Licitacion No. IFT-4.

Por lo expuesto, con fundamentq en los articulos 6o. parrafo tercero y Apartado B,
fraccion I, 27, parrafos cuarto y sexto, 28, parrafos décimo primero, décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo, y 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fraceiones VII, XVilly LXIl, 17, fraccién
XV, 54- 78, fraccion I, 79 y 101 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion: 1, 4, fraccion |, 6, fraccion |, 27, 29, fracciones | y V del Estatuto -~
B Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, y numerales 1, 3.2,°4, 54,
L 541,543,544y 164 de Ias Bases de Licitacion Publica para concesionar el uso,

Oprovech®m|en’ro y explo’ramon comercial de 191 frecuencias en el ssgmento de

88 a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el

j ]m) | - f . ’ | B “ ™ 13
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-ségr’hen’ro de 835 a 1605 kHz de la-banda \de amplitud mda\ulcdo, para la_

prestacion del servicio publico de radiodifusidn sonora (Ligitacion No. IFT-4), el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite el siguiente:

_
FALLO

=

N\
PRIMERO. Se decloro como Porﬂopanfe Ganador de la Licitacién No. IFT- 4, al
Participante SOfIO Valanci Penagos, con numero de Folio Unido V$-445001, de
conformidad con lo dispuesto en el Considerando CUARTO de la presente
Resolumon qmen obtuvo el resultado SIgu1enTe .
AN

Bonda de - Localidod(es).

LO’ré?';':. . Frecuancia - Principali{es).  Estado

. Frecuencias .-

46 1 FM © 955MHz © Tapachula | Chiapas | 2009 No . Si

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que nofi?ﬂque
relecTrénicomganTe/, a través del SERPO, la presente Acta de Fallo al Participante
- Ganador Sofia Vaianci Penagos. -

x/ :
'TERCE(RO “Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que, una.vez
que el Participante Ganador acredite el cumplimiento de las condiciones para la
entrega de los tfitulos de concesién, establecidas en el Considerando CUARTO de

{ . la presente Resolucion, en coordinaciéon con la Unidad de Comcesiones y Servicios,

lleve a cabo los actos necesarios para que el Comisionado Premdenfe del Instituto,
con base en las facultades que le confiere el articulo 14 fraccién X del Estatuto
Organico, suscriba el titulo de Concesion de Espectro Rodloelec’rrlco para Uso
Comércial, asi como un titulo de Concesidon Unicatpara UsS Comercial, a menos
gue ya cuente con este Ultimo.

CUARTO. Se instruye a Id Unidad de Espectro Radioeléctrico, a efecto de que,
conforme a lo establecido en las Bases, libere Ias Garantias de Seriedad de I0s
Participantes no ganadores conforme a'les supuesfos previstos en el Considerando
QUINTO de la presente Resolucion. - R

QUINTO. Se msTruye a la Unidad de Espec‘rro Rodloelecmco para que, en
coordinacion con la Secretaria Técnica del Pleno, realice las gestiones necesarias
a efecto de publicar la presente Acta de Fallo en‘el portal de Internet del Instituto,
una vez que haya sido notificada al Participante Ganador. .

¢ Conforme ol ndmero de Lote y las caracteristicas establecidas en el numeral 3 de las Bases.

7 El puntaje se determiné conforme a la férmula de evaluacion prevista en el numeral 4 del Apendlce B delas
Bases. ’ {

8 Incentivo del 15% (por men'ro) - .

? Incen'nvo c@l 3% (por C|ento) i ™.
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INSTITUTO FEDERAL DE
SEXTO. Se hoce del conocimiento del Interesado, que la presente- RESHIGRIBHNICACIONES
constituye yn acto administrativo deﬂnmvo y por lo tanto, de conformidad con lo i
dispuestoen los articulos 28] porrofo vigésimo fraccion VIi de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifu$ion.-podra ser impugnado mediante juicio de amparo indirecto ante los
juzgados de distrito especializados en materia de compeTencm econdmica,
radiodifusion y telecomunicaeiones, con residencia en la Ciudad de México y
jurisdiccion territorial en toda la Repablica; dentro del plazo de quince dias habiles
contados a partir de que surta efectos la notificacion del presente Acuerdo, en
términos del articulo 17, parrafo primero de la Ley de Amparo, Reglamentaria de ;
los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. "

", .
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. swaldo Contreras Saldivar ~ v
S Comisionado Presidente: N
™ =
Adriana Sofia Labardini Inzunza Maria Elena Es’rcvillo Flores-
y, Comisionada : Comisionada
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) TN\ _ .
Mario Germ Fromow cngel ‘ doifo Cuevas Teja
Comisionado P | Comisionado
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La presente Resolucion fue oprobada por el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones en su Xl Sesion Ordlncnc celebrado N -
el 22 de marzo de 2017, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Adriana Sofia Labardini )
inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario German Fromow Rangel, Adolfo Clevas Teja y Javier Judtez Mojica; con fundamento

en los pcrrpfos vigésimo, fracciones | y Ill; y vigésimo primero, del. articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos /
Mexicanos: grticulos 7, 16y 45 de la Ley Federal de Telecomunlcacicnes y Radiodifusién: asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del

Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, medianté Acuerdo P/IFT/220317/148-29.

La Comisionada Adriana Sofia Labardini Inzunza asistié, participd y emitid su voto razonado en lo éesién, mediante comunicacion
electrénica a distancia, en términos de los articulos 45 cuarto péirafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y

8 tercer porrofo del Estatuto Orgonlco del Instituto Federal de Telecomunicaciones, :
. - ) ) .
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