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INSTITUTO FEDERAL DE 

RESOLUCIÓN MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDER?\tco��NICACIONES 
TELECOMUNICACIONES DETERMINA Y,HAGE CONSTAR EL FALLÓ A FAVOR DEL 1 ----:-_- � .. 

,PARTICIPAN_TE PROMOTORA DE COMERCIO Y SERVICIOS, Sfo. DfC.V. CON NUMERO 
DE FOUO UNICO P0-510411. RESPECTO DEL LOTE 45 DE LA BANDA FM, EN LA 
UCITACIÓN PÜBUCA PARA CONCESIONAR !=L USO, APROVECHAMJENTO Y 
EXPLOTACIÓN COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 M Hz 
DE LA BANDA DE FRECUENCIA MODU LADA Y QE 66 FRECUENCIAS EN EL SEG�ENTC 
DE 535 A 1605kHz DE LA BANDA DE AMPUTUD MODULADA PARA LA PRESTACIÓN 
DEL SERVICIO PÜBUCO DE RADIODIFUSIÓN SONORA (UCITACIÓN No. IFT-4). 

\ ANTECEDENTES 

l. 1 El 11 de junio de 2013 se publicó en el Diario Oficial de la Federación (DOF) 
el "DECRETÓ por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de 
los artículos 6o., lo., 27, 28, 73, 78, 94 V 105 de la CÓnstitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones", mediante 
el cual se creó al Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) corno 
un órgano autónomo, con p'ersonolidad jurídica y patrimonio propio. 1 

11. 

' 111. 

'· 

El 14 de julio de 2014 se publicó en el DQF el "DECRETO por elque se expiden 
la Ley Federal de Telecomunicaciones v Radiodifusión. v Jo Ley d�;�l Sistema 
Público de Radiodifusión del Estado Mexicano; y se reforman/ adiciiiJnan v 
derogan diversas disposiciones ,en materia de telecomunicaciones v 
radiodifusión", entrando en vigor11a Ley Federal de Telecomunicaéiones y 
Rodiodifusiór{ (Ley) el 13 de agosto d�'2014. / 
El 4 de septiembre de 2014 se public'o en el DOF el "Estatuto Orgánico del 
Instituto Federal de Telecomunicaciones", el cual entró .en vigor el 26 de 
septiembre de, 2014. 

IV. El 14 de junio de 2016, en su XVI Sesión Ordinaria, el Pleno del Instituto 
mediante Acuerdo P /1FíJ140616/303, aprobó el "/!¡cuerdo mediante el cual / 

\el Pleno del-Instituto aprueba v emite la Convocatoria v las Bases de 
Licifación Pública para concesionar el uso. aprovecha_miento v explotación 
comercial de 797 fr�;�cuencias en el segmento de 88 a 706 MHz de la banda 
de frecuencia modulada v de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 . ' 
kH� de Id banda de amplitud modulada, para la prestaci9n del servicio 
público de radiodifusión sonora (Licitación No. IFT-4); asimismo, autoriza el 
uso de medios electrónicos v la firma electrónica del Sistema de 
Administración Tributaria ene/ desarrollo del procedimiento licitación". 

V. . El 20 de junio <¡Je 2016 se publicó en el DOF la convocatoria a lo "Licitación 
Pública para concesionar el uso, aprovechamiento V explotación comercial 
de 791 frecuencias en el segmento de 88 a 706 MHz de la banda de 
frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605kHz 
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; VI. 

VIl. 

1 

\ - -
de la banda de amplitud modulada, para la prestación del servicio público 
de radiodifusión sonora (Licitación No.)FT-4)" (Licitación No. IFT-4). 

' 
El 20 de junio pe 2016 se publicaron en el Portal de Internet del lnstitL.¡to1 las 
"Bases de Licitación Pública para concesionar el uso, aprovechamiento -y 
explotación comercial de 797 frecuencias en el segmento de 88 a 706 MHz 
de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento 
de 535 a 7 605 �{Hz de la barída de amplitud modulada, para la prestación 
del servídb público de radiodifusión sonora (Licitación No. IFT-4)" (Bases). \ 1 . - 1 ··. -
Del 27 de junio al 29 de julio yle 20 16, en cumplimiento a lo establecido en 
el CaiEindario de Actividades de las Bases, ·durante la; Primera Hopa: 
"Manifestación de Interés y Entrega de Información y Documentación", se 1 
realizaron manifestaciones de interés parp participar en la Licitación No. 1FT-

· 

4 por parte de 421)nteresados,.quienes cargarán en el Sistema Electrónit:o 
d� Registro y Presentación de O�ertas (SERPO) la información solicitada. 

'. 
VIII. Del 1 al 5 de agosto de 2016 se re�ibjeron a través deYSERPO las preguntas 

por parte de los Interesados, respecto de las Bases. sus Apéndices y Anexos. 

IX. El 26 de agosto de 2016 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto las 
preguntas recibidas y las respuestas correspondient<;¡s, rEjspecto de las 

/' Bases, sus Apéndices y Anexo?- - · ·· 
' � ------ -- -- - / X. , Del 29 de1 agosto al9 de septiembre de 2016 l�s -Interesados realizaron el 

ingreso de infqrmación y carga de documentación, vía ele_ctrónica a través 
del SER PO, de los formu'larios correspondientes al Apéndice A y sus Anexos. 

\ r así como del Apéndice E de las Béises, conforme al Manual de 

XI ... 

ProcedimientQ qeRegistro. -----, \' " 
. \ 

Derivado del análisis de la información y/o documentación presentada por 1 los Interesados, el 7 de octubre de'2016 el Instituto formuló, .a través del 
SERPO. prevencion a los Interesados·- respecto de la información y 
documentación faltante o que no hubiera cumplido con los requisitos 

1-contemplados en las Bases, el Apéndice A y sus Anexos, así como -del 
Apéndice E. '-

¡ 
XII. /Del 1 O .al 21 de octubre de 2016 transcurrió el término para que los 

lrteresados, que fueron objeto de prevenc1on por el Instituto 
complementaran. a través del SERPO, la información y/o documentación 
requerida. 

( . 
XIII. El 22 de novi�mbre de 2016, mediante oficio IFT/200/P/128/2016. el Instituto 

solicitó a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes (SCT) la emisión de 
opinión técnica no vinculante respecto al posible otorgamiento de los títulos - ·. \ _/ 

1 Los términos utilizados en la Presente Acta de Fallo corresponden a las definiciones prevlstps en la Bases. 
\ \---
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- INSfiTUTO FEDERAL DE 
de Concesión Única pma Uso Comercial y de Concesión\ del ��'C'l'f'8'IICACIONES 
Radioeléctrico para Uso Comercial a los Interesados que entregaron --- - " 

XIV. 

XV. 

XVI. 

información relativa al proceso . autenticándola con su FIEL er{Ja Licitación 
No.IFT- 4. 

El 21Lle diciembre de 2016 se recibió en Oficialía de Partes del lnstitute el 
oficio No. 1 .-313 de fecha 13 de diciembre de2016, mediante el cual la SCT 
emitió opinión técnica favorable respecto de los 'Interesados a �ue se refiere 
el antecedente inmediató 9nterior. 

· 

) 
El 13 de enero de '2017 el Pleno del instituto instruyó a la Unidad-de Espectro 
Radioeléctrico a que expidiera a favor de distintos ¡rlteresados I<;JS 
Constancias de Participqción correspondientes. dentro de la Licitación No. j 
IFT-4. 1 

1 
La Dirección General de Economía del Espectro y-Recursos Orbitales de la 
)Jnidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto emitró las ConstanCias de 
Participación a favor de los Interesados que determinó el Pleno del instituto, 
previa evaluáción del cumplimiento de las capacidades administrativa. 
técnica. jurídica y financiera. 

XVII. Del 2 3  al 27 de enero de 20 17. conforme al calendario publicado el 16 de 
enero de 2017, se cealizó en el Domicilio del Instituto la notificación y entrega 
de las Constancias de Participación a los Interesados que determinó el 
Pleno del instituto. Asimismo, se hizo la entrega de las claves de acceso para 
ingresar al SERPO para las sesiones de práctica y Procedimiento de 
Presentación de Ofertas. 

• 1 ---
XVIII. En el período comprendido del 3cJ d� enero al 3 /de febrero de 2 0 1 7  sé / 

llevaron a cabo las sesiones de práctica, únicamente para los Participantes, 
con la finalidad de que se familiarizaran �con el Procedimientó de 

. ._/Presentación de Ofertas;/ mismas que se realizaron ví� Internet a través del 
SER�. 

. 

/ 
XIX. El 7. de febrero de 2017 dio inicio el Procedimiento de Presentación de 

Ofertas.'-para el co¡:¡cl.Jrso de la Banda'�M. el cual cbncluyó el13 de febrero 
de 2017. 

XX. Ei 14 de febrero de 2017 se publicaron en el Portal de Internet del instituto los 
resu)tádos de cada Lote del Concurso de la Banda FM. Además, dio inicio 
el Procedimiento de Presentación de Ofertas par<!l el concurso de la Banda 
AM. él cual concluyó el 16 de febrero de 2017._ 

• 

XXI. El17 de febrero de 2017 se publicaron en-el Portal de Internet del instituto los 
resultados de cada Lote del Concurso de la Bellida AM. 

· 
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En virtud de los antecedentes señalados y, 

CONSIDERANDO 

PRIMERO. Co�petencia del l�stituto. De conformidad con lo dispuesto en los 
artículos 6o., párrafo tercero y Apartado B, f¡acción 111, 27, párrafos cuarto y sexto y 
28, párrafos décimo prin¡¡ero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y / ---
'aécimo octavo y 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
(Cd>nstitución); 1, 2, 7 y 15, 'tracciones VII/XVIII y LXIII de la Ley, el Instituto es un 

\ órgano autónomo con personalidad jurídica y_ patrimonio propio que tiene por 
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusión y las telecomunicaciones. Además 
d� ser también la autoridad en materia de competencia económica .de los 
sectores de radiodifusión y telec�municaciones. 

/ 
/ 

Para tal efecto,\tlene a su cargo la regulaci9n, prqmoción y supervisión del uso, 
aprovec:hamiento y explotación del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, 
lo� servicios satelitales, las re<tes públicas de telecomunicaciones y la prestación de 

_ los servicios de radiodifusión y de telecomunicaciones, así como delacceso a la 
infraestructura activa y'pasiva y otros insumas esenciales. 

1 
En ese sentido, com7 órgano máximo de gobjerno del Instituto, el Pleno resulta 
competente para .emitir la presente Acta de Fallo. ' 

1 "' 

SEGUNDO. Marco Normativo de la Ucitación No. IFJ'-4. Los párrafos décimo 
primero y décimo octavo del artículo 28 de la Constitución establecen a la letra: 

\ 1 ... 
"Arffculo28. 
( .. .) ' 

\ 
El Estodo, sujetándose a las leyes, podrá en casos de interés 
general, concesionar la ·prestación de sewicios públicos o la 
explotación, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la 
Federación, s&ivo las excepciones qUf;! las mismas prevengan. Las . ' -
leyes fijarán las modalidades y condiciones que aseguren la 
eficacia de la prestación de. los servicios y la utilización social de los 

. bienes, y evitarán fenómenos de concentración que. contraríen el 
interés público. 
C) 
Las concesiones de espectro r(Jdioél�ctrico serán otorgadas 
mediante licitación pública, a fin de asegurar la máxima 
concurrencia, previniendo fenómenos de cancentración que 
contraríen el interés público y asegurando el menor precio de los 
se/vicios al usuario final; en ningún caso el factor deter{;¡i?ante para 

1 definico/ ganador de la licitación será meramente econórr:¡ico. Las 
c<;mcesiones para uso público y social serán sin fines de lucro y se 
otorgarán baJe¡ e/mecanismo de asignación dirtpcta conforme a lo 
previsto por_lo ley y en condiciónes que garanticen la transparencia 
del procedimiento. El Instituto federal de Telecomunicaciones 
llevará vn registro público de concesiones. La ley establecerá un 
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J INSTITUTO rEDERAl DE 
esquema efectivo de sanciones que señale como causal de TELECOMUNICACIONES 
revocadón de/ título de concesión, entre otras, el incumplimientó 
de las resoluciones que hayan que,dado firmes en casos de 

(conductas vinbuladas con prácticas monopólicas. En la 
revocación be las concesiones, el Instituto dará aviso previo ar 
Eje,cutivo Federal a fin de que éste_ ejeriá. en su caso, las 
atribuciones necesarias que garanticen la continuidad en la 
prestación del servicio. 
( . .) " 

- De lo-anterior se desprende que el EstGdo podrá concesionar la p/estación de los 
servicios públicos de telecomunicaciones y radiodifusión, así como la explotación, ' 
uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federación. para lo cudl 
deberá asegurar la máxima concurrencia y ftVitar que se generen fenómenos de 
concentración contrarios al interés público. Asimismo, tratándose dE:l concesiones 
de espectro• radioeléctrico, éstas serán otorgadas mediante licitación pública, 
excepto las concesiones para uso público y social, las cuales se otorgarán por 
asignación directa, sujeto a disponibilidad. 

Por su parte, el artículo 54 de la Ley establece �ue la administración del espectro 
radioeléctrico y los r\;lcursos drbitales se ejercerá por el Instituto en el actuar de sus 
funciones según lo dispuesto por la Constitución, en la LE;)y, en los tratados y 
acuerdos internacionales firmados por México y, en lo aplicable, siguiendolas 
recomendaciones de la Unión Internacional de Telecomunicaciones y otros 
organismos jr1ternacionales. _ 

( 
\ 

L9 administración del espectro radioeléctrico cbmprende. la elaboración y 
aprob=ión/ de planes y programas de SU USO, el establecÍ miento de las 
condicion¡:¡s para la atribución de una bpnda de frecuencias, el otorgamiE1nto de 
lós concesiones, la supervisión de las emisiones radioeléctricas y la aplicación del 
régimen de ,sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden al 
Ejecujivo Federal. -

En ese sentido, el artículo 15, fr02:ción VIl de la Ley establece: 
/ 

"Artículo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al 
Instituto: 
( .. -1 
VIl. Uevar a cabo los procesos de licitación y asignación de bandas 
de frecuencias del espectro radioeléctrico en materia fde 
telecomunicaciones y radiodifusión, y de recursos orbitales con 
sus bandas de frecuencias asociadas; \, 
( . .)" 

.... 
Aunadp a lo anterior, los artículo�78, fracci�mes l y 11, y 79 de la Ley disponen: 

"- . 
"Artículo 78. Las concesiones para el uso, aprovechamiento o 
exol6tación del espectro radioeléctrico 'para uso comercial o 
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privado, eQ este último caso para los propósitos previstos en el 
artículo 76, fracción 111, inciso a), se otorgarán únicamente a través 
de un procedimiento de licitación pública previo pago de 
una contraprestación, para lo cual, se deberán observar los criteáos 
previstos en los artículos óo, 7o, 28 y 734 de la Constitución y lo 
establecido en la Sección Vil del Capítulo 111 del presente Título, así 
como los siguientes: 

l. Para el otorgamiento de concesiones en materia de 
telecomunicacionBs, el Instituto podrá tomar en cuenta, entre 
otros, los siguientes factores: 
a) La propuesta económica; 
b) La coberturd, calidad e innovación; 
e) El favorecimiento de menores precios en los servicios al 

usuario final; 1 ( 1 
d) La prevención de fenómenos de concentración que 

contraríen el interés público; � 
e) La posible entrada de nuevos competidores al mercado, y 
f) La consistencia con12lprograma de concesionamiento. 

" ' l. Para él otorgamiento de concesiones en materia de 
radiodifusión. el Instituto tomará eri cuenta los incisos a}, b), d), 
e) y f), Adicionalmente, se deberá considerar que el proyecto 
de programación sea consistente con los fines para los que se 
solicita la concesión, que promueva e incluya la difusiqn de .. 
contenidos nacionales, regionales y locales y cumpla con las 
disposiciones aplicables. 

( ... ) ' 

'Artículo 79. Para llevar a cabo el procedimiento de licitación 
pública al que se refiere el artículo anterior, el Instituto publicará en 
su página de lntemet y en el Diario Oficial de la Federación la 
convocatoria' respectiva. 

" 1 
Las bases de lipitación pública incluirán como mínimo: ' 
l. Los requisitos que deberán cumplir los interesados para participar 
en la licitación. entre los que se incluirán: 

a) Los programas y compromisos de Inversión. calidad, de -, 
cobertura geográfica, poblacional o social, de 
conectividad en sitios públicos y de éontribución a la 
cobertura universal que, en su caso, r:jetermine el Instituto, 
para lo cual considerará · las propuestas que 
formule anualmente la Secretaría conforme a los planes y 
programas respectivos; 
b) Las especificaciones técnicas de11os proyectos, y 
e) El proyecto de producción y prqgramación, en fi>l caso 
de radioc;Jifusión; 

· 

11. El modelo de titulo de concesión; 
1//.¡ El valor minimo-de referencia y los demás Criterios para 
seleccionar al ganador, la capacidad técnica y la ponderación de 
los mismos; \ 

\ 
¡' \ 
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INSTIIUTO FEDERAL DE 

IV. Las bandas de frecuencias objeto de concesión; su modalidad TELECOMUNICACIONES 
de LiSO v zonas geográficas en que podrán ser utilizadas; y\ la 
potenciq em el caso de radiodifusión. En su caso, le¡ ppsibilidad 
de que el Instituto autorice el uso secundario de la bahda de 
frecuenbid1en cuestión en términos de la presente Ley; 
V. Los criteriÓs que aseguren competencia efectiva y preve,ngan 
fi!tnómenos de concentración que contraríen el interés público; 
VI. La obligación de los concesionarios de presentar garantía de 
sériedad; 
VI/, La vigencia de la concesión, y 
VIII. Er¡ ningún caso el factor determinante será meramente 
econÓmico," sin menoscabo de lo establecido en esta Ley en 
materia de contraprestaciones". 

El artículo 78 de la Ley establece que lasconcesiones de espectro radioeléctrico 
peb¡:m regirse bajo los criterios contenidos en los artículos 6o., 7o .. 28 y 134 de la 
Constitución, relativos a que las licitaciones deben ser idóneas para asegurar que 
las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demás elementos, acrediten la 
economía, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores 
condiciones del Estado. 

'-, --- \ ) 
Dicho criterio ha sido igualmente cónsagrado por el Pleno de la Suprema Corte de j • 
Justicia de la Nd.ción en la jurisprudencia P ./J. 72/2007, Novena Epoca, tomo XXVL 
diciemj::xe de 2007, publicada en el Semanario Judicial d� la Federación y su 
Gaceta, visible en la página 986 y con número de registro 1, 70758, <j1Ue establece: 

1 \ ' 
"ESPECJRO RADIOEt.iCTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON 
APUCABLES LOS PRINÓ"IOS CONTENIDOS EN EL AR11CULO 134 DE LA 
CONSTITUCIÓN POÚTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 
C0NJUNTAMENTECON LOS ESTABLECIDOS EN LOSNUMERALES QUE 
CONFORMAN EL CAP(TULO ECONÓMICO DE ÉSTA Y 
PREFERENTEMENTE 1• , LOS RELATIVOS, A LOS /)ERECHOS 
FUNDAMENTALES DE LOS GOBERN¿ADOS.- El citado precepto 
protege, como va/oí\ fundamental, el manejo de los recursos 
económicos de la Federación, que si bién, en príncipio, son aquellos 
ingresos públicos o medios financieros quE! se asignan 'vía 
presupuesto para las contrataciones de obras públicas y servicios, 
o bien, para las adquisiciones, arrendamientos y servic;ios, bpjo los 

·· · ptincipiOs de eficiencia. eficacia. hon�adez y licitación pÚblica y 
abierta. a fin de ·asegurar al Estadd.!as mejores condiciones, 
tambiétÍ compfeFiden las enajenaciones de todo tipo.de bienes� 
bajo los mismos principios y fines. Ahora bien,_entendidos los 
recursos económicos como bienes del dominio de la nación 
susceptibles de entregarse a cambio de un precio, el espectro,_ 
radioeléctrico, por ser un bien ·c:Je esa naturaleza que se otoraa en 
concesión a cambio de una contraprestación económica. debe 
consideran;e también como recun;o económico en su amplia 
acepción, al que son aplicables los principios contenidos en el 
arlículo 134 de la Colisfffuclón Política de los Estados Unidos 
Mexicanos .resp§1Cto del género enajenaciones. conjuntamente 
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con los establecidos en los artículos 25, 26, 27 x 28 que conforman 
el capítulo económico de la Ley Fpmdamental. Además, toda vez 
que la radiodifusión constituye una actividad de interés público que 
cumple una función social de relevancia trascendental para la 
nación, porque los medios de comynicación son un instrumento 
para hacer efectivos los derechos fundamentales de los 
gobernados, los principios del indicado artículo 7 34 deberi 
relacionarse ta(!lbién, , y preferen(emente, con todas las 
disposiciones que consagran esos derechos fundamentales". 

En esa tesitura, el Pleno del Instituto aprobóV emitió la Convocatoria y las Bases. en 
los términos descritos en el Antecedente IV de la presente Acta de Fallo, para 
cdncesionar el uso, ap�ovechamientb y explotación comercial de 191 frecuencias 
en el segmento de 8§ a 106 M Hz de la banda de frecuencia modulada y de 66 · 
fr(')CU(')ncias "n el segmento de 535 a 1605 kHzc.de la banda de amplitud modulada, 

- par,a la prestación del servibo público de radibdifusión sonora. 
l 

TERCERO.- Ucitaclón No. IFT-4. El numer�l 14¡ de las Bases prevé dentro del 
Calendario de Actividades las etapas siguientes: ··-

1 
• Priméra Etapa: ManifestaciÓn de Interés, y Entrega _pe Información y 

Documentación. 
•, Segunda Etapa: Evaluación. Dictaminación y Emisión de Constancias de 

Participación. --
• Tercera Etapa: Sesión de Práctica y Procepimiento de Presentación de ldls 

., Ofertas, y , · 
/ • Cuarta Etapa: Emisión de Acta de Fallo, Pago de Contraprestación y 

/ 
Otorgamiento de Títulos de Concesión. 

\ 

Al respecto, el desarrollo de lqs etapas en comento se efectuó en los términos_ 
subsecuentes: 

· 

a) Primera Etapa: Manifestación de Interés, y Entrega de -Información y 
Documentación. 

Conforme al Calendario d� Actividades de la Licitación No. IFT-4, el-21 de octubre 
d� 2016 concluyó la última acciónprevista pa�a la Primera Etapa "Manifestación 
de Interés, y Entrega de Jrformación y Documentación", con la entrega, en su 
caso. de-la información y/o-documentación faltante o deficiente por parte qje los 
lnteresaqjos, correspondiente al Apéndice A y sus Anexos y el Apéndice E .de las 

, Bases, requerida por el . Instituto por medio del SERPO a los Interesados, \de 
' conformidad con el numeral 5.1 .5 de las, Bases. 

· 
\ ' ' ,, 

¡b) Segunda Etapa: Evaluación. Dictaminación y Emisión de Constancias de 
Participación. • 

La pub licación en el Portal de Internet del Instituto del calendario con las fechas 
correspondientes para la entrega de las Constancias de Participación es la primera -- . 
acción prevista en el Calendario de Actividades para la etapa que nos ocupa. 
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Ahora bien, �n términos del numeral 5.1 .6 de las Bases, una vez que el l�%+'2Pf8�1cAcloNES 
analizó la documentación presentada por los'··.

·
lnteresados con motivo de la / 

prevención efectuada, notificó e hizo entrega de las Constancias de Participación 
a aquellos Interesados que acredjjaron su capacidad administrativa, técnica, 
jurídica y financiera, así como los demás requisitos establecidos en el Apéndice A 
y sus Anexos, y el Apéndice E de las Bases, así como el numeral 5. 2.1 de las Bases, 
dentro del período comprendid�del 23 al 27 de enero de 2017. 

1 
Asimismo, el Instituto estuvo impedido para entregarle la Constancia ,de 
Participación respectivQ a los Interesados que no cumplieron con los requisitos 
especificados en las Bases, sus Apéndices y Anexos, e nizo de su conocimiento por 
medio del SERPO y de manera formal. las causas/por las cuales no cumplieron, ·" 
conforme a las fechas establecidas en el Calendario de Actividqdes, en el período 
comprendido del 23 al 27 de enero de 2017. 

i -- ' 1 
En este sentido, c;onforme a lo dispuesto en el numeral 5.2.1 de las Bases, con la 
notificación y entrega de las C:onstancias de Participación, dichos Interesados 
alcan!Z,aron la calidad de Participantes y _avanzqron a la Tercera Etapa de la 
1Ucitadón. 

� 

\e) Tercera Etapa: Sesión de Práctica y Procedimiento de Presentación de las 
Ofertas. 

\ 
En términos d�? lo previsto en el Calendario de Actividades 9e las Bases, el 30 de 
enero de 2017 iniciawn las sesiones depráctica del Procedimiento de Presentación 
de Ofertas vía Internet a_)ravés del SERPO, a fin de que los Participantes se 
familiarizaran con el Procedimiento de Presentación de Ofertas. 

El Procedimiento de Prese11tación de Ofertas se llevó a cabo de manera 
diferenciada para los dos Concursos, uho correspondiente a 191 Lotes de la Banda 
FM y otro relativo a 66 Lotes de la Banda_c;Je AM. En principio, dichos Concursos 
estaban programados para durar 48·horas continuas; sin embargo, el referido 

-¡:Jeriodo podía extenderse para cada Lote, en caso'Cie registrarse .actividad para 
éste (presentación de al menos una Oferta) en la media hora previa al Cierre 
Programado. Los Lotes cuyo tiempo (de presentación de Ofertas fue extendido, 

- continuaron/por 30 minutos adicionales al Cierre Programado origihalmente y dicha 
extensión de tiempo se repitió cuando existió activid�Jd durante c:jicho lapso de 
media hora. 

' . � /
Las dtertas presentadas se reflejaron en puntos determinados por la Fórmula

/
,de / 

Evaluación prevista en el Apéndice B de las Bases, la cual se conforma de un 
Componente Económico y, dependienc;Jo del Concurso del que se trate, 1 (uno) o 
2 (dos) Componentes No �conómicos: el compromiso de iniciar operaciones ert �- ' 
forma híbrida (analógica/digital) bajo el estóndqr IBOC (en el caso del Concurso 
de FM), y la lncorporaciónde Nuevos Competidores en el Merc;ado (en el caso de 
ambos Concursos). Por consiguiente, la aplicación de la Fórmula de Evaluación 

\ 
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podía otorgar al Participante un purctaje con base en el Componente Económico 
y en los Componentes No Económicos aplicables. 

1 .· .. ··, 
En este sentido, respecto de cada uno de los Concursos tenemos lo siguiente: 1 • ' 

i) Procedimiento de Presentación de Ofertas relativas al Concurso 
correspondiente a 1 91 Lotes de la Banda FM, en el segmento de 88 a 1 06 
M Hz. 

El 7 !de febrero de 2017 a las 10:00 Horas dio inicio el Procedimiento de 
Presentac;:ión de Ofertas para '147 Lotes ¡:¡n la Licitación No.' IFT-4, 
correspohdientes a la banda FM, toda vez que para 44 frecuencias no se 
otorgó Constancia de Participación . 

.Posteriormente, el 9 de febrero de 2017 faltando treinta minutós para el cierre 
programado del periodo c;:ontinuo de 48 horas, lá, Unidad de Espectro 
Radioeléc;:trico (UER) determinó, con fundamento en el numeral 2.2, primer 
párrafo, inciso 1) -de lc;:¡s Bases, posponér el Cierre\ Programado en dos 
ocasiones, bando avisd a través SERPO yvía correo electrónico q todos los 
Participantes. Así. en lugar de finalizar a las 10:00 horas el periodo antes 
mencionado, éste finalizó q ICJs 13:00 bpras; momento en el que concluyó é1 
Procedimiento de Presentación de Ofertas para 1 03 Frecuencias de las 147 
Frecuencias dEl FM consideradas en las Constancias de Participación 
otorgadas, ya que no se presentaron nuevas Ofertas dentro de la última 
IT¡Iedia-hora programada del Concurso. Asimismo, p.ara 44Frec5uencias el 
SERPO activóautomáticamente las extensiones de tiempo de 30 minutos, de 
acuerdo con lo dispuesto en el numeral 5.3. 1·de las Bases, concluyendo las 
últimas hdstd el 13 de febrero de 2017, fecha en que culminó el 
Procedimiento de Presenfación de Ofertas para las 191 Frecuencias de la 
Banda FM en el segmento de sa_ a 106 M Hz, al no presentarse nuevas 
posturas en el SER PO durante los 30 minutos de extensión de tiempo previos 
al nuevo Cierre Programado, de conformidad con las Bases. ' / --..., ¡' / ' - '. 
Cabe señalar qÚe el 13 de febrero de 2017, la UER aplicó la disposición 
señalada en el numeral 4, quinto párrafo del Apéndice B de las Bases, que 
consiste eh que el único incremento 'posible dd ofertar para todos los lotes 
que sigan activos, sería el identificade como incremento máxirr;o en la Tabla 
1 de dicho Apéndice, de ac-uerdo al rango en que se encuentre la Oferta 
más Alta registrada en el SERPO para dicho Lote. Esta dispÓsición fue 
aplicada con la finalidad de que el procedimiento no se extendiera 
indefinidamente y previo aviso a todos los Participantes notificado vía el 
SERPO y correo electrónico el 1 O de febrero de 2017. 
' 1 

(E114 de fébrero de 2017 se publicaron en el PÓrtal de Internet del Instituto los 
resultados de cada Lote del Concurse;: de la-Banda FM, en cumplimiento a 
lo establecido en losllumerd(es 4 y 5.3.1 de las Bases. 
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Procedimiento de Presentación de /Ófertas relativas al ct!nc'ún'CI'l1CACIONES 
correspondiente a 66 Lotes de la Banda AM, en el segmento de 535 a 1605 
kHz. 

1 
1EI 14 de febrero de 2 017 comenzó el Procedimiento dELPresentacióh de 
Ofertas correspondientes a la BaQda AM para 31 Lptes. toda vez que1 para 
35 frecuencias no se otorgó Constancia de Participación. ! 

Dicho Procedimiento concluyó el 16 de febrero de 2 017 para las 31 
frecuencias de AM consideradas en las Constancias de Participación 
otorgadas. toda vez que durar:1te los últimos 30 minutos de extensión de 
tj.empo previos al cierre programado no se presentaron nuevas posturas en 
el SERPO. de conformidad con las Bases. 

\ 
consecuentemente. el 17 de febr�ro de 2017 se publicaron en el Portal de 
Internet del Instituto los resultados de cada Lote del Concurso 9e la Banda 
AM. en cumplimiento a lo establecido en los numerales 4 y 5:3.1 de las Bases. 

El Procedimiento de Presentación de Ofertas de los Concursos de la Bar:ida FM y 
de la Banda AM. al igual que el .resto de. las etapas previas de la Licitación No. IFT-
4, fue atestiguado por un testigo social y contó con la participación de un fedatario 1 · 
pÓblico. 

En este contexto. es procedente/ continuar con la Cuarta Etapa, denominada 
"Emisión de Acta de Fallo. Pago de Contr(Jprestacióny Otorgamiento de rrtulos de 
COFJcesión". ' \ 
CU ARTO. Emisión de Acta de Fallo, Pc:igo de/Contraprestación y Otorgamiento 
de líh.ilos de Concesión. De conformidad con el resuJtado de los Pr0cedimientos 
de Presentación de Ofertas, relativos a los Concursos para los 191 Lotes de la Banda 
FM y de los 66 Lotes de la Banda AM, con el cumplimiento de lo previsto en las 
Bases. sus Apéndices y Anexos; así como las preferencias oo asignación 
manifestadas en el Apéndice E de las Bases por cada Participante. se determina 
como Participante Ganador a Promotora de Comercio y Servicips. S.A. de C.V., 
con número de Folio Único P0-51 0411. quien obtuvo el resultado siguiente: 

i 1---

'-

Banda de 
Localidad(es) Nuevo Lote' 

F . Frecuencta Prlnclpal(es) Estado Puntaje3 Co �� � IBOC5 recuenoas Sarvl mpe.�o• · 
' 
45 FM -- . 93.9 MHz 

a r 

Tapachula ,. Chiapas , ... L 
2,018 Si Si 

2 Conforme al número de Lote y las clbracterístfcas técnicas establecidas en el numeral 3 de las Bases. � 

X 
1 3 El puntaje se deterf"T1inó conforme a b fórmula de evaluación prevista en el numeral4 del Apéndice 8 d8-las 
" Bases. ---- - --- \ 

4 Incentivo del 15% (por ciento) _j_ 
51hcentivo d6(3% (por ciento) . � 
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En términos del numeral 5.4. 1 de las Base¡s, el lnstitut<;J notificará electrónicamente 
al Participante Gánador, a través del SERPO, la presente Acta de Fallo, de acuerdo 
con el plazo previsto en el Calendario de Actividades de las Bases de LicitaciónJ 

- / \ Ahora bien, pdra la entrega del( os) título(s) de concesión, en términos de lo previsto 
�n el numeral 5.4.4, en relación con el numeral 5.4. 1 de lps Bases, el Participante 
Ganador deberá satisfacer las condiciones si�;�uientes: 

· 

-· 
\ 

1 .- Pagar la Contraprestación dé acuerdo coA lo establecido en los 
artículos 78, f;lQ.rrafo primero y 101 de la Ley, como límite máximo dentro 
de los 30 (treinta) días hábiles siguien�es a la notificación de la presente 
Acta de/Fallo, por un monto de $1.7�0,000.00 (UN MILLÓN SETECIENTOS 
DIEZ MIL PESOS 00/100 M.N.), que corresponde al Componente 
Económico de su Oferta, en términos del/m¡meral 5.4.3 de las Bases. 

El pago de mérito se realizará,a favor de la Tesorería de la Federación y 
se acreditará mediante la entrega de los originales de los comprobantes 
respE\ctiyos ante la UER en el Domictno del Instituto, el cual deberá 
realizarse en moneda de \curso legal en los Estados Unidos Mexicanos. 
P�ra efectos del pago de la Contraprestación, el Instituto no-otorgará 
prórroga alguna. " , _, 

2.- Entregar ñsicamente los documentos previstos en las Bases, que 
1 conforman bs Anexos del f-péndice A y el Apéndice E en términos del 
numeral 5.4. 1 de lc;¡s Bases, con� excepción de la información y los 
documentos presentados conforme al numeral 5.2. 1 de las Bases. 

' -
Cabe señalar que, para dar cumplimiento a lo dispuesto en los numerales 1 y 2 cjel 
r:¡resente considerando, los días 30 y 31 de marzo de 2017 se publicará en el Porfal 

_ de Internet del IVTst,ituto'A el calendario de fechas para la entrega de 
· - documentación física, así como los números qe referencia para el pago de la 

Contraprestación en-términos del numeral 5.4. 1 de las Bases. 

·una vez acreditadas las condiciones señaladas con anterioridad, y cumpliendo 
con lo dispuesto en la presente Acta de FOllo por parte dei-.Participante\Ganador, 
se llevará a cbbo el otorgamiento de los títulos de Cqncesión de Espectro 
Radioeléctrico para Uso Comercial a su favor, de conformidad con los Apéndices 
C1 o C2 de las Bases, según c;:orresponda, y dentro del plazo establecido en el 

1Calendario de Actividades de.•Jas mism?s. En caso de que sea necesario el 
\ 'otorgamiento de un títuls> de Concesión Unica para ,Uso Comercial, en el mismo 

__ acto el Instituto le otorgará dicho título de concesión considerando el modelo de 
título del Apéndice D de las Bases. 

) ' ,_ "-, � 
Asimismo, si ei,_Participc:mte Ganador óuenta con título de Con,cesión Unica para 
Uso Comercial vigente no requerirá de uno nuevo. ' · 

·, J 
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En térrriinos delo previsto en el numerql 5.4.1, séptimo párrafo de las Bases, T�L�c¿>���cAcloNES 
de incumplimiento de las condiciones anteriormente indicadas, dentro de los 
plazos previstos en.E;¡I Calendario de Actividades de las Bases, quedará sin efectos 
el Acta dé Fallo para el Participante GaQador, respecto del Lote señalado, por lo 
que el Instituto procederá a declarar su descalificación, de acuerdo con el numeral 
10.3 de las Bases y realizará las gestiones necesar¡as para la ejecución de la 
Garantía de Seriedad respectiva. / 

Por co,nsiguiente, en caso de que el Participante Ganador no cumpla con ;las 
condiciones establecidas para el otorgamiento del título c;ie concesión dentro del 
período establecidb para tal efecto, el Instituto procederó a asignar; a través de 
una nueva A<:;ta de Fallo, el Lote a!Participante con la Oferta Subsecuente más 
Alta que haya manifestado su interés en continuar en el proceso, en términos de 
Apéndice G de las Bases, previa descalificación del anterior Participante\ Ganador; 
y así sucesivamente, ha:¡ta que el nuevo Participante Ganador _¡::umpla con los 
requisitos para entregarle su título de concesión o, ya no existan Participantes con 
la Oferta Subsecuente más Alta en Úri determinado Lote, E;?n cuyo caso, será 
declarado desierto el Lote. 

.� 
Tratándose del supuesto en que ningún Participante haya manifestado interés en 
ese. Lote, o que los Participantes no-cumplan con las condiciones anteriormente 
indi6adas se declarará desierto el proceso licitatorio para ese Lote. - 1 
QUINTO. Liberación de las Garantías de Seriedad. El Instituto liberará la 
Garantía de Seriedad�de los Participantes no Ganadores que no manifiesten su ' interés de continuar en la 'Licitación No. IFT-4, respecto al Lote que nos ocupa, de 

, acuerdo con el numeral 5.4.1, quiQto párrafo y 8.1 O fracción 11 de las Bases, una vez 
1 conclwido el plazo previsto en el Calendario de ActiviGJades para presentar tal ' 

-manifestación, e'sto es,/del 17 al 21 de abril de 2017, y no hayan incurrido en una 
causal de descalificación. 

' 1 

1 
Asimismo. -una vez entregado el(los) TTtulo(s) de Concesión respectivo(s) ar 
Participante Ganador, el Instituto liberará su Garantía de Seriedad asi como las 
Garantías de Seriedad de los Participantes no ganadores que manifestaron su 
interés de continuar en la Licitación No. IFT-4. \ 
Por lo expue;o;to, con fundamento en los artículos 6o. párrafo tecsero y Apartado B, 
fracción 111, 27, párraf9s cuarto y sexto, 28, párrafos décimo primero, décimo quinto, 
décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo, y 134 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones VIl, XVIII y LXIII. 17. fracción 
XV, 54,. 78, fracción 11, 79 y 101 de IÓ Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión; 1, 4, fracción l. 6, fracción 1, 27, 29, fracciones 1 y!V del Estatuto 
Orgánico del Instituto Federal d� Telecomunicaciones, y numerales !-, 3.2, 4, 5.4, 
5.4>1. 5.4.3, 5.4.4 y 16.4 de las Bases de Licitación Pública para concesionar el uso, 
aprovechamiento y explotación comercial de 19]- frecuencias en el segmento de 
88 a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el 
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segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la 
prestación del servicio público de radiodifusión sonora (Licitación No. lf'T-4), el Pleno 
del Instituto Eeder()l de Telepomunicacione:¡ emite el siguiente: 

' ) ' \ 1 ¡FAL L O  .· ( 
PRIMERO. Se declara como Participante Ganador de la Licitación No. IFT-4, al 
Participante promotora de Comercio y Servicios, S.A. de C.V., con número-de Folio 

, Único P0-51 0411, de conformidad con lo dispuesto en el Considerando Cl)ARTO de 
la presente Resolución, quien obtuvo el resultado siguiente: ' ' ' 1 ' ·., 

Bar1do de . tbcaHdod(es) Nuevo Lote" F la Frecueoc10 Prirlclpa!(es) Estado Pur1ta]e' _. IBOC" recuer1c s , a Servir ..,.-

45 FM 93.9 MHz Tapaqhula Chiapas · 2,018 Si 1 Si 

SEGUNDO. Se instruye () la Unidad de Espectro Radioeléctrico para/que notifique 
electróntcamente, a través del SERPO, la presente Acta de Fallo a(Participante 
Ganador Promotora de Cdmercio y Servicios, S.A. de ,C.V. 

\ 

lERCERO. Se instruye a la Unidad be Espectro Radioeléctrico para que, una vez 
que el Participante Ganador acredite el .:;;umplimiento de' las condiciones para la­
entrega de los títulos de concesión, establecidas en el <;onsiderando CUARTO de 
la presente Resolución, en coordinación con la Unidad de Cqncesiones y Servicios, 
lleve a cabo los actos necesarios.para que el Comisionado Presidente del Instituto, 
con base en 1 las facultades que le confiere el artículo_ 14 fracción X del Estatuto 
Orgánico, suscriba el título )de Concesióf:1 de Espectro Radioeléctrico para Uso 
Comercial, así como un título de Concesión Única pa¡a Uso Comercial, a menos 
que ya cuente con este último. ! 

/ 

CUARTO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, a efecto de que. 
conformera lo-establecido en las Bases� libere las Garc¡ntías de Seriedad de los 1 
Participantes no ganadores conforme a los supuestos previstos en el Considerando \ ·, 
QUINTO de la presente Resolución. 

QU INTO. Se instruye a la u'r¡idad dé Espectrq Radi9eléctrico para que, en 
coordinación con la Secretaria Técnica del Pleno, realice las gestiones necesarias 
alefecto de publicar la presente Acta de Fallo en el portal de Internet del Instituto, 
una vez que haya sido notificada al Participante Ganador. 

6 Conform@ al número de Lote y las características estableciqg� en el numeral 3 de las Bases. 
7 El puntaje"·se determinó conforme a la fórmula' de evaluadón pre�ista en el numeral 4 del Apéndice B de las 
Bases. '-
'Incentivo del15% (por ciento) 

• 'lnce�tivo del3% (por ciento) 
\ \ \ 

14 



) 

1 

/ 

ift 
INSTIIUTO fEDEI1Al DE 

SEXTO. Se hace del conocimiento del Interesado, que la presente Re!!Of&B�W1cAcloNEs 
constituye un acto administrátivo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo 
dispuesto en los artículos 28 párrafo vigésimo fracción V Il de la Constitución' Política 
de los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión, podrá ser impugnado mediante juicio de amparo indirecto ante los 
j).Jzgados de distrito especializados en materia de compete�cia económica, 
radiodifusión y telecomunicaciones/ \::on residencia en la Ciu.dad de México y 
jurisdicción territorial en toda la República, dentro del plazo de quince .días hábiles .. 
contados a partir de que surta efectos la notificación del presente Acuerdo, en · 
términos del <;:Jrtículo 17, párrafo primero de la Ley de Amparo. Reglamentaria de 

\ los artículos 103 y 107 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

-==· \ 
\ Gabriel O ' aldo Contreras Saldívar 

Co 

Adrlana Saña Labardini lnzunza 

Mario Germ - n Fromow Rangel 
\ \. 1comlsionado 

� 
¡ �' Mana Elena Estavlllo Flores/ 

Comisionada 

4¡;;-, -
&to Cuevas Teja 

Comisionado 
\ 

La presente Resolución fue aprobada por el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones en su XII Sesión Ordinaria celebrada 
el22 de marzo de 2Dl7, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Soldfvor,- Adriana Sofía Labardlni 
lnzunzo, Moría Elena Estavillo FlOres, Mario Germán Fromow Rongel, Adolfo Cuevas Teja y Javier Juórez MojicO;--Con fundamento 

/en los pÓñ"Ofos vigésimo, fracciones 1 y 111; y vigésimo primero, del artículo 28 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexlc�nos; artícplos 7, 16 y 45 de la Ley Federal d_�_Telecomunicaciones y Radiodifusión; así como en los artículos 1, 7, 8 y 12 del 
Estatuto Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones/mediante Acuerdo P/IFT /220317/148-28. 

( 
� ' 

La Comisionadci Adrlana Soña Labardlnllnzun'za asistió, participó y emiti� su voto razonado en lo Sesión, mediante comuniéación 
electrónico o dista lic-io, en términos de los artículos 45 cuarto párrafo de � Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, y 
8 tercer párrofó bel Estatuto prgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones. 
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