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J ift /- INSTITUTO FEDERAL DE 

\ RESOLUCIÓN MEDIANlE LA CUAL EL rf'LENO DEL INSTITUTO FEDER}I;tco��NICACIO�IES 
lELECOMUNICACIONES DElERMINA Y ·HACE CONSTAR EL FALLO A FAVOR DEL 
PARTICIPANlE GRUPO INFORMATIVO FUSIÓN PENINSULAR S.A. DE C.V. CON 
NÚMERO DE FOUO ÚNICO G 1-332404, RESPECTO DEL LO lE 44 DE. LA BANDA FM, EN 

\ 

LA UCITACIÓN PÚBUCA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y 
EXPLOTACIÓN COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88A 106 MHz 
DE LA BANDA DE FRECUENCIA MODULAD� Y DE. 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO 
DE 535 A 1605kHz DE lA BANDA DE AMPUTUD �ODULADA. PARA LA PRESTACIÓN 
DEL SERVICIO PÚBUCO DE RADIODIFUSIÓN SONO)<A (UCITACIÓN No. IFT-4). 

11. 

AN1ECEDEN1ES 

El 11 de junio de 2013 se1 publicó en el Diario Oficial de la Federación (DOF) 
el "DECRETO por él que se reforman y adicionan diversas disposiciones de 
los artículos 6o .• lo .. 27._;!8. 73. 78. 94 y 705 de la Constitución Política de los 
Estado$! Unidos Mexicanos. en materid de telecomunicaciones", mediante 
el cual se creó al Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) como 
un órgano autónomo. con -personalidad jurídiéa y patrimonio propio. 

--- , ... \ 
El14 de julio-de 2014 se publicó en el DCDF e�"DECRETO por e/ que se expiden " ' 
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, y la Ley del Sistema 
Público de Radiodifusión del Estado Mexicano; y se reforman. adicionan y 
élerogan diversas disposiciones er mqteria de telecomLJnicaciones y 
radiodifusión:·, entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión (Ley) el 13 de agosto de 2014. '"' -, 

111. El 4 de septiembre de 2014 se publicó en el DOF el "Estatuto Orgánico del 
Instituto Federal de Telecomunicaciones", el cual entró en vigor el 26 _de 
septiembre de 2014. · 

/ 
IV. El 14 ge junio de 2016, en su XVI Sesión OrqJinaria, el Pleno del Instituto 

mediante Acuerdo P /IFT/140616/303, aprobó el "Acuerdo mediante el cual 
el Pleno del lnstitufo ap,rueba y emite la Convocat�ria y las; Bases de 
Licitdción Pública\para concesionar el uso. aprovechamiento y explotación 
comercial de 797 frecuencias en el segmento de 88 a 706 MHz de la banda 
de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 7 605 

kHz .de Id banda de -amplitud modulada. para la prestación del servicio 
público de radiodifusión sonor(J"(Licitación No. IFT-4); asimismo. autoriza el 
uso de medios electrónicos y la firma electrónica del Sistema de 

'Administración Tributari<:!J en el desarrollo del procedimiento licitaciÓn". 1 
V. El 20 de junio de 20l6 se.publicó enel DOF la convocatori� a la "Licita-¿ión 

Pública para concesionar el uso, aprovechamiento y explotación comercial 
de 797 frecuencias en el segmento de 88 a 706_ MHz de la banda de 
frecuencia modulada y de 66 frecuer:(cias en el segmento de 535 a 7605kHz 
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de la b;nda de amplitud modulada, para lb prestaciÓn del servicio público 
de radiodifusión sonora (Licitación No. IFT-4)" (Licitación No. IFT-4)., 

VI. El 20 de junio de 2016 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto' las 
" Bases de Licitación Pública para concesionar el uso, aprovechamiento y 
explotación comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz 
de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento 
de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestación 
del servicio públicO d� radiodifusión sonora (Licitación No. IFT-4)" (Bases). 

VIl. 

VIII. 

IX, 

X. 

'--
Del 27 de junio al 29 de julio de 2016, en cumplimiento a lo establecido en 
el Calendario de Actividades de ias Bases, durante la Primera Etapa: 
"Manifestación de Interés y Entrega de Información y Documentación", se 
realizaron manifestaciones de interés para participar en la Licitación No,JFT-
4 por parte dé 421 Interesados, quiénes cargaron en el Sistema Electrónicp 
de Registro y Presentaci9n de Ofertas (SERPO) la�nformación solicitada. } 

Del 1 al 5 de agosto de 2016 se recibieron a través del SERPQ las prE)guntds 
por parte de los lntéresados, respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos. 

El 26 de agosto de 2016 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto las 
preguntas recibidas y las respuestas correspondientes, resp13cto de las 
Bases, sus!Apéndices y Anexos. 

· 

1 

Del 29 de agosto al 9 de septiembre de 2016 los Interesados realizaron el 
/ingreso de información y-Earga de documentación, vía electrónica a través 

del SERPO, de los formularios correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, 
así como del Apéndice E de las Bases, conforme bl- Manual de ---Procedimiento de Registro. --

! 
XI. Derivado del análisis de la información y/o documentación presentada por 

los Interesados, el 7 de octubre de. 2016 el lnstitu_to formuló, a través del 
SERPO, prevención a los Interesados respecto de la información y 
documentación faltante o (;1Ue no hubiera cumplido con los requisitos 
conteimplqdos en las Ba�es, el Apéndice A Y' sus Anexos, así como del 
Apéndice E. , 

1 \ 
XII, Del lO al 21 de octubre de 2016 transcurrió el término para que los 

Interesados que fueron objeto� de prevención por el Instituto 
_ complementaran, a través del SERPO, la información y/o documentación 

requerida. 

XIII. El 22Ele noviembre de 2016, mediante oficio IFT/200/P/1 28/2016, el Instituto 
solic�ó a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes (SCT) la emisión de 
opinión técnica n� vinculante respecto al posiblé otorgamiento de los títulos 

1 Los términos utillzados en la presente Acta de Fallo corresponden a las definiciones previstas en la Bases. \1 -,, 1 ' 
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INSTITUTO I'EDERAL DE 

, • /_ , , , • lELECOMLJNICP,CIONES de Conces1on Un1ca para U�o Comers:;1al y de Conces1on del tspecfro 

/ 

Radioeléctrico para 1 Uso Comercial a los Interesados que entregaron 
información relativa al proceso autenticándola con su FIEL e¡;1 la Licitación 
No.\IFT-4. 1 

XIV. El 21 de diciembre de 2016 se r¡;¡cibió en Oficialía de Partes del Instituto el 
ofi<Z:io No. 1 .-313 de fecha 13 de diciembre de 2016, mediante el cual la SCT 
emitió opinión técnica favor6ble respecto de los Interesados a que se refiere 
el antecedente inmediato anterior. 

XV. El 13 de enero de 2017 el Pleno del Instituto instruyó a la Unidad de Espectro 
Radioeléctrico a que expidiera a favor de distintos Interesados las 
Constancias de Participación correspondientes, dentro de la Licitación No. 
IFT-4. 

XVI. La Dirección General de Economía del Espectro y Recursos Orbitale.s de la 
Unidad-'Cie Espectro RadiOE¡Iéctrico del Instituto emitió las Constancias de 
Participación a favor de los Interesados que determinó el Pleno del lnstit�to, 
previa evaluación del cumplimiento de las capacidades administrativa, 
técnica, jurídica y financiera. 

XVII. 

XVIII. 

)(IX. 

XX. 

Del 23.al 27 de enero de 2017, confbrme al calendario 'publicado el 16 d¡;¡ 
enero dE¡ 2017, se realizó en el Domicilio del Instituto la notiticación y entrega, 
de las Constancias de Participación a los ln_teresados que determinó el / Pleno del Instituto. Asimismo, se hizo Jo entrega de las claves de acceso para 
ingresar al SERPO para las sesion

.r
s de práctica y Procedimiento de 

Presentación de Ofertas. · 

' 
En el período comprendido del 30 de enero al 3 de febrero de 20 17 se 
llevaron a cabo las sesiones de práctica, únicamente para los Participantes, 
con la finalidad de que se familiarizaran con el Rrocedimiento de 
Presentación d� Ofertas, mismas que se realizaron vía Internet a través del 
SERPO. 

. / 1 

,. 
El 7 de febrero de 2017 dio inicio. el Procedimiento de Presentación de 
Ofertas, para el concurso de la Banda FM, el cual concluyó el 1 3  de febrero 
de 2017. 

\ \ 
El 14 de febrero de 2017 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto los 
résultados de cada Lote del Concurso de la Banda FM. Además, dio inicio 
el Procedimiento de Presentación de Ofertas para el concurso de la Banda 
AM, el cual concluyó el 16 de febre.ro de 2017. 

) 

XXI. El 17 de febrero de 201 7 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto los 
resultados de cada Lote del Concurso de la Banda AM. 

\ ) 
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. En virtud de los anJecedentes señalados y, 

_90NSIDERANDO 

PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto,en los 
artículos óo., párrafo tercero y Apartado B, fracción 111, 27, párrafos cuarto y sexto y 
28, párrafOs décimo ,primero, décimo quinto, décimo/sexto, décimo séptimo y 
décimo octavo y 134 de la Constitución Política de los\Estados Unidos Mexicanos 
(Con?titución); 1 ,  2, 7 y 1 5, fracciones VIl, XVIII y LXIII de la Ley, el Instituto es un 
óhgano autónomo co� personalidad jurídica y patrimonio propio que tiene por 
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusión y las telecomunicaciones. Además 
eje ser también la autoridad en materia de competencia económica de los 
sectpres de radiodifusión y telecomunicaciones. 

· 

Para tal efecto, tiene a su cargo la regulación, promoción y supervisión del usb, 
aprovechamiento y explotación del espectro radioeléctrico, los r-ecursos orbitales, 
los servicios satelitales, las redes.públicas de telecomunicaciones y la prestación de 
los servicios de radiodifusión y de telecomunicaciones, así como del acceso a la 
infraestructura activa y pasiva y otros insumas esenciales. 

En es¡p sentido, como órgano máximo de 6obierno del Instituto, el Pleno resulta 
competente para emitir la presente Aqta d� Fallo. 

/ 
/ 

SEGUNDO. Marco Normativo de la Ucitaclón No. IFT.,.l[. Los párrafos décimo ' 
primero y décimo octavo del drtículo 28 de la ConstituCión establecen a la letra: 

"Artículo 28. 
(. . . ) 

·, 
El Estado, sujetóndose o los leyes, podrá en cosos de interés 
genero/. concesionor lo prestoción ?e servicios públicos o la 
explotación, uso. y aprovechamiento de bienes de dominio de la 
Federación, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las 
leyes fijarán las modalidades y condiciones que O$egwen la 
eficacia de la prestación de los servicios y la utilización social de los 
bienes, y evitarán fenómenos de coRcentración .que contraríen el 
interés público. 
( .. .) 
Las concesiones de espectro radioeléctrico serán otoraadas 
mediante licitación pública, a fin de aseaurar la máxima 
concurrencia, previniendo fenómenos de concentración que 
contrarfen el interés público y asegurando el menor precio de los 
servicios al usuario final; en ningún caso el factor determinante poro 
definir al ganador de lo licitación será meramente económico. Las 
Concesiones para uso público y social serán sin fines de lucro y se 
otorgarán bajo el mecanismo de asignación directa conforme a lo 
previsto por la ley y en condiciopes q¡¿e garanticen la trbnsparencia 
del procedimiento. El Instituto Federal de Telecomunicacio[Jes 
llevará un registro público de concesiones. La ley establ�cerá·un 
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esquema efectivo de sanciones que señale como causal d� 
revocación del título de concesión, entre otras, el incumplimiento 
de 'las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de 
conductas vinculadas con prácticas monopólicas. En la 
revocación de las concesiones, el Instituto dará aviso previo al 
Ejecutivo Federal a fin de que éste ejerza, en su caso, las 
atribuciones,-necesarias que garanticen/ la continuidad en la 
prestación del servicio. 

INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

( . .  ) " 
1 

De lo anterior se desprende que el Estado podrá concesionar la prestación de los 
servicios públicos de telecomunic<slciones y r<;ldiodifusión, así como la explotación, 
uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federación, para lo cual 
deberá asegurar la máxima concurrencia y evitar qúe se generen fenómenos de 
concentración contrarios al interés público. Asimismo, tratándose de concesiones 
de espectro radioeléctrico, éstas serán otorgadas mediante licitación pública,, 
excepto las concesiones para uso público y social, las cuales se otorgarán por 
asignación directa, sujeto a disponibilidQd. ' 

\ ,--
Por su parte, el artículo 54 de la Ley establece que la ¡:¡dministración del espectro 
radioeléctrico y los recursos orbitales se ejercerá por el Instituto en el actuar de sus 

, . funciones según lo dispuesto por la Constitución, en la Ley, en loE. tratados y 
\ acuerdos internacionales firmados por México y, en lo aplicable, siguiendo las 

recomendaciones de la Unión Internacional de Telecomunicaciones y otros 
organismos int�rnacionales. \ 

\ 1 
La administración del espectro radioeléctrico comprende la elaboración y 
aprobación de planes y programas de su uso, el estable/cimiento de las 
<::_ondiciones par)lla atribución de una banda de frecuencias, el otorgamiento de 
las concesiones, la supervisión de las emisiones radioeléctricas y la aplicación del 
régimen de sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que1 corresponden al 
Ejecutivo Fe<tleral. 

En ese 
,
sentido, eÍartículo 15; fracción VIl de la Ley �stablece: 

"Arlículo 15. Parg el ejli;Jrcicio de sus atribuciones corresponde al 
Instituto: 
(. . .  ) 
VI/. Uevar a cbbo los procesos de licitación y asignación de bandas 
de frecuencias del espectro radioeléctríco en materia de 
telecomi:Jnicaciones y radiodifusión, y de recursos orbitales con 
sus bandas de frecuencias asociadas; 
(. . ) " 

Aunado a lo anteriór, los artículos 78, fracciones·! y 1( y 79 de la Ley disponen: 
) 

"Arlículo 78. Las concesiones para! el uso, aprovechamientoo 
éxolofación del espectro radioeléctrico para uso comercial o 
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privado, en este último caso para los propósitos previstos en el 
artículo 76 fra'ccíCm 111_ inciso a), sri! otoraarán únicamente a través 
de un procedimiento de licitación pública previo pago de,­
una contraprestación, para lo cual, se deberán observar los criterios 
previstos en los artículos 6o" lo., 28 y 134 de la Constitución y lo 
establecido en la Sección VI/ del Capítulo 111 del presente Título, así 
como los siguientes: 

l. 
i ----- f ) 

Para el otorgamiento de coniteEiones en materia de 
telecomunicaciones, el instituto podrá tomar en cuenta, entre 
otros, los siguientes factorfvs: 
a) La propuesta económica: 
b) La cobertura, calidad e Innovación: 
e) El favorecimiento de menores precios en los Sfilrvicios al 

usuario final; 
d) La prevención de fenómenos /de concentración que 

contraríen el interés público; 
e) La posible entrada de nuevos competidores al mercado, y 
f) La consistencia con el programa de concesionamiento. 

l. Para el otorgamiento de concesiones en materia de 
radiodifusión,, e/ Instituto tomará en cuenta los incisos al b), d), 
e) y f). AdiciÓnalmente, se deberá considerar que el proyecto 
de programación sea consistente con los fines para los que se 
solicita la concesión, que promueva e incluya id difusión de 
contenidos nacionales, regionales v locales v cumpla con las 
disposiciones aplicables. 

(. . . ) " 

"Ar¡tícu/o 79. Para llevar a cabo el orocedimiento de licitación 
pública al que se refiere el artículo anterior, el Instituto-publicará en 
su página de Internet y en el Diario Oficial de la Federación la 
convocatoria respectiva. 

Las bases de licitación pública incluirán como mínimo: / 
l. Los requisitos que deberán cumplir los interesados para participar 
en la licitación. enfre los que se incluirán: 

· 

a) Los programas y compromisos de inversión. calidad, de 
cobertura geográfica. poblacional o social, de 
conectividad en sitios públicos v de contribución a la '• 

�cobertura universal que, en su caso, determine el Instituto, 
para lo cual · considerará las propuestas �ue 
formule anualmente la Secretaría conforme Cjllos planes y 
programas respectivos: :::_ 
b) Las especificaciones técnicas de los proyegtos, y 
e) El proyecto de producción y programación, en el caso 
de radiodifusión; 

11. El modelo/de título de concesión; 
111. El valor mínimo de referencia y los demás criterios para 
seleccionar al ganador, la capacidad técnica y la ponderación de 
los mismos: 

! 

J 
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INSTITUTO FEDERM DE 

IV. Las bandas de frecuencias objeto de concesión; su modalidad 
de uso v zonas geográficas en1 que podrán" ser uti/izadds; v la 
potencia en el c;aso de radiodifusión. En su caso. la posibilidad 
de que el Instituto autorice el uso secundario de la banda de 

" lEI.ECOMUNICACIONES 

frer;:uencia en cuestión en términos dEJ fa presente Ley; . / 
V. Los dterios que aseguren competencia efectiva v prévengqn 
fenómenos de rconcentración que contraríer¡ 'el interés público; -­
VI. La obligación de los concesii:Jnarios de presentar garantía de 
seriedad; ' 

VI/. La vigencia de la concesión. v , 
VIII. En ningún caso el factor determinante será meramente ""' -
económico. sin menoscabo de 'lo establecido en esta Ley en 
materia de contrapréstaciones ". 

El artículo 78 de la Ley establece que las concesiones de espectro radioeléctrico 
deben regirse bajo los criterios contenidos en los artículos 6o-:. 7o .. 28 y 134 de lá 
Constitución, rE¡Iativos a que las licitaciones deben ser idóneas para asegurar que 
las bases, procedimientos. reglas. requisitos y demás -elementos.--acrediten la 
economía. eficacia. eficiencia. imparcialidad y honradez que aseguren las mejores 
condiciones del Estado. 

Dicho criterio ha sido igualmente consagrad<? por el Pleno de la Suprema Corte de 
Justicia de 1� Nación en la jurisprudencia P ./J . 72/2007. Novena Época, tomo XXVI, - / 
diciembre de. 2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su 
Gaceta. visible en la página 986 y con número de registro 170758. que establece: 

"ESPECTRO RADIOEL�CTRICO. A LAS CONCESIONES RELAnVAS SON 
APUCABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARifCULO 134 DE 1.J!r 
CONSnTUCIÓN PQtjnCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. 
CONJUNTAMEr¡.JTE CON WSESTJI.BLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE . 
CONFqRMAN-- EL CAP[TULO ECONÓMICO DE �STA Y 
PREFERsNTEMENTE LOS_ RELAnVOS A LOS pERECHOS 
FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADOS.- El citado precepto 
protege. como valor fundamental. el -Inane jo de los' recursos 
económicos de la Federación, que si bien. en principio, son aquellos 
ingresos públicos o medios financil>ros /que se asignan vía 
pres0Jpuesto para las contrataciones de obras pút;Jicas v servicios. 
o bien. para las adquisiciones. arrendamientos v servicios, /bajo los 
principios de eficiencia, eficacia. honradez v licitación pública v 
abierta. a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones, 
también comprenden las enajenaciones de todo tipo de bienes 
bajo los mismos principios v fines. Ahora bien, entendidos los " 
recursos económicos como bienes del dominio de la nación 
susceptibles de entregarse a cambio de un precio. el espectro 
radioeléctrico, por ser un bien de esa naturaleza que se otorga en 
concesión a cambio de una contraprestación económica, debe 
considerarse también como recurso ,económico en su amplia 
acepción al que son aplicablés los principios contenidos én el 
artículo 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos / 
Mexicanos respecto del género ef)ajenaciones. conjuntamente \ 
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\ ' / -, ./ ', ,-' / con los establecidos en los artículos 25, 26, 27 y 28 que conforman 

el capítulo económico de la Ley Fundamental. Además, to&a vez 
que la radiodifusión constituye una actividad de interés público que 
cumple una función social de relevancia trascendental para la 
nación, porque los medios de comunicación son un instrumento 
para hai:er efectivos los derechos furd6mentales de los 
gobernados, los principios del indicado artículo 134 deben 
relacionarse también. y preferentemente, con todas las 
disposiciones que consagran esos derechos fundamentales'. . ' 1 

/ 

En e9a tesitura, el Pleno del Instituto aprobó y emitió la Convocatorra y las Bases, en 
los términos descritos en el Antecedente IV de Id presente Acta de Fallo, para 
concesionar el uso, ap¡ovechamiento y explotación comercial de 191 frecuencias 
E;)n el segmento de 88 a 106 M Hz de la banda de frecuencia modulada y de 66 
frecuencias en el segmento de 535 a 1605kHz de la banda de amplitud modulacja, 
para la prestación del servicio público de radiodifusión sonora.1 
TERCERO. Licitación No. IFT-4, El numeral 4 de las Bases prevé dentro del 
Calendario de Actividages las etapas siguientes: 

• Primera Etapa: Manifestación de Interés, y Entrega de Información y 
Documentación. , • Segunda Etapa: Evaluación, Dictami'nación y Emisión de Constancias de 
Participa<>¡ión. • Tercera Etapa: Sesión de Práctica y Procedimiento de Presentación de las 
Ofertas, y _ • Cuarta Etapa: Emisión de Acta de Fallo, Pago de Contráprestación- y 
Otorgamiento de TTtulos de Concesión. / ·-.. 1 

' 

Al respecto, el desarrollo de �las etapas en comento se efectuó en los términos 
subsecuentes: 1 

a) Primera\Etapa: Manifestación de Interés, y Entrega de Información y 
Documentación. i 

Conform9 al Calendario de Actividades de la Licitación No. IFT-4, el 21 de octubre 
de 2Sl6 concluyó la última acción prevista para la Primera Etapa "Manifestación 
de Interés, y Entrega de Información y Documentación", con la entrega, en su ' 
caso, de la información y/o documentación fal,tante o deficiente por parte'de los 
Interesados, correspondiente al Apéndice A y sus Anexos y el Apéndice E de las 

-/ Bases, requerida por el Instituto por medio'- del SERPO a los- Interesados, de 
conformidad con él numeral 5.1 .5 de las Bases. 

---

/ ' 
. b) Segunda Etapa:_Evaluación, Dictaminación y Emisión de Constancias de 
1 Participación. 

La publi9ación en el Portal de Internet del Instituto del calendario con las fechas 
correspondieRtes para la 'entrega de las Constancias de Participación es la primera 
acción prevista en el Calendario de Actividades para la etapa que nos ocwpa. 

� � -
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II,STITUTO fEDERM DE '- -�-El�<:Or;JUNICACIONES Ahora bien, en términos del numeral 5.1 .6 de las Bases, una vez que el nsríturo 
analizó la documentación presentadc:l por los Interesados con mot'ivo de la 
prevención efectuada, notificó e hizo entrega de las Constancias de Participación 
a aquellos Interesados que acreditaron su capacidad administrativa, técnica, 
jurJdica y financiera, asf como los demás requisitos establecidos en eLApéndice A ' 
y sus Anexos, y el Apéndice E de las Bases, así como el numeral 5.2.1 de las Bases, 
dentro del período comprendido del 23 al 27  de enero de 2017. 

\ ' 
! Asimismo, el Instituto estuvo impedido para entregarle la Constancia de 

Participación respeetiva a los Interesados que no cumplieron con los requisitos 
especificados en las Bases, sus Apéndices y Anexos, e hizo de su conocimiento por' 

medio del SERPO y de manera formal, las causas por las cuales no cumplieron, 
cor:�forme a las fechas establecidas en el Calendario de Actividades, en el período 
comprendido del 23 al 2 7  de enero de 2017. 

En este sentido, conforme a\ lo disp!Jesto 'en el numeral 5.2.1_ de las Bases, con la 
notificación y entrega de las Constancias de Participación, dichos Interesados 
alcanzaron 1� calidad de Participantes y avanzaron a la Tercera Etapa de lar 
Licitación. 

e), Tercera Etapa: Sesión de Práctica y Procedimiento de Presentación de las 
Ofertas. 

En términos de lo previsto en el Calendario de Actividades de las Bases;el 30 de . \ 
enero de t017 iniciaron las sesiones de práctica del Procedimiento de Presentación 
de Ofertas vía Internet a través del SERPO, a fin de qye los Participantes se 
familiarizaran con el Procedimiento de Presentación de Ofertas. 1 
El Procedimiento de Presentación de Ofertas se llevó a c¡abo d\3 manera 
diferenciada para los dos Concursos, uno correspondiente a 191 Lotes de la Banda 
FM y otro relativo a 66.Lotes de la Banda de AM. En principio, _dichos Concursos 
estaban programados para durar 48 hÓtas continuas; sin embargo, el�eferido 
periodo podía extenderse pqra cada Lote, en caso de registrarse actividad par6 
éste (presentación de al mehos una Oferta) en la media hora previa al Cierre 
Program6do. Los Lotes cuyo tiempo de presentación de Ofertas fue extendido, 
continuaron por 30 minutos adicionales al Cierre Programado originalmente y dicha 
extensión deftiempo se rppitió cuando existiq _actividad durante dicho lapst:J de 
media hora. ', _ 1 -'· 
Las Ofertas presentadas se reflejaron en puntqs determinados por la Fórmula de / Evaluación prevista eo el Apéndice B de la� Bases, la cual se conforma de un 
Componente Económico y, dependiendo del Concurso del que se trat�, 1 (uRo) o 
2 (dos) Componentes No Económicos: el compromiso de iniciar operaciones en 

! forma híbrida (analógica/digital) bajo el estándar IBOC (en el caso del Conclllrso 
de FM), y la Incorporación de Nuevos Competidores en el �ercado (en el caso de 
Ó�bos Concursos). Por consiguiente, l(l aplicación de la Fórmula de Evaluación 

9 



! 
podía otorgar al Participante'un puntaje con base en el Componente Económico" 
y en los Componentes No Económicos aplicables. 

En este sentido, respecto de c�da uno de los Concursos tene¡nos lo siguiente: 

1) Procedimiento de Presentación de Ofert�s relativas al Concurso 
correspondiente a 191 Lotes de la Banda FM, en el segmento de 88 a 106 
M Hz. 

·El 7 de febrero de 2017 a las 10:00 horas dio inicio el Procedimiento de 
Presentación de Ofertas para 147 Lotes er¡ la Licitación No. IFT-4, 
correspondientes a la banda FM, toda vez que para 44 frecuencias no se 
otorgó Constancia de Participación. 

/ 

1 

Posteriormente, el 9 de febrero de 2017 faltando treinta mi�utos para él cierre 1 

programado del periodo continuo de 48 horas, la Unidad ?e Espectro 
Radioeléctrico (UER)determinó, con fundamento en el numeral 2.2, primer 
párrafo, inciso 1) de las Bases, posponer el Cierre ProgrGJmado en dos 1 ocasiones, dando aviso através SERPO y vía correo electrónico a todos los 
Participantes. Así, en lugar de finalizar a las 10:00 horas el periodo antes 
mencionado, éste finalizó a las 13:00 horas; momentéJ en el que concluyó el / Procedimiento Gje Presentación de Ofertas para 103 Frecuencias de fas 147 
Frecuencias de FM consideradas er\ las Gonstancias de Participación 
otorgadas, 'ya que no se presentaron nuevas Ofertas dentro de la última 
media hora\programada del Concurso. Asimislljlo, para 44Frecuencias el 
SERPO activó au'lomáticamente las extensiones de 1tlempo de 30 mir:Jutos, de 
acuerdo con lo dispuesto en el numeral 5.3. 1 de las Bases, concluyendo las 
últimas hasta el -13 de febrero de 2017, fecha en que culminó el 
procedimientq;de Presentación de Ofertas para las 191 Frecuencias de\la 
Banda FM en el segmento de 88 a 106 M Hz, al no presentarse nuevas 

!posturas en el SERPO durante los 30 minutos de extensión de tiempo previos 
al nuevo Cierre Programado, de conformidad con las Bases. 

Cabe señalar que el 13 de febrero de 2017, la UER aplicó la disposición 
señalada en el numeral 4, quinto párrafo del Apéndice B de las Bases, que 
consiste en que el úniéo incremento posible de ofertar para todos los lotes 
que sigan activos, sería el Identificado como incremento máximo en la Tabla 
1 de dicho Apéndice, de acuerdo al rango en qué. se encuentre la Oferta 
más Alta registrada en el SERPO para dicho Lote. Esta disposición fue 
aplicada con la finalidad de que el procedimiento no se extendiera 
indefinidamente y previo aviso a todos los Participantes notificado vía el 
SERPO y correo electrónic0.el 1 O de febrero de 2m?.' 

El 14 de febrero de 201/7 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto los 
resultados de cada Lote. del Concurso de la Banda FM, en cúmplimiento a 
lo establecido en los numerales 4 y 5.3. 1 de las Bases. 
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roce 1m1en o e resen ac on e e as re a 1vas a oncurso 
crurespondlente a 66 Lotes de la Banda AM, en eLsegmento de 535 a 1605 
k Hz. 

El 14 de febrero de 2017 comenzó el Procedimiento de Presentación de 
Ofertas correspondientes a la Banda AM para 31 Lotes, toda vez que para 
35 frecuencias no se otorgó Constancia de Participación. 

Dicho Procedimiento concluyó el 16''de f�brero de 2017 ppra las 31 
frecuencias de AM consideradas en las Constancias de Participación 
otorgadas, toda ve-.. que durante los últimos 30 minutos de extensión de 
tiempo previos al cierre programado no se presentmon nuevas posturas en 
·el SERPO, de conformidad con las Bases. . ,. ' 
Consecuentemente, ell 7 de febrero de 2017 se publicaron en el Portal de 
Internet del Instituto los resultados de cada Lote del Concurso de la Banda 
AM, en cumplimiento a lo establecido en los numerales 4 y,5.3.1 de las Bases. ) 

1 ' 
El Procedimiento de Presentación de OfE)rtas de los Concursos de la Banda FM y 
de la Banda AM, al igual que el resto de las etapas previas de la Licitación No. IFT-
4, fue atestiguado por un testigo social y contó con la participación de un fedatario 
público. 

··is:n este contexto, es procedente continuar con -la Cuarta Etapa, denominada 
"Emisión'de Acta de Fallo, Pago de Contraprestación y Otorgamiento de TítLilos de 
Concesión". 

CUARTO. Emisión de Acta de Fallo, Pago de Contraprestación y Otorgamiento ' 
de Títulos de Concesión. De conformidad con el resultado de los Procedimientos 
de Presentación de Ofertas, relativos a los Concursos para IQ.s 191 Lotes de la Banda 
FMy de losó6 Lotés de la Banda AM, con el cumplimiento de lo previsto en las 
Bases, sus 'Apéndices y Anexos; así como las preferencias de asignación 
manifestadas en el Apéndice E de las Bases por cada Participante, se determina 
como Participante Ganador a Grupo Informativo Fusión Peninsular, S.A. ide e.v., 
con número de Folio Único G l-332404, quien obtuvo el resultado siguiente: 

Barlda de 
Localldad(es) Nuevo Lote' F . Frecuencra Prlnclpol(es) Estado Puntaje3 Co ...,.,.. _. IBOC5 recuenaas S . 

m,.,�,�or· 

44 FM 

a erVIf · 
92.3 M Hz ' Tapachula Chiapas 1,121 SI. 

"'-- 2 Conforme al número de Lote y las características técnicos establecidas en el numeral 3 de las Bases. 

Si 

3 El puntaje se determinó conforme a la fórmula de evaluación prevista en el numeral A del Apéndice B de las 
Bases. ' 
41ncentivo dell5% (por ciento) 
51ncentivo del 3% (por ciento) 

1 1  
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En términos del numeral 5.4.1 de las Bases, el Instituto notificará electrónicamente 
al Participante Ganayjor, a través del SER PO, la presente Acta de Fallo, de acuerdo 
con el plazo previsto en el Calendario de Actividades de las Bases de LicitaQión. 

) 
Ahora bien, para la entrega del( os) título(s) de concesión. en términos de lo previsto 
en el numeral 5.4.4, en relación con el m.¡meral 5.4.1 de I<;Js Bases, el Participante 
Ganador deberá satisfacer las condicionés siguientes: / 

l.- Pagar la Contraprestación de ac�erdo con lo estc:íblecido en los 
artículos 78. párrafo primero y li3l de la Ley, como límite máxjmo dentro 
de los 30 (treinta) días hábiles siguientes a la notificación de la presente 
Acta de Fallo, por un monto de $950,000.00 (NOVECIENTOS CINCUENTA 
MIL PESOS 00/100 M.N.), que corresponde aiComponente Económico< 
de su Oferta, en términos del numeral 5.4.3 de las Bases. 

\ 1 
_/El pago de mérito se realizará a favor de la Tesorería de la Federación y 

se acreditará mediante la entrega de los originale�de los comprobantes 
respectivos ante la UER en el Domicilio del, Instituto, el cual /deberá 
reCJiizarse en moneda de curso legal en los Éstados UnidosMexicanos, 
Para efectos del pago de la Contraprestación, el Instituto no otorgarÓ 
prórroga alguna\ . .. . 1 

' . 1 
2.- Entregar físicamente los documentos previstos en las Bases. que 
conforman los Anexos del Apéndice Ay el Apéndice E en términos del 
numeral 5.4.1 de las Bases. con excepción de la información y los 
documentos presentados conforme al numeral 5.2.1 de las Bases. '· 

Cabe señalar que, para dar cumplimiento a lo dispue;;to en los numeral�s 1 y 2 del 
presente considerando. los días 30 y 31 de marzo de 2017 se publicará en el Portal 
de Internet del Instituto. el calendario de fechas para la entrega de­
documentación física. así como los números de .. referencia para el pago de la 
Contraprestación en términos del numeral 5.4.1 de las Bases. 

Una vez qcreditadas las condiciones señaladas con anterioridad. y cumpliendo 
con lo dispuesto en la presente Acta de Fallo por parte del Participante Ganador, 
se llevará a cabo. el otorgamiento de los títulos de Concesión de Espectro 
Radioeléctrico para Uso Comercial a su favor, de conformidad con los Apéndices 
C1 o C2 de las Bases, según corresponda. y dentro del plazo establecido en el 
Calendario de Actividades de las mismas. En caso de que sea necesario el 
otorgamiento de un título de -toncesión Única para Uso Comercial. en el mismo 
acto el Instituto le otorgará dicho título de concesión considerando el modelo de 
título del Apéndice D de las Bases. 

' · 

\ 
Asimismo, sf'el Participante Ganador cuenta con título de Concesión Única para 
Uso Comercial vigente no requerirá de uno nuevo. 

\ 
/ 

( 

\ 
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• ' - . ' - . TELECOMUNICACIONES En term1n_os e o prev1sto en el numeral 5.4.1 .�sept1mo parrafo de las Bases, en caso 

de incumplimiento de las condiciones anteriormente indicadas, dentro de los 
plazos previstos en e:J Calendario de Actividades de las Bases, quedará sin efectos 
el Acta de Fallo para el Participante Ganador. respecto del Lote señalado, por lo 
que .el Instituto procederá e/ declarar su descalificación, de acuerdo con el numeral 
l 0.3 de las Bases y realizará las gestiones -necesarias para la ejecución de la 
Garantía de Seriedad respectiva. . ' 

Por consiguiente,- en caso de que el Participante Ganador no yumpla 90n las 
condiciones establecidós para el otorgamiento del título de conéesión dentro del 
período estable,cido para tal efecto, el Instituto procederá a asignar, a través de 
una nueva Acta de Fallo, _el Lote al Participante con la Oferta Subsecuente más 

-- Alta que haya manifestado su int�rés en continuar en el proceso, en tér¡ninos de 
Apéndice G de las Bases, previa descalificación del anterior Participante éanador; 
y así sucesivamente, hasta que el nuevo Participante Ganador cumpla con los 
requisiios para entregarle su título de concesión o, ya no existan Participantes con 
la Oferta Subsecuente más Alta en un determinado Lote, en cuyo caso, será 

; declarado desii3rto el Lote. 
\ 

Tratándose del supuesto en que ningún Participante haya �anif��tado interés en 
es<;J Lote, o que los Part(cipantfs no cumplan con las condiciones anteriormente' 
indicadas se declarará_ desierto el proceso licitatorio.para ese Lote. ---· . ., ) 
QUINTO. ! Liberación de las Garantías de Seriedad. El Instituto liberará la 
Gdrantía de Seriedad de los Part,icipantes no Ganadores que no manifiesten su 
il"]terés_9e continuar en la Licitación No. IFT-4, respecto al Lote que no� ocupa, de -­
acuerdo con el numeral 5.4.1. quintQ_párráfo y 8.1 O fracción 11 de las Bases, una vez 
concluido el plazo previsto en el Calendario de Actividades para presentar tal 
manifestacipn. es¡o es, del 17 al 21 de abril de 2017, '( no hayan incurrido en una 
causal de descalificación. ; 

1 -- -·· 1 ·--- .----· ----. Asimismo, una vez entregado el(los) lítulo(s) de ConceslOn respectivo(s) al 
Participante Ganador, el Instituto liberará su Garantía ;:Je Seriedad así como las 
Garantías de Seriedad de los Pprticipantes no ganadóres que manifestaron su 
interés de continuar en la Licitación No. IFT-4. / 

/ 
Por lo expuesto, con fundamento en los artículos 6o. párrafo tercero y Apartado B, 
fracción 111, 27, párrafos cuarto y sexto, 28, párrafos décimo ptimero. decimo quint6. 
décimo sexto, décimo 'Séptimo y décimo octavo, y l 3"4 de la Constitución Política 
C:Je los Estados Unido_§Mexicanos; l, 2, 7, 15, fracciones VllrXVI I I  y LXIII, 17, fracción 
XV. 54, 78, .fr.acci<Jn 11, 79_,y 101 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión; l. 4, fracción 1, 6, fracción 1, 27. 29, fracciones 1 y V del Estatuto 

/ 

__ Orgánico del Instituto Federal de/Telecomunicaciones, y numerales l, 3.2. 4. 5.4, 
5.4.1, 5.4.3, 5.4.4 y 16.4 de las Bases de Licitación Pública parac'concesionar el uso, 
aprovechamiento y explotación comercial de 191 frecuencias en el segmento de 
88 a l 06 M'Hz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el 1 . � 
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-" / / 

segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la -
prestación del servicio público de radiodifusión sonora (Licitación No. IFT-4), el Pleno 
del Instituto Federal d�Telecomunicaciones emite¡·E?I siguiente: 

F A LLO 
\ 

PRIMERO. se,declara como Participante Ganador de la Licitación No. IFT-4, al 
Participante Grupo Informativo Fusión Peninsular; S.A. de C.V., con número de Folio 
Único G 1-332404. de conformidad con lo dispuesto en el Considerando CUARTO de 
la presente ResÓiución. quien obtuvo el resultado siguiente: ·· / 

Banda de .localidad( es) Nuevo lote" F 1 Frecuencia Princlpal(es) Estado Punta)e' Com tldrn" IBOC' 
recuenc as Se . . · pe a Mr . ._. 

44¡ FM 92.3 MHz Tapachuia Chiapas' l. 121 Si Si 

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Espectro Ra'dioeléetrico pdlra.que notlfique 
electr,ónicamente. a través del SERPO. la presente Acta de Fallo al Participante 
Ganador Grupo Informativo Fusión Peninsular, S.A. de C.V., 1 
TERCERO. Se instruye-a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que. una vez 
que el Participante Ganador acredite el cumplimiento de las condiciones para la 
entrega de los títulos de concesión, _ establecidas en el Considerando CUARTO de 
la presenté Resolución. en coordinación con la Unidad 1de Concesiones y Servicios. 
lleve a cabo los actos necesarios para que el Comisionado Presidente del Instituto. 
con base en las facultades que le confiere el artículo 14 fracción X del Estatuto 
Orgánico. suscriba el título de Concesión de Espectro Radioeléctrico para Uso 
Comercial. así como un título d� Concesión Única para Uso c;_omercial, a menos 
que ya cuente con este último. 

CUARTO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico. a efecto de que. 
conforme a lo establecido en las Bases, libere las Garantías de Seriedad de los � 
Participantes no ganadores conforme a los supuestos previstos en el Considerando 
QUINTO de la presenté Resolución. • 

' 

/ 
QUINro. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que. en 
coordinación con la Secretaria Técnica del Pli3no, realice las gestiones necesarias 
a efecto de publicar la presente Acta de Fallo en el portal de Internet del Instituto. 
una vez que haya sido notificada al Participante Ganador. 1 

/ 

6 Conforme al número de Lote y las caracteríslicas establecidáS--en el numeral 3 de las Bases�--- "' 7 El puntaje se determinó cl)nforme a la fórmula de evaluac,ión prevista en el numeral Ll del Apéndice B de las 
Bases. 

' 

81ncentivo dell5% (por ciento) 
91ncentivo del3% (por ciento) 

\ 
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SEXTO. Se hace del conoc1m1�nto del lnterfoJSOdo, que la presente Reso1uc1on 
constit\jye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad/con lo 
dispuesto en los artículos 28 párrafo vigésimo fracción VIl de la Constit\Jción Política 
de los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión, podrá ser impugnado media¡�te juicio de amparo indirecto ante los 
juzgados de distrito ,especializados en materia -de competencia económica, 
radiodifusión y telrcomunioóciones, con residencia en la Ciudad de México y 
jurisdicción territorial en toda la República, dentro del plazo de quince días hábiles 
contados a partir de que surto efebos la notificación-del presente Acuerdo, en 
términos del artículc) 17, párrafo primero de la Ley de Amparo, Reglamentaria de 
los artículos 103 y 107 de 1<;! Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

swaldo Cor;¡treras Saldívar 
islonado Presidente 

Adriana Saña Labardinl'lnzunza 
Comisionada 

1 
Mario German Fromow Rangel ' 

Comisionado · 

~ 
María Elena Estavillo Flores 

Comisionada 

�¡� 
Comisionado 

\ ', ' - . ' 
' ---

1
La presente Resolución fue aprob�da por el Pleno del Instituto

-
Federal de Telecomuni:OciOf-ies en su XII Sesión Ordinaria celebrada 

el22 de,fnarzo de 2017, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldívar, Adriana Sofía Labardini 
lnzunza, María Elena Estavlllo Flores, Mario Germán Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja y Javier Juárez Mojica; con fundamento 
en los párrafos vigésimo, fracci6ri9s 1 y 111; y vigésimo primero, del artículo 28 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; artículos 7, 16 y 45 de-.Ja Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión; así como en los ?rtículos 1, 7, 8 y 12 del 
Estatuto Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/220317/1<18-27. · 

La Comisionada Adriana Safio Lobordlni lnzunza asistió, participó y emitió su voto razonado en la Sesión, mediante comunicación 
electrónica o distancia, en términos de-les artículos 45 cuarto párrafo de la LeY Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, y 

8 tercer pórrofo del Estatuto Orgánico del instituto Federal de Telecomunicaciones. / 
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