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" 	 11\ISTITUTO FEDERAL DE 1 _ , "" 

RESOLUCIÓN MEDIANTE lA CUAL EL Pl:fNO DEL INSTITJ,JTO FEDE ¡::c:DENICACIONF.s 
;rELECOMUNICACIONES DETERMINA Y HACE CONSTAR EL FALLO A FAVOR1 DEL 
PARTICIPANTE ESCÁPATE AL PARAÍSO, S.A  DE C.V. CON NÚMERO/DE FOLIO ÚNICO 
E1-3M425, RESPECTO DEL LOTE 48 DE LA BANDA AM, EN lA LICITACIÓN PÚBLICA 
PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACIÓN COMERCIAL DE 
191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106M Hz DE lA 
MODUlADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE lA BANDA 
DE AMPLITUD- MODUlADA; PARA lA PRESTACIÓN DEL SERVICIO PÚBLICO DE_/  ./
RADIODIFUSIÓN SONORA (LI<;:ITACIÓN No. IFT-4). 

ANTECEDENTES
\ / 

· El 11 de junio de 20, 13 se publicó en el Diario Oficial de la Federación (QOF) 
el "DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de 

-..... los artículos 6o., lo., 27, 28, 73, 78, 94 y 705 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones", mediante 

_el cual se ere  al Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) como 
un órgano auf\ónomo, con personalidad jurídica y patrimonio propio. 

' 

11. 	 El 14 de julio de 20 14 se publicó en eii])OF el "DECRETO por el que se expiden 
la Ley Federal de Telecomunicapiones y Radiodifusión, y la Ley del Sistema 

_Público de R6diodifusión del Estado Mexicano; y se reforf{lan, adicionbn y 
derogan diversas disposiciones en materia\ de telecomunicaciones y 
radiodifusión", entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión (Ley) el 13 de agQsto de 2014 - / ,) 

/ IIL 	 E1 4 de septi mbre de 2014 se publicó én el DOF el "Estatuto Orgánico 
Instituto Federal 1de Telecomunicaciones", el cual ntró en vigor el 26 de / 1septiembre de 20 14. 

_./ 

IV. 	 El 14 de junio de 2016, en su XVI Sesión Or{Jinaria, el Pleno del Instituto 
mediante Acuerdo P/IFT/140 616/303, aprobó el "Acuerdo mediante el cual 
el Pleno del lpstituto aprueba y emite la Convocatoria y lers Bases de 
Licitación Pública para co?ícesionar el uso, aprovechamiento y explotaciór;r 
9omercial de 797 frecuencias en el segmento de 88 a 706 MHz de la banda 
de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segment de 535 a 7605 
kHz de-la banda\de amplitud modulada, para la prestación del servicio 
público de radiodifusión sonóra (Licitación No. IFT-4); asimismo, autoriza el 

/ ·· uso de meciíos electrónicos y la firma· electrónica del Sistema de 
Administración Tributária en el desarrollO del licitación". 

-------.__ 	 \ 

V. \ El 20 de junio de 2016 se publicó en el DOF la convocatoria a la "Licitación 
Pública para concesionar el uso, aprovechamiento yexplotación comercial -'.' 
de 797 frecuencias en ersegmento de 88 a 706 MHz de la banda de 
frecuemcia/ modulada y de 66 frecuenbas en el segmento de 53{5 a 7605kHz 

 	 de la banda de amplitud moqjulada, para la prest0ción del servicio público 
de radiodifusión sonorrp (Licitación No. IFT-4)" (Licitación No. IFT-4). 
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VI. 	 r El 20 de junio 2016 se publicaron en el Portal de lnterhet del Instituto 1 las 
' " Bases de Pública para concesionar el uso, aprovechamiento y
-explotación comercial de 797 frecuencias en el segmento de 88 a 706 MHz 
de la banda de frecu/;ncia modulada y de 66 frecuéncias en el segmento 
de 535 a 7 605 k Hz de,tp banda de .g_mplitud modulada, para la prestación 

\ del servicio público de radiodifusión sonora (Licitación No. IFT-4YfcBases).
/ 1 

VIl. 1 Del 27 de junio al 29 de julio de 2016, en cumplimieAto a lo establecido en 
'/el Calendar[Q de Actividades de las Bases, durante la Primera Etapa: 

" Manifestaciónd  Interés y Entrega de Información y Doc;umentación", se 
realizaron manifestaciones de interés pÓrd participar en IÓ Licitación No. IFT
4 por parte de 421 Interesados, puienes cargaron en el Sistema Electrótjlico 

/ de Registroy Presentación de Ofertas (SERPO) la información solicitada.' ¡
\ ' 1 - ' 

:' VIII. Del 1 al 5 de agosto de 2016 se recibieron a través del SERPO laa"preguntas 
', por parte de los Interesados, respecto de las· Bases, sus Apéndices y Anexos. 

\ /
\ 

 	
IX.- El 26 de agosto de 2016 se publicaror\ en el Portal de Internet del lnstitutb las 

preguntas recibida  y las-" respuestas correspondiente$, respecto de las 
Bases, sus Apéndices y An.exos. . 

1 
X. 	 de agosto al 9 de septiembre de 2016 los Interesados realizaron el 

ingreso de información y carga de vía electrónica a·t avés 
d l S RPO  de los for ularios al Ap ndice A y sus Anexos, .as1 como del Apendice E de las Ba$eS, confbrr'e al Manual de 

\ Procedimiento de Registro. 

XI. 	 Derivado del análisis de la información y/o cjocumentación preséhtada por 
los Interesados, el 7 de octubre de 2016 el Instituto formuló, a través del 
SERPO, prevención a los Interesados respecto de la información y
documentdción faltante o que no hubiera cumplido con los requisitos 
contempjados en las Bases;' el Apéndice A y sus Anexos, así como del 
Apéndice E. \ 

· 

-1 XII. -Del 1 O al 21 de octubre: de 2q16 transcurrió/ el /férmino para que s 
Interesados que fueron objeto de prevención por el Instituto 

\ complementarOR-, a través del SERf:>Q, la información y/o documenta<Sión 
--	 Jrequerida. 

XIII. 	 El 22 de noviembre de 2016, mBdiante oficio IFT/200/P/128/2016, el Instituto 
solicitó a la Secretaría de Comunicaciones y Tra sportes (SCT) la emisión de1 
opinión técnica no vinculante respecto al posible otorgamiento de los títulos 
de Concesión Úhica para Uso Comercial y de Cqncesión_/del Espectro 

- Radioelectrico para Uso Comercial a los Interesados que entregaron ( 
1 Los términos utilizados e  la presente Acta de Fallo corresponden a las de'fjniciones revistas en la Bases. , 

/ 
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información relativa al proceso autenticándola con su FIEL en la ug'/'f68\I(Sfl{-JICACIONEs 
No. IFT-4. 

XIV. El 21 de diciembre de 2016 se recibió en Oficialía de Partes del Instituto el 
oficio No. 1.-313 de fecha 13 de diciembre de 20'16, mediante ! cual la SCT 
emitió opinión técnica favorable respecto de los lr71teresados a que se refiere 
el antecedente inmediato 

\ 

XV. 

XVI. 

El 131de enero de 2017 l Pleno del lnstitut¿instruyó a la Unidad de Espectro 
Radioeléctrico a que expidiera . a favor de distintos Interesados las 
Constancias de Participación cor(e$p_ondientes, dentro de la Licitación No. 
IFT-4. 

 \ 

La Dirección Gener l de E onomía del Espectro y Recursos Orbitales de la 
Unidad de Espectro Radioeléctrico de  Instituto emitió las Const nciap de\ 
Participación a favor de los Interesados que determinó el Pleno del Instituto, 

evia evaluáción del cumplimiento de/las capacidades administrativa, 
tecnica, jurídica y financier9. --.. 

1' 

XVII. Del 23 ql 27 de enero de 2017, conforme al calendario publicado el 16 de 
ynero de 2017, se realizó en el Domicilio del Instituto la nofrficación y entrega 
de la ; Constancias de Participación --O los Interesados que determinó el -Pleno del ln¿tituto. Asimismo, se hizo la entrega de las claves de acceso para 
ingresar al SERPO para las sesiones de prácticg. y Procedimiento de 
Presentación de Ofertas. \ 

\ 
1 

XVIII. 

1 

\
/ 

En el período comprendido del 30 de enero al 3 de febrero dé 2017 se 
llevaron a cabo las sesiones c:ie práctica, únicamente para los Participantes, 
c6n la finalidad de que se familiarizaran con el Proc;edimiento de 
Presentación de Ofertas, mismas que s.ª realizaron vía Internet a través del 
SERPO. 

XIX. 

1._ 

Xx. 
\ 

El 7 de febrero de 2017 dio inicio el Procedimiento de Presentación de 
-Ofertas, para el concurso de la anda Fl�L et-cuÓI concluyó el l3'de febrero 

....- _/de\2017. 

1 El 1 de febre,ro de 2017 se ptlblicaron en el Portal de Internet del Instituto los ¡
resultados dé cada Lote del Concurso de la Banda FM. Además, dio inicio 
el Procedimiento de Pre$entación de Ofertas para el concurs() de la Banda 

· 

AML_el cual co¡:::¡cluyó ell6 de febrero de 2017. 

\ XXI. El 17 de febrero de 2Q_17 se publicaron en el Portal de lnternet\del lnstituto los 
resultados de cada Lote del Concurso de la Banda AM. --

En virtud de los antecedentes señalados y,
1

\ 
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concesior:íes espectro otorgadas 
/icitaciófil pCiblica, asegurar 

concurrencia, pre:.riniendo concentración que/ 
público meCior 

l.¿n 

/ 

/ /
1 

/ 

CONSIDERANDO 

PRIMERO. Competencia del lnstituto. De ccmformidad con lo dispuesto en los 

artículos 6o., párrafo tercero y Apartado B, fracción 111, 27, párrafos cuarto y sexto y 

28, párrafos décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y 

décimo octavo y 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

(Constit ión); l, 2, 7 y 1 5, fracciones VIL XVIII y LXIII della Ley, el Instituto es un 

órganO' autónomo con personalidad jurídica y patrimonio propio que tiene por 

objet¿ 1 desarrollo eficiente de la radiodifusión y las teiecomunicaciohes. Además 

de er también la/ autoridad,, en materia de competeny:;ia económica de los 

sectores de radiodifusión y telecomunicaciones. - · J


\ 
Para tal efecto, tiene a su cargo la regulación, promoción y sup rvisión qel uso, 
aprovechamiento y explotación del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, \ 
los servicios satelitales, las redes públicas de telecomunicaciones y la prestación de 
los servicios de radiodifusión y de telecomunicaciones, así como del acceso a la
infraestructura activa y pasiva y otros insumos esenciales. 

En ese sentido;,como órgano máximo de gobierno del Instituto, éT Plen9 resL¡Ii"a 

.·competente para emitir la presente Actade Fallo. 

· 1 


\ 	 SEGUNDO. Marco Normativo de la Ucitación No. IFT-4. Los párrafos décimo 
primero y décimo octavo del artículo 28 de la Constitución establecen a la letra: 

"'' "Artículo 28. 
.. (. . .)\ El\ Estado, sbjetándose a las leyes, podrá en dasos de interés 

/ general, concesionar la prestaCión de servicios públicos o la
\ explotación, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la 

,/ Federación, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las 
leyes fijarán las modalidades y condiciones que aseguren la 
eficacia qe la prestación de los servicios y la utilización social de IG;Js 

1bienes, y evitarán fenómenos de concentración que contraríen el 
/interés público. 

(. . .)
Las de radioeléctrico serán 
mediante .. a fin de la máxima 

r fenómenos de. 

cdn_ y asegurando el 
traríen el interés precio de los 
servicios al usuario final; en ningún caso el fadtor determinante para 
definir al ganador de la licitación será meramente económico. Las

\ \1 	 concesiones para uso pl!Jblico y social serán sin fines de lucro y se 

otorgarán bajo el mecanismo de asignación directá'conforme a lo 

previsto por la ley y en condiciones que garanticen la transparencia 

del procedimiento. El Instituto Federal de Tefec;;omuriicaciones \ 

llevará registrd público de concesiones. La ley estabiecef¡á un 

esquema efectivo de sanciones que señale como causal de 

revocación del título de conces(ón, entle otras, el incumplimiento 


1 de las resoluciones qué ' hayan quedado firmes en casos de

1 

\ 	 ) 
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\ 
INSTITUTO FEDERAL oe
TELECOMUNICACIONESconductas vinculadas con prácticas monopólicas. En la 

revocación de las concesiones, el Instituto dará aviso previo ar 
Ejecuti'Vo Federal a fin de) que éste ejerza, en su caso, las 
atribuciones necesarias que garanticen la cc;mtinuídad en la 
prestación del servicio. · 

1De lo <$Bterior se desprende que el Estado podrá concesionar la prestación de los 
servicios públicos de telecomunicaciones y radiodifusión, así como la explotacióo, 
uso y aprpvechamiento de bienes de dominio -de la FederaciónA para lo cual 
deberá asegurar la máxima concurrencia y evitar q'ue se generen fenómenos de 


/ concentrQción contrarios al interés público> Asimi mo, tratándose de concesiones 

de espectro radioeléctrico, éstas serán otorgadas mediante licitación pública, 
 \excepto las concesiones para uso público y sociaL las 1cuales se otorgarán por ) 1asignación directa, sujeto a disponibilidad. \.J 	 1 
Por su parte, el artículo, 54 de la [ {establece que la administración del espectro 

/ 	 radiG0Iéctrico y los recursos orbitaies se ejercerá por el Instituto en el actuar de sus 
funciones según-lo dispuesto por la Constitución, en la Ley, en_Jos tratados y 
acuerdos internacionales firmados por México y, en lo aplicable, siguieQdo las 
recomendaciones de la Unión Internacional de Telecomunicacion_EZS y otros 
organismos internacionales. 

/ (
La administración del espectro radk)eléctrico comprende! la elaboración y
aprobación de- planes y programas de su uso, el establecimiento de las 
condicjones para la �:üribución de una banda de frJcuencias, e(otorgamiento de 
las concesiones, la supervisión de las emisiones radioeléctricas y la aplicación del 
régimen de sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden al 
Ejecutivo Federal 

/ / . 

En ese sentido, el artículo 1 5, fracción VIl de la Ley establece: '.. 

"Artfculo 75. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al 
,Instituto: 

-- / 
VIl. Uevar a cabo los procesos de licitación y asignación de bandas ' /frecuencias del espectro radioeléctrico en materia dede 
telecomunicaciones y radioditúsión y de recursos orbitales con" 
sus bandas de f(ecuencias asociadas; _/ 

( ( .. .) " 

\ / / \. - \\.. 
Aunado a lo anterior, los artículos 78, fracciones 1 y 11" y 79 de la Ley disponen: 

\:::·· 

" _rtículo 78. Las concesiones el 	 o 
del radioeléctrico uso comercial o 

privado, en este último caso par9 los propósitos previstos en el 
artículo 76, fracción 11/, inciso a), se únicamente a través 
de un de licitación previo pago {;fe 

/ 	 s¡ 

J 

( -



otorgamiento 
a);b), dl_ 

e) y f). 

procedimiento 
públíca ue Ónterior, publícará 

¡página y. 
respectiva. 

1 

una contrapresta2ión(pCJira lo cual, se d berán observar los criterios 

previstos en los artículos 6o. , 7o. , 28 y 734 de la CofÍStitución y lo 

estableeido en la Sección VIl del Capítulo 111 del dresente Título, así \

como los siguientes: 

1 

l. 	 Para el otorgamiento de concesiones en materia de 
telecomunicaciones, el Instituto podrá tomar fl cuenta, entre 
otros, los siguientes factores: 
a) 	 La propuesta económica; 
b) 	 La cobertura, dalidad e innovación; 
e) 	 El\ favorecimiento de menores 1precios en los servicio  al 

usuario final; - \· 

d) 	 La prevención de fenómenos de concentración que
contraríen el interés púbqco; 

e) La posible entrada eJe nuevos competidores al mercado, __y
'f) La consistencia con el programa de concesionamientQ. 

l. Para el de concesiones en materia de
\ radiodifusión el Instituto tomará en cuenta los incisos 

Adicionalmente, se déberá considerar que el proyecto 

/ de programación sea consistente cdn los fines para los que se 


solicita la concesión que promueva e incluya la difusión de 

( contenidos/saciónales, regionales y loqales y cumpla con las 


disposicion s aplicables. - - 1' /

(. .. ) " 

\ 
-"'Artfculo 79. Para llevar a cabo el de licitación 

al se refiere el artfculo el Instituto en 
su de Internet en el Diario Oficial de la Federación la 

 	 convocatoria \ 

Las bases de licitación pública inciuirán como mínimo: 
l. Los requisitos que_deberán cumplir los .interesados para particifar 
en la licitación, entre los que se incluirán: 

a) Los program01s y compromisosde inversión calidad de 

cobertura !fleográfica, poblacional/ o social, '--- de 

coneetividad en sitios público  y de contribución ¡a la 1 \ 

cobertura universal que, en /su caso, determine el Instituto, 


· 	 _/para lo cual considerará las propuestas que . 
formule anualmente la Secretaría conforme a los pla!]es y:
programas respectivos; \\ 
b) Las specificaciones técnicas de los proyectos, y 
e) El proyecto de producción y programación en el caso -
de radiodifusión; 


ll. El modelo, de título de concesión; 

111. El valoLmínimo de referencia y los derflas criterios para
seleccic5nar al ganador, la capacidad técnica y la ponderación de 
los mismos; 
IV. Las bandas éJe frecuencias objeto de concesión; su modalidad " de uso y zonas grpográficas en que podrán ser ytilizadas; y la (\ . 	 ' \
potencia en el caso de, radiodifusión. En su caso, la posibilidatl 
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Rf=LATIVAS 
ARTfCULO 

espectro 
por que otorga 

tambi amplía 
0cepcióo, que aplícablés principios 

25, y 

\ 

/ i 

/\ INSTITUTO FfªDERAL DE
"'\ \ H'LE'COMUNICACIOI\II:Sde que· el Instituto autorice el uso secundario de la ban.da de" 

frecuencia en cuestión en términos de la presente Ley; 
' · 

V. Los criterios que aseg¡¿ren competencia efectiva y prevengan 
fenómenos de concentración que contraríen el interés público; 
VI. La obligación de los concesionarios de presentar garantía de 	 rl_/ 

VI/. La vigencid de la concesión, y 
VIII. En ningún caso el factor determinante será meramente /

económico, sin menoscabo de lo establecido en esta Ley en 

materia de contraprestaciones". 


/
El artículo<78 de la Ley establece que las concesiones de espectro radioeléctrico 

deben regirse bajo los criterios contenidos en los artículos 6o., 7o., 28 y 134 de la 

Constitución, relativos a que las .licitaciones deben serldóneas para asegurar que 

las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demás elementos, acrediten la 

eéonomía, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mE(jores 


'\condiciones del Estado. 

Dicho criterio ha sido igualmente con(agrado por .el Pleno de la uprema C<.:)rte de 

Justicia de la Nación en la jurisprudencia P./J. 12/2007, Novena Epoca, tom6XXVL 


\ diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de la _federación y su 1Gaceta, visible en la página 986 y con número de registro l70758 que establece: 

"ESPECTRO RADIOELÉCTRICO. A LAS CONCESIONES SON . 

APUCABLES LOS PRiffCIPIOS ctONTENtDOS EN EL 734 DE LA ' 

CONSTITUCIÓN POUTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, !

CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE 

CONFORMI)N EL CAP{TULO ECONÓMICO DE ÉSTA - y


\ 	 PREFERENTEMENTE LOS RELATIVOS A \LOS DERECHOS 

FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADOS)- El citado precepto

protege, co(no valor fundamental, el manejo de los recursos 

económico4de la F de¡ación, que sí bien, en principio, son aquellos/ 

ingresos públicos o medíos financieros que .se -asignan vía 

pr supuesto paró las cpntrataciones de obras públicas y servicios, 

o bien, para las ad_quísicionf?s. arrendamientps y servicios, bajo los 
principios de refid€mcia, eficacia, honradez y IJcitación pública y
abierta, a fin de asegurar 61 Estado las mejores condiciones, 
tambiéh comprenden las enajenaciones de todo tipo de bienes 
bajo los mí mos principi9s y fines. Ahora bien, entendidos los · 

recursos económicds como- bienes del dominio de lcr nación 
susceptibles de entregarse a CC]mbio de un/ precio, el 

)radioeléctrico, ser un bien de esa naturalezb se en 
concesión a cambio de una contra . restación económica, ae be 
considerarse n como recurso económico en su 1 

al son los contenidos en el 
artículo '7'34 -de la Constitución Política de los Estados-Unidos 
Mexicanos respecto del género enajenaciones, conjuntamente 
con los1 establecidos en los artículo's 26, 27 28 que conforman 
el capítulo económico de la Ley Fundamental. Además, toda vez 
que la radiodifusión constituye una actividad de interés público que 

7 
_../ ·. 



y'Emisión 
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-	 -- \_
cumple una función social de relevancia trascendental para la \nación, porque los medios df9 comunicación son un instrumento 
para hacer efectivos los derechos fundamentales de los 
gobernados, los principios del inyficado artículo !¡ 34 d ben 
relacionarse también, y pref rentemente, con todas las 
disposiciones que consagran esos derechos fundamentales"  

)
En esa tesitura, el Pleno del Instituto aprobó y emitió la Convocatoria y las Bases, en-, 
los términos descritos en el Antecedente IV de la presente Acta de Fallo, para 
conc'esionar el uso> aprovechamiento y explotación comercial de 191 frecuencias 
en el segr:nento de 88 a 106 M Hz de la banda de frecuencia modulada y de 66 \ 
frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, 
para la prestaciÓn del servicio público de radiodifusión '§onora. 

--

TERCER . Licitación No. IF T-4. El numeral 4 de las Bases prevé dentro del 
Calendario de Activ(dades las etapas siguientes: 

• Primera Etapa: Manifestación de Interés, y Entrega de Información y 1- /\ Documentación. 
ll · Segun?a Etapa: Evaluación, Dictaminación de Constancias d  

P9rtiqpación. 
• Tercera Etapa: Sesión de Prqctica y Procedimiento de Presentación de las 

Ofertas, y )
• 	 Cuarta Etapa: Emisión de Acta de Fallo, Pago de Contraprestación y 

Otorgamiento de Títulos de Concesión. 
- -	 \ 

1Al respectq el desarrollo de las etapas en comento se efectuó en los términ s 
subsecuentes: 

a) Primera Etapa: ManifestaciÓn de_ lnterés, y Entrega de Información y 
Documentación. J 1 

\ 	 \ 
Conforme al Calendario pe Actividades de la Licitación No. IFT- 4, el 21 de octubre 
de 2016 concluyó la última acción prevista para la Primera Etap? "Manifestacíq)n ,de Interés, y Entrega de Información y Documentación", con lq entrega,"en su 
caso, de la información y/o docum ntación faltante o deficiente por pa'rte de los 
Interesados, correspondiente al Apéndice A y 'Sus Anexos y el Apéndice E de las 
Bases, requeridd\ por el Instituto por medio del SERPO a los Interesados, de 
conformidad con el numerql 5.1.5 de las Bases. / 

b) Segunda Etapa: 	Evaluación, Dictaminación y Emisión de Constancias de j 
Participación. 

'-

La publicación en el Portal de Internet del Instituto dél calendario con lasfechas 
correspondientes para IG.:l emtrega de las Constancias de Participación es la primera 
acción brevista en/el Calendario de Actividades para la etapa que nos ocupa. 

1 ! 
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, - , 	 \Ahora b1en, en term1nos del numeral 5.1 .6 de las Bases, una vez que el 
\analizó la documentación presentada por los Interesados con motivo de la 

prevención efectuada, notificó e hizo entrega de las Col\lstancias de Participación r 
a aquellos lnteresadps que acreditaron su cópacidad administratjVa, técnica, 
jurídica. y financiera, así como los demás requisitos establecidos en el Apéndice A 
y sus Anexos, y el Apéndice E de las Bases, así como el numeral 5.2. 1 c;¡je las Báses, 
dentro del período comprendido del 23 al 27 de enero de 2017. 

Asimismo, é] Instituto estuvo impedido para entregarle la Constancia de 
Participación respectiva a los Interesados que no cumplieron con los requisitos 
espécificados en las Bases, sus Apé¡:::¡dices y Anexos, e hizo de su conocimiento por 

\ 	 medio del SERPO y de manera formol, las causas por las cuales no cumplieron, 
conforme aias fechas establecidas en el Calendario de ctividades, ¿;n el período 
comprendido del 23 al 27 de enero de2017. 

(
1 En este sentido, conforme a lo( dispuesto en el, numeral 5.2.1 de las Bases, con la 

/ 	 notificación y entrega dy las Constancias de  Participación, dichos Interesados 
aleanzaron la calidad de Participantes y avanzaron a la Tercera Etapa de la 
Licitación. 

(
e) 	Tercera Etapa;-Sesión de Práctica y Procedimiento de Presentación de las 

Ofertas. 
! 1

En términos de lo previsto en;el Calendario de Actividades de las Bases, el 30 de 1 
1\

enero de 2017 inic}aron las sesiones de práctica del Procedimiento de 
de Ofertas vía Internet a través del SERPO, a fin de que los se" 
familiarizaran con el Procedimiento de Presentación de Ofertas  

/  	 i_ 
El Procedimiento de Presentación de Ofertas se llevó a cabo de manera 
diferenciada para los dos Concursos, uno correspondiente a 191 Lotes de la Banda 
FM y otro relativo a 66 Lotes de la Banda de M.j::n principio, dichos Concursos 
estaban programados para durar 48 horas continuas; sin embargo, el referido 
periodo podía €7xtenderse para cada Lote, en caso" de registrarse adividad para 

/ 	 éSte (presentación de al menos una Oferta) en la media hora previa al Cierre 
Programado./Los Lotes uyo tiempo de presentación de Ofertas fue extendidb, 
continuaro!J PPr 30 minutos adicionales al Cierre Programado originalmente y dicha 
extensión de tiempo se repitió cuando existió actividad duraríte dichb lapso de 
media hora. 

1 	 /1 	 ¡
1 	 Las Ofertas pres ntadas se reflejaron en puntos determinados por la Fórmula de 


Evalupción prevista en el Apéndice B de las Bases, la cual se conformd de- un 

Componente Económico y, dependien<jo del Concurso del que se trqte; 1 (u noYó  


/2 (dos) Componentes No Económicos: el compromiso de iniciar operaciones en 
forma híbrida (analógic-G/digital) bajo el estándar IBOC (en el cas  del Concurso -
de FM), y la lncorp9rac ?n de Nuevos Competidores en ei"Mercado (en el caso de 
ambos Concufsos). P()r consiguiente, la aplicación de la Fórmula de Evaluación 

-e 

\'-	 \
// 
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-1 podía otorgar Participante un puntaje con base en el Componente Económico ' 
'y en los corf¡ponentes No Económicos) aplicables. 

En este sentido, respecto de cado uno de los Concursos te()emos lo siguiente: 1
"' 
 " 	 \ 

i) 	 Procedimiento de Presentación de- Ofertas relativas al Concurso 
correspondiente a 191 Lote's-pe la Banda FM, en el segmento de 88 a 106 
MHz. 

! \ \ (\ 	 "' 
\

/ 	 El 7 de febrero de 2017 a -las 10:00 horas d io inicio el Procedimiento de 
Presentación de Ofertas para 147 Lotes en la Licitación No. IFT-4, 
correspondi1Efntes a la banda FM, toda vez que para 44 frecuencias no se 
otorgó Constancia de Participación. 

Posteriormente, el 9 de febrero de 2017 ffaltando tr8inta minutos para el cierre 
programado del periodo continuo de 48:: horas, la Unidad dé Espectro
Radioeléckico (UER) determinó, con fundamE3nto en el numeral 2.2, primer 
párrafo, inciso 1) de las  Bases, pos oner/E(¡' Cierre Programado en dos 
ocasiones, dando aviso a través S RPO y vía correo electrónico a todos lo  
Participantes. Así, en lugQr de finalizar a las 1 0:00 horas el periodo antes 

-mencionado, éste finalizó a las 13:00 horas; momento 'eDBI que concluyó el 1
Procedimiento de Presentación de Ofertas para 103 Frecuencias de las 147 

Frecuencias de FM!
- ( 	 -consideradas en las Constancias dé Participación-otorgadas, ya que no se prese taron nuevas Ofertas dentro de la últirl)a 
media hora programada del Concurso. Asimism  para 44Frecuencias' el 
ERPO activó automáticament las extensiones de tiempo de 30 minutos, de 

acuerdo con lo dispuesto en el numeral 5.3. 1 de las Bases, concluyendo las 
últimas hasta el 13 de febrero _.... 201  fecha en que culminóde el 
Procedimiento de Presentación de Ofertas para las 191 Frecuencias de la 

anda FM en el segmento de 88 a 106/ M Hz, al no presentarse nuevas 
posturas en el SERPO durante los 30 minutos de extensión de tiempo previos 
al nuevo Cierre Programado, de conformidad con las Bases. 

. 	 /
Cabe señalar que' el \13 c]e febrero de 2017, lq .. UER aplicó la disposición 
señalada en el numeral 4,. quinto párrafo del Apéndice B de las Bases, qt.J-e ) 1 consiste en que el único ! cremento posible de ofertar para todos los lotes \ que sigan activos, sería el identificado como incremento máximo en la Tabla 1
1 de dicho Ápéndice, de acuerdo al rango en que se encuentre la Oferta 
más Alta registrada en el SERPO para dicho Lote. Esta disposición fue 
aplicada\ con la finalidad de qué' el procedimiento no se ex:tE3nQ.tera 
indefinidamente y previo aviso a todos los Earticipantes notificado '(Ía el 
SERPO y correo electrónico el 1 O de febrero de 2017. : 

El 14 de febr ro de 2017 se publicaron en el Portal de lnternet del Instituto los 
resultados de cada Lote del Concurso de la Banda FM, en cumplimienJo a 

1lo esta ecido en los numerales 4 y•{S .3 .1 de las Bases. 	
·. 
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ii) Procedimiento de Presentación de Ofertas relativas al Concurso 
correspondiente a 66 Lotes de la Banda AM, ?_n el segmentode 535 a 1605 
kHz. 

Ofertas correspondientes a la Banda AMpara 31 Lotes, toda vez que para 
-,35 frectuencias (lO se otorgó Constancia de Participación. 

_¡ -
Dicho Procedimí nto concluyó el ,16 de febrero de 2017\ para las 31 
frecuencias de AM. consideradas BQ las Constancias de Participación 
otorgadas, toda vez que durante los últimos 30 minutos de extensión de 
tiempo previos al cierre programado no se presentaron nu vas posturas en 
el SERPO, de conformidad con las Bases. 

1 
Consecuentemente, el 17 de febrero de 281 fse publicaron en el Portal de -" /
Internet del Instituto los resultados d  cada Lote del Concurso de la Banda 

· AM, en cumplimieilto a lo establecido en los numerales 4 y 5.3.1 de las Bases; ., 
".

El Procedimiento de Presentación de-üfertas de,los Concursos de la Banda FM y 
de la Banda AM, al igual que el resto de las etapas previas de la Licitación No. IFT
4, fue atestiguado por un testigo soeial y contó con la de un fedat<:;1rio 

- . 	  \ publico. 	 '..... 
\ 

En este contexto, es procedente continuar con la Cuarta Etapa, denominada 
"Emisión de ft.cta de Fallo, Pago de Contraprestación y Otorgamiento de Títulos de -Concesión". 

(. 
CUARTO. Emisión de Acta de Fallo, Pago de Contrapre tación y Otorgamiento.----

- de Titulas de Concesión. De éonfo1rmidad con el resultado de los Procedimientos 

/de Presentación de Ofertas, relatiVos a los Concursos para los 191 Lotes de la Banda 

FM y de los .66 Lotes de la Banda AM, con el cumplimiento de lo previsto en las 
Bases, sus Apéndices y Anexos; así como las preferencias de asignación 
manifestbdas en el Apéndice E de las Bases por cada Participante, se det rmina 

\ 	 como Participante Ganador a Escápate al Paraíso, S.A. de,C.V., con número de 
Folio Único E1-344425, quien obtuvo el resultado siguiente: . 

\ 
2 Conforme al número de Lote y las características técnicas establecidas en el numeral 3 de tos Bases. 
3 El puntaje se determinó conforme a la fórmula de evaluación prevista en el numeral 4 del Apéndice &Ele las "· 

Bases. 
41ncentivo dell5% (por ciento) '..... 
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En términos del numeral 5.4. l de las Bases, el Instituto notificará electróniéamente 
al Participante, Ganador, a través del SERPO, la pre ente Acta 9e Fallo, de acuerdo 
con el pi?ZO previsto en el Calendario d _Actividades de lqs B6se  de Licitación. 1
Ahora bien, para la entrega del( os) título(s) de concesión, en términos de lo previsto 
en el numeral 5.4.4, en relación con el numeral 5.4. 1 de Jos Bases, el- articipante\ 
Ganador deberá satisfacer las condiciones-siguientes: 


1.- Pagar la Contraprestación de acuerdo con lo establecido en los 
artículos 78, párrafo primero y 101 de Jo Ley, como límite máximo qentro 
de los 30 (treinta) días hábiles siguientes a la notificación de la presente 

/ Acta de Fallo, por un monto de $688,000 (SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO 
j 1

MIL PESOS 00/100 M.N.), que corresponde al Componente Económico 
de su bferta, en/términos deLnumeral 5.4.3 de l s Bases. 

1 pago de mérito se realizará a favor de la T esÓrería de la Federación y
se acreditará mediante la entre6a de los originales de los comprobantes 
respectivos ante la UER en el Domicilio del Instituto, el cual deberá \ realizarse en moneda de curso legal en los Estados Unidos Mexicanos. 
Para efectos delpago de lq Contraprestación, el Instituto no otorgará 

/prórroga alguna. 
\\ - \1 2.- Entregar físicamente, los documentos previstos en las Bases, d8e 

conforman los Anexo  del Apéndice A y el Apéndice E en términos del 
numeral 5.4. 1 de las Bases, con excepción de la y los 
documentos presentadds Conforme al numero! 5.2. 1 de las Basés. ./ 1 \\ i - \ \Cabe señalar que, para dar cumplimiento a lb dispuesto en los numerales 1 y 2 del 

pres nte considerando, los días 30 y 31 de marzo de 2017 se publicará en el Portai 
de Internet del Instituto, el calendcrrio de fechas póra la- entrega de 
bocumentación física, así como/los números oe referencia para el pago de la 
Cohtrapresta0lón en términos del numeral 5.4. 1- de las Bases. 

Una vez acreditadas los condl¿ iones señaladas con anterioridad, y cumplie_ndo 
con lo dispuesto en la presente Acta de Fallo por parte del Participante Ganador, 
se llevará a cabo el otorgamiento de los títulos de Concesión de Espectro 
Radioeléctrico para Uso Comercial a su f,o'v(or, de conformidad con los Apéndices .
C1 o C2 de las Bases, segun correspopda, y dentro del plazo establecido en el 
Calendario de -Actividades de las mismps. En caso Cle que sea necesario e! 
otorgamiento de un título de Concesión Única para Uso ComerciaL en el mismo 

) acto el lnstitute>le otorgará dicho títulp de concesión considerando el moqelo de -título del Apéndice D de las Bases. 
\

Asimismo, si el Participante Ganador cuenta con título de Concesión Única paro ' vigente no requerirá1de un1o nuevo.-, 
) 
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En términos de IÓ previsto en el nurheral 5.4.1, séptimo párrafo de las1Bases,Te!fiCCCJ!J&JICAcJoNES 
"· 	 de incumplimiento de las condiciones 9nteriormente indicadas, dentro de los 


plazos previstos en el Calendario·de Actividades de Bases,-quedará sin efectos 

el Acta .de Fallo para el Participante fanador, respecto del Lote señalado, por lo 


u e el Instituto rocederá a declarar su descalificación, de acuerdo con el riumeral 
10.3 de las Bases y ealizará las gestiones necesarias para la ejecución de la 
Garantía.de Seriedad respectiva. ' ... 

) 
Por consiguiente, en caso de que el Participante G�nador no cumplo/ eón las 

condiciones establecidas para el otorgamiento del título de concesión dentro del 

período establecido/para tal \3fecto, el lnstJtuto procederá a asignar, a través de 

una nueva Acta de Fallo, el Lote al Participante con Id/ Oferta Subsecuente más 

Alta que hQya manifestado su interés en continuar en el proceso, en términos de 

Apéndice G de las Bases, previa descalificación del nterior Participante Ganador; 


. y así sucesivamente, hasta que el nuevo 	 cumpla con los 
requisitos para entregarle su título de concesión o, ya no existan Fíarticipantes con 
la Oferta Subsdcuente más Alta en un determinado Lote, en cuyo caso, será /declmqdo desierto el Lote. 

•.·· \
Tratándose del supuesto en que ningún Participante haya manifestado interés en 


/ ese Lote, o ql,Je los Pa ticipantes no cumplan con las condiciones anteriormente 

indicadas se declar6r? desierto el proceso ligitatorio p ra ese Lote. 


/
QUINTO. Liberación de las Garantías de Seriedad. El lnstitutp liberará la 
Garantía de Seriedad de los Participantes no Ganadores que no manifiesten su 
Interés de continuar en la Licitación No. IFT-4, respecto al Lote que nos ocupa, de 
acuerdo con el numeral 5.4.1, quinto párrafo y 8.1 O fracción 11 de las Bases, una yez 
concluido el plazo previsto en el Calendario de Actividades pard presentar tal 
manifestación, esto es, del 17 al 21 de abril de 2017, y n6hayan incurrido en una 
causal de 'aescalificación. ¡ . 

Asimismo, na vez entregado ei(I{JsJ- Título(s) de Concesión respectivo(s\ al 1
Particippnte Ganador, el Instituto liqerará su Garantía de Seriedad así como las 
Garantías de Seriedad de lo  Participantes no ganadores que manifestaron su 
interés de continuar/en la Licitación No. IFT-4. " 

. ·  

.. .../ 

Por lo expuesto, con fundamento en los artículos 6o. párrafo tercero y Apartado B, 
fracción 111;27, párrafos cuarto y sexto, 28, párrafos décimo primero, décimo quinto, /
déGimo sexto, décimo septimo y décimo octavo, y 134 de la Constitución Política 
de los fstados Unidos Mexicanos; l, 2, 7, 15, fracciones Vlll. XVIII y LXIII, 17, fracción ) XV, 5'4, 78, fracción 11, 79 y 101 de la Ley Federal de Telecqmunicacione$ 'Y 
Radiodifusión; 1, 4, fracción 1, 6, fracción 1) 27, 29, fracciones 1 y V del Estatuto 
Orgánico del Instituto Federal dé Telecomunicaciones, y numerales l, 3.2, 4, 5.4, 

( 	 5.4.1, 5.4.3, 5.4.4 y 16.4 de las Bases de l:icitación Pública para concesionar el uso, 
aprovechamiento y explotación comercia!._ de 191 frecl::Jencias en el segmento de 

88 a 106 M Hz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el 
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segmento de 535 a 1685 kHz de la banda de amplitud modulada, para la 
prestación del servicio público de radiodifusión sonora ( Licitación No. IFT-4), el Pleno 
del Instituto Federal de Tt:7iecomunicacio es emite el siguiente: 

/ 	 1 

F A L L O 1 	 \ 

PRIMERO. Se decl.ara como Participante Ganador de la Licitación No. IFT-4, al 
Participante Esc0pat  al Paraíso, S.A. de C.V., con húmero de Folio Único E1-344425, 

1 de conformidad con lo dispuesto en el Considerando CUARTO de la presente 
Resolución, quien obtuvo el resultado siguiente: 

\ 1 \ 
\ 

SEGUNDO.' Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que notifique 
electrónicamente> a través del SER PO, la rese te \Acta de Fallo al Pprticipante
Ganador Escápate al Paraíso, S.A. de C.V. 

\ 
TERCERO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que, una vez 

\ - que el Participante Gar{ador acredite el cumplimiento de las condiciones para la 
entrega de los títulos de concesión, establecidas en eL-Considerando CUARTO de 

/ " 	 la presente Resolución, en coordinación con la Unidad de y Servicios, 
lleve a cabo los ados necesarios para que el Comisionado PresTqente del Instituto,  
con base en las facultades qúe le con{iere el artículo 14 fracción X del Estatuto 
Orgánico, su.scriba el. tftulo de Concesión de Esp"ectro Radioeléctrico para Uso 
ComerciaL así co.mo un título de Concesión Únicdpara Uso ComerciaL a menos 
qf.Je ya cuente con este último. 

/
CUARTO. Se instruye d la Unidad de Espectro Radioeléctrico, a efe to de que, 
conforme a lo establecido en las Bases, libere las Garantí s de Seriedad de los / Participantes no ganadores conforme a los supuestos previstos en el éonsiderando 
QUINTO dyla preserity Resolución. 

\ 
UINTO. Se instruye a la Unidad de Espeptro Radioeléctrico para que, en 

coordinación con la Secretaria Técnica del Pleno, realice las gestiones necesarias 
1 

1
5 Cofl,forme al número de Lote y las caracte(ísticas establecidas en e}numeraí 3 de las Bases. 
6 El puntaje se determinó conforme a la fórmula de evaluación,prevista en el numeral 4 del Apéndice B de las 
Ba)>8S. 

17 IAcentivo dell5% (por ciento) 	 \ ) 
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a efecto de publicar la presente Acta de Fallo en el portal de lpternet del W1snf�!\11CACIONEs 
una_vez que haya sido notificada al Participante Ganador. 

· 

SEXT<D. ( Se hace del conoci iento del Interesado, que la presente Resolución 

constituye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con o 

dispuesto en los artículos 28 párrafo vigésimo fracción Vil de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 

Radiodifusión, podrá ser impugnado mediante juiciQpe amparo indirecto ante los 

juzgados de distrito especializados en matericl de competencia económica, 

radiodifusión y telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y 

jurisdicción territorial en toda la- República, dentro del plazo de quince días hábiles 

contados a partir de que surta efectos la notificación del presente Acuerdo, en 

términos del Qrtículo l9, párrafo primero de la Ley de Amparo, ,Reglamentaria de 

los artículos 1 03 y 107 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 


"" \ 

1 

Gabriel swaldo Contreras Saldívar 
Comi ionado Presidente 

1, 
__ >-- '\ 

Adriana1Soña Labardini lnzunza María Elena Estavillo Flores 

 / 1 1 Comisionada 


/ 

1 ( / 
La presente Resolución fue aprobada por el Ple o del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XII Sesión Ordinaria celebrada el 22 de orzo de 2017, por 
unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldívar. Adriana Solía Labardini lnzunza. María Ellma Estavillo Flores, Marió Germán Fromow /
Rangel, Adolfo Cuevas Teja y Javier Juárez Mojica: con fundamento en los párrafos vigésimo, tracciones 1 y 111; y vigésimo primero, del artículo 28 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos; artículos 7, 16 y 45 de la ley Federal de Telecomunicaciones y RadiÓditusión: así como en los artículos 1, 7, 8 y 12 del 
Estatuto Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/220317 /14RJ67.-

La Comisionada Adriana safioLaoordini lnzunza asistió, participó y emitió su voto razonado en la Sesión, mediante comunicación electrónica a distancia, en 
términos de los artículos 45 cuarto párrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, y 8 tercer párrafo del Estatuto Orgánico del Instituto Federal 
de Telecomunicaciones. 

· 
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