/ INSTITUTO FEDERAL DE

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL“'BE <" <'ON™
" TELECOMUNICACIONES DETERMINA Y HACE CONSTAR EL FALLO A FAVOR DEL
PARTICIPANTE ESCAPATE AL PARAISO, S.A. DE C.V. CON NUMERO DE FOLIO UNICO
E1-344425, RESPECTO DEL LOTE 14 DE LA BANDA AM, EN LA LICITACION PUBLICA
PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE

191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA
MODULADA'Y DE 66 FRECUENCIASEN EL SEGMENTO DE 635 A 1605 kHz DE LA BANDA

DE AMPLITUD MODULADA, PARA LA . PRESTACION DEL SERVICIO PUB]_ICO DE

RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. IFT- 4)

ANTECEDENTES / p \

El 11 de junio de 2013 se pubhco en el Diario Oficial de la Féderacion (DOF)

el “DECRETO por el que se reforman y qdicionan d/versas disposiciones de
los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 1056 de la Consfn‘uaon Po/n‘/g:o de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de fe/ecomun/coaones mediante
el cual se cred al Instituto Federal de Telecomunicaciores (Instituto) como”’
un érgano oufon/omo con personalidad juridica y patrimonio propio.

—

El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el "DECRETO por el que se expiden
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y

derogan diversas disposiciones en materia de felecomunjcaciones y -

radiodifusion”, entrando en vigor la Ley Federal de TelecomunlcomoneS y
Radiodifusion (Ley)el 13 de agosto de 2014. |

El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estatufo Qrgdnico del

Instituto Federal de Telecomunicaciones”, el cual entrd en- VIgor el 26 de
septiembre de 2014. | .
TN ;

El 14-de junio de 2016, en su XVI Sesion Ordinaria, el Pleno delInstifuto
mediante Acuerdo P/IFT/140616/303, aprobd el " Acuerdo mediante el cual
el Pleno. del Instituto aprueba y emite la )Convocoforio y las Bases—de
Licitacion Puablica para concesionar el uso,-aprovechamiento y explotacion
comercial de 191 frecuencias en el segmento de §8 a 106 MHz de la banda
de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el ssgmento de 535 a 1605
kHz de la banda de amplitud modulada, para la_prestacion del servicio
publico de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4); asimismo, ouforizq\"e/
uso de medios electronicos y la firma electronica del -Sistema de
Adminisfracién Tributaria en el desarrollo del procedimiem‘o licitacion”.

-

“El 20 de junio de 2016 sepuplicd en eI DOF la convocatoria a la “Licitacion

Publica para concesionar el uso, oprovechom/em‘o y explotacion comercial
de 191 frecuencias en el segmento de 88.a 106 MHz de la banda de
frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el ssgmento de 535 a 1605 kHz
de la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio publico
de radiodifusion sonora (Licitacién No. IFT-4)” (Licitacion No. IFT-4).
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VI.  ElI 20 de junio de 2016 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto' las

“Bases de Licitacion Pablica para concesionar el uso, aprovechamiento y

explotacion comercial de 191 frecuencias en el sesgmente. de 88 a 106 MHz

- de |a banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento

/ de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacion
_del servicio publico de radiodifusion sonora-(Licitacion No. IFT-4)” (Bases).

VII.  Del 27 de junio al 29 de julio de 2016, en cumplimiento a lo establecido en

‘ el Calendario de ‘Actividades de las Bases, duranfe la Primera Efapa: «
“*Manifestacion de Interés y-Enfrega de Informacion y Documentacion”, se

realizaron manifestaciones de interés para participar en la Licitacion No. IFT-
-4 por por’re de 421 Interesados, qwenes cargaron en &l Sistema Elsctrénico
de Registro y Presentacion de Ofertas (SERPO) Ia mformouon solicitada.

VIl Del1albde ogosTo de 2016 se recibieron a fravés del SERPO las pregun’ros

N —_ por parte de los In’reresodos respecto de las Bases, sUS Apéndices y Anexos.

IX. El26de ogos‘ro de 2016 se pubhcoron en el Portal de InTemeT dellnsfitufo las
\ = preguntas recibidas y las respuestas. correspondlemes respec’ro de las
Bases, sus Apendlces y Anexos. * AN
AN
X Del 29>de agosto al 9 de septiembre de 2016 los Interesados realizaron el
ingreso de-informacién y carga de documentacion, via electronica a fravés
~ del SERPO, de los formularios CO{respondi@nTes al Apéndice A y sus Anexos,
“asi como,_ del Apéndice E de las Bases, conforme al Manual de
Procedimiento de Registro.

Xl.  Derivado del andilisis de la informacion y/o documentacion presentada por
los Interesados, el 7 de octubre de 2016 el Instituto formuld, a través del
SERPO, prevencion a los Interesados respecto de Ia lnformoc:lon y
documentacion faltante o que no hubiera cumplido con los requisitos
contemplados en las Bases, el Apéndice A y sus Anexos, asi como del
JApéndice E. . \ o <

Xl DeI 10 al 21 de octubre de 2016 transcurrié el término para que los
Interesados que fueron objeto de prevencidn por el Instituto
complementaran, a través del SERPO, |a |nformo<:|on y/o documemouon

requerida. N
! \\/ Y NN : L
Xlll.  El 22 de noviembre dé 2016, mediante oficio IFT/200/P/128/2016, el Instituto
solicité a la Secre’rono de Comunicaciones y Transportes (SCT) la emision de
opinién técnica o vinculante respecto al posible otorgamiento de los titulos’
de Conce3|on Unica para Uso Comercial y de Concesién del Espectro

RodloeLec’mco para Uso Comerc:|ol a los lnTeresodos que en’rregoron

! Los términos uhllzodo\s en la presente Acta de Fallo corresponden a las definiciones prevns’ros enla Bases,

A
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3 TELECOMUNIC
mformocuon relativa al proceso ou’renhcondolo con su FIEL en la Lcitacion

No. IFT-4. )
N g N ~
El 21 de diciembre de 2016 se recibié en Oficialia de Partes del Instituto el

oficio No. 1.-313 de fecha 13 de diciembre de 2016, mediante el cual la SCT

ACIONES

XVI.

XIX.

XX,

-emitidé opinidn técnica favorable respecto de los In’reresodos aque se refiere

el antecedente inmediato anterior. J

El 13 de enero de 2017 el Pleno del Instituto instruyé a la Unidad de EspécTro
Radioeléctrico a que expidiera a favor de distintos Inferesados las
Constancias.de Participacion correspondientes, denTro de la Licitacion No.
IFT-4. , /

\\

~La Direccidn éénerol de Economia del Espectro y Recursos Orbitales de la

Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto emitié las Constancias de
Participacion a favor de los Interesados que determind el Pleno del Instituto,
previa evaluacion del_cumplimiento_de las capacidades administrativa,

_ técnica, juridicay financiera.

—

Del 23 al 27 de enero de 2017, conforme al calendario publicado el 16 de
enero de 2017, se readlizd en el Domicilio delInstfituto la notificacion y entrega

de las Constancias de Participacion a los Interesados que determind el
Pleno del Instituto. Asimismo, se hizo la enfrega de las claves de acceso para

ingresar al SERPO para las sesiones de prochco Y Procedimiento de

Presenfomon de Ofertas. _

~

En el periodo comprendido del 30 de enero al 3 de febrero de 2017 se
llevaron a cabo las sesiones de practica, Unicamente para los Participantes,
con la finalidad de que se familiarizaran con el Procedimiento de
Presentacion de Ofertas, mismas que se reollzoron via Internet a través del
SERPO.

El 7 de febrero de 2017 dio inicio el Procedimiento de Presentacion de
Ofertas, para el concurso de la Banda FM, el cual concluyd el 13 de febrero
de 2017, y

“Ell4de febrero de 2017 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto los

resultados-de cada Lote del Concurso de la Banda FM. Ademas, dio inicio
el Procedimiento de Presentacion de Ofertas para el concurso de la Banda
AM, el cual concluydiel 16 de febkero de 2017.

El 17 de febrero de 2017 se publicaron en el Portal de Intermnet del Instituto los

resulfados de cada Lote del Concurso de la Banda AM.
~ A\

En virtud de los antecedentes senalados y, - -
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- PRIMERO.

\ sectores de radiodifusion y Telecomunlcoaopes

[ Para tal efecto, fiene a su cargo la regulocién, promocion y supervision del uso, -

- ~ )
CONSIDERANDO

Competencia del Inshfufo De Conformldod con lo dispuesto en los
articulos 60., parrafo tercero' y Aparfado B, fraccién Ill, 27, parrafos cuarto y sexto y

28, parrafos décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo sépfimo y
décimo octavo y 134 de la Constitucion Politica- de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucién): 1, 2, 7 y 15, fracciones VI, XVIIl y LXIll de la Ley, el Instituto es un

h orgono auténomo con personalidad juridica y patrimonio prop|o que tiene pog
~ objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las Telecomuﬁcocxones Ademads
de ser también la autoridad en materia de competencia econdémicd de los

\

/oprove‘chomien’ro y explotacién del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales,
los se\rV|C|os satelitales, las redes publicas de ’relecomumcecmnes y la prestacion de

AN

/

competente para emitir la presenTe Acta de Fallo.

N

\

los servicios de radiodifusion y de telecomunicaciones, -asi como del acceso a Io
N infraestructura activay poswo y Ofros insumos esenCIOIes ) /

En ese senfido, como érgano maximo “de gobierno del Instituto, el Pleno resul’ro

y; SEGUNDO. Mcrco Normativo de Ic Licitacién No. IFT-4. |.os pdrrafos décimo
primero y décimo octavo del artficulo 28 de la Constitucion esfablecen ala letra:

B \/

\
“Articulo 28. -
() |
El Estado, swefandose a las leyes, podra en casos le interss
general, concesionar la prestacion de Servicios publicos o la
explofacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la
Federacion, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las
leyes fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la
eficacia de la prestacion de los servicios)y larutilizacion social de los
bienes; y evitaran fendmenos de concenfrac:on que conftrarien el
inferés publico. '
) | A -
Las -concesiones _de espectro radioeléclrico™ seran oforgadas
mediante licitacién publica, a fin de asegurar la maxima
concurrencia, previniendo fenémenos de conceniracién que
conirarien el interés publico y asegurando el menor ,orec:o de los

.

servicios al usuario final; en ningdn caso el factor determinante para.- )

definir al ganador de la licitacion serd meramente econdémico. Las

_concesiones para uso publico y social seran sin fines de lucro’y se

otorgaran bajo el mecanismo de awgnootpn directa conforme a lo
previsto por laley y en condiciones que garanfticen la fransparencta
del procedimiento. El Instituto Federal de Telecomunicaciones !

llevara un registro publico de concesiones. La ley esfoblecero un .
esquema-efectivo de sanciones que senale como causal de '

revocacion del fitulo de conceSIon enfre otras, el incumplimiento
de las resoluciones que hayon quedado flrmes en casos de

N . \

{
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_ INSTITUTO FEDERAL DE
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conductas v/inculadds con practicas -monopdlicas. En la
revocacion de las concesiones, el Institufo dara aviso previo al
Ejecutivo Federal a fin de que éste egjerza, en su caso, las
/ atribuciones necesarias que garanticen la contfinuidad en la

prestacion del servicio. ] - -

N

De lo anterior se desprende que el Estado podrd concesionar la prestacidn de los
servicios publicos de felecomunicaciones y radiodifusion, asi como la explotacion,
uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacién, para lo cual
deberd asegurar la méaxima concurrencia y_evitar que se generen fenémenos de
congcentracion contrarios al interés publico. AS|m|smo trat@ndose de concesiones
de espectro radioeléctrico, éstas serdn oTorngos “mediante licitacion publica,
excepto las concesiones para uso publico y social, las cuales se otorgaran por
asignacion directa, SUJeTo a disponibilidad. = _

Por su parte, el articulo 54 de la Ley establece que la odmlmsl‘roélon del especTro
rod|oelecfr|co y los recursos orbitales se gjercerd por el Insfituto en el actuar de sus

. funciones segun lo dispuesto por la Constfitucion, en la Ley, en los tratados y

acuerdos internacionales firmados por México vy, en lo aplicable, siguiendd las

recomendaciones de la Unién Internacional de Telecomunicaciones vy oTrOS/ (

organismos infernacionales. - -

-

- ) V N} -~ N \\ e
La administracidn del espectro radioeléctrico comprende la eldboracion y
aprobaciéon ‘de planes y programas de su uso, el establecimiento de las

‘condiciones para.la atribuciéon de una banda de frecuencias, el oforgamiénto de

las concesiones, |a supervision de las emisionées radioeléctricas y la aplicacion del
régimen de sanciones, sin menoscobo\ de las atribuciones que corresponden al
Ejecutivo Federal.

‘3 \ a N <

_—

/ .
En ese sentide; el arficulo-15, fraccion Vil de la Ley establece:

| “Articulo 15. Para el gjercicio de sus atfribuc /ones corresponde al
Instituto: .~ - \ -
¢..) \ — |
VIl. Uevar a cabo los procesos de licitacién y asignacion de bandas ‘
de frecuencias del espectro radioeléctiico -en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, y de recursos orbitales con ,
—sus bandas-de frecuencias asociadas; /

(‘ ¢ ) ! \ \ e / - ~.

Aunado a lo anterior, los articulos 78, fracciones | y II, y 79 de la Ley disponen:

~ ~
"Articulo 78. Las concesiones para_el uso, aprovechamiento o
explotacion _del espectro radioeléctrico pdara_uso cqmercial o
privado, en este dltimo caso para los propdsitos pr\e\visfos en el
arficulo 76, fraccion lll, inciso a),'se oforgardn Unicamente a fravés
de un_procedimiento de licitacién_pudblica previo pago de

~
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una confrapresfoaon para lo cuol se deberon observar los prn‘er/os

previstos en los articulos 60., 70., 28 y 134 de la Constitucién y lo

establecido en la Seccién Vil del Capitulo Il del presente Titulo, asi
. comolos szgu:em‘es

L

~

Para el oforgal/'nienfo de concesiones en materia de

felecomunicaciones, el Instituto podra fomar en cuenta, enire

oftros, los siguientes factores:

a); La propuesta econdémica; . N

b) La cobertura, calidad e innovacion;

c) El favorecimiento de menores precios en los) servicios al
usuario final; ~ g )

d) La prevencion de" fenébmenos de concenfrac:/on que
contrarien el interés pablico, _

e) La posible entrada de nuevos competidores al mercado, y

D La consistencia con el programa de concesionamiento.

Para el oforgamiento_de concesiones en materia de

radiodifusién, el Instituto tomara en cuenta los incisos @), b), d),

e yh. Ad/c/oqalmenfe, se debera considerar que el proyecto

-de programacion sea consistente con los fines para los que se

solicita la concesion, .que promueva e incluya la difusion de
contenidos nacionales, regionales y locales y cumpla con las
disposiciones aplicables. N

Gy )

“Arficulo 79. Para llevar a cabo el procedimiento de licitacion
publica al que se refiere el articulo. anterior, el Instituto publicard en

su pdgina de Intemnet y en el Diario Oficial de la Federacion la

convocaforia respectiva.

( A -
Las bases de licitacion publied incluiran como minimo:

I. Los requisitos que deberah cumplir los interesados para participar
en la licitacion, entre los que se incluiran:

ll. El modelo de titulo de concesion;

a) Los programas y comprom/sos de inversion, calidad,.de
cobertura  geogrdfica, pobIGCIona/ o social, de
conectividad en sitios publicos yv. de confribucion a la
cobertura universal que, en su caso, determine el Instituto,
para- lo cual considerard las propuestas  que
formule anualmente la Secretfaria conforme-a los planes y
programas respectivos; N\
b) Las especificaciones técnicas de 10s proyectos, y

©) El proyecto de produccion y programacion, en el caso
de radiodifusion; - 7

\

. El valor minimo de referencia 'y los -demas. criterios para
seleccionar al ganador, la capacidad técnica y la ponderacion de
los mismos;

IV. Las bandas de frecuencias objefo de concesion; su modalidad
.de uso y zonas geograf/cas en que ,ooo'ran ser ufilizadas; y la
potencia en el caso de rod/od/fUSIon En su cogo la pos;b///dod




N
— B e _ K\\
de que el Instituto autorice el uso secundario de la banda de
frecuencia en cuestion en términos de la presente Ley;
V. Los criferios que aseguren competfencia efectiva y prevengon
fenémenos de concentracion que conttarien el interés publico;

VI. La obhgac;on de-los conces:onarlos de presentar garantia de )

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

S H or’nculo 78 de la Ley establece que Ios concesiones de espectro radioeléctrico |

aeueuuu )

VIl. La vigencia de la concesion, y / ‘

VIll. En ningdn caso el factor deferminante serd meramente
economico, sin menoscabo de lo esfablecido en esta Ley en
materia de confropresfacionfes ’ J

e

/

deben regirse bajo los criterios contenidos en Ios arficulos 60., 70., 28 y 134 de la
Constitucion, relativos a que las licitaciones deben ser idéneas para asegurar que
las bosgs ‘procedimientos, reglas, requisitos y demads elementos, acrediten la

economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores

‘condiciones del Estado.

- \ '///

—

Dicho criterio ha sido igualmente consagrado por el Pleno de la Suprema Corte de
Justficia de la Nacién en la Junsprudenuq P./J.72/2007, Noveng Epoca, tomo XXV,
diciembre de 2007,\publicada en el Semanario -Judicial de la Federacion y su
Gacetq, visible en la pagina 986(y con numero de registro 170758, que establece: -

__ “"ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON __
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA

N

\

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS. \UNIDOS MEXICANCS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN EL  CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y
PREFERENTEMENTE ~ LOS  RELATVOS™ A LOS  DERECHOS
FUNDAMENTALES. DE LOS GOBERNADOS.- El citado precepto
protege, como valor fundamental el manegjo de los recursos
economicos de la Federacion, que si bien, en principie,; son aquellos
ingresos publicos o medios financieros que se~ asignan via
presupueshgpara las confrataciones de obras publicas Yy servicios,
o bien, para las adquisiciones, arrendamientos y servicios, bagjo los

- principios de eficiencia, -eficacia, honradez y licitacién puablica y
abierfa, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones, |

también comprenden las enajgenaciohes de fodo fipo de bienes
bgjo los mismos principios y fines. Ahora bien, entendidos los
recursos economicos como b/en/es del dominio de la nacién

susce,ohbles de entregaise a cambio de un precio, el espectro

radioeléctrico, por ser un bien de esa naturaleza que se oforga en
concesién a cambio de una confraprestacién econom/ca debe
considerarse_también _como_recurso_econdémic¢o_en_su_amplia
acepcién, al que son _aplicables los principios contenidos en el
arficulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos respecto del género enajenaciones, conjuntamente
con los/establecidos en los articulos 25, 26, 27 y 28 que conforman
el capitulo econémico de la Ley Fundamental. Ademas, foda vez

Jquela radiogjifusién constituye una actividad de interés pablico que

!

/o
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cumple una funcién social de relevancia -frascendental para la
nacién, porque los medios de comunicacion son un instrumento .

para hacer efectivos los derechos fundamentales “de los
gobernados, los principios del /nd/cado arfidulo 134 deben
relacionarse  fambién, vy preferenfemenfe con todas las

/

L disposiciones que consagran esos derechos fundamentales”. N
En esa tesiturg, el Pleno del Instituto aprobd y emitié la.Convocatoria y las Bases, en
los términos descritos en el Anfecedente IV de la presente Acta de Fallo, para

I concesionar el uso, aprovechamientoy exblofocién comercial de 191 frecuencias

en el segmento de 88 a. 106 MHz de |la banda de frecuencid modulada y. de 66

frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada,

para la prestacion del servicio publico de radiodifusion sonc?ro.

) 7 N :
TERCERO. Licitacién No. IFT-4. El numeral 4 de las Bases prevé dentro del
Colendorio de Actividades las etapas siguientes: i /

Prlmero ETcpo MODIfeSTOQIOH de InTeres X/ En‘rrego de Informomon y
Documentacion. \
Segunda E’ropo Evoluoc:lon Dictaminacion vy EmIS|on de ConsTonuos de
Participacion, \
Tercera Etapa: Sesién de Practica y Procedimiento de Presen’rcaon de las
Ofertas, y N N
Cuarta Etapa: Emision-de Acta de Fallo, Pago de Con’rropres’roaon y
OTorgoTlen’ro de Titulos de Concesién. | )
Al respecto, el desarrollo de Ios etapas e)n comento se éfectud en los términos
subsecuenfes /
( /
a) Primera Etapa: Manifestacion de Inferés, y Entrega de lnformoaon y —
~ Documentasion. \
L -
Conforme al Calendario de Actividades de la Licitacion No. IFT- 4 el 2] de octubre
de 2016 ooncluyo la Gltima dccién prevista para la Primera Etapa * Mon/fesfaaog
de Interes, y Enfrega de Informaciony Documentacion”, con la enfrega, en su
caso, de la informacion y/o documentacion faltante o deficiente por parte de los
Intferesados, correspondiente al Apéndice A y sus Anexos y el Apéndice E de las
Bases, requerida por el Instituto por medio del SERPO a los Interesados, de
conformidad con el numeral 5.1.5 de las Bases. \/
/ ~ -
b) Segunda Etapa: Evaluacion, Dictaminacion y Emision de Constancias de
Participacion.

/ L ' N N
La publicacion en elPortal de Internet del Instituto del calendariocon las fechas
correspondientes para la entrega de las Constancias de Participacion es la primera

acciéon prews’ro en el Calendario de Actividades para la etapa que n/os ocupa. /

\
N
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Ahoro bien, en Termlnos del numerol 5.1.6 de las Bases, una vez que el Insfituto

analizd la dchmenTomon presentada por los Interesados con motivo de o
prevencion efectuada, notificd e hizo entrega de las Constancias de Participacion
a aquellos Interesados que acreditaron su capacidad administrativa, técnica,
juridica vy financierg, asi como los demds requisitos establecidos en el Apéndice A

y sus Anexos, y el Apéndice E de las Bases, asi como el numeral 5.2.1 de las Bases,
dentro del periodo comprendido del 23 al 27 de enero de 2017.

Asimismo, el Instituto estuvo impedido/ para entfregarle la Constancia de
Parficipacion. respectiva a los 'Inferesados que mo cumplieron, con lo$ requisitos
“especificados en las Bases, sus Apéndices y Anexos, e hizo de su conocimiento por
'medio del SERPO y de manera formal, las causas por las cuales no cumplieron,
conforme alas fechos establecidas en el Calendario de Actividades; en el periodo
‘comprendido del 23 al 27 de enero de 2017,
J/ , , - ‘
En esfe sentido, conforme o lo dispuesto en el numerql 5.2.1 de las Bases, con la [
notificacion vy e}m‘rego de las Consfancias de Participacién, dichos Inferesados
alcanzaron la_calidad de Parficipantes y, avanzaron a la Tercera Etapa de la ;-

P

Licitacion. _ ~
P
—  ©) Tercera Etapa: Sesion de Practica y Procedimiento de Presentacion dé las
Ofertas. /

En términos de lo previsto en el Calendario de Actividades de las Bases, el 30 de..

enero de 2017 iniciaron-as sesiones de practica delProcedimiento de Presemoqon

de Oferfas via Internet a través del SERPO, a fin de que los Participantes se

familiarizaran con el Procedimiento de Presenfocnon de Ofertas.

~ S

El Procedimiento de Presentacion de Ofertas se llevd a cabo de manera

diferenciada para los dos Concursos, uno correspondiente a 19T Lotes de laBanda

FM y ofro relativo a 66 Lotes de la Banda de AM. En principio, diches Concursos

estaban programados- para. duran 48 horas continuas; sin embargo, el referido.

periodo podia extendérse para cada Lote, en caso de registrarse actividad para

éste (presentacion de al menos una (\)ferfo) en la media hora previa al Cierre

Programado. Los Lotfes cuyo fiempo de presentacion de Ofertas fue extendido, ;7

continuaron por 30 minutos adicionales al Cierre Programado originalmente y dicha

extension de fiempo se repitid cuando existic ochwdod durante dicho lapso de

mediahora. = 7 - -

B . ‘ \\ -

Las Ofertas presentadas se reflejaron en puntos determinados por la Férmula de

Evaluacion prevista en el Apéndice B de las Bases, la cual se conforma de un

Componente Econdémico y, dependiendo del Concurso del'que se trate, 1 (Uno) o -

2 (dos) Componentes No,Econdmicos: el compromiso de iniciar operaciones en
_forma hibrida (onologlco/d|g|+ol) bajo el esténdar IBOC (en el caso del Concurso

de FM), y la Incorporacion de Nuevos Competidores en el I\/lercodo (en el caso de

“ambos Concursos). Por consiguiente, la aplicacion de la Férmula de Evaluacion

\ - \

/i




N . ‘ ,\
podlo o’rorgor ol Parficipante un puntaje con bose en el Componente Econdmico
y en los Compongntes No Econémicos aplicables. N

) - \ : -
En este sentido, respecto de-cada uno de los Coneursos tenemos lo siguiente:

AN

) Procedimiento de Presentacién de Ofertas relativas - al  Concurso
correspondlenfe a 191 Lotes de la Banda’FM, en el ssgmento de 88 a 106

MHz. /
EI 7 de febrero de 2017 a las 10:00 horas dio inicio el Procedimiento de
Presentacion de Ofertas para 147 Lotes -en Id” Licitacién No. IFT-4,
\ correspondientes a la banda FM, foda vez que para 44 frecuencias no se
o’rorgo Constancia de POI’TICIpOCIOﬂ/

\

Posteriormente, el 9 de fébre?O de 201 7faltando treinta minutos para el cierre
~ programado del periodo cohﬂnuo de 48 horas, la Unidad de Espectro
Radioeléctrico (UER). deTermmo con fundamento en el numeral 2.2, primer

|
|

\ parrafo, inciso ) de “las Bases, posponer el Cierre Programado en dos

ocasiones, dando aviso a fravés SERPO y via correo/electronico a todos los
Participantes. Asi, en Iu@or d finalizar a las 10:00 horas el periodo antes
 mencionado, éste finalizd a las 13:00 horas; momento en el que concluyé el

\ Qrocedlmlen‘ro de Presentacion de Ofertas para 103 FrecuenCIos delas 147 .

*f—Frecuencms/de FM consmlderodos en las Constancias de' PorT|C|po<:|on

otorgadas, ya que no se presenToron nuevas Ofertas den‘rro de la ultima:

media’hora programada del Concurso. Asimismo, para 44Frecuen0|os el
SERPO activé automdaticamente las extensiones de fiempo de 30 minutos, de
acuerdo con lo dispuesto en el numeral 5.3.1 de las Bages, concluyendo las
dlfimas hasta el 13 "de febrero de 2017, fecha en que culmind el
Procedimiento de Presentacion de Ofertas para las 191 Frecuencias de la

/ Banda FM en el’segmento de 88 a 106 MHz, al no presentarse nuevas.

/
/ \\\
\

posturas en el SERPO durante los 30 minutos de extension de tiempo previos

al nuevo Cierre Programado, de conformided con las Bases.
- /
Cabe senolor que el 13 de febrero de 2017, la UER ophco la -disposicion

consiste en que el anico incremento posible de ofertar para todos los lotes
que sigan activos, seria el identificado como incremento maximo en la Tabla
1 de dicho Apéndice, de acuerdo al rango en que se encuentre la Oferta
mas Alta registrada en el SERPO para dicho Lo’re} Esta disposicion fue
[ aplicada con la finalidad de que el procedimientfo np se exfendiera
indefinidamente y previo aviso a todos los Participantes no‘nﬂ@odo via el
SERPO y correo e\lecTromco el 10 de febrero de 2017,
N AN o .
El 14 de febrero de 2017 se publicaron en el Portal de Internet del InsT(iTu’ro los
resultados de cada Lote del Concurso de la Banda FM, en cumplimiento a
lo establecido en los numerales 4y 5.3.1 de las Bases. P
/ ~ e ‘ N

\

\ -~ © 10

senalada en el numerol 4, quinto parrafo del Apéndice B de las Bases, que-
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i) Procedimiento de Presentacién de Ofer’ros relativas al  Concurso
corespondiente a 66 Lotes-de la Bondo AM enel segmento. de 535 a 1605

kHZ.\ I

N

N\

~ El 14 de febrero de 2017 comenzo el Proced|m|en’ro de Presentacion de L
) Ofer‘ros correspondlen‘res a la Banda AM para 31 Lotes, toda vez que para
35/frecuencias no se ‘oforgd Constancia de Participacion. [

' Dicho Procedimiento concluyd el 16 de febrero de 2017 para las 31
frecuencias de AM consideradas en las Constancias de Participacion
oforgadas, toda vez que durante los Gltimos 30 minutos de extension de
fiempo previos.al cierre programado No se presentaron nuevas posturas en’

o el SERPO, de conformidad con las Bases.

Consecuemememe el 17 de febrero de 2017 se publlcoron en el Portal de -
Internét del Instituto los resultados de cdda Lote del Concurso de la Banda 3
AM, en cumplimiento a lo establecido enlosnumerales 4y 5.3./1 delasBases. !
. . RN

El Procedimiento de Presen‘roc”:iér-w de Ofertas de los Concursos de laBanda FM y

de la Banda AM, aligual que el resto de las-etapas previas de-la Licitacion No. IFT-

4, fue afestiguado por un Tegs‘ﬂgo social y con‘ro con la participacioén de un fedatario
publico. g

< -
En este contexto, es_procedente continuar con la Cuarta Etepa, denominada
“Emision de Acta de Fallo, Pago de Confropresfoaon y Oforgomlem‘o de Titulos de
Conces?on \ ' 4 y (

/ N

‘CUARTO. \ Em|3|on de Ac’ro de Fallo, Pago de Confropresfoaon y. Otorgamiento \
de Titulos de Con&eson De conformidadicon el resultado deMos Procedimientos
de Presentacion de Ofertas, relativos a los Concursos para los 191 Lotes de la Banda
FM y'de los 66 Lotes de la Banda AM, con el cumplimiento de Ic; prews‘(ro en las
Bases, sus Apéndices y Anexos; asi como las preferencias  de asignacion
manifestadas en el Apéndice E de las Bases por cada Participante, se defermina
como Participante Ganador aQ Esbopofe al Por0|59 S.A:-de"C.V., con nUmero de
Folio Unico E1-344425, quien obtuvo el resultado siguiente:

1020 kHz

2 Conforme al nimero de Lote y las caracteristicas t técnicds establecidas en el nymeral 3 de las Bases.

3 Elpuntaje se determiné conforme a la férmula de evoluccton prevista en el numeral 4 del Apendlce Bdelas - -
SES, o T . ,

4 Incentivo del 15% (por ciento) U ’ \

11
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En términos del numeral 5:4.1 de las Bases, eﬂns’n’ruTo notificard eIeCTronlcomen‘re
/oI/Por’r|C|ponTe Ganador, b fravés del SERPO,-la presente Acta de Fallo, de acuerdo
con el plazo previsto en el Colendorlo de Acﬂwdodes de las Bases de Licitacion.

Ahorabien, para la en’rrego del(os) hTqu(s) de concesion,

\
/en Terh*nnos de lo previsto

en el numeral 5.4.4, en relacién con el numeral 5.4.1 de las Bases, el Parficipante
Ganador deberd sdtisfacer las Cond|C|ones SIgUI@ﬂTeS \ \

A AN

1.--Pagar la ConTropres‘roaon de ocuerdo con lo establecido eny los
arficulos 78, parrafo primero y 101 de la Ley como limite moxmo dentro
de los 30 (tfreinta)-dias hoblles siguientes a |a notificacidn de la presen‘re
Actade Fallo, por un monto de $253,000 (DOSCIENTOS CINCUENTAY TRES

MIL PESOS 00/ 100 M.N.), que corresponde al Componente Econom;co

de su Ofertfa, en términos del numerol 5.4 3 de los ques \

El pago de merlfo se redlizard a favor de la Tesore?lo dela Federoc;lon y
se Goredltora mediante la enTrego de los originales de los comprobantes

respechvos ante la UER en el Domicilio del Institutd, el cual debera ~

redlizarse en moneda de curso legal en los Estados Unidos Mexicanos.
Para efectos del pago de la Con’rroprestocmn el Instituto no o’rorgo[G
prorroga alguna. N , -
- ~{

2.- Enfregar fisicamente los documentos. previstos en las Bases, que
conforman los Anexos del Apend|ce Ay el Apendloe E en términos del
numeral 5.4.1. de las Bases, con excepcion de la mformootor& y los
documen’ros presenTodos conforme al numeral 5.2.1 de las Bases.

= S

Cabe senalar que, para dar CumpllmlenTo alo djspuesto en los numerales 1y 2 del
presen’re considerando, los dias 30 y 31 de marzo de 2017 se publicarda en el Portal
— de Infernet del, \nshTuTo el calendario de fechas para la enfrega--de
documentacién fisica, asi como Ids ndmeros de referencm para el pagode la

\ “Contraprestacion en términos del/numerol 5.4.1 de las Bases.

N

Una vez acreditadas las condiciones sefialadas con anterioridad, Y\ cumpllendo

con lo dispuesto en la presente Acta de Fallo por parte del Parficipante Ganador..

“/se llevard a cabo el otorgamiento de los fitulos de Concesidn de Espectro
Radioeléctrico para 'Uso Comercial a su favor, de conformidad con los Apéndices
CloC2de Ios Bases, segun- correspondo y denfro del plazo establecido en el
Calendario de Actividades de las mismas. En caso de que sea necesario el
o’rorgomlen’ro de un titulo de Concesién Unica para Uso Comercial, en el mistno

) ocTo el Instituto le oforgard dicho titulo de concesion con3|derondo el modelo de
TITU|O del Apendlce Dde Ios Bases. A

- )

Asimismo, si el Por’rluporﬁe Gonodor cuenta con hwo de Concesidn Unica para
Uso Comerciall wgen‘re no requerird de uno NUevo. —

.

\\

—
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En términos de lo prewsfo en el numeral 5.4.7, séptfimo parrafo de las Bases, en caso

de lncumphmlemo de las condiciones anteriormente indicadas, dentro de los
plazos previstos en el Calendario de Actividades de las Bases, quedard sin efectos
el Acta de Fallo para el Porhupom‘e Ganador, respecto del Lote senalado, por lo
gue elInstituto procederd a declarar su ‘descalificacién, de acuéerdo con el numeral

/

10.3 de las Bases y realizard las gestiones necesarias para la ejecucion de Io
Garantia de Serledod respectiva. \ . ( N
\ A \ _

Por consiguiente, en caso de que el Participante Ganador no cumpla con las
condiciones establecidas para el oforgamiento del titulo de concesion dentro del
periodo establecido para tal efec‘ro el Insfituto procederd a asignar, a través de
una nueva Acta de Fallo, el Lote al Porhupon‘re con la Oferta Subsecuente mas -
Alta que haya manifestado su interés en confinuar en el proceso, en férminos de

~ Apéndice G.delas Boses previa descalificacion delanterior Participante Ganador;
y asi/sucesivamente, Rasta que el nuevo Participante Ganador eumpla con los
requisitos para enfregarle su titulo de concesién o, ya no existan Participantes con

~la Oferfa Subsecuente mds Alfa en un determinado iLofe, en cuyo caso, serd —
declarado desierto el Lote.
Tratdndose del supuesto en que ningun Participante haya manifestado m’reres en
ese Lote, o que los Parficipantes no cumplan con las condiciones anteriormente
indicadas se declarara de3|erTo\eI proceso licitatorio para ese LoTe

—QUINTO. ' Liberacién de las Garantias de Seriedad. El Instituto liberard la
Garanjia de Seriedad de los Porhc:lponTeS no Ganadores que-no manifiesten su
interé$ de continuar en la/Licitacion No. IFT-4, respecto al Lote que nos ocupaq, de
acuerdo con el numeral 5.4.1, quinto pgrrafoy 8.10 froccuon I de las/Bases, una vez
concluido el plazo prewsTo en el Calendario de Achwdodes para presentar tal
manifestacion, esto es, del 17 al 21 de abril de 2017, y no hayan incurrido en una
causal deﬂdesc}:oliﬁcocién. ‘ Vs

\ ‘ P

Asimismo, una vez entregado el(los) Titulo(s) de Concesion respectivo(s) al
Partficipante Ganador, el Instituto liberard su Garantia de Seriedad asi como las~
Garantias de Seriedad de los Participantes no gonodqes que monlfes’roron su

interés de continuar en la Licitacion No. [FT-4, ) (

/

e

Por lo expuesto, con fundamento en los arficulos 6o. parrafo tercero y Apartado B,
fraccion lll, 27, parrafos cuarto y sexto, 28, parrafos décimo primero, décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo; y 134 de la-Constitucion Polifica

de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones VI, XVII y XIll, 17, fraccion \
XV, 54, 78, fraccion Il, 79 y 101 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion: J, 4, fraccion |, 6, fraccion |, 27, 29, fracciones |y V del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, y numerales 1, 3.2, 4 5.4,
5.4.1,5.4.3, 54.4 y 16. 4 de las Bases de Licitacién Pdblica para concesionar el uso,

aprovechamiento'y explotacion comercial de 191 frecuencids en el segme(ﬁo de Y
88 a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el |
1 / / /
7 /‘ 13
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segmento de 835 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la

prestacion del servicio plblico de radiodifusién sonora (Licitacion No. IFT-4), el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite el siguiente: -

FALLO

.

PRIMERO.  Se declara como Isorﬂcipome Ganador de la Licitacion No. IFT-4, al
Participante Escapate al Paraiso, S. A.deC.V, con nimero de Folio Unico E1-344425,
de conformidad con-o dlspuesTo en el Considerando CUARTO de la presente

Resolucion, quien obfuvo el resultado siguiente: N _
e
: . \
N T AM . 1020kHz ~ Colima ~ Colima 291 Si i
/ . / , \ ) B i 7/

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radiosléctrico pdré gque notifique

electronicamente, a través del SERPO, la presente Acta de’Fallo al Participante

Gonodor Escapate al Paraiso, S.A. de C V. p Y N
N

\\
Vs

TERCERO.  Seinstruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para gue, una vez
que el Parficipante Ganador acredite el cumplimiento de las condiciones para la
em‘regc de los titulos de concesidn, establecidas en el Considerando CUARTO de P
la presente Resolucion, en coordinaciéon con la Unidad de. Concesiones y Servicios, }
lleve a cabo Ios actos necesarios para que el Comzsmnodo Presidente del Insfituto,
con base en las facultades que le confiere el arficulo 14 fraccién X del Estatuto
Orgdnico, suscriba el titulo de Concesidn de Espectro Radioeléctrico para Uso
Comercial, asi como un titulo de Concesion Unica para Uso Comercial, a menos
que ya cuente con este Ulfimo. (

CUARTO. Se instruye a la Unidad de Espectro Rddioeléotrico, 'o efecto de que,
conforme a lo establecido en las Bases, libere las Garantias de Seriedad de los™
Partficipantes no ganadores conforme a los supuestos previstos en el Considerando

QUINTO de la presente Resoluci®n. - | \ N
;\ \‘\ \J .
- ;
= Fa
\ J
o~ ;
/ N .
5 Conforme al nimero de Lote y las caracteristicas establecidas en el numeral 3 de las Bases.
¢ Bl puntaje se determind conforme a laférmula de evaluacion prevista en el numeral 4 del Apéndice B de Ias f
Bases. - |
7 Incentivo del 15% (por dento) " ) - :
' \ 14
. 7




QUINTO. Se |ns’rruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que, en
coordinacién con la Secretaria Técnica del Pleno, redlice las gestiones necesarias ™
a efecto de publicar Ja presente Acta de Fallo en el portal de Internet del Instituto,

una vez que haya sido notificada al Participante Ganador. -~
N

- INSTITUTO FEDERAL DE7
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SEXTO. Se hace del conocimiento del Inferesado, que la presente Resolucion
constituye un acto administrativo definitivo y por lo fanto, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 28 parrafo vigésimo fraccion Wl de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federdl de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, podro ser impugnado mediante juicio de amparo indirecto onTe lo$
juzgados de distrité especializados en materia de competencia ecohémica,
radiodifusion y telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y
jurisdiccion territorial en toda la Republica, dentrd del plazo de quince dias hdbiles
contados a partir de que surta efectos la nofificaciéon del presente Acuerdo, en
términas del articulo 17, parrafo primero de la Ley de Amparo, Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.— -

— .

asi como en los articulos 1, 7;8 y 12 del Estatuto Orgonlco del Instituto Federal d Telecomunicaciongs, mediante Acuerdo P/IFT/220317/ 148-150.

La Comisionada Adriana Sofia Labardini Inzunza asistio, por’ﬂcupo y emitid su voto razonado en la Sesién, mediante comunicacion elecTronlco adistancia,
en términos de los articulos 45 cuaito parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 8 tercer porrofo del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones. _ /

{ —
N {

e
/
- N
P
/ I
' e 3 \
Adriana Sofia Labardini Inzunza - Maria Elena Estavillo Flores -
e ) [P} —
Comisionada Comisionada -
W
’ A . e
Adolfo Cuevas Teja
; Comisionado / \
o
’ —/ -
- AN
Comisionado ,

La presente Resolucion fue aprobada por el Rleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su Xl Sesién Ordinaria celebrada el 22 de marzo de —

2017, por unonimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores,

Mario German Fromow Rangel, Adolfo CuevasTeja y Javier Judrez Maojica: confundamento en los parrafos vigésimo, fraccienes 1y Iil; y vigésimo primero,

~ del arficulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; &'hc los 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; —~






