CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y _EXPLOTACION COMERCIAL DE 191

INSTITUTO [LDLRAL DE

TEL ECOMUNICACIGNES
RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO" DEL-INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES DETERMINA Y HACE CONSTAR EL FALLO A FAVOR DEL
PARTICIPANTE ESCAPATE AL PARAISO, SA. DE C.V. CON NUMERO DE FOLIO UNICO
E1-344425, RESPECTO DEL LOTE 2 DE LA BANDA AM, EN LA LICITACION PUBLICA PARA

FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA
MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE LA BANDA
~ DE AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE

" RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. IFT-4).

—

‘ \ :
- : ‘ ANTEQEDENTES Y

El 11 de junio de 2013 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el "DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante
el cual se cred al Instituto Federal de Telecomunicoci’énes (nstituto) como
un érgano auténomo, con personalidad juridicad'y patrimonio propio.

El 14 dejulio de 2014 se publicé en el DOF el “DECRETO por el que se expiden:
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en--materia de telecomunicaciones y
radiodifusion”, entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunlcocnones y
Radiodifusion (Ley) el 13 de ogos’ro de 2014.

El 4 de sep’riemFbre de 2014 se public’ en el DOF el “Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Te/ecomunicyacior‘ves”, el cual entrd en vigor el 26 de
septiembre de 2014. |

"El 14 de junio de 2016, en su XVI Sesién Ordinaria, el Pleno del Instituto
. mediante Acuerdo P/IFT/140616/303, aprobd el *Acuerdo mediante el cual

el Pleno del lnsf/fufo aprueba-y emite la Convocatorid y las Bases de
Licitacion Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda
de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 5350 1605
kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio
publico de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4); asimismo, autoriza el
uso de medios electronicos y la firma electronica del Sisterma de
Adminisfracio’n Tribufaria;en el desarrollp del procedimiento licitacion”.

El 20 de junio de 201‘6 se publiCé en el DOF la convocatoria ala “Licitacion
Pdblica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial
de 191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de

‘frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz

de la banda de amplitud modulada, para la prestacién del servicio publico
de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Licitacion No. IFT-4).
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VI. El20 de junio de 2016 se publicaron en eI Portal de Internet-del Ins’n’ru’ro las
“Bases de Licitacion Pub//co para concesionar el uso, aprovechamiento y
explotacion comercial de 191 frecuencias en el ssgmento de 88 a 106 MHz
de la banda de frecuencia modulada y de 66 freCuencias en el segmento
de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacion

del servicio publico de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Bases).

VIl.  Del 27-de junio al 29 de julio de 2016, en cumplimiento a lo establecido en
el Calendario de Acfividades de las Bases, durante la Primera Etapa:
" Manifestacion de Interés y Enfrega de Informacion y Documentacion”, se
realizaron manifestaciones de ln’reres para participar en la Licitacion No. IFT-
4 por parte de 421 Interesados, quienes cargaron en el Sistema Electrénico P
 de’Registro y Presentacion-de Ofertas (SERPO) la informacion solicitada.

- - \
VIl. Del 1 al 5 de agosto de 2016 se recibieron a través del SERPO las preguntas
por parte de los Interesados, respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

» , ) . ‘
IX.  El26 de agosto de 2016 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto las
preguntas recibidas y las respuestas correspondlen’res respecto de las

Bases, sus Apendlces y Anexos.
{

X. Del 29 de agosto al 9 de septiembre éle 2016 los Interesados realizaron el

ingreso de informacion y carga de documentacion, via electronica a través \

del SERPO, de los formularios correspondientes al Apéndice’A y sus Anexos, .
asi como del Apéndice E de las Bases, conforme al Manual de
Procedimiento de Regisfro.

\
)

XI. Derivodo\de| andlisis de la informacion y/o documentacion presentada por

los Interesados, el 7 de octubre de 2016 el Instituto formuld, a través del
. SERPO, prevencion a los Interesados respecto de la informacion vy
( documentacion faltante o que no hubiera cumplido con los requisitos

! contemplados en las Bases el Apendlce Ay sus Anexos, asi ‘como del
Apéndice E. Ny
Xll. Del 10 al 21 de octubre de 2016 transcurrid el término para que los

Interesados que fueron objeto de prevencidn por el Insfituto, -
corpplemen’roron, a fravés del SERPO, la informacidon y/o documentacion
. requerida.

Xlll.  El 22 de noviembre de 2016, mediante oficio IFT/200/P/128/2016, el Instituto
solicité a la Secretaria de Comunicaciones y Tronspor’rés (SCTN) la emisidn de
opinidn técnica no vinculante respecto al posible otorgamiento de los fitulos
de Concesidn- Unica para Uso Comercial y de Concesidon del Espectro
Radioeléctrico para Uso Comercial a los Interesados que entfregaron

\

e N . , -
' Los téfminps utilizados en la presente Acta de Fallo corresponden a las definiciones previstas en la Bases.
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informacién relativa al proceso autenticndola con su FIEL en la Licitacion

No. IFT-4. \

S~

El 21 de diciembre. de 2016 se recibié en Oficialia de Partes del Instituto el /
oficio No. 1.-313 de fecha 13 de diciembre de 2016, mediante el Cuql la SCT

XVIIL.

“emitié opinién técnica favorable respecto de los Interesados a que se reﬂere
el antecedente inmediato anterior.

El 13 de enero de 2017 &l Plengdel Instituto instruyd a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico a que expidiera a favor de distinfos Interesados las
Constancias de Porﬂapccnon correspondientes, dentro de la Licitacion No.
IFT-4. —

e

L\d Direccidn General'de Economia del Espectro y Recursos Orbitales de Ia
Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto emitié las Constancias de
Participacion a favor de los Interesados que determind ?I Pleno del Instituto,
previa evdluacion del cumplimiento de las.capacidades administrativa, \
técnicq, juridica y financiera. [

Del 23 al 27 de enero dé 2017, conforme al calendario publicado el 16 de
enero de 2017, se realizb en el Domicilio del Instituto la nofificacion y enTrego
de las Constancias de Participacion 4 los Interesados que determind el
“Pleno del Instituto. Asimismo, se hizo la enfrega de las-clelves de acceso para
ingresar al SERPO para las sesiones de préctica y Procedimiento de
Presentacion de Ofertas.

En el periodo comprendido del 30 de enero al 3 de febrero de 2017 se
llevaron a cabo las sesiones de prdctica, Unicamente para los Partficipantes,
con la finglidad de que se familiarizaran con el Procedimiento de

-

. Presentacion de Ofertas, mismas que se redlizaron via Internet a través del

XXI,

SERPO.

El 7 de febrero de 2017 dio inicio el Procedlmlento de Presentacion de

Ofertas, para el c;oncurso de’la Banda FI\/I el cual concluyé el 13 de febrero

de 2017. \ o o \
El 14 de febrero de 2017 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto los
resulfados de cada Lote del Concurso de la Banda FM. Ademds, dio inicio
el Procedimiento de Presentacién de Ofertas para &l concurso'de la Banda
AM, el cual concluyo el 16 de febrero de 2017. -

El 17 de febrero de 2017 se publicorén en el Portal de Internet del Instituto los
resultados de cada Lote del Concuﬁg deTa Banda AM.

—

[ o
En virtud de los antecedentes senalados y, , ‘ ~
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T "Articulo 28. - - .

\ ) CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los
articulas 60., parrafo tercero y Apartado B, fraccion 1ll, 27, parrafos cuarto y sextoy |
28, parrafos décimo primero, décimo quinto,/ décimo_sexto, décimo séptimo y
décimo octavo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion); 1, 2, 7 y '15, fracciones VII; XVIIl y LXIIl de la Ley, el Instituto es un
érgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio que fiene por
objeto el desarrollo eficiente de la rod|od|fu310n y las telecomunicaciones. Ademas
de ser fambién la autoridad en mo’reno de compe’renao econémich de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones. \ O

g

Para tal efeofo,-friene a su cargo la regulacion;” promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, ) —
-los servicios satelitdles, las redes plblicas de telecomunicaciones y la prestacion de
' |os servicios de radiodifusidn y de felecomunicaciones, asi como del acceso a la
infraestructura activa y pasiva y oftos i lr(wsumos esenciales. 7
( ‘ \
/ En ese sentido, como érgano maximo de gobierno del Instituto, el Pleno resulta
. competente para emitir la presente Acta de FoIIo.\ y P
! {
SEGUNDO Marco Normativo' de la Licitacién No. IFT-4. Los parrafes décimo
primero y décimo octavo c?el articulo 28 de la Constitucion establecen o la letra:

() / -
El Estado, SUJefandose a las leyes, podra en casos.de interés \
generol concesionar la prestacion de Ser\//ICIOS publicos o la- ’
explotacion; uso y oprovechom/enfo de bienes de domm/o de la
/ \Fedefaaon salvo las-excepciones que las mismas prevengan. Las
leyes fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la
. eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacion social de-los
\ bienes, y evitaran fendmenos de concenfracién que contrarien el B
inferés publico. RS
() =
Las cences:ones de especiro radioelécirico _seran_oforgadas
) medianté _licitacién _publica, a fin _de asegurar la _mdxima
' concurrencia, previniendo fendmenos de conceniracién que
, contrarien el interés pablico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final; en ningdn caso el factor deferm/nan fe para —
definir al ganador de | a licitacion serd meramen Te\econom/co Las -
concesiones para uso publico y social seran sin fines de lucro y se N
oforgaran bajo el mecoﬁlsmo\de asignacion directa conforme a lo )
prevista por laleyyen condiciones qu/e garanticenla fronsporenc:a A
del procedlm/enfo El Instituto Federal de Te/ecomun/caaones f
llevard un registro publico de concesiones. La ley establecera un
esquema " eféctivo de sanciones que sena/e como causal de- N
revocacion del fitulo de concesion, entre ofras, el incumplimiento . [
de las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de\ \ /

(
4 4 —
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conductas vinculadas con practficas monopdlicas. En  la ~

revocacién de las concesiones,_d Instituto dard aviso previo al
Ejecutivo Federal a fin de que éste ejerza, en-—-su caso, las
afribuciones necesarias que gorom‘/cen la conhnu:dod en /o .
prestacion del serwc:o

@, L
: e
De lo anterior se desprende que el Estado podrd concesionar la prestacion de los

servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como la explotacion,

uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacién, para lo cual
debera asegurar la maxima concurrencia y evitar que se generen fenémenos de
concentracién contrarios dl interés pUblico. Asimismo, tratdndose de concesiones

de espectro radioeléctrico, éstas serdn otorgadas mediante licitacion publica,
excepto las concesiones para uso pablico y social, las cuales se o’rorgoron por
asignacion dlrec’ro sujeto a disponibilidad. )

s

Por su parte, el Qr’rlcub 54 de la Ley establece que la administracion del espectro
radioeléctrico y los recursos orsitdies se ejercerd por el Instituto en el actuar de sus
funciones segun lo dispuesto-por la Constfitucion, en la Ley, en los tratados 2
acuerdos infernacionales firmados por México y, en lo aplicable, siguiendo las,
recomendaciones de la Unién Internacional de Telecomunicaciones y otros
organismos inTemccion?les. ( -

La adninistraciéon del espectro radioeléctrico comprende la elaboracion vy
aprobacion de planes y programas de U Uso, el establecimiento de las —
condiciones para la atribuciéon’de una banda de frecuencias, el otorgamiento de

‘las concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion del

régimen de sanciones, sinymenoscabo de las afribuciones que- corresponden al
Ejecu/‘rivo Federal. -

~ /
En ese sentido, el articulo 15, fraccion VIl de la Ley establece:

Athqu 15. Para el ejercicio de sus ofrlbuaones corresponde al
_Instituto:
() -
VII. Llevar a cabo los procesos de licitacion y asignacién de bandas
dé frecuencias del espectro radioeléctrico en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, y- de recursos orbitales con”
) / sus bandas de frecuencias asociadas; \’

)" -, -

N N

Aunado a lo anterior, los articulos 78, fracciones 1y II, y 79 de la Ley disponens:
— ™~ ~
"Arficulo 78. Las concesiones para el_uso, aprovechamiento o.
explotacion del especiro radioelécirico para uso comercial o N
\ privado, en este dlfimo caso para los propdsitos, previstos en el
- arficulo 76, fraccion lll, inciso a), se oforgaran dnicamente a través
de un procedlmlenfo de licitaciéon publica previo pago de -

~.
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“~ una confr&presfacién, paralo cual, se deberan obs;rvar los criterios
previstos en los arficulos 6o., 70., 28 y 134 de la Constitucion. y o
establecido en la Seccion Vil del Capitulo Ill del presente Titulo, asi

i como los siguientes; \

. Para el otorgamiento de concesiones en “materia de

telecomunicaciones, el Instituto podra tfomar en cuentd, entre

oftros, los siguientes factores:

a) La propuesta econdémica; ~

b) La cobertura, calidad e innovacion;

¢) E favorecimiento de menores precios en los servicios al
usuario final; h ,

d) La prevencion de fendmenos de concenfracién que

* confrarien el interés publico; [

) e) La posible enfrada de nuevos competidores al mercado, y

N La consistencia con el programa de concesionamiento.

/I, Para__el . otorgamiento _de concesiones en materia de
radiodifusién, el Instituto tomard én cuenta los incisos @), b), d).
e) y f). Adicionalmente, se debera considerar que el proyecto
c}e programacion sea consistente con los fines para los que se
( solicita la concesion, que premueva e incluya la difusion de

contenidos nacionales, regionales y locales y cumpla con las

disposiciones aplicables..

¢.)"

“Articuld. 79. Para llevar a cabo el procedimiento de licitacion
publica al que se refiere el articulo anterior, el Instituto publicarg en
_ su pdgina de Intemet y en el Diario Oficial de la Federacion la
convocaforia respeicﬁva. .

~.

-~

-
“ Las bases de licitacion publica incluirdn como minimo:
I. Los requisitaos que deberan cumplir los interesados para participar

- en la licitacién, entre los que se incluirdn: 7
- a) Llos programas y compromisos de-inversion, calidad, de
~ cobertura  geogrdfica, poblacional e social, de

“conectividad. en sitios publicos y de conftribucion a ya
cobertura universal que, en su caso, determine el Instituto,
para, lo cual considerard las  propuestas  que

_ formlile anualmente la Secretaria conforme a los planes y
\ programas respectivos;
b) Las especificaciones técnicas de los proyectos, y
“¢) El proyecto de produccién y programacion, en el caso
- de radiodifusion; - -
ll. El modelo de fitulo de concesion;
lll. El valor minimo de referencia y los demas criterios para
seleccionar al danador, la capacidad técnicay la ponderacion de
los mismos; , \
V. Las bandas de frecuencias objeto de cencesion; su modalidad
de uso y zonas geogrdficas en que podran ser \utilizadas; y la
potencia en & caso de radiodifusion. En su caso, la posibilidad

)
N e
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r / de que el Instituto autorice el uso secundario de la banda de

frecuencia en cuestion en términos de la presente Ley N
V. Los criferios que aseguren com,oefenc:a efectiva y prevengan ‘
A . fenémenos dé concenfracién que con trarien el interés publice;

" WVI. La obligacién de los concesionarios de presentar garantia de
seriedad; '
VII. La vigencia de la concesion, y
| VIll. En ningdn caso el factor determinante serd meramente L
econdmico, sin menoscabo de lo” establetido- en esfa Ley en
materia de contrapresfaciones”. /

N
— N

. / /
) El arficulo 78 de la Ley establece que las concesiones de espectro radioeléctrico J
deben regirse bajo los criterios contenidos en los articulos 6o., 70., 28 y 134 de la
Constitucion, relativos a que las licitaciones deben ser idéneas para asegurar que -
las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demads elementos, acrediten la ”
economiaq, eﬂcocm eficiencia, imparcialidad y hon?odez que aseguren las meJorés
\ condiciones del Estado.

—

Dicho criterio ha sido igualmente consagrodo por el Pleno de la Supremo Corte de -
Justicia de la Nacién en IOJurlsprudenCIo P./J. 72/2007, Novena Epoca, tomo XXV,
diciembre _de 2007, publicada en el Semanario Judicial de |la Federacion y su

Gaceta, visible en la pagina 986 y con nimero de registro 170758, que éstablece:

“"ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON __
~ APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE

- CONFORMAN - EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA- Y
~ PREFERENTEMENTE ~ LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS
‘ o FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADOS El cn‘oc‘lo precepto
= profege, como \vo/or fundamenfal el manejo de los recursos -
econémicos de la Federacion, que sibien, en pnnc:p/o son aquellos
, ingresos publicos o medios finincieros que se asignan via )
{ presupuesto para las confrataciones de obras publicas y servicios,
o bien, para las adquisiciones, arrendamientos y servicios, bajo los
“principios de eficiencia, eficacia, honradez;y licitacién puablica y
abierta, a fin de- asegurar al Estado las mejores condICIones -
también comprenden las enajenaciones de todo fipo de bienes
/ bagjo los mismos principios y fines. Ahora bien, entendidos los
recursos economicos como bienes del dominio de la nacidn
suscepﬁblges de enfregarse a cambio de un precio, el espectro P
radioelécfrico, por ser un bien de esa naturaleza que se oforga en
concesion a camblo de una contraprestacién economlca debe
considerarse también como recurso _econémico en su 'amplia . A
acepcién, al que son aplicables los principios contenidos en el \
articulo 134 de la Constitucién Politica de-los Estados Unidos \
Mexicanos respecto del género enagjenaciones, conjunfamente
con:los-establecidos en los articulos 25, 26, 27 v 28 que conforman
el capitulo econémico de la Ley Fundamenfal Ademas, toda vez

que la radiodifdsion constituye una acfividad de inferés publico que
_ - { N
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_ cumple una funcidén social de relevancia trascendental para la
nacién, porque los medios de comunicacién son un instrumento
para hacer efectivos los derechos fundomenfo/es de los
gobernados, los principios del indicado arhculo 134 deben “

\ relacionarse  también, y - preferentemente, ~con fodas las
disposiciones que consagran esos derechos fundamentales”.
: N
En esa tesiturq, el Pleno del Instituto aprobd y emitid la Convocatoria y las Bases, en
los términos descritos en el Antecedente IV de la presente Acta'de Fallo, para /- \
concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias.
en el segmgn’ro de 88 a 106 MHz de la banda de frectiencia modulada y de 66
frecuenciaden el segmen‘ro de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada,
para la prestacién del sefvicio publlcg de I’OdIOdIleJSIOD sonora.,

TERCERO. Llcn‘ocnon No. IFT-4. El numeral 4 de las Bases prevé deritro del
Calendario de Actividades las efapas S|gu1en’res /
/ \
e Primera: Etapa: I\/Ionlfes’romon de Interés, y En’rrego de Informacion y |/
Documentacién.
. Segundo Etapa: Evoluooion Dictamingcion y Emision /de Consfoncnc:s de
Por’ncutbomon
e Tercera Etgpa: Sesidn de Practica y Procedimiento de Presen‘rocmn de Ios
Ofertas, y / | -
e Cuarta Etapa: IEmlslon e Ac’ro de Fallo, Pogo de Contraprestacion 'y
O’rorgomlen’ro de Titulos de Concesion. \\ : /
) . ,
Al respecto, el desarrollo de las etapas en comento se efectud en los términos
subsecuentes: [ \

{
A\
\

o) Primera ETcpo Manifestacion de |nTeres y En‘rreg@ de Informacion y

Documen’romon p

\
\

Conforme al Calendario de Actividades de la Licitacidon No. IFT-4, el 21 de octubre
de 2016 concluyo la dltima accidén prevista para la Primera Etapa “Manifestacion
de Interés, y Enfrego de Informacion y Documentacion”, con la enfrega, en su
caso, de la informacién y/o docurnentacion faltante o deficiente por parte de los
Interesados, correspondiente al Apéndice A y sus Anexos y el Apéndice E de las
Bases, requerida por el Instituto por medio del SERPO a los Interesados, de
conformidad con el numeral 5.1.5 de las Bases.
\ AN
b) Segunda Etapa: Evaluacion, Dictaminacion y Emision de Constancias de

Participacion. — ) ~

( \ \ ™
La publicacién en el Portal de Internet del Instituto del calendario con las fechés f
correspondientes parala enfrega de las Constancias de Partficipacion esla primera ‘ b
accion prevista en el Calendario de Actividades para ia etapa que nos ocupa.

/, R
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Ahora bien, en Termmos del numeral 5.1.6 de!las Bases, una vez que el Insfituto

analizé la documentacidn presentada por los Interesados can moftivo de la
prevencion efectuada, notificd e hizo en’rrego de las Constancias de Participacion
a aquellos Interesados que acreditaron su capacidad administrativa, técnica,
iuridica y financiera, asi como los demds requisitos establecidos en el Apéndice A

.

y sus Anexos, y el Apéndice E de las Bases, asi como el numeral 5.2.1 de las Bases,
dentro del periodo comprendido del 23 al 27 de enero de 2017.

Asimismao, el Instituto estfuvo impedido para enfregarle la ‘Constancia \_c_je/
Participacion respectiva a los Interesados que no cumplieron con los requisitos
especificados en las Bases, sus Apéndices y Anexgs, e hizo de su conocimiento por
medio del SERPO y de manera formal, las causas por las cuales no cumplieron, /
conforme aQ las fechas establecidas en el Calendario de Actividades, en el periodo
comprendldo del 23 al 27 de enero de 2017/..
En este sentido, conforme a lo dispuesto en el numeral 5.2.1 de las Bases, con la
no’nﬂoauon y entrega de las Constancias de Participacion, dichos InTeresodos \
alcanzaron la calidad de Partficipantes avanzaron a la Tercera Efapa de la
Licitacion. -

N

¢) Tercera Etapat. Sesién de Préictica y Proced|m|em“o de Presentacion de las
Ofertas.

v

En términos de lo previsto en el Calendario de-Actividades de las Bases, el 30 de
enero de 2017 iniciaron las sesi,o\nes de practica del Procedimiento de Presentacion
de Ofertas via Internet a través del SERPO, a fin de que los Participantes se
familiarizaran con el Procedimiento de Presentacién de Ofertas. —

El Proced|m|en’ro de Presen’roqon de Ofer‘ros se llevd a cobo de mone<ro
diferenciada para los dos Concursos uno correspondlen’re a 191'Lotes de la Bondq
FM y otro relativo a-66 Lotes de la Banda de AM. En principio, dichos Concursos
estaban programados para durar 48 horas continuas; sin embargo, el referido
periodo podia extenderse para cada Lotfe, en caso de registrarse actividad para
éstel (presentacion “de al menos una Oferta) en la media hora prevno al Cierre
Programado. Los Lotes cuyo tiempo de presentacion de Ofertas fue extendido,
continuaron por 30 minutos adicionales al Cierre Programado originalmente y dicha
extension de fiempo se repitid cuando eX|sT|o actividad durante dicho lapso de
media hora. p -

Las Ofertas presen’rodos se reflejaron en pun’ros de’rer inados por la Férmula de
Evoluomon prevista en el Apéndice B de las Bases, la cual se conforma de un
Componen’re Econdmico y, dependiendo del Concurso del que se trate,”1 (Uno) o
2 (dos) Componentes No Econdmicos: el compromiso de iniciar operaciones en
forma hibrida (analégica/digital) bajo el estandar IBOC (en-el caso del Concurso
de FM), y la Incorporacion’de Nuevos Competidores en el Mercado (en el caso de
ambos Concursos). Por consiguiente, la aplicaciéon de la Formula de Evaluacion

~N
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-y en Jos Componentes No Econdmicos aplicables. .

.

podid-oforgar al Particioante ‘un puntaje con base en el Componente Econdémico

-
En este sentido, respec’{q de cada uno de los Concursos fenemos lo siguiente:
~ N ! ) \
) Procedimiento de Presentacidn de Ofertas relativas al Concurso
correspondiente a 191 Lotes de Ia Banda FM, en el sesgmento de 88 a 106
MHz. /

El 7 de febrero de 2017 a las 10:00 horas dio inicio el Procedimiento de
Presenfaciéon de Ofertas para 147 Lotes en' la Licitacion No. IFT-4,
correspondientes a la banda FM, toda vez que para 44 frecuencias no se
otorgd Constancia de Participacion. -~

( N
Posteriormente, el 9 de febrero de 2017 faltando treinta minutos para el cierre
programado del periodo continuo de 48 horas, la Unidad de Espectro
Radioeléctrico (UER) determind, con fundamento en el numeral 2.2, primer
parrafo, inciso 1) de las Bases, posponer el Cierre Programado en dos
ocasiones, dando aviso a través SERPO y via correo electrénico a todos los
Parficipantes. Asi, en lugar de fihalizar a las 10:00 horas el-periodo antes’
mencionado, éste finalizd alas 13:00 horas; momento en el que concluyd el
Procedimiento de Presentacion de Ofertas para 103 Frecuencias de las 147
Frecuencias de FM consideradas en las Constancias de Participacion
otorgadas, ya que no se presentaron nuevas Oferfas dentro de la ditima
media hora programada del Concurso. Asimismo, para 44Frecuencias el
SERPO activé automaticamente las extensiones de tfiempo de 30 minutfos, de
acuerdo con lo dispuesto en el numeral 5.3.1 de las Bases, concluyendo las,
dltimas hasta el 13 de febrero de 2017, fecha en que culmin6 el
Procedimiento de Presentacion'de Ofertas para las 191 Frecuencias de la
Banda FM en el segmento de 88 a 106 MHz, al no presentarse nuevas
posturas en el SERPO durante los 30 minutos de extensidon de tiempo previos
al nuevo Cierre Programado, de conformidad con las Bases.

™~

Cabe senalar que el 13 'de febrero de 2017, la UER aplicd la disposicic}n
sefialada en el numeral 4, quihto parrafo del Apéndice B de las Bases, que
consiste en que el Unico incremento posible de ofertaripara todos los lotes
que sigain activos, seria el identificado como incremento maximo enlaTabla ™

) — ldedicho Apéndice, de acuerdo al rongé en queg se encuentre la Oferta

mas Alta registrada en el SERPO para dicho Lote. Esta disposicion fue
aplicada con la finalidad de que el procedimiento no se extendiera

/ indefinidamente y previo aviso a todos los Participantes/notificado via el
SERPO y correo electronico el 10de febrero de 2017.
El 14 de febrero de 2017 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto los
resulfados de cocﬁo Lote del Concurso de la Banda FM, en cumplimiento a
lo establecido en los numerales 4y 5.3.1 de las Bases.

“ N \ - “ 10 AN




"" INSTITUTO FEDERAL DE
TEEECOMUMICACIONES

i) Procedimiento de Presentacion de Ofertas relativas al —Concurso
correspondiente a 66/Lofes dela Banda AM, en el segmento de 535 a 1605 N
kHz. ’

NN

S

)

El 14 de febrero de 2017 cbmenzd el Procedifnien’ro de Presentacion de
{  Ofertas correspondienfgs a la Banda AM para 31 Lotes, foda vez que para
35 frecuencias no se oTorgQ Constancia de Participacion. -

Dicho Procedimiento concluyd ¢l 16 de febrero de 2017 para las 31
— frecuencias [de AM consideradas en las Constancias de Participacion
otorgadas, toda vez que durante los dltimos 30 minutos de extension de
tiempo previos al cierre programado no se presentaron nuevas posturas en
/el SERPO, de conformidad con las Bases.

/

Consecuentemente, el 17 de febrero de 2017 se publicaron en el Portal de

Internet del Instituto los resdltados de cada Lote del Concurso de la Banda
_AM, en cumplimiento a lo establecido en los numerales 4y 5.3 de las Bases.

N o
| Procedimiento de Presentacion de Ofertas de los Concursos de la Banda FM y
e la Banda AM, aligual que el resto de las etapas previas de la Licitacion No. IFT-

4, fue atestiguado por un testigo social y contd conla participacion de un fedatario

pUblico. . ‘ —

En este” contexto, gs procedente continuar con la Cuarta Etapa, denominada

“Emision de Acta de Fallo, Pago de Contraprestacion y Otorgamiento de Titulos de

Concesion”

\ :

/CUARTO. Emision de Acta de Fdllo, Pago de Confroﬁres’rocién y qurgomienfo

de Titulos de Concesidn. De conformidad con el resultado de los Procedimientos

de Presentacion de Ofertas, relativos a los Concursos para los 191 Lotes de la Banda

FM y de los 66 Lotes de la Banda AM, con el cumplimiento de’lo previsto en las

Bases, sus Apéndices y Anexos, asi como las preferencias de asignacion

manifestadas en el Apéndice E de las Bases por cada Participante, se determina
como Participante Ganador a Escépate alParaiso, S.A. de C.M., con nimero de
Folio Unico E1-344425, quien obtuvo el resultado siguiente

880kHz  Chihuahua @ Chihuchua = 10350 .
; L : ~ <

—

2 Conforme al numero de Lote y las caracteristicas técnicas establecidas en el'numeral 3 de-las Bases.
3 El puntaje se defe/'miné conforme a la férmula de evaluacion prevista en el numeral 4 del Apéndice B de las

g Bases. o
/Uﬂ}/) 4Incentivo del 15%-(por ciento)
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En términos del numeral 5.4.1 de las Bases, el Instituto notificara electrénicaméente

_al Participante Ganador, a fravés del SERPO, la presente Acta de Fallo, de acuerdo

con el plazo previsto en el Calendario de Actividades de las Bases de Licitacion.

' Ahora bien, para la entrega del(os) titulo(s) de concesion, en férminos de lo previsto

en el numeral-5.4.4, en relacion con el numeral 5.4.1 de las Bases, el Participante
Ganador debera satisfacer las condiciones siguientes:

1.- Pagar la Contrapréstacion de-acuerdo con lo establecido en los
arficulos 78, parrafo primero yj@] de la Ley, como limite mé&ximo dentro
{_de los 30 (freinta) dias-hdbiles siguientes a la notificacion de la presente
Acta de Fallo, por un monto de $9,000,000 (NUEVE MILLONES DE PESOS
00/100 M.N.), que corresponde al Componente Econdmico de su Oferta,
en términos del numeral 5.4.3 de las Bases. )
| \

El pago de mérito se realizard a favor de la Tesoreria de la Federacion y

; se acreditard mediante la entrega de los originales de los comprobantes

/  respectivos ante la UER en_el Domicilio del Instituto; el cual deberd
" realizarse en moneda de curso legal en los Estados Unidos Mexicanos.
Para efectos del pago de la Contraprestacion, el Instituto no o[rOrgoro
prérroga algund. -
\ 2.- Entregar fisicamente los dac\:umenfos previstos en las Bases, que
~conforman los Anexos del Apéndice A y el Apéndice E en términos del
numeral 54.1 de las Bases, 6on~exce‘pcién de la informacion y los
documentos presentados conforme al numeral 5.2.1 de las Bases,
Cabe senalar que, para dar cumplimiento a lo dispuesto en los numerales 1y 2 del
presente considerando, los dias 30 y 31 de marzo de 2017 se publicard en el Portal
de Internet del Insfituto, el calendario de fechas para la em‘rego de
documentacion’ flSlcg asi como los nimeros de referencia para el pago de la
Conftraprestacion en términos del numeral’5.4.1 de las Bases. - ~

Una vez acreditadas las condiciones senaladas con om‘erlorldod y cumpliendo

con lo dispuesto en la presente Acta de Fallo por parte del Por’nmpon’re Ganador,
se llevard a cabo el otorgamiento de los fitulos-de Concesidon de Espectro
Radioeléctrico para Uso Comercial a su favor, de conformidad con los Apéndices
C1 o C2 de las Bases, segun correspondaq, y dentfro del plazo establecido en el
Calendario de Actividades de las-mismas. En caso de que sea necesario el
otorgamiento de un titulo de Concesién Unica para Uso Comercial, en el mismo
acto ehInstituto le otorgard dicho titulo de concesion considerando el modelo de
fitulo del Apéndice D de las Bases. \

Asimismo, si el Participante Gonodor cuenta con titulo de Concesnon Unica para
Uso Comercial vigente no requerird de uno nuevo.

12
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En términos de lo previsto en el numerol 5.4.1, séptimo parrafo de las Bases, en caso

de incumplimiento de\las condiciones anteriormente indicadas, denfro de los .

plazos previstos en el Calendario de Actividades de las Bases, quedara sin efectos
el Acta de Fallo para el Participante Ganador, respecto del Lote senalado, por lo
que el Instituto procederd a declarar su descalificacion, de acuerdo con elnumeral

103 de las Bases y redlizard las ges’ﬂones necesarias parala ejecucion. de la
Garantia de Serledod respectiva.

>

Por consiguiente, en caso de que el Participante Ganador no cumpla con las
condiciones establecidas para el otorgamiento del titulo de concesidn dentro del
periodo establecido para tal efecto, el Instituto procederd a asignar, a fravés de
uno nueva Acta de Fallo, el Lote al Participante con la Oferta Subsecuente mds
Altcs que haya manifestado su interés en confinuar en el proceso, en términos de
Apéndice G de las Bases, previa descalificacion del anterior Participante Ganador;

y asi sucesivamente, hasta que el nuevo Participante Ganador cumpla con los

requisitos para entfregarle su titulo de concesidn o, ya no existan Participantes con

la Oferta Subsecuente mds Alta en un determinado Lote, en cuyo caso, serd
-~

declarado desierto el Lote. \ .

TratGndose del supuesto en que ningldn Participante haya manifestado interés en
ese Lote, o que los Participantes no cumplan con las condiciones anteriormente
indicadas sg/declororé desierto el proceso licitaforio para ese Lofe.
- \ ,
QUINTO. Liberacién de las Garantias de Seriedad. El Instituto liBerara la
Garantia de Seriedad de-los Participantes no Ganadores que no_manifiesten su
inferés de confinuar en la Licitacion No. IFT-4, respecto al Lote que nos ocupq, de
acuerdo con el numeral 5.4.1, quinto parrafo y 8.10 fraccion Il de las Bases, una vez
concluido el plazo previsto en el Calendario de Actividades para presentar tal
manifestacion, esto es, del 17 al 21 de abril de 2017, y no hayan incurrido en una
oousol de descalificacion. - , /
\ Y/ j
Asimismo, una \)/ez enfregado \el(los) Titulo(s) de Conoesnon respectivo(s) al
Participante Ganador, el Instituto I|beroro su Garantia de Seriedad asi como las
Garantias de Seriedad ‘de los Por’ncnpon’res no ganadores que manifestaron su
interés de continuar en la Licitacion No. IFT-4, -
]

\

Por lo-expuesto, con fundomenTo en los arficulos 6o. parrafo fercero y Apartado B,
fraccion lll, 27, parrafos cuarto y sexto, 28, parrafos décimo primero, décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo, y 134 de la-Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones VI, XVIIl y LXIll, 17, fraccion
XV, 54, 78, fraccion I, 79 y 101 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; 1, 4, fraccion |, 6, fraccion |, 27, 29, fracciones | y V del Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, y numerales 1, 3.2, 4, 5.4,
541,543,544y 16.4 de las Bases de Licitacion Pablica para concesgnor el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmen’ro de
88 a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el
N |
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segmen’ro de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la
prestacion del servicio publico de radiodjfusion sonora (Licitacién No. IFT-4), el Pleno
del Instituto Federal de Te|ecomun|comones emite elsiguiente:

— ~ /

FALLO . \

)

PRIMERO.  Se declara como Participante éonodor de la Licitacién No.IFT-4, al
Participante Escdpate al Paraiso, S.A. de C.V., con nimero de Folio Unico E1-344425,
de conformidad con 10 dispuesto en el Considerando CUARTO de la presente
Resolucién, quien obtuvo el resultado siguiente: -

e

880 kHz Chihuahua ;Chihﬂahuci

SEGUNDO. Seinstruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que notifique
electrénicamente, a través del SERPO, la presente Acta de Fallo dl Participante
Ganador Escdpate al Paraiso, S.A"de C.V.

TERCERO.  Se instruye ala Unidad de EspeCTrO\RodloeleCfnco para que, una vez
que el PorhCIponTe Ganador acredite el cumphrmenfo de las condiciones para la
entrega de los titulos de concesidn, establecidas en el Considerando CUARTO de
la presente Resolucion, en coordinacion con la Unidad de Concesiones y Servicios,
lleve a cabo los actos necesarios para que el Comisionado Presidente del Instituto,
con base en las facultades que le confiere el articulo 14 fraccion X del Estatuto
Orgonlco suscriba el fitulo de Concesién de Espectro Radioeléctrico para Uso
Comercial, asi como un titulo de Concesion Unica para Uso Comercial, @ menos
que ya cuente con este dltimo. /‘

CUARTO. Se insfruye ala Unidéd\ de Espectro Radioeléctrico, a efecto de que,
conforme a lo establecido en las Bases, libere las Garantias de Seriedad de los
Participantes no ganadores conforme a los supuestos previstos en el Considerando
QUINTO de la presente Resolucion. \

\

. ) (
N \

5 Conforme al niimero de Lote y las caracteristicas establecidas en el nunqerol 3 de las Bases.
SE| punTOJe se determind conforme ala f/ormulo de evaluacién prevista en el numeral 4 del Apéndice B de las
Bases.

7 Incentivo del 15% (por ciento) } \
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QUINTO. Se instruye a la Unidad de Espectro _Radioeléctrico jpara que, en

coordinacion con la Secretaria Teonlco del Pleno, realice las gestiones necesarias
a efecto de publicar la presente Acta de Fallo en el portal de Infernet del Instituto,
una vez que haya sido notificada al Participante Ganador. 3 L

~

[

- __ SEXTO. __Se hace del conocimiento del Interesado, que la presente Resolucion
constituye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 28 parrafo vigésimo fraccion VI ‘de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Maxnconos y 312 de la Ley Federal de Telecomunicacionesy

- Radiodifusion, podrd ser mpugnodo mediante juicio de amparo indirecto ante los
h juzgados de distrito especializados en materia de competencia econdémica,
radiodifusidn y telecomunicaciones, i.con residencia en la Ciudad de México vy
e “jurisdiccion territorial en foda la Republica, dentro del plazo de quince dias habiles
confados a partir de que surta efectos la notificacion del presente Acuerdo, en .
términos del articulo 17, pdrrafo primero de la Ley, dQ Amparo, Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de la ConstitGcion Politica de Ios Es’rodos Unidos Mexicanos.'

f | " Gabriel Pswaldo Confreras Saldivar
Conisionado Presidente / . N

-

Adriana Sofia Labardini Inzunza - Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada Comisionada

dolfo Cuevas Teja
Comisionado

/ Comisionado

La presente Resolucién-fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su Xl Sesién Ordinaria celebrada el 22 de marzo de
2017, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriet Oswaldo Contreras Saldivar, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Fiores, ~
Mario German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja 'y Javier Juarez Mojica; con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones y lil; y vigésimo primero,
del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulos 7, 16y 45 de la'Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;
asi como en los crﬁculos 1.7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/220317/148-144.

—
La Comisionada Adnono Sofia Labardini Inzunza asistié, participo y emitié-su voto razonado en la Sesion, mediante comunicacidn el cﬂomcc adistancia,
entérminos de los articulos 45 cuarto parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 8 tercer parrafo del Stotuts C Organicc del
ingtituto Federal de Telecomunicaciones.

|
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