T INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO- FEDERAL  DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA Y HACE CONSTAR EL FALLO A FAVOR DEL
PARTICIPANTE TV ZAC, S.A-DE CV/CON NUMERO DE FOLIO UNICO T0-025144,
RESPECTO DEL LOTE 182 DE LA BANDA FM, EN LA LICITACION PUBLICA PARA

CONCESIONAR EL-USO, APROVECHAMIENTO-Y-EXPLOTACION-COMERCIAL DE19F———————

FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA
MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE LA BANDA
DE AMPLITUD MODULADA. PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. IFT-4), -
( \
/" ANTECEDENTES |

1. EI'N de junio de 2013 se publicd en el Diario Oficial de-la Federacion (DOF)
el "DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Consfn‘uaon Politica de los \
Estados Unidos Mexicanos, en materia de fe/ecomumcoao/nes mediante el
cual se cred al Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) como un
érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio. \
Il EI 14 de julio de 2014 se pubhco en el DOF el DECRETO por el que se exp/den
la Ley Federal de Telecomtnicaciones y l?od/oo'/fuswn y-la Ley del Sisfema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y. se reforman, adicionan y
derogan divérsas disposiciones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion”, enTrqndo en'vigor la Ley Federal de Ielecomunlcomones y /
—_ Radiodifusion (Ley) el 13 de agosto de 2014.

ll.  El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estatuto Orgdnico del
. /nsm‘ufo Federal de Telecomunicaciones”, el cual entrd en vigor el 26 de
sephembre de 2014. .

IV. —El 14 de junio de 2016, en su XVI Sesién Ordinaria, el Pleno del Instituto
mediante Acuerdo P/IFT/140616/303, aprobd el “Acuerdo mediante el cual
el Pleno del Instituto aprueba y emite lq Convocatoria y las Bases de
Licitacion Puablica para concesionar el uso,’ aprovechamiento y explotacion
comercial de 191 frecuencias en el segmento o’e 88 a 106 MHz de la banda
de frecuencia modulada y de 66 frecuencias én el segmem‘o de 535 a 1605
kHz de la banda de amplitud moduladd, para la prestacion del servicio
publico de radiodifusion sonora (Licitaciéon No.jIFT-4); asimismo, autoriza el uso
de medios electrénicos y la firma electronica del Sistema de Administracion

! Tributaria en el desarrollo del procedimiento licitacion”.

‘ / -

V. El 20 de junio de 2016 se publicd en el DOF |la convocatoria a la “Licitacion
Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y expléfoc:on comercial
de 191 frecuencias en el segme/n‘o de 88 a 106 MHz de la banda de
frecuenCia moduladay de 66 frecuenaos@n el segmem‘o de 535 a 1605 kHz
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de la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio publico
« de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Licitacion No. IFT-4). -
VI.  EI 20 de junio de 2016 se publicorop en el Portal de Internet del Instituto' las
“Bases de Licitacion Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y
explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz
de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento
de 635 a 1605 kHz de la banda de om;ﬁln‘ud modqulada, para la prestacion
de/ servicio publico de I’OledlfUSlon sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Boses)\

VI.  Del 27 de junio al 29 dejuho de 2016, en cumplimiento a lo establecido e/n el /
Calendario de Actividades de las Bases,- durante la Primera \Etapa:
" Manifestacion de Interés y Enfrega de Informacion-y Documentacion”, se
realizaron manifestaciones de interés para porh(:lpor en la Licitacion No. IFT-
4 por parte de 421 Interesados, qwenes cargaron én el Sistema Electronico

/
de Registroy Presen’rqolon de Ofertas (SERPO) la mformomon solicitada.
/ )
VIIl.  Del 1 al 5 de agosto de 2016 se recibieron a través del SERPO las preguntas
~ por parte de los Interesados, respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.
— N l

IX. El26 de agosto éie 2016 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto las \ )
preguntas recibidas y las respuestas correspondientes, respecto de las Bases, \
sus Apéndices y Anexos.

) - ~ \,

X, Del 29 de agosto al 9 de septiembre de 2016 los Interesados realizaron el
ingreso de informacién y carga de-documentacion, via electrénica a través \
del SERPO, de los formularios correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, '
asi como del Apéndice E de las Bases, conforme al Monuol de Proced(mem‘o
de Registro. /

Xl.  Derivado del andlisis de la informacion y/o documenTcmon presentada por
los Interesados, elV/ de ocTubre de 2016 el Instituto formul®, a través del
--SERPO, prevencidon a los Interesados respecto de la informacion y
documentacién faltante "o que no hubiera cumplido con Ios requisitos
contemplados en las Boses el Apendlce A y sus Anexos, asi como del
Apendlce E.
/
Xil. Del 10al21 de octubre de QOJéfronsoumo el ’rermlno para que los Interesados
que fueron objeto de prevencion por el Instituto complementaran, a través
del SERPO, la informacién y/ao documentacion /requerldo |
N /
Xlll.  El 22.de noviembre de 2016, mediante oficio IFT/200/P/128/2016, el Instituto
sohcﬁo a lc/ Secretaria de Comunicaciones y Tronspor’res (SCT) la emision de
opinién técnica no vinculante respecto al posible oTorgom|en’ro de los titllos
de Concesién V\UHICO para Uso Comercial y de Concesidn del Espectro
L \

! Los términos utilizados en la presente Acta de Fallo corresponden a lo/s/definiciones prev}sTos en la Bases.
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Radioeléctrico para Uso Comercial a los Interesados que entregaron p

infqrmocién relativa al proceso autenticandola con su FIEL enla Licitacion No.
IFT-4. ,

/
/
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XV.

XVI.

XVII.

XXI.

N

/ resulfados de cada Lote del"Concurso'de la Banda AM.
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oficio No. 1.-313 de fecha 13 de d|C|embr§ de 2016, mediante el cual la SCT
emitié opinidn técnica favorable respecto de los Interesados a que se refiere
el onTecedenTe inmediato anterior.
N

El 13 de-enero de 2017 el Pleno del lns’rn‘u’ro instruyd a la Unldcgd de Espectro
Radioeléctrico a que expidiera a favor de distintos Interesados las
Constancias de Participacion correspondientes, dentro de la Licitacion No.
IFT-4. ! ] 4

- \ ) ‘
La Direccidn General de Economia del Espectro y Recursos Orbitdles de la
Unidad de Espectro Radioeléctrico del Institufo emitid las Constancias de
Participaciéon a favor de los Interesados que determind el Pleno del Instituto,
previa evaluacion del cumplimiento de las copamdodes administrativa,
técnica, juridica y financiera. —
Del 23 al 27 de enero de 2017, conforme al calendario publicado el 16 de 5
enero de 2017, se realizd en el Domicilio del Instifuto la notificacion y entrega

- de las Constancias de Participacién a los Interesados que determind el Pleno
del Instituto. Asimismo, se hizo la entrega de las claves de acceso para
ingresar al SERPO para las sesiones de practica y Procedimiento de
Presentacion de Ofertas.
En el periodo comprendido del 30 de enero al 3 de febrero de 2017 se
IPevoron a cabo las sesiones de practica, Gnicamente para los Participantes,
con la flnolldod de que-se familiarizaran con el Procedimiento de
Presentacion de Ofertas, mismas que se realizaron via Internét a través del | Ve
SERPO.

i - T - \ ~
El 7 de febrero de 2017 dio inicio el P\rocedimien’ro de Presentdcion de
OferTos para el concurso de la Banda FM, el cudl concluyd el 13 de febrero

de 2017. (s

El 14 de febrero de 2017.se publicaron én el Portal de Internet del Instituto los
resultados de cada Lote del Concurso de la Banda FM. Ademds, dio inicio el
Procedimiento de Presentacion de Ofertas para el concurso deda-Banda AM,
el cual concluyd el 16 de febrero de 2017. )
S \ . -
El 17 de febrero de 2017 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto los («

~

En virtud de los onTeoeFenfes seficlados Y. : ~

RN

- : 3




7

/
R 7,

s

N

(
PRIMERO.  Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en Ios

CONSIDERANDO [

arficulos 60., porrofo tercero y Apartado B fraccion lll, 27, parrafos cuarto y sexto y

~ 28, parrafos décimo, primero, déecimo quum‘o décimo sexto, décimo séptimo vy
décimo octavo y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicanos
(Constitucion); 1,2,7y 15, ereCiQnes VII, XVIIly LXIll de la Ley, el Instituto es un érgano

, auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio que tiene por objeto el

desarrollo eficiente de la radiedifusion y las telecomunicaciones. Ademads de ser
también la autoridad en’ materia de competencia econémica de los sectores de
radiodifusion y;,Telecomunic/ociones.

v/ | )

Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
oprovechomlen’ro y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales,
los servicios so’relﬁoles las redes puUblicas de telecomunicaciones y la prestacion de
los servicios de radiedifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la

inf\roesTrucTuro activay pasiva y otros insumos esenciales. \
J

_ }
En ese sentido, como &rgano maximo de gobierno del Instituto, el Pleno resulta
“competente para emitir la Qresen‘re Acta de Fallo.

SEGUNDO. Marco Normativo de la Licitacidon No. IFT-4. Los pdrrafos décimo

primero y décimo octavo del articulo 28 de la Constitucion establecen a la lefra:

‘ /

"Arficulo 28. . .
¢..)

~El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de inferés general,

. concesionar la prestacién de servicios publicos-o la explotacion, uso

) y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo

- “las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fiiaran las
modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de—la -
prestacion de los servicios y la utilizacion social de los bienes, y -\
evitaran fenémenos de copcentracion que contrarien el interés
publico.
¢...) - -
Las _concesiones de especfro radiceléctrico serdn oforgadas
mediante licitacién publica, a fin de asegurar la maxima
concurrencia, _previniendo _fendémenos “de concentracion\ gue
confrarien el interés publico y asegurando el menor precio de los

/ servicios al usuario final;Jen ninguin caso el factor deferminante para

definir al ganador de la licitacién serd meramente econdémico. Las
concesiones para uso publico y social seran sin-fines de lucro y se (

— otorgaran bajo el mecanismo de asignacion directa conforme a lo
previsto porla ley.y en condiciones que garanticen la fransparencia

<+~ del procedimiento. El Instituto Federal de Telecomunicaciones

- llevara un registro publico 99 concesiones. La ley establecerd un

esquema efechvo de sanciones que senale como causal de
revocoaon del titulo de concesion, em‘qe ofras, el incumplimiento de

— ¢
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INSTITUTO FEDERAL DE
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las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas
vinculadas con practicas monopdlicas. En la revocacion de las |
concesiones, el Instituto dard aviso previo al Ejecutivo Federal a fin
““de que ésfe gjerza, en su caso, las afribuciones necesarias que —
garanticen la continuidad en la prestacion del servicio. /

—

De lo anterior se desprende que el Estado podrd concesionar |a prestacion de los /
servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi comao-la explotacion, \
uso y aprovechamiento de bienes de-dominio de la Federacion, para lo cual deberda

- asegurar la maxima concurrencia y evitar que se generen fendmenos de
concentracion contrarios al interés publico. Asimismo, fratdndose de concesiones de
) espectro radioeléctrico, éstas serdn otorgadas mediante licitacion publica, excepto
las concesiones para uso publico y social; Ios cuales se oforgaran por asignacion
directaq,-sujeto a disponibilidad. N
Por su parte, el orﬁculol\’SA de la Ley establece que la administracion del espectro \
radioeléctrico y los recursos orbitales se ejercerd por el Institufo en el actuar de sus
funciones segun lo dispuesto por la Constitucion, en la Ley, en los fratados y
acuerdos infernacionales firmados por México y, en lo aplicable, siguiendo las
recomendaciones de la Unidn- InTernocuonoI de Telecomunicaciones y oftros
organismaos l\m‘emouonoles
La administracion del espectro radioeléctrico comprende la elaboracion y
aprobacién de planesy programas de su uso, el establecimiento de las condiciones_
" para la atfribucién de una banda de frecuencias, el oforgamiento de Ios
concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion del
régimen de sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden al —~ )
Ejecutivo Federal. / / /
g _
En ese sentido, el articulo 15, fraccion VIl de la Ley establece:
-
“Arficulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al
Instituto: ‘
N (...) o -
Vil. Llevar a cabo los procesos de Illeaaon y asignacién de bandas
de,;,,,frecuenc:as del espectro radioelécfrico en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, y dé recursos orbitales con )
sus bandas de frecuencias asociadas; . ‘
N )Jl L N ’ /
(
Aunado-a lo anterior, los artficulos 78, fracciones |y Il y 79 de la Ley disponen:
- / "Articulo 78. Las concesiones para el uso, aprovechamiento o | -~

- explotacién del _especiro radioeléctiico para uso comercial o
privado, -en este Ultimo caso para los propodsitos previstos en el
articule 76, fraccion M, inciso a), se otorgardn Unicamente a través
de un procedimiento de _licitacion publica previo pago de

g
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una contraprestacion, para lo cual, se deberan observar los criterios
previstos en los articulos 60., 70., 28 y 134 de la Constitucion y lo™
establecido en la Seccién Vil del Capitulo lil del presente Titulo, asi
como los siguientes: g
/ \ N g
. Para el otergamiento de concesiones en materia de
felecomunicaciones, el Instituto podra fomar.en cuenta, enfre
ofros, los siguientes factores: P .
a) La propJesfo econdémica; ) \
b) La cobertura, calidad e innovacion; '
c) El favorecimiento de menores precios en los servicios al
usuario final;
d) La prevencion de fendmenos de concentracion que |
Y confrarien el interés publico;
e) La posible entrada de nuevos competidores al /mercodo, y
. ) La consistencia con el programa de concesionamiento.

\ . Para el otorgamiento de _concesiones en_ _materia _de

radiodifusion, el Instituto tomard en cuenta los incisos a), b), d),

e) y . Adicionalmente, se deberd considerar que el proyecto

de programacioén sea consistente con los fines para los que se N

s solicita la concesion, -que promueva e incluya la /difusio’p de )
contenidos.nacionales, regionales y locales y cumpla con las /
disposiciones aplicables.

P

. )

\ “Articulo 79. Para llevar a_cabo el procedimiento de licitacién

publica al gue se refiere el articulo anferior, el Instituto publicard en

su_pdgina de Intemet y en el Diario Oficial de la Federacion la

convocaforia respectiva. | / \

Las bases de licitacién pablica incluirdn como minimo: N
I. Los requisitos que deberan cumplir los inferesados Para participar
en la licitacién, entre los que se incluiran:

\ a) Los programas y compromisos de /nver510n calidad, de - -
coberturg geogrdfica, poblacional o social, de conectividad -
en sitios f)ubllcos y de contribucion a la cobertura universal
que, en su caso, deterrnine—el Instituto, para lo cual
considerard las propuestas que formule anualmente Ia
Secretaria conforme a los planes y programas respectivos;

b) Las especificaciones técnicas de los proyectos, y )
c) El proyecto de produccion y programacién, en el caso de
radiodifusion; N
- Il. El modelo de fitulo de concesion; -
I, El valor minimo de referencia y los demas criterios para seleccionar
al ganador, la capacidad tecnica y la ponderacién.de los mismos;
IV. Las bandas de frecuencias objeto de concesion; su modalidad
de uso y zonas geogrdficas en que podran ser ufilizadas;, y la
potencia en el caso de radiodifusion. En su caso, la posibilidad
) / de que el Institufo autorice el uso secundario de la banda de ,
- frecuenc:a en cuestion en términos de la presente Ley; : o

( - { ’6
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V. Los criterios que aseguren compefencib efectiva y prevengan
_ fenémenos de concentracién que contrarien el /m‘eres publico;

VI. La.obligacién de los concesionarios de presenfar garanf/a de
seriedad; /

VII. La vigencia de la conces;on y Vo

\

INSTITUTO FEDERAL DE
N TELECOMUNICACIONES

VIll. En .ninglin caso el factor determinante serd meramem‘e 7\
econdémico, sin menoscabo de lo establecido en esta Ley en’
materia de confraprestaciones”,
- J X
El"articulo 78 de la Ley establece que las concesiones de espectro radioeléctrico
deben regirse bajo los criterios contenidos en los articulos 60., 70., 28 y 134 de la

Constitucion, relativos a que las licitaciones deben ser idéneas para asegurar que
las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demdas elementos, acrediten la

economiq, eficaciq, eficiencia, imparcialidad y honrodez que aseguren las mejores .
condiciones del Estado. - — N\

Dicho criterio ha sido lgqcrlmenfe consagrado por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn en la jurisprudencia P./J. 72/2007, Novena Epoca, tomo XXV,
diciembre de 2007, pubhcodo en el Semanario Judicial de la Federacion y su

. Gacetaq, visible en la pdgina 986 y con ndmero de registro 170758, que establece:

\
“"ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON

APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA

CONS777UCION POLIMCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN-LOS NUMERALES QUE

~. CONFORMAN [EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y

PREFERENTEMENTE LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

~ DE LOS GOBERNADOCS.- El citado precepfo protege, como valor

fundamental, el mahejo de los recursos econdmicos de Ia

Federacion, que si bien, en principio, son aquellos ingresos publicos

o rhedios financieros que se asignan via presupuesto para las __.

contrataciones de obras publicas y servicios, o bien, para las

adaquisiciones, arrendamientos y/serv/cios, bagjo los principios de

eficiencia, eficacia, honradez y licitacién puablica y abierta, a fin de

: asegurar al Estado las mejores .condiciones, fambién comprenden

[ las enagjenaciones de todo timo de bienes bajo los mismaos principios

y fines. Ahora bien, enfendidos los recursos economicos como bienes

\ del dominio de la nacion suscepfibles de enfregarse a cambio de un

precio, ekespectro radioeléctrico, por ser un bien de esa naturaleza

que’ se otorga en concesién a cambio de una contraprestacion

econdmica, debe considerarse también como recurso econémico

en su_amplia “acepcién, al que son aplicables los principios
contenidos en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos respecto del género enajenaciones,
coerunfam‘enfe con los establecidos en los articulos 25, 26, 27 y 28
qué conforman el capitulo econémico de la Ley Fundamental.
Ademas, foda vez que la radiodifusion constituye una actividad de
inferés publico que cumple Una funcién social de relevancia
frascehdenfa{ para la nacién, porque los medios de comunicacion
son un instrumento para hacer efectivos los derechos fundamentales

~
~

}
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c/je los gobernados, los principios del indicado articulo 134 deben

relacionarse fambién, preferentemente, con_ todas las

disposiciones que consagran esos derechos fundamentales”,

J .

En esa tesitura, el Pleno del Instituto oprobémy emitié la Convocatoriay las Bases, en
los términos descritos en el Antecedente IV de I presente Acta de Fallo, para
concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias
en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66
frecuencias en el ssgmento de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada,
para la prestacion del servicio plblico de radiodifusién sonora.

) /
TERCERO. Licitacién No. IFT-4. El numeral 4 de las Bases prevé dentro del
Calendario de Actividades las etapas siguientes: —

—

-

e Primerqa_Efapa: Manifestacion de Inferés, y Enfrega de Informacion y
Documentdcion. ~ (

e Segunda Etapa: Evaluacion, D|CTOm|n00|on y Em|5|on de Constancias de
Participacion.

¢ Tercera Etapa: Sesién de Practica y Procedimiento de Presentacion de las

. Ofertas, y

e Cuarta E’rchpG Emision de Acta de Fallo, Pogo de Con’rropres’rooon y
Otorgamiento de Titulos de Concesion.

Al respecto, el desarrollo de las etapas en comento se efectud en los términos

/
subsecuentes: - /

a) Primera Etapa: Manifestacion de Interés, y Enfrega de Informacion vy
Documentacion.

% -~

Conforme al Calendario de Actividades de la Licitacion No. IFT-4, el 21 de octubre
de 2016 concluyd la ultima accidén prevista para la Primera Etapa ™ Manifestacion
de Interés, y Enfrega de Informacién y Documentacién”,.con la entrega, en su caso,
de la informacién y/o documentacion’ faltante o deficiente por parte’ de los
Interesados, oorrespondlenTe al Apéndice Ay sus Anexos y el Apéndice E de las

_—Bases, requerida por el Instituto por medio del SERPO a los InTeresodos de”

conformidad con el numeral 5.1.5 de las Bases. -

b) Segunda Etapa: Evaluacion, Dictaminacion y Emision de Constancias de
Participacion. N
\Lo publicacién en-el PderI de Internet del Instituto del calendario con las fechas
~correspondientes para la entrega de las- Constancias de Participacion es la primera
occién prevista en ehCalendario de Acﬂvjdddes para la etapa que nos ocupa.

Ahora bien, en términos del numerol 51.6 de las Bases, una vez que el Instituto
analizé la documentacion presentada por Ios Interesados con motivo de Ia
prevencion efectuada, notificd e hizo entrega dé las Constanaias de Participacion
8

\

/
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a aquellos Inferesados que acreditaron su capacidad odmlnlsfro’nvo técnica,
juridicay ﬂnonuero asi como los demds requisitos esTobIemdos en el Apéndice Ay
sus Anexos, y el Apéndice E deTGs Boses asi como el numeral 5.2.1 de Ids Bases,
dentro del periodo comprendldo del 23 a| 27 de enero de 2017. =

(7

Asimismo, el Insfituto estuvo impedido para enfregarle la Constancia de
Participacion respectiva a los,Inferesados que no cumplieron con los requisitos
especificados en las Bases, sus Apéndices y Anexos, € hizo de su conocimiento por
medio del SERPO y de manera formal, las causas por las cuales no cumplieron,
conforme a las fechas establecidas en el Calendario de Actividades, en el periodo
comprendldo del 23 al 27 de enero de 2017. |
I

En este sentido, conforme a lo dispuesto en el numeral 5.2.1 de las Bases, con la
nofificacion y entrega de las Constancias de Por’nupomon dichos_Interesados
alcanzaron la calidad de Participantes y ovonzoron a la Tercera Etapa de la
Licitacion. \

P

C) Tercera Etapa: Se/sién de Practica y Procedimiento de/Presentacion de las
Ofertas.

— I

AN

En términos de lo previsto en el Calendario de Actividades de las Bases, el 30 de
enero de 2017 iniciaron las sesiones de practica del Procedimiento de Presentacion
de Ofertas via Internet a tr@vés del SERPO, -a fin de que los Participantes se
familiarizaran con el Procedimiento de Presenfacion de Ofertfas.

“El Procedimiento de Presentacion de Oferfas se llevd a cabo de manera

diferenciada para los dos Concursos, uno correspondiente a 191 Lotes de la Bandal
FM y ofro relativo a 66 Lotes de la Banda de AM. En principio, dichos Concursos
estaban/programados para durar 48 horas continuas; sin embargo, el referido
periodo podia extenderse para cada Lote, en caso de registrarse actividad para
éste (presentacion ‘de al menos una Oferta) eh la media hora previd al Cierre
Programado. Los Lotes cuyo tiempo de presen’romon de Ofertas fue extendido,
confinuaron por 30 minutos adicionales al Ciefre Programado originalmente y dicha
extension de fiempo se repitid cuando existié actividad durarite dicho lapso de
media hora. -~ /

, )
Las Ofertas presentadas se reflej/oron en puntos determinados por la Férmula de
Evaluacion prevista en~el Apéndice B.de las Bases, la cual se conforma de un
Compon@m‘e Econémico y, dependiendo del Concurso del qbe se trate, 1 (uno) o
2 (dos) Componentes No Econdmicos: el comprom|so de iniciar operaciones en
forma hibrida(analdgica/digital) bajo el estandar IBOC (en el caso del Concurso de
FM) y la Incorporacion de Nuevos Competidores en el Mercado (en el caso de
@mbos Concursos). Por consiguiente, la aplicacion de la Férmula“de Evaluacion
podia otorgar al Pdrticipante un puntaje con base en el Componente Econémico y
en los Componentes No Econémicos aplicables.




///

En este sentido, respecto de cada uno de los-Concursos tfenemos lo siguiente:

| .
) Procedimiento de Presentaciéon de Oferfas relafivas al  Concurso
correspondiente a 191 Lotes de la Banda FM, en el segmento de 88 a 106
\ r MHz.
S e N |

El 7 de febrero de 2017 a lds 10:00 horas dio inicio el Procedimiento de
Presentacion de Ofertas para 147 lLlotes en la Licitacion No. IFT-4,
"~ correspondientes a la banda FM, toda vez que para 44 frecuencms no se

~otorgd Constancia de Participacion.

Posteriormente, el 9 de febrero de 2017 faltando treinta minutos para-el cierre

programado del periodo continuo de 48 horas, la Unidad de Espectro

Radioeléctrico (UER) determind, con fundamento en el numeral 2.2, primer

- parrafo, inciso ) de las Bases, posponer el Cierre Programado en dos

' ocasiones, dando aviso a través SERPO vy via correo electréonico a todos los

Participantes. Asi, en lugar de finalizar a las 10:00 horas el periodo antes

mencionado, éste finalizd a las 13:00 horas; momento en el que concluyd el

Procedimiento de Presentacion de Ofertas para 103 Frecuencias de las 147

Frecuencias .de FM consideradas en las Constancias de Parficipacion

oforgadas, ya que no se presentaron nuevas Ofertas dentro de la dltima

+ media hora programada del Concurso. Asimismo, para 44Frecuencias el

) 'SERPO activé automdticamente las extensiones de tiempo de 30 minutos, de

ditimas hasta el 13 defebrero de 2017, fechaen que culmind el Procedimiento

~“de Presentacion de Ofertas para las 191 Frecuencias de la Banda FM en el

segmento de 88 a 106 MHz, al no presentarse nuevas posturas en el SERPO

durante los 30 minutos de extension de tiempo previos al nuevo Cierre

Programado, de conformidad con las Bases.

Cabe sefalar que el 13 de feb\rero de-2017, la UER aplico la disposicion

senalada en el numeral 4, quinto parrafo del Apéndice B de las Bases, que

consiste en que el Gnico incremento posible de ofertar para todos los lotes

que sigan ochvos seria el identificado como incremento mdximo en la Tabla

1 de dicho Apéndice, de acuerdo al rango en que se encuentre la Oferta

~ mas Alta registrada en el SERPO para dicho Lote. Esta disposicion fue

aplieada con la finalidad de que el procedimiento-no se extendiera

\ indefinidamente y previo aviso a fodos los Participantes- notificado via el

SERPO y correo electrénico el 10 de febrero de 2017. —

El 14 de febrero de 2017 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto los

resultados de cada Lote del Concurso de la Banda FM, en cumplimiento alo
establecido en los numerales 4y 5.3.1 de las Bases. -

| ™

—

\acuerdo con lo dispuesto en el numeral 5.3.1 de las Bases, concluyendo las

Vo
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Procedimiento de Presentacion de Ofertas relativas al Concurso
correspondiente a 66 Lotes de la Banda AM, en el'segmento de 5635 a 1605
kHz.

=

YoV Wow &

\

B4 de leurenu de 2017 comenzdel-Procedimientode—Presen Huuw N de
Ofertas correspondientes a la Banda AM para 31 Lotes, toda vez que poro 35
frecuencias no se oforgd Constancia de Participacion.

Dicho Procedimiento concluyd el 16 de febrero de 2017 para las 31 V0
frecuencias de AM consideradas en' las Constancias dé ) Partficipacion
otorgadas, toda vez que durante los Ultimos 30 minutos de extension de
tiempo previos al cierre programado no se presentaron huevas posturas en

el SERPO, de conformidad con las Bases. -

AN

Consecuentemente, el 17 de febrero de 2017 se publicaron en el Portal de /

Infernet del Instituto los resultados de cada Lote del Concurso de la Banda
AM, en cumplimiento alo-establecido en los numerales 4y 5.3.1 de las Bases.

El Procedimiento de Presentacion de Ofertas de los Concursos de'la Banda FM y de

la Banda AM, al igu\ol que el resto de las etapas previas de la Licitaciéon No. IFT-4,

fue atestiguado por un Tes’ngo social y conto con la porhClpoolon de un fedatario .~
publico. N

En este contexto, es procedente confinuar con la Cuarta Etapa, denominada
~“Emision de Acta de Fallo, Pago de Contraprestacion y Otorgamiento de Titulos de

Concesion”.

~ {

CUARTO. Emision de Acta de Fallo, Pago de Contraprestacion y Oforgamiento

de Titulos de&” Concesién. De conformidad con el resultado de los Procedimientos de ’

Presentacion de Ofertas, relativos a los Concursos para los 191 Lotes de la Banda FM

y de los 66 Lotes de la Banda AM, con el cumplimiento de lo previsto en las BOS/eS,

sus Apéndicesy Anexos; asi como las preferencias de asignacion manifestadas en

el Apéndice E de las Bases por cada Participante, se determina como Participante

Ganador a TV Zac, S.A. de C.V., con nimero de Folio Unico T0-025144, quien obtuvo —

el resultado siguiente: ‘

Concepcion
del-Cro

10L3MHz |

Zoco’ref:as; 29,205 oS B

2 Conforme al nimero de Lote v las caracteristicas técnicas establecidas en el numeral 3 de las Bases.

3 El puntaje se determind conforme ala férmula de evaluacion prevista en el numeral 4 del Apéndice B de las
Bases.

4incentivo del 15% (por ciento) \

S Incentivo del 3% (por ciento)

- 11




{Gonodor debera satisfacer las condiciones siguientes: ~ ~

}
En términos del numeral 5.4.1 de las Bases, el Insh’rl{ro noﬂﬁcoro electronicamente al
Participante Ganador, a través del SERPO, la presente Acta de Fallo, de acuerdo
con el plazo previsto en el Calendario de Achwdodes de las Bases de LIC’ITOCIOD

Ahora bien, para la enfrega del(os) fitulo(s) de concesion, en Termlnos de lo previsto

en el numeral 5.4.4, en relacidon con el numeral 5.4.1 de las Bases, el Por’rpponfe

v ~ -~ !

1.- Pagar la Contraprestacion de acuerdo con lo establecido en los

articulos 78, parrafo primero y 101 de la Ley, como limite méximo dentro

- de los 30 (freinta) dias habiles siguientes a la nofificacion de la presente

Actal de Fallo, por un monto de $2, 4715 000.00 (DOS MILLONES

CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS 00/100 M.N.), que

corresponde al Componente Econdmico de su Oferta, en términos del
numeral 5.4.3 de las Bases. \ -

El pago de mérito se realizard a favor de la Tesoreria de la Federacién y
se acreditard mediante la entrega de los originales de los comprobantes

realizarse en moneda de curso legal en los Estados Unidos Mexicanos.
7 Para efectos del pago de la Contraprestacion, el Instituto no otorgard
prorroga olguno \

2.- Enfregar fisicamente los documentos previstos en las Bases, que
conforman los Anexos del Apéndice A y el Apéndice E en términos del
numeral 5.4.1 de las Bases, con excepcidon de la informacién y los
~ documentos presentados conforme al numeral 5.2.1 de las Bases. ]

Cabe senalar que, para dar curhpllmlenfo alo dlspuesfo en los numerales 1y 2 del

presente considerando, los dias 30y 31 de marzo de 2017 se publicard en el Portal
de Internet del Instituto, el calendario de fechas para la entrega de documentacion
fisica, asi como los nimeros de referencia para el pago de la Contraprestacion en
términos del numeral 5.4.1 de las Bases. -

Una vez acreditadas las condiciones seﬁo/lodos con anterioridad, y cumpliendo con
lo dispuesto en la presente Acta de Fallo por parte del Participante Ganador, se
levard a cabo el oforgamiento de los titulos de Concesidn de Espectro
Radioeléctrico para Uso Comercial a su favor, de conformidad con los Apéndices
C1 o C2 de las Bases, segun corresponda, y dentro del plazo establecido en el
Calendario de Actividades de las mismas. En caso de que sea necesario el
otorgamiento de un tfitulo de Concesion Unica para Uso Comercial, en>el mismo
acto el Instituto le otorgard dicho titulo de concesion considerando el modelo de

.. fitulo del Apéndice D de las Bases. \

Asimismo, si el Participante Ganador cuenta con titulo de Concesién Unica para Uso
Comercial vigente no requerird de uno nuevo. I /
/

ke

12

respectivos ante la UER en el Domicilio del Insfituto, el cual debera
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En términos de lo previsto en el numeral 5.4.1, séptimo parrafo de las Bases, en caso
de incumplimiento de las condiciones anteriormente indicadas, dentro de los plazos

previstos en el Calendario de Actividades de las Bases, quedara sin efectos el Acta
|

de-Fallo-paraetParticipante-Ganador,respecto-del-Lote-sefialado,por-to-aue-el
Instituto procederd a declarar su d‘escgliﬁcociéh, de acuerdo con el numeral 10.3
de las Bases y realizard las gestiones necesarias para la ejecucion de la Garantia de
Seriedad respectiva. o (
Por consiguiente, en caso de-que el Parficipante Ganador no cumpla con las
condiciones establecidas para el otforgamiento del fitulo de concesion dentro del
periodo establecido para tal efecto; e} Instituto procederd a asignar, a fravés de
una nueva Acta de Fallo, el Lote al Participante con la Oferta Subsecuente mas Alta
- que haya manifestado su inferés en continuar en el proceso, en férminos de
Apéndice G de las Bases, previa descalificacion del anterior Participante Ganador;

y asi sucesivamente, hasta que el nuevo Porhmpom‘e Ganador cumpla con los
requisitos para enfregarle su fitulo dexconcesion o, yo no existan Participantes con

la Oferta Subsecuente mds Alta en un determinado Lote, en cuyo caso, serd
declarado desierto el Lote.

Trat@Gndose del supuesto en que ningdn Participante haya manifestado interés en
ese Lote, o que los Participantes no cumplan con las condiciones anteriormente
indicadas se declarara desierto el proceso licitatorio para ese Lote. —
: r
QUINTO. Liberacién de las Garantias de Seriedad. El Instituto liberard la Garantia
de Seriedad de 16s PorTiciponTeS no Ganadores que no manifiesten su interés de
continuar en la Licitacién No. IFT-4, respecto al Lote gue nos ocupa, de acuerdo con

el numeral 5.4.1, quinto parrafo y 8.10 fraccién Il de las Bases, una vez concluido el
plazo previsto en el Calendario de Actividades paia presentar tal manifestacion,
esto es, del 17 al 21 de abril de, 2017, y no hayan incurrido en una causal de
descolmcoaon . _

AS|m|smo una vez enfregado el(los) TTqu(s) de Concesion respec‘rlvo(s) al
Por’nolponTe Ganador, el Instituto liberard su Garantia de Seriedad asi como las
Garantias de Seriedad de los Participantes no ganadores que manifestaron su-—
interés de continuar en la Licitacion No. IFT-4.

Por lo e%pUes’ro, con fundamento en los articulos 60. parrafo tercero y Apartado B,
fraccion lll, 27, parrafos cuarto y sexto, 28, parrafos décimo primero, décimo quinto,
décimo sexfo, décimo séptimo y décimo octavo, y 134 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones VII, XVIIl 'y LXIlI, 17, fraccién ~
XV, 84, 78, fraccion I, 79 y 101 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; 1, 4, fraccion |, 6, fraccion |, 27, 29, fracciones | y V del Estafuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomumcaaones y numerales 1, 3.2 4, 5.4,
5.4.1, 5.4.3, 54,4 y 16.4 de las Bases de Licitacion Pablica para concesionar bl uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento de —

N\

-
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88 a 106 MHz de la banda 'de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el
segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacion
del servicio publico de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4), el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones emite el siguiente:

FALLO

~.
N

/
PRIMERO. Se declara como Parficipante Ganador de la Licitacion No. IFT-4, al
Participante TV Zac, S.A. de C.V., con nimero de Folio Unico TO- 025144, de
conformidad con lo dispuesto en el Considerando CUARTO de la presenTe
Resolumon quien obtuvo el resultado siguiente: ~

M 1013MH | COTOPON gctecas 29205 1 s
o B ~~ delOro- , e e

- \

SEGUNDO. Se instruye ala Unidad de Espectro Radioeléctrico para que notifique
electronicamente, a fravés del SERPO, la presente Acta de Fallo al Participante
Ganagdor TV Zac, S.A. de C.V. o
TERCERO. - Se insfruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que, una vez
que el Participante Ganador acredite el cumplimiento de las condiciones para la
entrega de los titulos de concesion, establecidas en el Considerando CUARTO de la
presente Resolucion, en coordinacion con-la Unidad de Concesioné‘s(j/ Servicios,
leve a cabo los actos necesarios para que el Comisionado Presidente del Instituto,
con base en las facultades que le confiere el articulo 14 fraccidn X del Estatuto
Organico, suscriba el titulo de Concesion _de Espectro Radioeléctrico para Uso
Comercial, asi como un titulo de Concesion Unica para Uso Comercial, @ menos que
ya cuente con este Ultimo.

- CUARTO. Se instruyg a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, a efecto de que,
conforme a lo establecido en las Bases, libere las Garantias de Seriedad de los !

Porhmponfes no gonodores conforme a los supuestos previstos en el Considerando
QUINTO de la presenté Resolucion.

: N
QUINTO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que, en
coordinacion con la Secretaria Técnica del Pleno, realice las > gestiones necesarias a
efecto de publlgor la'presente Acta de Fallo en el portal de Internet del Instituto, una
vez que haya sido noftificada al Participante Ganador. '

[ \

¢ Conforme al nimero de Lote v las caracteristicas és‘rableudos en-el numeral 3 de las Bases.

7 El puntaje se determind conforme a la férmula de evaluacion prevista en el numeral 4 del Apéndice B de Ios
Bases. {

8 Incentivo del 15% (por ciento)

? Incentivo del 3% (por ciento) )
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/ ) ) ‘ INSTITUTO F[D[l

— TELECOMUNICAC
SEXTO. / Se hace del conocimiento del Interesado, que-la presente Resolucion
constiftuye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de ‘conformidad con lo
dispuesto en los articulos 28 parrafo vigésimo fraccion VIl de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

P P PENTE NN |

/J@

Radiodifusion; puuxu Serimpoudt ado-medhante )um,ru de-am POAro indirecto-antetos
juzgados de distrito especializados en materia de competencia econom|cp,
radiodifusién y telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y
jurisdiccion territorial en toda la Republica, dentro del plazo de quince dIOS hdabiles
contados a partir de que surta efectos la nofificacidon del presente Acuerdo, en
términos del arficulo 17, parrafo primero de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
arficulos 103 y 107 de la Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
— ‘ J /

| Maria Elena Estavillo Floyres
Comisiohada

Adriana Sofia Labardini quunzo
-~ Comisionada

Aolfo Cuevas Teja
Comisionado

f@an Fromow Rangel
Comisionado

\ J —
N ) - AN

La presente Resollicion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su Xli Sesién Ordinaria celebrada el 22.de marzo de

2017, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estaviflo Flores, Mario

German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja y Javier Judrez Mojica; con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones |y Iil; y vigésimo primero, del

arliculo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi
como enlosarticulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/220317/148-134,

La Comisionada Adriana Sofia Labardini Inzunza asistio, participd y emitié su voto razonado erll la Sesién, mediante comunicacion elecfronlco/o distancia,

entérminos de los articulos 45 cuarto parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 8 tercer parrafo del Estatuto Orgdanico del Instituto Ve

Federal de Telecomunicaciones.
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