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Resumen

Los sistemas satelitales representan una herramienta basica en las comunicaciones a
distancia, ya que permiten entregar servicios de telecomunicaciones a regiones y
localidades aisladas o de dificil acceso, regiones y localidades en donde los sistemas de
comunicaciones terrestres no ofrecen cobertura o su despliegue resulta
econdmicamente inviable.

La Orbita geoestacionaria, principal activo utilizado para las comunicaciones
comerciales via satélite, se ha convertido en un recurso en extremo escaso, lo que ha
generado una busqueda incansable a nivel mundial para obtener posiciones orbitales
geoestacionarias que les permitan a los paises desarrollar su industria satelital y
generar mas y mejores comunicaciones satelitales. Es en este tenor que todos los
paises tienen el compromiso de optimizar las posiciones orbitales que pretenden o que
han logrado obtener, para la ubicacién de sus sistemas satelitales.

El presente proyecto busca establecer un marco de referencia en materia satelital, a
efecto de conocer las areas de oportunidad que permitan promover un desarrollo
eficiente de las comunicaciones satelitales en el pais, en aras de fomentar una sana
competencia entre los prestadores de dichos servicios, para que dichos servicios se
presten con mejores precios, diversidad y calidad en beneficio de los usuarios y de una
adecuada cobertura social.

A partir de un diagndstico y del estudio de diversos conceptos relacionados con la
planeacién y gestién de los recursos para las comunicaciones via satélite en nuestro
pais, este proyecto propone el establecimiento de un conjunto de acciones con tres
objetivos primordiales: 1) Optimizar el uso, aprovechamiento y explotacién de las
posiciones orbitales geoestacionarias adjudicadas al pais; 2) Realizar un estudio
regulatorio enfocado a identificar las deficiencias en la norma legal y reglamentaria en
la materia, a efecto de proponer su modificacién y actualizacién con el objeto de
promover las comunicaciones via satélite; y 3) Mejorar y actualizar los procedimientos
y herramientas asociados a las comunicaciones via satélite.
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Introduccion

El sector de las comunicaciones via satélite ha tenido un desarrollo significativo a partir de
mediados del Siglo XX, una vez que el ser humano encontré la forma de acceder al espacio
ultraterrestre mediante dispositivos controlados via remota, desatando asi una lucha por
conquistar dicho espacio.

Inicialmente las comunicaciones satelitales se encontraban dirigidas y operadas por los Estados,
sin embargo la necesidad de ocupar un espacio en la carrera satelital y el propio avance
tecnoldgico, exigieron que las empresas privadas y organizaciones internacionales participaran en
la provisién de servicios satelitales.

La evolucidn de las comunicaciones satelitales permitié conocer las caracteristicas y condiciones
gue se presentaban para la explotacién del espacio ultraterrestre. Es asi que de conformidad con
los estudios realizados al respecto, la érbita geoestacionaria representd la mejor opcién para las
comunicaciones satelitales, al permitir que un satélite tenga una rotacidon aparentemente a la
misma velocidad que la Tierra y por tanto brinde servicios constantes a una misma zona de
cobertura.

En atencidn a las condiciones naturales que ofrece la drbita geoestacionaria su ocupacién se ha
intensificado paulatinamente, sin embargo, dentro de los beneficios que ésta representa se
encuentra una limitante; el espacio que brinda dicha drbita es finito. La érbita geoestacionaria se
encuentra ocupada por un gran numero de satélites y otro tanto se encuentra pendiente de ser
autorizados para ser ubicados en dicha 6rbita, es asi que la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo “UIT”), como érgano especializado de las Naciones Unidas en
la materia, se encarga de administrar el recurso drbita-espectro de tal forma que todos los Estados
tengan el mismo derecho de acceso a dicho recurso.

A efecto de administrar el recurso Orbita-espectro, la UIT cuenta con el Reglamento de
Radiocomunicaciones (en lo sucesivo “RR”), en el que se establecen los mecanismos y
procedimiento para que los Estados accedan a dicho recurso; dicho procedimiento se conoce
comunmente como procedimiento de coordinacién y se integra de tres etapas: publicacion
anticipada, coordinacion y notificacion.

En la etapa de publicacién anticipada, la Administracién interesada envia a la Oficina de
Radiocomunicaciones de la UIT la informacién inicial de su proyecto de ocupaciéon orbital
(Informacion de Publicacién Anticipada). Una vez que ha sido recibido por dicha oficina, ésta la
analiza y la publica en una circular, incluyendo una lista de las administraciones identificadas como
afectadas.
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Por lo que hace a la etapa de coordinacion, en esta la Administracion envia a la Oficina de
Radiocomunicaciones la Informacion de coordinacién, la cual contiene informacién mucho mas
detallada sobre el proyecto y también es publicada para conocimiento de todos los miembros.

Durante esta etapa la Administracién notificante busca coordinar con las administraciones que se
hayan declarado afectadas. En este punto la Administracidn solicitante practicamente debe contar
con un proyecto real ya que se requiere negociar a un nivel técnico muy preciso.

Por ultimo, una vez finalizada la etapa de coordinacién, esto es que se haya obtenido el acuerdo
de las partes afectadas, la Administracién solicitante envia a la Oficina de Radiocomunicaciones la
informacidn de notificacion relativa a la red satelital, a efecto de que dicha oficina la publique esta
informacidn y realice su anadlisis a efecto de que, de ser favorable, proceda a la inscripcion de la
red satelital en el Registro Internacional de Frecuencias.

Por otro lado, a efecto de garantizar el acceso a la érbita geoestacionaria la Unidén Internacional de
Telecomunicaciones planed otorgar determinadas posiciones a los Estados miembros a efecto de
gue contaran con servicios satelitales en su territorio, es asi que México obtuvo por adjudicacién
el derecho a ocupar y explotar las posiciones orbitales y sus bandas asociadas 69° Oeste, 77°
Oeste, 127° Oeste y 136° Oeste para el servicio de radiodifusion por satélite, cubriéndose la mitad
del territorio nacional desde cada una de esas posiciones orbitales (dos la parte norte y dos la
parte sur), y 113° Oeste para el servicio fijo por satélite con cobertura nacional.

El presente documento obedece a la necesidad de definir una estrategia a efecto de optimizar los
recursos Orbita-espectro en materia satelital, con base en un estudio y diagndstico sobre las
oportunidades y requerimientos que pueden presentarse para la explotacién de las posiciones
orbitales registradas a nombre de México, a efecto de establecer una serie de acciones que
permitan lograr el aprovechamiento del recurso orbital y espectral que estas representan.

Asimismo, mediante este documento se busca establecer acciones en materia satelital a nivel
nacional que promuevan el desarrollo en la materia. En este sentido, se realiza un andlisis a la
regulacién nacional y a los procesos regulatorios aplicables, a efecto de proponer acciones que
impulsen al desarrollo de las comunicaciones satelitales en el pais.

En sintesis, este proyecto tiene entre sus objetivos establecer las acciones a seguir para definir una
politica regulatoria de las comunicaciones via satélite en nuestro pais, asi como para la posible
explotacién de las posiciones orbitales geoestacionarias obtenidas a nombre de Meéxico,
incluyendo sus bandas de frecuencias asociadas.
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Alcance y Objetivos

Este documento se apega a los principios bdsicos en materia de cobertura de los servicios de
comunicaciones satelitales.

Cabe destacar que este proyecto es de indole regulatoria y en este contexto, los conceptos y
opiniones utilizados a lo largo del presente instrumento deben entenderse en su acepcidn técnico-
regulatoria, es decir, como el proceso asociado al estudio de las propiedades y caracteristicas de
las drbitas satelitales con sus bandas de frecuencias asociadas, con el fin de determinar sus
condiciones de uso.

Los objetivos especificos que persigue el presente proyecto son los siguientes:

1. Presentar un estudio regulatorio en materia satelital a nivel nacional e internacional, asi
como una vision integral del entorno asociado a las comunicaciones via satélite en el pais.

2. Desarrollar un diagndstico sobre los procedimientos y mecanismos asociados a la
obtencidn y administracion de posiciones orbitales geoestacionarias.

3. Establecer un plan de acciones enfocado a implementar una mejora regulatoria en la
materia.

Las acciones a seguir que se plantean en este documento, se encaminan a analizar las figuras
regulatorias aplicables en materia satelital a nivel nacional, asi como los procedimientos relativos a
la explotacidn de posiciones orbitales geoestacionarias en el pais y la prestacién de servicios
satelitales, a efecto de identificar la eficacia de estas en la actualidad y en su defecto, proponer
acciones concretas que mejoren las condiciones actuales.
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PARTE 1. Conceptos.
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1. Marco Tedrico de las Comunicaciones Via Satélite

Las telecomunicaciones han tenido gran relevancia en los ultimos afos contribuyendo
notablemente al desarrollo econdmico, social y cultural de los paises y sus habitantes; tal es el
caso de las comunicaciones via satélite, las cuales permiten que comunidades alejadas de las
manchas urbanas o en las que no se ha llevado a cabo un desarrollo adecuado de infraestructura
de telecomunicaciones, tengan acceso a informacidn y servicios de voz, datos, video, entre otros.

En términos astrondmicos, un satélite es un cuerpo celeste que recorre una trayectoria u Orbita
en torno a un planeta, en cuyo caso se trata de un satélite natural. Por ejemplo, la Luna es un
satélite natural de la Tierra. Ahora bien, en términos aeroespaciales un satélite es un vehiculo
espacial fabricado y puesto en drbita por el hombre, que describe dérbitas alrededor de la Tierra o
de otro cuerpo celeste. En este caso se le conoce como satélite artificial. Los satélites de
comunicaciones son satélites artificiales que giran en érbita en torno a la Tierra, permitiendo
efectuar diversos tipos de comunicaciones entre dos puntos ubicados en la superficie y/o
atmosfera terrestres, asi como comunicaciones entre los mismos satélites.

La UIT, dentro del RR, articulo 1.179, define satélite como el “cuerpo que gira alrededor de otro
cuerpo de masa preponderante y cuyo movimiento estd principalmente determinado, de modo
permanente, por la fuerza de atraccion de este ultimo”.

Los sistemas satelitales, es decir los sistemas espaciales que comprenden uno o varios satélites
artificiales de la Tierra, han tenido un despliegue considerable desde mediados del Siglo XX, lo que
ha originado que los Estados regulen el uso y explotacién de los recursos naturales que permiten
las comunicaciones satelitales, esto es, el espectro radioeléctrico y el espacio ultraterrestre.

Si bien no existe un precepto que defina el espacio ultraterrestre, de acuerdo a la opinién de
diversos tratadistas, podemos sefialar que este inicia donde se desvanece la atmdsfera terrestre,
es decir, a partir de los 90 a 100 kildmetros de altitud.

El espacio ultraterrestre permite que los satélites artificiales ocupen una posicién en el espacio
gue propicie las comunicaciones con las diferentes estaciones terrenas transmisoras ubicadas en
diferentes puntos de la Tierra.

Estudios que han sido realizados desde el Siglo XVII nos han permitido predecir y conocer el
funcionamiento de los sistemas satelitales y cdmo se mantienen en drbita en el espacio
ultraterrestre, asi como saber cudles son las condiciones dptimas para explotar las comunicaciones
satelitales.

Las leyes fisicas que gobiernan las caracteristicas de las drbitas de los satélites artificiales de la
Tierra son las mismas que se aplican en astronomia al sistema planetario solar, descubiertas o
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expresadas matematicamente por pensadores como Kepler, Newton, Gaus y muchos otros, que

fueron antecedidos por siglos de observacién sistemdtica de los cuerpos celestes.

1.1. Leyes de Newton

Ley de la Gravitacion Universal

La fuerza gravitacional es el combustible que permite que cuerpos masivos se mantengan en

Orbita por millones de afos alrededor del Sol, o de la Tierra en su caso. Un concepto que Sir Isaac

Newton logré descifrar.

La fuerza gravitacional es aquella que ejerce
cualquier cuerpo celeste de dimensiones
significativas a su alrededor, atrayendo cuerpos de
menor dimensién hacia si mismo.

Si no existe ninguna otra fuerza que se oponga, el
cuerpo menor serd atraido por el cuerpo mayor o
cuerpo padre.

Leyes del Movimiento
Analicemos ahora el movimiento circular uniforme
de un determinado cuerpo alrededor de un punto
fijo en el espacio.

Segln las leyes del movimiento de Newton, este
cuerpo experimentarda una fuerza siempre en
sentido opuesto al eje de giro. A esta fuerza la
conocemos como Fuerza Centrifuga.

Si alrededor de uno de estos cuerpos celestes se
logra iniciar un movimiento uniforme por un
cuerpo satélite, la fuerza centrifuga que
experimentard este ultimo logrard un balance de
fuerzas.

Esto es, si Fg = Fc el satélite experimentard un
continuo y en teoria, perpetuo movimiento orbital
alrededor del cuerpo padre.

GM M
F,=22e"s

r

Fuerza Gravitacional

i Sa 2
P o - ~ ~ MS V!.
I’ \\\ FC -
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1.2. Leyes de Kepler

Los planetas, satélites naturales del Sol, asi como la Luna para nuestra Tierra, describen
trayectorias u Orbitas bien definidas alrededor del cuerpo denominado padre; 6rbitas
heliocéntricas en el primer caso y geocéntricas en el segundo.

El desplazamiento orbital de un satélite se rige por las Leyes de Kepler, tres sencillas reglas que
modelan las caracteristicas mas relevantes de un cuerpo orbitando alrededor de otro, las cuales
son:

1. Lageometria de su trayectoria;
2. Launiformidad de su desplazamiento, y
3. Suvelocidad media.

1°Ley de Kepler
La drbita describe una trayectoria eliptica, en donde el cuerpo padre se ubica en uno de los focos
de la elipse.

B L T Una 6rbita L %
. ~< circular cumple . N

R AR con esta ley, al . .
s tratarse de un / \
+ O caso particular de |: O
; la elipse enlaque
\ ; ambos focos \ )

N e coinciden en un N p

S~ -7 mismo punto. N R

2% Ley de Kepler

El radio que describe el satélite recorre areas iguales en tiempos iguales. Esto es, el satélite tiene
mayor velocidad en el perigeo de la érbita donde el arco recorrido es mayor para sectores con una
misma superficie.

En el caso de la
orbita circular
esto se traduce
en una velocidad
uniforme.

10
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3%Ley de Kepler
El radio promedio de la elipse al cubo es proporcional al periodo de traslacion del satélite al
cuadrado. Esto es que en una orbita mas amplia el satélite tardara mayor tiempo en completar
una vuelta de traslacidn y viceversa.
T=tiempoque _____
g tarda un ciclo - 5
o ' i completo L -

/ ars . alrededor de la ’ r \

; oOrbita. , >
:f A ; ‘O
1
\ . },.3 — sz d; En el caso ‘*\ ‘
m

. . circular el radio \ !
. - es constante. " 7

Aplicando la 32 Ley de Kepler podemos encontrar la relacion entre el radio de una 6rbita
geocéntrica y el tiempo que tardaria un satélite en completar un ciclo alrededor de la Tierra.

es capturado
por el Sol
; >8 meses

mismo ciclo que

un dia terrestre 28 dias
érbita media

2 hotas de la Luna
1.5 horas \ \

B/ 275 1631 NEEEEEM 383500 >1saonoo

Aqui se ubican las
orbitas geosincronas y la
orbita geoestacionaria

En la figura anterior se puede apreciar que un satélite que gira alrededor de la Tierra a una
distancia promedio de 383 mil 500 km tardard un promedio de 28 dias en completar su

movimiento de traslacion, es el caso de la Luna.

Ahora bien, para el caso de los satélites artificiales de comunicacion destaca la distancia de 35 mil
787 km, ya que un satélite que se desplace en una 6érbita justo a esa distancia de la Tierra, tardara
exactamente 24 horas en trasladarse alrededor de la misma, por tanto, si la Tierra tarda ese
mismo tiempo en rotar alrededor de su propio eje, entonces tenemos un satélite en sincronia con
la Tierra, describiendo asi lo que llamamos una érbita geosincrona.

11
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Una drbita geosincrona es el primer paso hacia la érbita mas utilizada por los satélites de
comunicaciones: la Orbita Geoestacionaria.

1.3. Orbitas geosincronas

Como se menciond, cualquier drbita que se encuentre a 35 mil 787 kildémetros de nuestro planeta
tiene la peculiaridad de tener un periodo de traslacién alrededor de la Tierra que coincide con el
periodo de rotacién de la misma, y por lo tanto se mueve en sincronia con ella, razén por la cual le
llamamos a estas trayectorias drbitas geosincronas o geosincrdnicas.

Sin embargo, no cualquier érbita geosincrona es realmente util para colocar en ella estaciones
espaciales que sirvan para comunicacion entre dos puntos de la superficie terrestre.

Las Unicas caracteristicas para definir una drbita geosincrona son: que se trate de una trayectoria
circular alrededor la tierra y que se encuentre a la distancia que hemos mencionado (35 mil 787
kilbmetros de la Tierra). Con relacién al angulo de inclinacion de la érbita geosincrona respecto al
angulo de inclinacion de la Tierra, podemos decir que no esta definido, esto es, puede tener
cualquier angulo de inclinacién.

La Tierra gira sobre su eje de rotacidn, el que como sabemos es la linea imaginaria que une sus
polos geograficos, y el cual es ortogonal al plano ecuatorial de la Tierra, es decir el eje de rotacion
y el plano ecuatorial de la Tierra forman un angulo de 90 grados.

A continuacidn se muestra una drbita geosincrona con un angulo de inclinacion de 45° grados
respecto del eje de rotacion de la tierra.

|
* ‘e 1 rotacién de
la Tierra

. “o"
traslacion “. "¢,
del satélite -, 4.‘...

e -
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Si suponemos que un observador se encuentra en el hemisferio norte, digamos en la Ciudad de
Meéxico, justo por la ubicacién de este satélite hipotético en esta drbita hipotética, a las 12 del dia
el satélite se encuentra localizado como se ve en el primer grafico anterior, de tal forma que el

12



REGULACION SATELITAL EN MEXICO
Estudio y Acciones

observador tendria que dirigirse hacia el norte para “ver” el satélite; doce horas mas tarde la
Tierra habra rotado la mitad de su ciclo y el satélite también se habra trasladado a la mitad de su
orbita, tal como se puede apreciar en el segundo grafico. En esta posicién el mismo observador
tendria que dirigirse ahora hacia el sur para ver el satélite.

Si en lugar de un observador tuviéramos una antena tratando de transmitir hacia este satélite, tal
antena tendria que estar en movimiento permanente tratando de seguir la latitud cambiante de
este satélite geosincrono.

Ante tal situacion, basta sefialar que se requeriria que las miles de antenas instaladas en las casas
y edificios en todo el mundo se movieran de arriba a abajo durante el dia y la noche. Lo anterior
explica lo complicado que es el uso de un satélite para comunicaciones en una drbita como la
utilizada en el ejemplo.

1.3.1. La drbita geoestacionaria
Para que un satélite se mueva en sincronia con la Tierra y se mantenga estatico en todo momento
para un cierto observador en la superficie terrestre, necesitamos mantener el satélite en una
latitud constante.

Esto se logra sdlo si la drbita geosincrona forma un angulo de inclinaciéon de 90 grados con el eje
de rotacién de la Tierra, esto es, si la drbita coincide con el plano ecuatorial terrestre.

Estas tres caracteristicas: i) trayectoria circular, ii) distancia de 35 mil 787 kildmetros v iii)
ubicacién en el plano ecuatorial; definen a esta particular érbita como geoestacionaria, nombre
que recibe porque los satélites que se desplazan a través de esta se mantienen estdticos para un
observador en la superficie terrestre.

|
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Existen mas orbitas aparte de la geoestacionaria, de hecho puede haber un nimero infinito de
orbitas geocéntricas que pueden ser Utiles para varias aplicaciones, incluyendo para ciertas
aplicaciones de telecomunicaciones, sin embargo, sélo la drbita geoestacionaria proporciona esa
sencilla pero invaluable caracteristica de mantener un satélite disponible en todo momento en
una misma posicidn en el espacio con respecto a la Tierra.

La drbita geoestacionaria, al ser Unica, se ha convertido en un recurso escaso y con una demanda
sin precedentes a nivel mundial, razén por la cual su utilizacién es coordinada por la UIT,
organismo especializado de la Organizacion de las Naciones Unidas, encargado, entre otras cosas,
de asegurar el uso racional y equitativo del recurso drbita-espectro entre los Estados miembros.

Practicamente todos los paises del mundo buscan en mayor o menor grado la manera de obtener
acceso a las drbitas satelitales y es por ello que el papel que juega la UIT es de gran trascendencia,
por lo que el procedimiento para acceder a dicho recurso serd materia de estudio mas adelante.

1.3.2. Las posiciones orbitales geoestacionarias
Ha transcurrido mas de medio siglo desde que Arthur C. Clarke, entre la ciencia y la ficcion
propuso por primera vez la posibilidad de comunicarnos mediante aparatos posados en el espacio
exterior.

Fue en 1945, que el fisico-matematico Arthur C. Clarke publicé un articulo técnico titulado “Extra-
terrestrial Relays” (Enlaces Extra-Terrestres), mediante el cual proporcionaba los principios de las
comunicaciones via satélite por medio de satélites geoestacionarios, al sefialar que posicionando
tres satélites en el espacio ultraterrestre estos podrian cubrir toda la Tierra.

Sin embargo, fue hasta octubre de 1957 cuando la entonces Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) pusiera en drbita el primer satélite artificial de la Tierra denominado Sputnik; el
cual tuvo como objetivo exclusivo el demostrar la posibilidad de que una sefial radioeléctrica fuera
recibida en la Tierra desde un objeto en el espacio hecho por el hombre.

El primer satélite de comunicaciones que logrd sustentarse en una érbita geoestacionaria fue el
SYNCOM 3 de construccién estadounidense lanzado en agosto de 1964. Con la operacion de dicho
satélite se lograrian en principio los objetivos que planteara Clarke dos décadas antes.

Un satélite que se desplace a través de la drbita geoestacionaria mantendra una latitud constante,
especificamente de 0° (coincide con el plano ecuatorial de la tierra), y por otro lado, al desplazarse
alrededor de la Tierra en sincronia con su rotacién, mantiene una longitud constante. De tal forma
que la ubicacién de un satélite en orbita geoestacionaria, o satélite geo, se encuentra definida
Unicamente por su longitud. La cual es una medida angular que toma como referencia el
meridiano 0, o meridiano de Greenwich. La longitud de un determinado satélite geo se conoce
como su posicion orbital geoestacionaria (en lo sucesivo POG).
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Es importante mencionar que no cualquier POG es util en cualquier parte del mundo, ya que un
satélite en una POG util para nuestro pais, simplemente no puede ser visto desde la India, y de
hecho probablemente no pueda ser visto desde ciertas partes de Europa, esto debido a la
geometria de una drbita geocéntrica.

La visibilidad de un cierto satélite desde un determinado punto de la Tierra dependerd de la
diferencia entre la longitud geografica de dicho punto y la POG del satélite. Por lo tanto, un
satélite por su ubicacidn en la drbita geoestacionaria tendrd una determinada zona de cobertura
posible.

1.4. Otras oOrbitas satelitales

Como ha quedado precisado, la drbita geoestacionaria es muy recurrida dadas las caracteristicas
gue presenta para las comunicaciones satelitales, no obstante, esta no es la Unica drbita satelital
util para el despliegue de satélites de comunicaciones, aunque si la mas demandada.

La 6rbita geoestacionaria es una Orbita circular ubicada a 35,787 kildmetros de la superficie
terrestre y alineada con el plano ecuatorial. Caracteristicas que la diferencian de cualquier otra
orbita satelital y que le dan esa gran cualidad de que los satélites que se desplacen a través de ella
se mantendran estacionarios respecto de cualquier punto sobre la Tierra.

No obstante lo anterior, hay satélites que se desplazan en otras drbitas satelitales, esto es, érbitas
gue no otorgan la cualidad de inmovilidad relativa que se logra con la érbita geoestacionaria, sin
embargo si contribuyen a las comunicaciones y diversas aplicaciones tales como la tele-
observacion de la Tierra y seguimientos de fenédmenos naturales.

A diferencia de los satélites geoestacionarios, que como
ya se explicé se posicionan en la drbita geoestacionaria a [
una distancia de 35 mil 787 kildmetros de la Tierra, en )
las diversas orbitas no geoestacionarias se pueden
ubicar satélites en drbita baja o en drbita media, mejor
conocidas como 6rbitas LEO (Low Earth Orbit) y MEO
(Medium Earth Orbit) por sus siglas en inglés. Los
satélites ubicados en orbitas LEO se ubican a una
distancia aproximada entre 500 y 1500 kilometros de la
Tierra, mientras que los satélites que se posicionan en

una orbita MEO se colocan a una distancia aproximada
entre 6000 y 11000 kildbmetros de la Tierra.
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1.4.1. Distanciasy tiempos
Primero es preciso establecer las diferencias operacionales entre los satélites geoestacionarios y
los no geoestacionarios, a los cuales para abreviar, denominaremos geos y no-geos,
respectivamente.

Una gran desventaja de los satélites geos es la gran distancia que los separa de la Tierra, tanto por
la complejidad de lanzamiento como por las dificultades que esto implica para la transmisién de
sefiales, de aqui que los satélites no-geos utilicen érbitas mas cercanas a la superficie terrestre.

Asi pues, la primera gran diferencia entre los satélites geos y los no-geos es que estos ultimos se
encuentran en érbitas mucho mas cercanas a la Tierra, lo cual, ademas de la obvia disminucion de
la complejidad en maniobras de lanzamiento, implica diversas ventajas y desventajas
operacionales respecto de los satélites geos.

Una gran ventaja es el retraso mucho menor que experimentan las seiales transmitidas desde y
hacia los satélites no-geos. Como todas las sefales radioeléctricas, éstas viajan en el vacio a la
velocidad de la luz' y aunque es una velocidad muy alta, a distancias considerables el tiempo que
tarda en llegar dicha sefal de un punto a otro es relevante, particularmente para las
comunicaciones via satélite.

Si recordamos que:

. distancia . distancia
Velocidad = ———  y porlo tanto Tiempo =

tiempo velocidad

Entonces el tiempo que tardaria una sefial al viajar de la Tierra a un satélite geo seria:

36,000 km
300,000 km/seg

Tiempoge, = = 0.12 segundos = 120 milisegundos

Consideremos por otro lado un satélite no-geo, digamos uno cuya 6rbita se encuentre a 2000 km
sobre la superficie terrestre, entonces tendriamos que el tiempo que tardaria una sefial al viajar de
la Tierra a ese satélite seria:

2,000 km
300,000 km/seg

Tiempono—geo = = 0.0067 segundos = 6.7 milisegundos

1 La velocidad de la luz se expresa mediante la constante ¢, donde ¢ = 299,792,458 metros/segundo (aproximadamente 300,000
km/seg)

16



REGULACION SATELITAL EN MEXICO
Estudio y Acciones

d =2,000 km
t=13.4ms

d = 36,000 km
t=0.24 s =240 ms

Como se puede ver, una sefial enviada a un satélite geo tarda menos de un cuarto de segundo
para ir y regresar a la Tierra. Esto podria parecer poco, pero se debe tomar en cuenta que a efecto
de tener una conversacion telefénica inteligible, lo recomendable es que no debe existir un
retraso mayor de 150 milisegundos. Razéon por la cual los satélites geo no son viables para
comunicaciones telefdnicas, al menos no para comunicaciones de buena calidad.

1.4.2. Coberturay movimiento
Desafortunadamente no todas las ventajas son a favor de los satélites no-geos, ya que su
proximidad a la Tierra les da varias caracteristicas que complica en buena medida su utilizacidn.

En primer lugar, la visibilidad de la superficie terrestre que tienen los satélites no-geos es mucho
mas limitada que la de los satélites geos, ya que a menor distancia, el horizonte de linea de vista se
reduce proporcionalmente y como consecuencia el drea visible igualmente disminuye.
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Esto implica que un satélite no-geo por si solo no
podria cubrir zonas amplias de la superficie terrestre,
a diferencia de los satélites geos que son capaces de
cubrir todo un continente o incluso practicamente
todo un hemisferio.

No obstante, la desventaja mas grande de un satélite
no-geo radica en su movilidad respecto de un
observador fijo en la superficie terrestre.

Como se menciong, la tercera ley de Kepler establece
una relacién entre la distancia a la que se encuentra
un satélite respecto de la Tierra y su periodo de traslacion alrededor de esta, de tal forma que a
menor distancia menor serd su periodo traslacion y por ende, mayor serd su velocidad de
traslacion.

Si un satélite geo se encuentra a una distancia de 35,787 kildmetros, entonces es claro que
cualquier satélite no-geo que se traslade en una érbita a una distancia menor, se desplazard a una
velocidad mayor y por lo tanto, su periodo de traslacidon serd menor a 24 horas, de tal forma que
para un observador en la Tierra el satélite no se mantendra estacionario, y por tanto el satélite no
tendra en su campo de visibilidad la misma porcién de la Tierra durante todo su trayecto alrededor
de ésta.

1.4.3. Constelaciones no geoestacionarias
Los satélites no-geos de érbita baja han sido utilizados de manera individual desde hace ya varias
décadas, principalmente para aplicaciones meteoroldgicas, de inteligencia, percepcidon remota y
fotogrametria, por mencionar las mas comunes. Aplicaciones en las que la movilidad relativa y la
menor visibilidad del satélite no son un impedimento, y por el contrario, dada su cercania les
permiten una observacion mas detallada de la superficie terrestre.

No obstante, las caracteristicas de movilidad relativa y de menor cobertura de un satélite no-geo,
se traducen en grandes desventajas cuando se trata de aplicaciones de comunicaciones, en las que
se requiere de una disponibilidad continua del medio de comunicacion y las que demandan un
area de cobertura mayor a efectos de implementar un sistema econémicamente viable.

Con estas desventajas tan grandes la pregunta es entonces écomo pueden ser de utilidad los
satélites no-geos para las comunicaciones? la respuesta es muy simple, aunque no asi su
implementacién: sistemas de multiples satélites en multiples érbitas, también conocidas como
constelaciones satelitales.
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Si un solo satélite no-geo cubre una porcidén tan pequefia de la Tierra, y ademds su zona de
cobertura se mueve, entonces para dar continuidad a la cobertura, se deben colocar varios
satélites en la misma érbita, de tal forma que cuando el primer satélite sea perdido de vista por un
observador el siguiente satélite ya se encuentra en el horizonte, obteniéndose de esta forma una
franja de cobertura sobre la superficie terrestre. De este modo, tiene sentido afadir otra drbita
similar pero con diferente orientacién hacia la Tierra y asi cubrir una franja mas de la superficie
terrestre.

De tal forma es que se conforman las constelaciones de satélites de drbita baja, mediante los que
es posible garantizar una comunicacidn permanente entre cualquier par de puntos sobre la
superficie terrestre, incluyendo sus océanos.

1.5. Aplicaciones de la comunicacion via satélite

Las aplicaciones mas tradicionales, como la telefonia fija, y las no tan tradicionales, como las redes
IP, utilizan en la gran mayoria de los casos infraestructura cableada, ya sea fibra dptica, cable
coaxial y/o cables de cobre ordinarios.

En otras aplicaciones como la radiodifusion (AM, FM o Television), asi como la telefonia mévil
celular, es preferible utilizar tecnologias inaldmbricas, aprovechando las ventajas de la
comunicacién por ondas radioeléctricas, ya que cuando se requiere un despliegue inmediato de
una red, o cuando se necesita cubrir zonas geograficas demasiado extensas, las tecnologias
satelitales sobrepasan las cualidades de cualquier otra tecnologia.

Actualmente existen cientos de satélites ubicados tanto en la drbita geoestacionaria como en
otras orbitas, que ofrecen cobertura a nivel global para diversas aplicaciones como enlaces de
telefonia de larga distancia, radiodifusion por satélite, enlaces para Internet, enlaces para
comunicaciones corporativas y telefonia maovil, por mencionar algunas.
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Los sistemas satelitales han permitido que se desarrollen diferentes aplicaciones al amparo de los
servicios que se pueden ofrecer mediante dichos sistemas, servicios que son regulados por el RR
de la UIT, mismos que se precisan a continuacion:

Servicio fijo por Movil terrestre por
satélite satélite

Servicio movil por Moévil maritimo por
satélite satélite

Movil aerondutico (en
rutas-R) por satélite

Movil aeronautico
por satélite
MOovil aeronautico
(fuera de rutas-OR)
por satélite

Servicio de 8 0
S Radionavegacion
radiodifusién por o e
1 maritima por satélite
satélite
Radionavegacion por
satélite
Servicio de Radionavegacion
radiodeterminacion aerondautica por
por satélite satélite
Radiolocalizacién por
satélite

Servicio de Servicio de
exploracionde la e  meteorologia por
Tierra por satélite satélite

Servicios de
frecuencias patréony
de sefales horarias

por satélite

Servicio de
aficionados por
satélite

Dichos servicios se encuentran definidos por el RR de la siguiente manera:

e “Servicio Fijo por Satélite: Servicio de radiocomunicacion entre estaciones terrenas
situadas en emplazamientos dados cuando se utilizan uno o mds satélites; el
emplazamiento dado puede ser un punto fijo determinado o cualquier punto fijo situado en
una zona determinada; en algunos casos, este servicio incluye enlaces entre satélites que
pueden realizarse también dentro del servicio entre satélites; el servicio fijo por satélite
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puede también incluir enlaces de conexion para otros servicios de radiocomunicacion
espacial.

Servicio Movil por Satélite: Servicio de radiocomunicacion:

— entre estaciones terrenas mdaviles y una o varias estaciones espaciales o entre estaciones
espaciales utilizadas por este servicio; o

— entre estaciones terrenas moviles por intermedio de una o varias estaciones espaciales.
También pueden considerarse incluidos en este servicio los enlaces de conexion necesarios
para su explotacion.

Servicio Movil Terrestre por Satélite: Servicio movil por satélite en el que las estaciones
terrenas mdviles estdn situadas en tierra.

Servicio Mévil Maritimo por Satélite: Servicio maovil por satélite en el que las estaciones
terrenas moviles estdn situadas a bordo de barcos; también pueden considerarse incluidas
en este servicio las estaciones de embarcacion o dispositivo de salvamento y las estaciones
de radiobaliza de localizacion de siniestros.

Servicio Movil Aerondutico por Satélite: Servicio maovil por satélite en el que las estaciones
terrenas moviles estdn situadas a bordo de aeronaves; también pueden considerarse
incluidas en este servicio las estaciones de embarcacion o dispositivo de salvamento y las
estaciones de radiobaliza de localizacion de siniestros.

Servicio Movil Aerondutico en Rutas por Satélite: Servicio maovil aerondutico por satélite
reservado a las comunicaciones relativas a la seguridad y regularidad de los vuelos,
principalmente en las rutas nacionales o internacionales de la aviacion civil.

Servicio Movil Aerondutico Fuera de Rutas por Satélite: Servicio movil aerondutico por
satélite destinado a asegurar las comunicaciones, incluyendo las relativas a la coordinacion
de los vuelos, principalmente fuera de las rutas nacionales e internacionales de la aviacion
civil.

Servicio de Radiodifusion por Satélite: Servicio de radiocomunicacion en el cual las sefiales
emitidas o retransmitidas por estaciones espaciales estdn destinadas a la recepcion directa
por el publico en general.

En el servicio de radiodifusion por satélite la expresion «recepcion directa» abarca tanto la
recepcion individual como la recepcion comunal.

Servicio de Radiodeterminacion por Satélite: Servicio de radiocomunicacion para fines de
radiodeterminacion, y que implica la utilizacion de una o mds estaciones espaciales.

Este servicio puede incluir también los enlaces de conexion necesarios para su
funcionamiento.

Servicio de Radionavegacion por Satélite: Servicio de radiodeterminacion por satélite para
fines de radionavegacion.

También pueden considerarse incluidos en este servicio los enlaces de conexion necesarios
para su explotacion.

Servicio de Radionavegacion Maritima por Satélite: Servicio de radionavegacion por
satélite en el que las estaciones terrenas estdn situadas a bordo de barcos.

Servicio de Radionavegacion Aerondutica por Satélite: Servicio de radionavegacion por
satélite en el que las estaciones terrenas estdn situadas a bordo de aeronaves.

Servicio de Radiolocalizacion por Satélite: Servicio de radiodeterminacion por satélite
utilizado para la radiolocalizacion.
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Este servicio puede incluir asimismo los enlaces de conexion necesarios para su
explotacion.

Servicio de Exploracion de la Tierra por Satélite: Servicio de radiocomunicacion entre
estaciones terrenas y una o varias estaciones espaciales que puede incluir enlaces entre
estaciones espaciales y en el que:

— se obtiene informacion sobre las caracteristicas de la Tierra y sus fendomenos naturales,
incluidos datos relativos al estado del medio ambiente, por medio de sensores activos o de
sensores pasivos a bordo de satélites de la Tierra;

— se reune informacion andloga por medio de plataformas situadas en el aire o sobre la
superficie de la Tierra;

— dichas informaciones pueden ser distribuidas a estaciones terrenas dentro de un mismo
sistema;

— puede incluirse asimismo la interrogacion a las plataformas.

Este servicio puede incluir también los enlaces de conexion necesarios para su explotacion.
Servicio de Meteorologia por Satélite: Servicio de exploracion de la Tierra por satélite con
fines meteoroldgicos.

Servicio de Frecuencias Patron y de Sefales Horarias por Satélite: Servicio de
radiocomunicacion que utiliza estaciones espaciales situadas en satélites de la Tierra para
los mismos fines que el servicio de frecuencias patron y de sefiales horarias.

Este servicio puede incluir también los enlaces de conexion necesarios para su explotacion.
Servicio de Aficionados por Satélite: Servicio de radiocomunicacion que utiliza estaciones
espaciales situadas en satélites de la Tierra para los mismos fines que el servicio de

aficionados.”
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2. Entorno Internacional

De acuerdo con los principios internacionales, una posicién orbital no es propiedad de ningun pais,
simplemente se permite su ocupacion temporal para la explotacién o utilizacién de las bandas de
frecuencias asociadas. Tal ocupacién temporal por un determinado pais se coordina a nivel
internacional ante la UIT, siguiendo los procedimientos establecidos en el RR, instrumento con
jerarquia de Tratado Internacional.

De los diferentes principios que establece la UIT en sus textos fundamentales se desprenden de
manera general varias premisas fundamentales, entre las que destacan las siguientes:

i) Ningun pais tiene derecho perpetuo sobre la ocupacién de una posicion orbital; y

ii) En tanto sea técnicamente factible, una misma posicion orbital puede ser utilizada por
mas de un satélite a la vez, aun siendo de distintos paises (Generalmente esto ultimo es
factible si los satélites operan en distintas bandas de frecuencias).

En este sentido, para la ocupacion de una posicion orbital el RR establece un complejo
procedimiento para la coordinacién de frecuencias asociadas a POGs y otras orbitas satelitales,
mediante el cual, con un estricto apego al principio de “primero en tiempo, primero en derecho”,
se logra otorgar a un determinado pais la oportunidad de colocar y operar un satélite en una
posicién especifica en la érbita geoestacionaria o en otras drbitas de ser el caso.

Cabe sefialar, que aun cuando una Administracién obtiene la prioridad de ocupar cierta posicidn
orbital, es indispensable cumplir con todos y cada uno de los requisitos establecidos en los
procedimientos del RR, incluyendo el que se refiere a poner un satélite en operacidn antes de la
fecha limite, la cual se determina en un plazo aproximado de 7 afios a partir de la fecha en que se
inicia el tramite ante la UIT.

Debido al creciente congestionamiento de la oérbita geoestacionaria, los paises compiten
intensamente para obtener el derecho que les permita ocupar una posicidon orbital con sus
respectivas bandas de frecuencias asociadas, lo que origina que en cada posicién orbital factible
de ser ocupada existan listadas multiples solicitudes de diversos paises, siempre en espera de
obtener prioridad ante la oportunidad de que el primero en la lista pierda su derecho a ocupar la
posicién correspondiente.

2.1. Espacio ultraterrestre

Ante la carrera por conquistar el espacio que arrancé con el lanzamiento del satélite Sputnik en
1957, la Asamblea General de las Naciones Unidas, instituyé mediante la resolucién 1472 (XIV) de
fecha 12 de diciembre de 1959, la Comisidn sobre la Utilizacién del Espacio Ultraterrestre con
Fines Pacificos (COPUOS por sus siglas en inglés), a la que se le encomendd de forma enunciativa
lo siguiente:
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a) examinar y estudiar las medidas practicas y posibles para llevar a cabo los programas de
utilizacion del espacio ultraterrestre con fines pacificos que puedan emprenderse bajo
los auspicios de las Naciones Unidas, y en particular las siguientes:

i) asistencia para continuar con caracter de permanente las investigaciones acerca
del espacio ultraterrestre efectuadas con motivo del Afio Geofisico Internacional;

ii) organizaciéon del intercambio y difusion de informaciones relativas a las
investigaciones acerca del especio ultraterrestre;

iii) fomento de los programas nacionales de investigacion relacionados con el estudio
del espacio ultraterrestre;

b) estudiar la naturaleza de los problemas juridicos que pueda plantear la exploracién del
espacio ultraterrestre.

Por otro lado, mediante resolucion de la Asamblea General numero 1962 (XVIIl), aprobada el 13 de
diciembre de 1963, las Naciones Unidas establecieron los principios juridicos que deben regir las
actividades de los Estados en la exploracién y utilizacion del espacio ultraterrestre. Dichos
principios fueron basados en el reconocimiento de la humanidad en el progreso de la exploracidon
y utilizacion del espacio ultraterrestre, el cual debe explotarse y utilizarse en bien de la humanidad
y en provecho de los Estados, sea cual fuere su grado de desarrollo econdmico y cientifico.

Dichos principios establecen lo siguiente:

1. La exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre deberan hacerse en provecho y en
interés de toda la humanidad.

2. El espacio ultraterrestre y los cuerpos celestes podran ser libremente explorados y
utilizados por todos los Estados en condiciones de igualdad y en conformidad con el
derecho internacional.

3. El espacio ultraterrestre y los cuerpos celestes no podrdn ser objeto de apropiacion
nacional.

4. Las actividades de los Estados en materia de exploracién y utilizacion del espacio
ultraterrestre deberan realizarse de conformidad con el derecho internacional, en
interés del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y del fomento de la
cooperacion y la comprension internacionales.

5. Los Estados seran responsables internacionalmente de las actividades nacionales que
realicen en el espacio ultraterrestre los organismos gubernamentales o las entidades no
gubernamentales. Las actividades de las entidades no gubernamentales en el espacio
ultraterrestre deberdn ser autorizadas y vigiladas constantemente por el Estado
interesado. Cuando se trate de actividades que realice en el espacio ultraterrestre una
organizacién internacional, la responsabilidad corresponderd a esa organizacion
internacional y a los Estados que forman parte de ella.
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6. En la exploracion y la utilizacién del espacio ultraterrestre, los Estados se guiaran por el
principio de la cooperacion y la asistencia mutua y en todas sus actividades en el espacio
ultraterrestre deberdn tener debidamente en cuenta los intereses correspondientes de
los demas Estados.

7. El Estado en cuyo registro figure el objeto lanzado al espacio ultraterrestre retendra su
jurisdiccion y control sobre tal objeto, asi como sobre todo el personal que vaya en él,
mientras se encuentre en el espacio ultraterrestre. Cuando esos objetos o esas partes
componentes sean hallados fuera de los limites del Estado en cuyo registro figuren, se
devolveran a ese Estado.

8. Todo Estado que lance u ocasione el lanzamiento de un objeto al espacio ultraterrestre, y
todo Estado desde cuyo territorio o cuyas instalaciones lance un objeto, seran
responsables internacionalmente de los daifios causados a otro Estado extranjero o a sus
personas naturales o juridicas por dicho objeto o sus partes componentes en tierra, en el
espacio aéreo o en el espacio ultraterrestre.

9. Los Estados consideraran a todos los astronautas como enviados de la humanidad en el
espacio ultraterrestre, y les prestaran toda la ayuda posible en caso de accidente, peligro
o aterrizaje forzoso.

Derivado de la naciente regulacidn a la exploracidn y utilizacion del espacio ultraterrestre, los
Estados miembros de las Naciones Unidas adoptaron en 1967, el “Tratado sobre los principios que
deben regir las actividades de los Estados en la exploracion y utilizacion del espacio
ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes”.

Mediante dicho tratado se recogieron los motivos y principios establecidos en la resolucién 1962
(XVIIl) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, los cuales reconocen el interés general de
toda la humanidad en el proceso de exploracién y utilizacion del espacio ultraterrestre con fines
pacificos; y por lo que hace a dicho espacio ultraterrestre se conviene principalmente lo siguiente:

e La exploracion y utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos
celestes, deberan hacerse en provecho y en interés de todos los paises, e incumben a
toda la humanidad.

e El espacio ultraterrestre estard abierto para su exploracién y utilizacion a todos los
Estados sin discriminacién alguna en condiciones de igualdad y en conformidad con el
derecho internacional.

e El espacio ultraterrestre no podra ser objeto de apropiacion nacional por reivindicacion
de soberania, uso u ocupacién, ni de ninguna otra manera.

e Los Estados seran responsables internacionalmente de las actividades nacionales que
realicen en el espacio ultraterrestre, por los dafios causados por los objetos lanzados.
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e El Estado parte retendra su jurisdiccion y control sobre el objeto asi como sobre todo el
personal que vaya en él, mientras se encuentre en el espacio ultraterrestre o en un
cuerpo celeste.

De los instrumentos citados, se observa que el espacio ultraterrestre es un bien de dominio de la
humanidad, cuya exploraciéon y la utilizacidn por todos los Estados deberd realizarse en
condiciones de igualdad y en conformidad con el derecho internacional, sin que pueda ser materia
de apropiacién nacional, manteniendo los Estados, solamente la jurisdiccion y control de los
objetos y personas que se encuentren en el espacio ultraterrestre.

2.2. Regulacioén internacional

Las telecomunicaciones han tenido gran auge desde mediados del Siglo XIX, por esto al ser el
espectro radioeléctrico el medio mas explotado para la propagaciéon de las sefales, la humanidad
se ha visto en la necesidad de establecer un organismo que regule dicho medio intangible, con el
Unico objeto de establecer su equilibrio.

El 17 de mayo de 1865, veinte Estados firmaron en Paris el primer Convenio Telegrafico
Internacional y crearon la Unidn Telegrafica Internacional, misma que afios después tomaria el
nombre de Unidén Internacional de Telecomunicaciones como organismo especializado de las
Naciones Unidas.

Es asi que ante la invencién del teléfono en 1876 y la subsiguiente expansién de la telefonia, la
Unidon Telegréfica comenzd, en 1885, a preparar la legislacion internacional que regulara las
actividades inherentes a las comunicaciones telegréficas. Al inventarse en 1896 la telegrafia sin
hilos, es decir, el primer tipo de radiocomunicacidon y comenzarse a utilizar esta nueva técnica para
las comunicaciones maritimas y otros fines, se convocd en 1903 una conferencia de
radiocomunicaciones preliminar para estudiar la reglamentacion internacional de las
comunicaciones radiotelegraficas. En la primera Conferencia Radiotelegrafica Internacional,
celebrada en 1906, en Berlin, se firmd el primer Convenio Internacional de Radiotelegrafia, cuyo
anexo contiene las primeras normas sobre telegrafia sin hilos. Dichas normas, con las
modificaciones y revisiones que se introdujeron ulteriormente en diversas conferencias
telegraficas de radiocomunicaciones, constituyen en la actualidad el Reglamento de
Radiocomunicaciones.

En virtud de la naturaleza propia de las comunicaciones via satélite, el uso y ocupacion de las
POGs, asi como de las bandas de frecuencia asociadas a estas, son materia del derecho
internacional, lo cual obedece particularmente a garantizar dos principios fundamentales: i) la
equidad de acceso para todos los paises a los recursos esenciales drbita-espectro vy ii) la operacién
libre de interferencias entre redes satelitales.
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2.3. Lalabor dela UIT en el uso ordenado de los recursos orbitales

De acuerdo a lo previsto en el articulo 1, numeral 1, incisos a) y c) de la Constitucién de la UIT, ésta
es el organismo internacional encargado de mantener y ampliar la cooperacién internacional entre
sus Estados Miembros para el mejoramiento y empleo racional de toda clase de
telecomunicaciones, impulsar el desarrollo de los medios técnicos y su mas eficaz explotacion, a
fin de aumentar el rendimiento de los servicios de telecomunicaciones, acrecentar su empleo y
generalizar lo mas posible su utilizacidn por el publico, entre otras.

A tales efectos, y de conformidad con lo establecido en el articulo 1, numeral 2, incisos a) y b) de la
mencionada Constitucion, la UIT realiza la atribucién de las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico y la adjudicacién de frecuencias radioeléctricas, y lleva el registro de las
asignaciones de frecuencias y, para los servicios espaciales, de las POGs asociadas en la érbita de
los satélites geoestacionarios o las caracteristicas asociadas de los satélites en otras érbitas, a
efecto de evitar interferencias perjudiciales entre las estaciones de radiocomunicacién de los
diversos paises. Asimismo, la UIT coordina los esfuerzos para eliminar las interferencias
perjudiciales entre las estaciones de radiocomunicacién de diferentes paises y mejorar la
utilizacion del espectro de frecuencias radioeléctricas para los servicios de radiocomunicacion y de
la érbita de los satélites geoestacionarios y otras orbitas.

En este sentido, la UIT es una organizacion imparcial en la cual los gobiernos y el sector privado
pueden trabajar juntos para coordinar la explotacién de redes y servicios de telecomunicaciones y
promover el desarrollo de la tecnologia de comunicaciones.

A efecto de garantizar tales principios, la UIT es depositaria de los instrumentos, procedimientos y
bases de informacion utilizadas, entre otras cosas, para lograr la coordinacion internacional del
uso y ocupacion de las POGs y sus frecuencias asociadas.

La UIT cuenta con los siguientes tres sectores:

e Sector de Radiocomunicaciones;
e Sector de Normalizacién de las Telecomunicaciones;
e Sector de Desarrollo de las Telecomunicaciones;

Asimismo, la UIT desarrolla su labor a través de las siguientes conferencias y reuniones:

e Conferencia de Plenipotenciarios como drgano supremo de la Unidn;

e Consejo, que actla como mandatario del érgano supremo;

e Conferencias Mundiales de Telecomunicaciones Internacionales;

e Comisiones de estudio;

e Grupos tematicos, eventos, reuniones y talleres regionales y mundiales;
e Secretaria General.
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El Sector de Radiocomunicaciones de la UIT, es el drea encargada de cumplir con los objetivos de
la UIT en materia satelital, para tales efectos cuenta con el RR, el cual consiste en un tratado
internacional adoptado al amparo de las Conferencias Mundiales de Radiocomunicaciones
celebradas por el Sector de Radiocomunicaciones, cuyos objetivos son: i) facilitar el acceso
equitativo y la utilizacidon racional de los recursos naturales constituidos por el espectro de
frecuencias y la orbita de los satélites geoestacionarios; ii) garantizar la disponibilidad y la
proteccion contra la interferencia perjudicial de las frecuencias designadas para fines de socorro y
seguridad; iii) contribuir a la prevencion y resoluciéon de los casos de interferencia perjudicial entre
los servicios radioeléctricos de administraciones diferentes; facilitar el funcionamiento efectivo y
eficaz de todos los servicios de radiocomunicaciones; y tener en cuenta y, en caso necesario,
reglamentar las nuevas aplicaciones de la tecnologia de las radiocomunicaciones. En efecto, el
instrumento internacional que establece los procesos, requisitos y obligaciones de los Estados
Miembros para los fines antes citados es el denominado RR, el cual tiene en nuestro pais el
cardcter de tratado internacional, al ser un instrumento firmado por plenipotenciarios acreditados
y encontrarse aprobado por el Senado de la Republica.

Los procesos previstos en el RR mediante los cuales la UIT armoniza el uso y ocupacién de cada
POG conllevan la participacion y concertacién de los diversos paises involucrados, esto es, tanto
del pais proponente de la ocupaciéon de una determinada posicién, como de aquellos paises que
pudieran verse afectados por la operacidn prevista de un satélite en esa posicién, mismos que son
abordados en el tema 2.4, siguiente.

Para efectos de administrar el recurso érbita-espectro, el RR divide al mundo en tres regiones que
se encuentran definidas conforme al siguiente mapa:
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Region 1: Comprende la zona limitada al este por la linea A, y al oeste por la linea B, excepto el
territorio de la Republica Islamica del Irdn situado dentro de estos limites. Comprende también la
totalidad de los territorios de Armenia, Azerbaiyan, Federacién de Rusia, Georgia, Kazajstan,
Mongolia, Uzbekistan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan, Turquia, y Ucrania y la zona al norte
de la Federacion de Rusia que se encuentra entre las lineas Ay C.

Region 2: Comprende la zona limitada al este por la linea B y al oeste por la linea C.

Region 3: Comprende la zona limitada al este por la linea C y al oeste por la linea A, excepto el
territorio de Armenia, Azerbaiyan, Federacion de Rusia, Georgia, Kazajstdan, Mongolia, Uzbekistan,
Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan, Turquia, Ucrania y la zona al norte de la Federacion de Rusia.
Comprende, asimismo, la parte del territorio de la Republica Isldmica del Iran situada fuera de
estos limites.

Por otro lado, el articulo 1, seccién Il del RR establece tres importantes conceptos en materia de
gestién de frecuencias:

e “atribucién (de una banda de frecuencias): Inscripcion en el Cuadro de atribucion de
bandas de frecuencias, de una banda de frecuencias determinada, para que sea utilizada
por uno o varios servicios de radiocomunicacion terrenal o espacial o por el servicio de
radioastronomia en condiciones especificadas. Este término se aplica también a la banda
de frecuencias considerada.

e adjudicacion (de una frecuencia o de un canal radioeléctrico): Inscripcion de un canal
determinado en un plan, adoptado por una conferencia competente, para ser utilizado por
una o varias administraciones para un servicio de radiocomunicacion terrenal o espacial en
uno o varios paises o zonas geogrdficas determinados y segun condiciones especificadas.

e asignacion (de una frecuencia o de un canal radioeléctrico): Autorizacion que da una
administracion para que una estacion radioeléctrica utilice una frecuencia o un canal
radioeléctrico determinado en condiciones especificadas.”

2.4. Procedimientos para la obtencion de posiciones orbitales y frecuencias
asociadas

A pesar de la multiplicidad de casos que son contemplados en el RR, se pueden identificar de
manera general dos clases bien diferenciadas de procedimientos para la ocupacion de posiciones
orbitales. El primero de ellos y el mas recurrido por las administraciones, es aquel que depende de
la coordinacidn que se logre entre el pais proponente y los paises posiblemente afectados,
mientras que el segundo se basa en la planificacién pre-establecida y acordada entre los Estados
Miembros de la UIT, de un determinado nimero de posiciones orbitales y ciertas bandas de
frecuencias atribuidas a cada uno de ellos.
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En este sentido, se puede decir que la UIT considera dos métodos para la asignacion de posiciones
orbitales y sus frecuencias asociadas: Asignacion por Coordinacién y Asignacién Planificada.

La primera contempla un procedimiento que atiende las propuestas de ocupacién del arco
geoestacionario y otras érbitas hechas por las Administraciones, buscando la conformidad de los
demas Estados Miembros que pudieran resultar afectados.

La segunda se basa en un plan de asignacion de posiciones y de canalizaciones de frecuencia, el
cual es establecido de antemano y por mutuo acuerdo de los Estados Miembros.

2.4.1. Asignacion por Coordinacion

El procedimiento, denominado en el medio como Procedimiento de Coordinacién, contenido en el
Capitulo 11l “Coordinacion, notificacién e inscripcidon de asignaciones de frecuencia y modificacién
de Planes”, establece una serie de procesos en los cuales la UIT funge como mediador entre el pais
que propone la ocupacion de una posicion orbital especifica con sus correspondientes bandas de
frecuencias, y los paises que se identifiquen como posibles afectados. En este caso, el
procedimiento se tendra por concluido hasta que todos y cada uno de los paises afectados
otorguen al pais proponente su acuerdo por escrito y sea depositado ante la UIT.

Por su complejidad, el Procedimiento de Coordinacién es un proceso lento y oneroso, ya que por
un lado éste puede durar hasta siete afios para su conclusién (articulo 11, numeral 11.44 del RR),
mientras que por otro requiere de una considerable inversidon de recursos, tanto humanos como
econdmicos, por parte del pais proponente.

La asignacion por coordinacion se lleva a cabo mediante un procedimiento que se conforma de
manera general de tres etapas: Publicacion Anticipada, Coordinacién (articulo 9 del RR) y
Notificacion (articulo 11 del RR).

Publicacion Anticipada

Previo a iniciar cualquier tramite relativo a las etapas de coordinacidn y notificacion, el RR en su
articulo 9.1 requiere que la Administracidn interesada envie a la Oficina de Radiocomunicaciones
(en lo sucesivo BR, por sus siglas en inglés) de la UIT Ila informacién inicial de su proyecto de
ocupacion orbital (Informacion de Publicacién Anticipada, en lo sucesivo API, por sus siglas en
inglés), consistente en una descripcién general de la red o sistema para su publicacién anticipada
en la Circular Internacional de Informacion sobre Frecuencias (en lo sucesivo BR IFIC, por sus siglas
en inglés) de servicios espaciales.

Dicha informacidon debe ser enviada con una antelacién no superior a siete afios y preferiblemente
no inferior a dos a la fecha prevista de la puesta en servicio de la red o del sistema.
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La BR debe realizar un analisis de la informacidn enviada y la publica en una seccion especial de su
BR IFIC (articulo 9.2B del RR) para informar a las administraciones sobre la red o sistema satelital
propuesto.

La publicaciéon de la APl permite que las administraciones estimen si puede causarse una
interferencia inaceptable a sus redes o sistemas de satélites existentes o proyectados y, en su
caso, envien sus comentarios en un plazo de cuatro meses a partir de su publicacién en la BR IFIC,
a la Administracidn que haya enviado la informacidn anticipada con copia de sus comentarios a la
BR.

Lo anterior tiene dos efectos: i) para el caso de publicacién anticipada de informacidn relativa a las
redes o sistemas de satélites que no estdn sujetos a coordinacién se tendrd basicamente en
cuenta para informar a todas las administraciones de lo que suceda en materia de utilizacidon de
las radio-comunicaciones espaciales y (articulo 9.5A del RR); ii) en el supuesto de publicacion
anticipada de la informacidn relativa a las redes o sistemas de satélites que estdn sujetos a
coordinacion se considerara principalmente para los efectos de informar a todas las
administraciones sobre los avances en el uso de las radiocomunicaciones espaciales (articulo 9.5C
del RR).

En ambos casos, las administraciones cooperardan para resolver cualquier dificultad de
interferencia.

A partir de la recepcion de la
APl en la UIT, la Administraciéon
Notificante cuenta con 7 afios

Analisis y )
Evaluacion para concluir el proceso.

Coordinacion
Una vez que se ha cumplido con la notificacion de la APl por una Administracién, ésta debe enviar
a la UIT la Informacion de Coordinacién a mas tardar 2 afios después de enviada la API (numeral
9.5 D del RR), la cual contiene informacién mucho mds detallada sobre el proyecto. Esta
informacién también es publicada en una BR IFIC junto con una lista de administraciones
identificadas por la BR como posibles afectadas por la red o sistema propuesto para conocimiento
de todos los miembros.

De conformidad con el articulo 9.6 del RR, antes de notificar a la BR o poner en servicio una
asignacion de frecuencia en cualquiera de los casos previstos en los articulo 9.7 al 9.21 de dicho
reglamento, la Administracién interesada debera efectuar, en su caso, la coordinacién de las
asignaciones de frecuencias con las otras administraciones identificadas como posibles afectadas
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de acuerdo con la informacién técnica de la red satelital pretendida por la administracién
solicitante.

A efecto de realizar la coordinacion, la Administracion solicitante debe enviar a la BR o a las
administraciones identificadas segln sea el caso, las peticiones de coordinacién junto con la
informacién técnica apropiada para lograr dicha coordinacion (articulos 9.28, 9.29 y 9.30 del RR).

De conformidad con el articulo 9.34 del RR, al recibir la BR la informacién completa relativa a la
solicitud de coordinacién enviada por la Administracidn solicitante, la propia BR debe llevar a cabo
las siguientes acciones:

a) examinar la informacion;

b) identificar cualquier Administracién con la que pueda ser necesario efectuar la
coordinacion;

c) incluir los nombres de éstas en la publicacion a que se refiere el inciso siguiente;

d) publicar de manera adecuada la informacién completa en la BR IFIC en un plazo de cuatro
meses;

e) informar a las administraciones interesadas de su actuacién y comunicar los resultados de
sus calculos sefialando a su atencion la correspondiente BR IFIC.

Si del andlisis realizado por la BR una Administracion considera que ella o cualquiera de sus redes
de satélites no identificadas hubiese tenido que ser incluida en la solicitud, o si la Administracién
solicitante estima que no debia haberse incluido en la solicitud una Administracién, debera
informar de ello a la Administraciéon que solicita el acuerdo o a la Administracion identificada,
segln proceda, y a la BR en un plazo de cuatro meses a partir de la fecha de publicacion de la
correspondiente BR IFIC, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.41 del RR.

Durante este proceso la Administracidn notificante busca coordinar el funcionamiento libre de
interferencias de las asignaciones de frecuencias correspondientes con las administraciones que se
hayan declarado afectadas.

En este punto es indispensable que las administraciones cuenten con un proyecto satelital real, ya
gue se requiere negociar a un nivel técnico muy preciso entre las diversas administraciones,
debiendo cumplir con los requisitos y especificaciones técnicas previstas en la Resolucién 49
denominada “Debida diligencia administrativa aplicable a ciertos servicios de radiocomunicaciones
por satélite” (en lo sucesivo Res49).
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Analisis y
Evaluacidn

Notificacion
De conformidad con los articulos 11.1 y 11.2 del RR, toda nueva asignacion de frecuencia a una
estacion transmisora o modificacidon de una asignacion ya inscrita en el Registro Internacional de
Frecuencias (en adelante denominado el Registro o MIFR, por sus siglas en inglés), debe notificarse
a la BR a efecto de que dicha asignacién sea inscrita en el Registro.

En este sentido, una vez finalizada la coordinacién sefialada, esto es que se haya obtenido el
acuerdo de las administraciones identificadas como afectadas, la Administracion solicitante envia
a la UIT la informacidn de notificacién para su inscripcion en el MIFR.

Una vez que la BR recibe la notificacidn, examina la informacién de acuerdo a lo siguiente (articulo
11.30 del RR):

a) desde el punto de vista de su conformidad con el cuadro de atribucion de bandas de
frecuencias y las demas disposiciones del RR, exceptuadas las relativas a la conformidad
con los procedimientos para obtener la coordinacién o a la probabilidad de interferencia
perjudicial, o las relativas a la conformidad con un Plan, segun proceda;

b) desde el punto de vista de su conformidad con los procedimientos de coordinacién con
otras administraciones aplicables al servicio de radiocomunicacién y a la banda de
frecuencias de que se trate; o

c¢) desde el punto de vista de la probabilidad de la interferencia perjudicial que pudiera
causar o recibir segln proceda, para aquellos casos que la Administracién notificante
declare que no se ha podido aplicar con éxito el procedimiento de coordinacién;

d) cuando proceda, desde el punto de vista de su conformidad con un plan mundial o
regional de adjudicacién o asignacién de frecuencias y sus disposiciones asociadas.

Cumplidos los requisitos previstos en el RR y cuando la BR concluya favorablemente el estudio de
la informacién de notificacion, inscribird las asignaciones de frecuencias correspondientes en el
Registro.

Cabe seiialar que de acuerdo al articulo 11.41 del RR, entre la fecha de recepcidn por la BR de la
informacidn pertinente completa de publicacidn anticipada, segun proceda, y la fecha notificada
de puesta en servicio de cualquier asignacién de frecuencias a una estacién espacial de una red de
satélites no deberdn transcurrir mas de siete afios.
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Lo anterior tiene especial relevancia ya que toda asignacion de frecuencias que no haya sido
puesta en servicio en el plazo sefalado serad suprimida por la BR después de haber informado de
ello a la Administracion por lo menos tres meses antes de la expiracién del plazo en cuestion.

En este sentido, se considera que una asignacion de frecuencias a una estacién espacial en la
orbita de los satélites geoestacionarios se ha puesto en servicio cuando una estacién espacial en la
orbita de los satélites geoestacionarios con la capacidad de transmitir o recibir en esa asignacién
de frecuencias se ha instalado en la posicion orbital notificada y se ha mantenido en ella durante
un periodo continuo de noventa dias (articulo 11.44B del RR).

El RR, admite que la informacién de coordinacién y notificacién puedan ser notificadas a la BR al
mismo tiempo que la API, la cual se tendra por recibida con una fecha posterior no menor a 6
meses a la fecha de presentacion de la APl o a la fecha de su publicacién en la BR IFIC.

IFIC

Andlisis y NI

o Analisis final
Evaluacion

2.4.2. Asignacion planificada
En virtud de la complejidad y gravamen que existe para la obtencién de POGs y sus bandas de
frecuencias asociadas, la UIT buscé implementar una alternativa con el fin de garantizar el acceso
al recurso 6rbita-espectro a todos los Estados Miembros.

De este modo, a fin de evitar que un pais o grupo de paises monopolice la érbita y las bandas
planificadas para el servicio de radiodifusién y para el servicio fijo, y garantizar en la practica el
acceso equitativo de todos los paises a la érbita de los satélites geoestacionarios, la UIT adjudicé a
cada Estado Miembro posiciones orbitales geoestacionarias con determinadas bandas de
frecuencia para el servicio de radiodifusién y el servicio fijo con base en las capacidades
econdmicas y demanda social.

Este procedimiento de Adjudicacion Planificada, define primeramente las bandas especificas que
se reservan para cada servicio satelital y para cada regidn del planeta, esto es, se establecen
diferentes bandas para los servicios de radiodifusién por satélite y fijo por satélite, para cada una
de las tres regiones en que la UIT divide el mundo. De igual forma, los Planes reservan un
determinado ndmero de posiciones orbitales a cada pais, dependiendo de su superficie, poblacién
y necesidades de comunicacion satelital.
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Cabe sefalar que los Planes garantizan de por vida los derechos de cada pais de utilizar las
posiciones orbitales y las bandas de frecuencia que les fueron adjudicados, siempre y cuando sean
utilizadas con los pardmetros técnicos y operativos con los que originalmente fueron diseiados, ya
que son tales parametros los que garantizan una convivencia entre las adjudicaciones de todos los
paises.

Apéndice 30. Disposiciones aplicables a todos los servicios y Planes y
Lista® asociados para el servicio de radiodifusidon por satélite en las
bandas de frecuencias 11.7-12.2 GHz (en la Regién 3), 11.7-12.5 GHz
Plan para el Servicio de (enla Regién 1)y 12.2-12.7 GHz (en la Regidn 2).

Radiodifusién por

satélite (SRS) Apéndice 30A. Disposiciones y Planes asociados y Lista para los
enlaces de conexion del servicio de radiodifusion por satélite (11.7-
12.5 GHz en la Regidn 1, 12.2-12.7 GHz en la Regién 2y 11.7-12.2 GHz
en la Regién 3) en las bandas de frecuencias 14.5-14.8 GHz® y 17.3-
18.1 GHz en las Regiones 1y 3,y 17.3-17.8 GHz en la Regidén 2.

Apéndice 30B. Disposiciones y Plan asociado para el servicio fijo por
satélite en las bandas de frecuencias 4500-4800 MHz, 6725-7025
MHz, 10,70-10,95 GHz, 11,20-11,45 GHz y 12,75-13,25 GHz.

Plan para el Servicio Fijo
por Satélite (SFS)

El objetivo de los procedimientos de estos apéndices es garantizar en la practica, en las bandas de
frecuencias identificadas en los mismos para los servicios de radiodifusién por satélite y fijo por
satélite tratadas, el acceso equitativo de todos los paises a la Orbita de los satélites
geoestacionarios.

No obstante lo anterior y dado que los Planes fueron disefiados hace mas de dos décadas, el
mismo RR ofrece la posibilidad de modificar los pardmetros de los planes de adjudicacién, ya que
dichos parametros dificilmente obedecen a los requerimientos actuales de servicios de
telecomunicaciones de los paises o a la evoluciéon tecnoldgica.

2 Lista de usos adicionales para los enlaces de conexion en las Regiones 1y 3 que figura como Anexo al Registro
Internacional de Frecuencias (véase la Resolucién 542 (CMR-2000).(CMR-03)
3 Este uso de la banda 14,5-14,8 GHz estd reservado a los paises situados fuera de Europa.
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Cabe mencionar que el correspondiente procedimiento de modificacién a una adjudicacién en
cualquiera de los Planes es un procedimiento muy similar, si no idéntico, al procedimiento de
coordinacion referido anteriormente.

El Apéndice 30 (AP30)
El AP30 contiene las disposiciones aprobadas por los Estados Miembros de la UIT aplicables a
todos los servicios, Planes y Lista asociados para el SRS en las bandas de frecuencia 11.7-12.2 GHz
(enla Regidén 3), 11.7-12.5 GHz (en la Regidén 1) y 12.2-12.7 GHz (en la Regidn 2).

Para los enlaces de servicio (enlaces de bajada) el Plan del SRS en la Regidén 2, a la que pertenece
México, consiste en 500 MHz de la banda de frecuencias de 12.2-12.7 (banda Ku AP30) GHz
atribuida en la Region 2 al servicio FIJO, MOVIL salvo mévil aerondutico, RADIODIFUSION y SRS,
distribuidos en 32 canales cuya frecuencia central se encuentra cada 14.58 MHz, como se muestra
en el siguiente cuadro:

No. del Frecuencia asignada No.del Frecuencia asignada

canal (MHz) canal (MHz)
1 12224.00 17 12457.28
2 12238.58 18 12471.86
3 12253.16 19 12486.44
4 12267.74 20 12501.02
5 12282.32 21 12515.60
6 12296.90 22 12530.18
7 12311.48 23 12544.76
8 12326.06 24 12559.34
9 12340.64 25 12573.92
10 12355.22 26 12588.50
11 12369.80 27 12603.08
12 12384.38 28 12617.66
13 12398.96 29 12632.24
14 12413.54 30 12646.82
15 12428.12 31 12661.40
16 12442.70 32 12675.98

El Apéndice 30A (AP30A)
El AP30A contiene las disposiciones aprobadas por los Estados Miembros de la UIT aplicables para
los enlaces de conexion del SRS (AP30) en las bandas de frecuencia 14.5-14.8 GHz 2 y 17.3-18.1
GHz en las Regiones 1y 3,y 17.3-17.8 GHz en la Regién 2.
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Para los enlaces de conexidon (enlaces de subida) el Plan del SRS en la Regidn 2, a la que pertenece
Meéxico, consiste en 500 MHz de la banda de frecuencias de 17.3-17.8 GHz (banda Ku AP30A)
atribuida en la Regién 2 al servicio FIJO, FIJO por SATELITE y SRS, distribuidos en 32 canales cuya
frecuencia central se encuentra cada 14.58 MHz, como se muestra en el siguiente cuadro.

No. del Frecuencia asignada No.del Frecuencia asignada

canal (MHz) canal (MHz)
1 17324.00 17 17557.28
2 17338.58 18 17571.86
3 17353.16 19 17586.44
4 17367.74 20 17601.02
5 17382.32 21 17615.60
6 17396.90 22 17630.18
7 17411.48 23 17644.76
8 17426.06 24 17659.34
9 17440.64 25 17673.92
10 17455.22 26 17688.50
11 17469.80 27 17703.08
12 17484.38 28 17717.66
13 17498.96 29 17732.24
14 17513.54 30 17746.82
15 17528.12 31 17761.40
16 17542.70 32 17775.98

El Apéndice 30B (AP30B)
El AP30B contiene las disposiciones aprobadas por los Estados miembros de la UIT aplicables al SFS
para las tres Regiones en las bandas de frecuencia 4500-4800 MHz, 6725-7025 MHz, 10,70-10,95
GHz, 11,20-11,45 GHz y 12,75-13,25 GHz asociadas a una posicidn orbital nominal con una zona de
servicio para cobertura nacional. El articulo 3 de este apéndice indica el siguiente acomodo de
bandas para los enlaces:

e 4500-4800 MHz enlace espacio-Tierra
e 6725-7025 MHz enlace Tierra-espacio
e 10.70-10.95 GHz enlace espacio-Tierra
e 11.20-11.45 GHz enlace espacio-Tierra
e 12.75-13.25 GHz enlace Tierra-espacio
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De los enlaces anteriores, se indican 300 MHz en la banda de 4500-800 MHz (banda C AP30B) para
el enlace espacio-Tierra, y 300 MHz en la banda de 6725-7025 MHz (banda C AP30B) para el enlace
Tierra-espacio. Asimismo, se indican 500 MHz en las bandas 10.70-10.95 GHz y 11.20- 11.45 GHz
(banda Ku AP30B) para el enlace espacio-Tierra, y 500 MHz en la banda 12.75-13.25 GHz (banda
Ku AP30B) para el enlace Tierra — espacio. Las bandas de frecuencia del Plan del SFS estdn
atribuidas en la Regidn 2 al servicio FIJO y FIJO POR SATELITE a titulo primario.

A diferencia del Plan para el SRS, el Plan para el SFS no indica una distribucién de frecuencia en 32
canales con una frecuencia central asignada a cada canal.
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3. Marco Juridico Nacional

Meéxico al ser Estado Miembro de las Naciones Unidas y de la UIT, ha participado activamente en el
desarrollo de la regulaciéon internacional que rige la actividad satelital, por lo cual ha tenido que
adecuar su normatividad a las necesidades, a las politicas publicas y a principios internacionales
sobre la materia.

3.1. Marco constitucional

Hasta antes de marzo de 1995, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecia
en su Articulo 28 que la comunicacidn via satélite era una actividad estratégica y su explotacién se
encontraba reservada al Estado, al sefialar en el parrafo cuarto de dicho numeral lo siguiente:

“No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las
dreas estratégicas a las que se refiere este precepto: correos; telégrafos; radiotelegrafia y
comunicacion via satélite;”...

A partir del 1 de enero de 1995, México asumid la calidad de Estado Miembro de la Organizacion
Mundial del Comercio, establecida mediante la Ronda Uruguay de Negociaciones Econdmicas
Multilaterales celebradas de 1986 a 1994, y al amparo de la cual se firmaron diversos acuerdos
internacionales, dentro de los que destaca el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(GATS por sus siglas en inglés).

Dicho acuerdo establece un marco multilateral de principios y normas para el comercio de
servicios con miras a la expansién de dicho comercio en condiciones de transparencia y de
liberalizacidon progresiva y como medio de promover el crecimiento econdmico de todos los
interlocutores comerciales y el progreso de los paises en desarrollo, servicios dentro de los que se
encuentran las telecomunicaciones.

Con la firma del acuerdo sefalado y ante la apertura del comercio de servicios internacionales,
México optd por contar con una economia de mercado en materia satelital, por lo que en marzo
de 1995 es reformado el parrafo cuarto del articulo 28 constitucional, de tal forma que la
comunicacion via satélite se define como una area prioritaria para el desarrollo nacional,
estableciendo que se podran otorgar concesiones o permisos a particulares para su explotacion, lo
qgue da apertura a una nueva etapa de la comunicacién via satélite en México mediante la
participacién de la inversién privada.

Actualmente el articulo 28 constitucional establece lo siguiente en su parrafo cuarto:

“No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las
siguientes dreas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petrdleo y los demds
hidrocarburos; petroquimica bdsica; minerales radioactivos y generacion de energia
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nuclear; electricidad y las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el
Congreso de la Union. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son dreas prioritarias
para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al
ejercer en ellas su rectoria, protegerd la sequridad y la soberania de la Nacion, y al otorgar
concesiones o permisos mantendrd o establecerd el dominio de las respectivas vias de
comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.”

En este tenor, el Estado es el encargado de ejercer la rectoria en materia satelital, permitiendo la
participaciéon de los particulares para la explotacion de los recursos asociados a las
comunicaciones via satélite.

La apertura del mercado satelital en el territorio nacional a la iniciativa privada, exigia que se
establecieran reglas claras y bien definidas que regularan la prestacién de comunicaciones
satelitales, al mismo tiempo que abriera el comercio de servicios de comunicaciones satelitales a
la participacién extranjera, a efecto de hacer frente a los compromisos adquiridos por el gobierno
mexicano ante la comunidad internacional con la suscripcién del GATS y diversos acuerdos
internacionales en la materia.

3.2. LeyFederal de Telecomunicaciones

Derivado de la reforma constitucional realizada al articulo 28, parrafo cuarto, y ante la nueva
tendencia de las comunicaciones satelitales en México que permiten la participacion de
particulares en la materia, el 7 de junio de 1995 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (en
lo sucesivo DOF) la Ley Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo LFT), instrumento legal que
establece los lineamientos que regulan las comunicaciones via satélite.

En dicho instrumento se establece que el Estado en todo momento mantendra el dominio sobre
las posiciones orbitales asignadas al pais (articulo 2, parrafo segundo). Como se ha sefialado, el
espacio ultraterrestre y por ende las érbitas y sus posiciones no son materia de apropiacién
nacional, por tanto se debe interpretar que el dominio que ejerce el Estado sobre las posiciones
orbitales asignadas al pais es para efectos de establecer y hacer frente a los derechos vy
obligaciones que se desprendan de dicha asignacion de frecuencias frente a la comunidad
internacional, y establecer su rectoria frente a los particulares.

La LFT es un instrumento regulatorio de orden publico, cuyo objeto con base en su articulo 1 es
regular el uso, aprovechamiento y explotacidon del espectro radioeléctrico, de las redes de
telecomunicaciones, y de la comunicacion via satélite.

Para tal efecto, dicha LFT define en su articulo 3, fracciones Ill, VI, VIl y XIll respectivamente los
siguientes elementos de las comunicaciones via satélite:
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e  “Estacion terrena: la antena y el equipo asociado a ésta que se utiliza para transmitir o
recibir sefiales de comunicacion via satélite;

e Orbita satelital: trayectoria que recorre un satélite al girar alrededor de la tierra;

e Posiciones orbitales geoestacionarias: ubicaciones en una drbita circular sobre el Ecuador
que permiten que un satélite gire a la misma velocidad de rotacion de la tierra,
permitiendo que el satélite mantenga en forma permanente la misma latitud y longitud;

e Sistema de comunicacion via satélite: el que permite el envio de sefiales de microondas a
través de una estacion transmisora a un satélite que las recibe, amplifica y envia de
regreso a la Tierra para ser captadas por estacion receptora.”

Cabe sefialar que las comunicaciones via satélite son consideradas por los articulos 4 y 5 de la LFT
como vias generales de comunicacién, por lo que los servicios que se presten a través de dicha via
de comunicacidn, asi como esta misma, son de jurisdiccidn federal.

La LFT como instrumento legal para regular las telecomunicaciones, dentro de las que se
encuentran las comunicaciones via satélite, tiene como objetivos promover un desarrollo eficiente
de las telecomunicaciones; ejercer la rectoria del Estado en la materia, para garantizar la soberania
nacional; fomentar una sana competencia entre los diferentes prestadores de servicios de
telecomunicaciones a fin de que éstos se presten con mejores precios, diversidad y calidad en
beneficio de los usuarios, y promover una adecuada cobertura social, lo anterior de conformidad
con el articulo 7 del ordenamiento legal citado.

Es asi que la LFT establece los lineamientos que deben regir las comunicaciones via satélite,
mismas que son regladas por el Reglamento de Comunicaciones Via Satélite (en lo sucesivo RCVS).

3.2.1. Concesion en materia satelital
El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autdnoma de México define a la concesién administrativa como:

“el acto administrativo a través del cual la administracion publica, concedente, otorga a los
particulares, concesionarios, el derecho para explotar un bien propiedad del Estado o para
explotar un servicio publico.”

La concesidn, en palabras del Maestro Serra Rojas (Derecho Administrativo, T, I., 92 ed., México
1979, p. 226), es:

“el acto administrativo por medio del cual, la Administracion Publica Federal, confiere a
una persona una condicion o poder juridico para ejercer ciertas prerrogativas publicas con
determinadas obligaciones y derechos para la explotacion de un servicio publico, de bienes
del Estado o los privilegios que comprenden la propiedad industrial.”
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Por su parte Otto Mayer (Derecho Administrativo Aleman, T.IV, p. 149) define a la concesion
como:

“

. al acto administrativo por el cual se da poder a un individuo sobre una parte de la
administracion publica.”

Expuesto lo anterior, en materia satelital la LFT refiere que: i) para ocupar posiciones orbitales
geoestacionarias y Orbitas satelitales asignadas al pais, y explotar sus respectivas bandas de
frecuencias, asi como para ii) explotar los derechos de emisién y recepcion de sefiales de bandas
de frecuencias asociadas a sistemas satelitales extranjeros que cubran y puedan prestar servicios
en el territorio nacional; se requiere de concesidon emitida por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (en lo sucesivo la Secretaria), previa opinion de la Comisién Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo la Comisién), la cual se otorgara a persona fisica o moral de
nacionalidad mexicana, en cuyos casos la inversidn extranjera puede tener una participacion hasta
del 49% de conformidad con los articulos 11 fracciones llly IVy 12 de la LFT.

Aunado a las modalidades enunciadas en el pdarrafo anterior, la LFT establece en el segundo
parrafo del articulo 30 que podrdn operar en territorio mexicano los satélites internacionales
establecidos al amparo de tratados internacionales multilaterales de los que el pais sea parte.

Ahora bien, para que los particulares obtengan una concesion para ocupar posiciones orbitales
geoestacionarias y orbitas satelitales asignadas al pais, y explotar sus respectivas bandas de
frecuencias, deben agotar el procedimiento de licitacién correspondiente, seguido de conformidad
con lo previsto en la Seccion Il del Capitulo Il de la LFT, a cuyo efecto el Gobierno Federal podra
requerir una contraprestacién econdmica por el otorgamiento de dichas concesiones como lo
prevé el articulo 29 de la LFT.

Para efectos del pdrrafo anterior, cabe sefialar que por licitaciéon se debe entender de acuerdo al
Maestro José Pedro Lépez Elias (Aspectos Juridicos de la Licitacién Publica en México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Primera Edicién 199. P. 24) como:

“el procedimiento administrativo, que tiene por objeto seleccionar al cocontratante de la
administracion publica, evaluando las condiciones técnicas y econdmicas, a efecto de
determinar la idoneidad del sujeto elegido, verificando que ofrezca las condiciones mds
convenientes para el drgano convocante."

En este sentido, la licitacidn publica es el procedimiento mediante el cual la administracion publica
elige a la persona que ofrece condiciones mas ventajosas con relacién al uso, aprovechamiento y
explotacién del bien o servicio materia de la licitacion.

Para llevar a cabo el proceso de licitacion publica para ocupar posiciones orbitales
geoestacionarias y Orbitas satelitales asignadas al pais, y explotar sus respectivas bandas de
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frecuencias, se debe publicar en el DOF y en un periddico de la entidad o entidades federativas
cuya zona geografica sea cubierta por las bandas de frecuencia asociadas al sistema satelital, la
convocatoria que contenga las bases correspondientes. Dichas bases de licitacion publica deben
contener como minimo los siguientes puntos contenidos en el articulo 4 del RCVS:

“l. La ubicacion de las posiciones orbitales geoestacionarias o, en su caso, las orbitas

satelitales asignadas al pais, y explotar sus respectivas bandas de frecuencias asociadas, se

otorgardn mediante licitacion publica, cuya convocatoria se publicard en el Diario Oficial de

la Federacion.

Il. Los requisitos que deberdn cumplir los interesados para participar en la licitacion, entre

los que se incluirdn:

A. La descripcion de las especificaciones técnicas del sistema satelital que se pretende
instalar, con sus respectivos centros de control y las caracteristicas de potencia,
frecuencia y cobertura de servicio, nacional e internacional;

B. Ladescripcion de los servicios satelitales que se pretendan prestar;

O

El plan de negocios, que comprenda el programa de inversion y el financiero;

D. La documentacion que acredite la capacidad juridica, técnica, financiera 'y
administrativa, y

E. La opinion favorable de la Comision Federal de Competencia, en los términos de la

convocatoria;

Ill. El periodo de vigencia de la concesion, y los términos bajo los cuales serd, en su caso,
susceptible de ser prorrogada;

IV. Los términos para participar; los criterios para seleccionar al ganador, las causales para
declarar desierta la licitacion, para lo cual se considerard lo previsto en el articulo 17 de la
Ley. Tratdndose de licitaciones publicas en las que se haya adoptado la modalidad de
subasta, la seleccion del ganador se hard en favor del participante que, habiendo cumplido
los requisitos exigidos, ofrezca la contraprestacion econémica mds alta, y

V. Los términos bajo los cuales serd reservada la capacidad satelital para la operacion de
redes de seguridad nacional y servicios de cardcter social, en favor del Estado.”

Una vez concluido el procedimiento de licitacion publica y de conformidad con lo estatuido en la
fraccion XV del articulo 9 del Reglamento Interno de la Comisidn, se expediran las actas de fallo
correspondiente y resolucién sobre la calificacion de los interesados en las licitaciones publicas,
remitiendo a la Secretaria el expediente con la informacidn necesaria para que, en su caso, se
otorgue el respectivo titulo de concesién.

Si bien la LFT no sefiala el plazo de vigencia de las concesiones en materia satelital, el RCVS en su
articulo 12, establece que la vigencia de las concesiones para ocupar posiciones orbitales
geoestacionarias y Orbitas satelitales asignadas al pais, y explotar sus respectivas bandas de
frecuencias, y de las concesiones para explotar los derechos de emision y recepcion de seiales de
bandas de frecuencias asociadas a sistemas satelitales extranjeros que cubran y puedan prestar
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servicios en el territorio nacional, serd de hasta 20 afios, prorrogables hasta por plazos iguales a
los originalmente establecidos a juicio de la Secretaria.

Por otra parte, y a manera de excepcion ante la utilidad publica, la LFT prevé en su articulo 29
parrafo segundo que las posiciones orbitales geoestacionarias y dérbitas satelitales solicitadas por
las dependencias y entidades de la administracién publica federal podran ser otorgadas mediante
asignacion directa de la Secretaria.

Por lo que se refiere a los derechos de emision y recepcion de sefiales de bandas de frecuencias
asociadas a sistemas satelitales extranjeros que cubran y puedan prestar servicios en el territorio
nacional, para el otorgamiento de la concesidn correspondiente se requiere que se tengan
firmados tratados en la materia con el pais de origen de la sefial y dichos tratados contemplen
reciprocidad para los satélites mexicanos. Estas concesiones con base en el articulo 30 de la LFT
solo se otorgaran a personas morales constituidas conforme a las leyes mexicanas.

En este sentido y en relacién con lo anterior, de conformidad con la LFT existen dos supuestos
juridicos, la concesién para ocupar posiciones orbitales geoestacionarias y Orbitas satelitales
asignadas al pais, y explotar sus respectivas bandas de frecuencias, asi como la concesidn para
explotar los derechos de emisidn y recepcién de sefales de bandas de frecuencias asociadas a
sistemas satelitales extranjeros que cubran y puedan prestar servicios en el territorio nacional.

Por otro lado, la LFT contempla un permiso en materia satelital, correspondiente a la instalacidn,
operacion y explotacién de estaciones terrenas transmisoras, permiso que opera a solicitud del
interesado y que debe contener los siguientes requisitos: i) nombre y domicilio del solicitante; ii)
los servicios que desea prestar; iii) las especificaciones técnicas del proyecto; iv) los programas y
compromisos de inversion, de cobertura y calidad de los servicios que se pretenden prestar; v) el
plan de negocios, y vi) la documentacidon que acredite su capacidad financiera, técnica, juridica y
administrativa. Una vez cumplidos los requisitos, la Secretaria analizard y evaluard Ia
documentacion correspondiente a la solicitud en un plazo no mayor de 90 dias naturales, articulos
31 fraccién Il y 32 de la LFT. Al respecto, el RCVS sefiala en su articulo 17 que una vez recibida la
solicitud por parte de la Secretaria, la Comisidon analizarda y evaluara la documentacidn
correspondiente, y podra requerir a los interesados informacién adicional.

Respecto al permiso para la instalaciéon, operacidon y explotacién de estaciones terrenas
transmisoras, el articulo 20 del RCVS establece que la Secretaria podrd exentar de los
requerimientos de permiso de estaciones terrenas transmisoras que cumplan con las normas
nacionales y, en su caso, internacionales, y su ubicacién geografica y caracteristicas de operacion
garanticen que no se ocasionen interferencias perjudiciales a otros sistemas de
telecomunicaciones.
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Cabe reiterar que si bien la LFT prevé el concesionamiento de las posiciones orbitales
geoestacionarias y Orbitas satelitales asignadas al pais y explotar sus respectivas bandas de
frecuencias, y asi como de la emisién y recepcion de sefales de bandas de frecuencias asociadas a
sistemas satelitales extranjeros, la explotacion del espectro radioeléctrico no crea un uso
irrestricto sobre él por parte del concesionario, ya que como se sefialé previamente, nuestra
Constitucidon otorga al Estado la facultad de ejercer su rectoria en la materia; aunado a lo anterior,
la LFT establece en su articulo 2 que el Estado en todo momento mantendrd el dominio sobre las
posiciones orbitales asignadas al pais frente a los particulares.

En este sentido, el Estado puede recuperar bienes materia de concesion a través de la terminacion
de la concesién o bien con la modificacidn de ésta.

Terminacion de la concesion
Existen diversas modalidades para dar por terminada una concesién administrativa, dentro de las
cuales podemos citar el cumplimiento del plazo, el derecho de reversién, la falta de objeto o
materia de la concesidn, la revocacion, la caducidad, la rescisidon, el rescate, la quiebra, la renuncia,
entre otras.

La LFT dispone en su articulo 37 que las concesiones terminan por: i) vencimiento del plazo
establecido en el titulo de concesidn; ii) renuncia del concesionario; iii) revocacion; iv) rescate; y v)
liquidacion o quiebra del concesionario.

Vencimiento del plazo

El cumplimiento del plazo implica que una vez alcanzado el periodo de vigencia otorgado para el
aprovechamiento de la concesidn, esta se extinga, es decir, que por el simple transcurso del
tiempo la concesion quede sin efectos.

Como se indico, de acuerdo al articulo 12 del RCVS, la vigencia de las concesiones para ocupar
posiciones orbitales geoestacionarias y Orbitas satelitales asignadas al pais, y explotar sus
respectivas bandas de frecuencias, y concesidén para explotar los derechos de emisidn y recepcion
de sefiales de bandas de frecuencias asociadas a sistemas satelitales extranjeros que cubran vy
puedan prestar servicios en el territorio nacional, sera de hasta 20 afios, prorrogables hasta por
plazos iguales a los originalmente establecidos a juicio de la Secretaria.

A efecto de permitir la continuacién de la concesién una vez que ha fenecido su vigencia, el RCVS
en su articulo 12 tercer parrafo, sefiala que para el otorgamiento de las prérrogas de las
concesiones en materia satelital sefaladas, sera necesario que el concesionario cumpla con los
siguientes requisitos:

a) haya cumplido con las condiciones previstas en la concesion que se pretenda prorrogar;
b) lo solicite antes de que inicie la Ultima quinta parte del plazo de la concesion, y

45



REGULACION SATELITAL EN MEXICO
Estudio y Acciones

c) acepte las nuevas condiciones que establezca la Secretaria.

Renuncia del concesionario

La renuncia es una posibilidad de extinguir las concesiones, que consiste en la manifestacion
unilateral del concesionario de renuncia a los derechos adquiridos mediante el otorgamiento de
una concesion, en cuyo caso debe valorarse la procedencia de esta con base en los efectos que
pudieran ocurrir de acuerdo a la importancia del servicio publico o de las necesidades que el
Estado tenga de explotar determinados bienes.

Revocacion
Para Jorge E. Calafell (Teoria General de la Concesién, p. 224), la revocacion es:

“...una manifestacion unilateral de voluntad de la Administracion Publica, en virtud de la
cual se retira del campo juridico un acto vdlido y eficaz por un motivo superveniente.”

En este mismo sentido, el Diccionario Juridico Mexicano sefiala que la revocacién deriva del latin
revocatio-onis, que quiere decir accidon y efecto de revocar, dejar sin efecto una concesién, un
mandato o una resolucién y lo define como el acto juridico que deja sin efecto otro anterior por
voluntad del otorgante.

La LFT prevé dicha figura en la fraccidn Ill del articulo 37, al contemplarla como una forma de
terminar con las concesiones. De acuerdo al numeral 38 de la LFT las causas para revocar las
concesiones son las siguientes:

“l. No ejercer los derechos conferidos en las concesiones o permisos durante un plazo mayor
de 180 dias naturales, contado a partir de la fecha de su otorgamiento, salvo autorizacion de
la Secretaria por causa justificada;

Il. Interrupciones a la operacion de la via general de comunicacion o la prestacion del
servicio total o parcialmente, sin causa justificada o sin autorizacion de la Secretaria;

Ill. Ejecutar actos que impidan la actuacion de otros concesionarios o permisionarios con
derecho a ello;

IV. No cumplir con las obligaciones o condiciones establecidos [sic] en los titulos de
concesion y en los permisos;

V. Negarse a interconectar a otros concesionarios o permisionarios de servicios de
telecomunicaciones, sin causa justificada;

VI. Cambio de nacionalidad;

VII. Ceder, gravar o transferir las concesiones o permisos, los derechos en ellos conferidos o
los bienes afectos a los mismos en contravencion a lo dispuesto en esta Ley, y

VIII. No cubrir al Gobierno Federal las contraprestaciones que se hubieren establecido.”

En los supuestos previstos en las fracciones I, V, VI y VIl antes sefialadas, la Secretaria procedera
de inmediato a la revocacidon de las concesiones. Por lo que hace a los supuestos contemplados en
las I, I, IV y VIII la Secretaria sélo podra revocar la concesién cuando previamente hubiese
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sancionado al concesionario, por lo menos en tres ocasiones por las causas previstas en dichas
fracciones.

De conformidad con el articulo 39 de la LFT, la revocacién de una concesidon imposibilita, por un
periodo de 5 afos contado a partir de que hubiere quedado firme la resolucidn respectiva, al
concesionario para obtener nuevas concesiones o permisos de los previstos en la LFT.

Rescate

El rescate constituye un acto administrativo a través del cual la autoridad concedente extingue
anticipadamente una concesidn por razones de interés publico, asumiendo, la administracién
publica, desde ese momento, la explotacion materia de la concesién, e indemnizando al
concesionario por los dafios y/o perjuicios que se le ocasionen con dicha medida.

La naturaleza de este concepto estriba en que al ser el Estado el encargado de ejercer su rectoria
sobre los bienes materia de la concesidn, estos nunca salen de la potestad del Estado, por tal
motivo sélo se transmite su uso temporal al concesionario, teniendo en todo momento el Estado
el derecho inalienable sobre estos.

Como se menciond, la LFT en su articulo 37, fraccidn IV, contempla al rescate como una forma de
terminar con las concesiones, bajo los supuestos previstos en el articulo 23 de dicho ordenamiento
legal, es decir, cuando lo exija el interés publico, por razones de seguridad nacional, por la
introduccion de nuevas tecnologias, para solucionar problemas de interferencia perjudicial y para
dar cumplimiento a los tratados internacionales suscritos por el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos.

El efecto que produce el rescate de bienes previamente concesionados, es que estos vuelvan de
pleno derecho, desde la fecha de la declaratoria, a la posesién, control y administracién del
concedente y que ingresen a su patrimonio los bienes, equipos e instalaciones destinados
directamente a los fines de la concesidn. Los bienes, equipo e instalaciones afectos a la concesién
y propiedad del concesionario, podrdn ser retirados por este cuando los mismos no fueren utiles al
concedente; pero su valor no se incluird en el monto de la indemnizacion.

Liquidacion o quiebra del concesionario

Aungque la LFT contempla en el articulo 37, fraccién V, a la liquidacién o quiebra del concesionario
como una forma de terminar con las concesiones, generalmente no se prevé en la legislacion
administrativa, ya que es por aplicacién de las leyes mercantiles que la persona juridica sujeta a
quiebra no puede seguir realizando actos de comercio, por lo que ante la imposibilidad de
realizacion del objeto de la concesion, ésta debe concluir.

Modificacién de la concesion
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La modificacion de las concesiones satelitales puede llevarse a cabo mediante el mecanismo de
cesion de derechos o cambio de frecuencias establecido en la LFT.

Cesion de derechos

Los concesionarios pueden, previa autorizacién de la Secretaria y opinidn favorable de la Comisidn
Federal de Competencia, ceder parcial o totalmente los derechos y obligaciones establecidos en
sus titulos de concesion. En este sentido los operadores podran hacer uso de esta figura con el
objeto de hacer un uso eficiente del espectro radioeléctrico y colaborar con el Estado para el
desarrollo de las telecomunicaciones en el pais (articulo 35 de la LFT). Esta figura opera siempre
que el concesionario se comprometa a realizar las obligaciones que se encuentren pendientes y
asuma las condiciones que al efecto establezca la Secretaria.

Cambio de bandas de frecuencia

El Estado a través de la Secretaria puede cambiar una banda de frecuencias previamente
concesionada, y que en el supuesto de las concesiones en materia satelital se encuentra y asociada
a una posicion orbital geoestacionaria, bajo los supuestos de interés publico, seguridad nacional e
introduccion de nuevas tecnologias, para solucionar problemas de interferencia perjudicial y para
dar cumplimiento a los tratados internacionales suscritos por el Gobiernos de los Estados Unidos
Mexicanos, de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la LFT.

3.2.2. Reserva de capacidad
La LFT en su articulo 55 dispone que en las comunicaciones satelitales se disponga de capacidad
satelital por parte de los concesionarios suficiente y adecuada para redes de seguridad nacional y
para prestar servicios de caracter social, al sefialar lo siguiente:

“Articulo 55. La Secretaria asegurard, en coordinacion con las dependencias involucradas, la
disponibilidad de capacidad satelital suficiente y adecuada para redes de seguridad nacional
y para prestar servicios de cardcter social.”

Al respecto, el RCVS, al ser el instrumento encargado de reglamentar las figuras previstas por la
LFT en materia satelital, sefiala en su articulo 29 que los operadores satelitales deberan reservar
una porcidn de su capacidad en cada banda de frecuencias, la que serd utilizada por el Estado en
forma gratuita, exclusivamente para las redes de seguridad nacional y para servicios de caracter
social.

Dicha porcion de capacidad que sera objeto de reserva en favor del Estado, se establecera en el
titulo de concesion correspondiente, de conformidad con lo previsto en el articulo 29 del RCVS
citado.
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Asimismo, el citado numeral establece que la Secretaria y el operador satelital podran acordar que
la capacidad reservada a una banda de frecuencias sea reasignada en otras bandas. La capacidad
de reserva podra ser utilizada por el operador previa autorizacion de la Secretaria y de
conformidad con las condiciones que al respecto establezca.

Las transmisiones que los concesionarios realicen a través de la reserva de capacidad
proporcionada al Estado, deberan realizarse en las mismas condiciones de calidad con la que
ofrecen el resto de sus servicios.

La Secretaria serd la responsable de administrar la capacidad satelital reservada. La utilizacion
adicional por parte de las dependencias y entidades de la administracién Publica Federal, y demas
instituciones publicas, se cubrird con cargo a los presupuestos autorizados, y en términos
comerciales ordinarios.

De lo anterior se destaca que la Secretaria, al ser la encargada de otorgar los titulos de concesidn
en materia satelital, debe asegurar la disponibilidad de una porcién de capacidad satelital para
redes de seguridad nacional y para prestar servicios de caracter social, misma que debe ser
establecida en los titulos de concesién correspondientes, a efecto de que sea utilizada por el
Estado de forma gratuita.

En atencién a lo anterior, los operadores satelitales deben reservar una porcién de su capacidad
en cada banda de frecuencias, de conformidad con lo que se establezca en su titulo de concesion,
pudiendo acordar con la Secretaria que la capacidad reservada en una banda sea reasignada en
otras bandas, u obtener autorizacion de la Secretaria para utilizar dicha reserva.

3.3. Reglamento de comunicaciones via satélite

A efecto de reglamentar las hipdtesis normativas en materia satelital previstas en la LFT (“SECCION
IV, DE LA COMUNICACION VIiA SATELITE”, articulo 55 al 59, el 1 de agosto de 1997, se emitié el
RCVS. Mediante la publicacion de dicho instrumento se pretendid establecer reglas mas precisas
para las comunicaciones satelitales en México, por lo que en este se previeron los conceptos
inherentes a la comunicacion via satélite, tales como centro de control, enlace satelital, estacion
terrena maestra, estacién terrena terminal, operador satelital, satélite, entre otros.

Asimismo, el RCVS en su articulo 2, fracciones VIII, IX, X, XI, Xlll y XV, establece los siguientes
conceptos adicionales a los ya previstos en la LFT relativos a los operadores satelitales y sistemas
satelitales:

e “Operador satelital: la persona que, mediante concesion o asignacion para ocupar
posiciones orbitales geoestacionarias u orbitas satelitales asignadas al pais, con sus
respectivas bandas de frecuencias asociadas, opera y explota un sistema satelital, lo que le
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permite, exclusivamente, hacer disponible su capacidad satelital a terceros, segtin se prevé
en el articulo 28 del presente Reglamento;

e Prestador de servicios satelitales: la persona que cuenta con concesion, permiso o
autorizacion, segun sea el caso en términos de la Ley y el presente Reglamento, que le
permite proporcionar servicios satelitales mediante estaciones terrenas, propias o de
terceros segun sea el caso, y el uso de la capacidad de un sistema satelital nacional,
extranjero o internacional;

e Satélite: objeto colocado en una posicion orbital geoestacionaria o en una drbita satelital,
provisto de una estacion espacial con sus frecuencias asociadas, que le permite recibir,
transmitir o retransmitir sefiales de radiocomunicacién desde o hacia estaciones terrenas u
otros satélites;

e Satélite extranjero: el que estd situado en una posicion orbital geoestacionaria u drbita
satelital, con sus respectivas bandas de frecuencias asociadas, asignadas a un gobierno
extranjero por la Union Internacional de Telecomunicaciones;

e Satélite nacional: el que estd situado en una posicion orbital geoestacionaria u drbita
satelital, con sus respectivas bandas de frecuencias asociadas, concesionada o asignada
por el Gobierno Mexicano a un operador satelital, y asignada a México por la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones;

e Sistema satelital: uno o mds satélites, con sus frecuencias asociadas, y sus respectivos
centros de control, que operan en forma integrada para hacer disponible capacidad
satelital para la prestacion de servicios satelitales.”

El RCVS establece las modalidades y requisitos que deben cumplir los interesados en obtener
concesiones o permisos en materia de comunicaciones satelitales, uno de ellos es que lo
interesados en obtener concesiones para ocupar posiciones orbitales geoestacionarias y orbitas
satelitales asignadas al pais, y explotar sus respectivas bandas de frecuencias deben cumplir con
las etapas del procedimiento de licitaciéon publica correspondiente siendo ello consistente con la
LFT. Mientras que para el caso de las concesiones para explotar los derechos de emisién y
recepcion de sefales de bandas de frecuencias asociadas a sistemas satelitales extranjeros que
cubran y puedan prestar servicios en el territorio nacional y de permisos para instalar, operar y
explotar estaciones terrenas transmisoras, los interesados podrdn obtener la concesidn y permiso
correspondientes previa solicitud que formulen a la Secretaria, cumpliendo con los requisitos
estatuidos en el RCVS segun se trate; lo anterior independientemente de lo ya previsto en la LFT

Destaca mencionar que de conformidad con lo previsto en el articulo 7 del RCVS, se podra llevar a
cabo por conducto de la Secretaria, la asignacién directa de posiciones orbitales geoestacionarias y
Orbitas satelitales, con sus frecuencias asociadas, a las dependencias y entidades de la
administracién publica federal tal y como lo menciona el parrafo segundo del articulo 29 de la LFT.
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Por lo que se refiere a lo previsto en el articulo 30 segundo parrafo de la LFT, relativo a la
operacion en territorio nacional de los satélites internacionales establecidos al amparo de tratados
internacionales multilaterales de los que México sea parte, el RCVS en su articulo 21 refiere que la
Secretaria, previa opinion de la Comision, podra autorizar a una o mas personas fisicas o morales
mexicanas, a ser titulares de derechos como signatarios de las organizaciones de satélites
internacionales, para prestar servicios en territorio nacional, siempre y cuando:

“l. Los estatutos o las normas que rijan a tales organizaciones asi lo permitan;

Il. Los interesados cumplan los requisitos establecidos por la Secretaria;

Ill. Los interesados acepten pagar la contraprestacion econémica por el otorgamiento de la
autorizacion que, al efecto, fije la Secretaria;

IV. En el caso de personas morales, la inversion extranjera no exceda del 49 por ciento;

V. Los interesados presenten la documentacion comprobatoria a que se refiere la fraccion IX
del articulo 8 anterior, y

VI. Los interesados se obliguen a dar cumplimiento, en lo conducente, a las obligaciones que
la Ley y el presente Reglamento establecen para los operadores satelitales.”

Para la prestacion de servicios a través de satélites internacionales, el RCVS, articulo 37, sefiala
que los signatarios de las organizaciones internacionales de satélites podrdn prestar servicios
nacionales e internacionales sin necesidad de concesidén o permiso.

Por dltimo y por lo que se refiere a los permisos para instalar, operar o explotar estaciones
terrenas transmisoras, el articulo 20 del RCVS, prevé que la Secretaria podra exentar de los
requerimientos de permiso a estaciones terrenas transmisoras que cumplan con las normas
nacionales y, en su caso, internacionales, y su ubicacién geografica y caracteristicas de operacion
garanticen que no se ocasionen interferencias perjudiciales a otros sistemas de
telecomunicaciones, mediante:

“l. La inclusion de las estaciones a un permiso genérico, en sustitucion de permisos
individuales por estacion, y

Il. La expedicion, por parte de la Comision, de disposiciones que establezcan las
caracteristicas generales de las estaciones.”

3.4. Tramites en materia satelital

De conformidad con la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (en adelante LFPA), articulo
69-B, por tramite se entiende cualquier solicitud o entrega de informacidn que las personas fisicas
o morales del sector privado hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea
para cumplir con una obligacidn, obtener un beneficio o servicio o, en general a fin de que se
emita una resolucion.
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Las personas interesadas en obtener un titulo de concesion o permiso en materia satelital deben
cumplir con los tramites regulatorios registrados ante la Comisidon Federal de Mejora Regulatoria
(en lo sucesivo COFEMER), los cuales consisten en:

e Solicitud de concesidn para explotar los derechos de emision y recepcion de sefales de
bandas de frecuencias asociadas a sistemas satelitales extranjeros que cubran y puedan
prestar servicios en el territorio nacional. Tramite identificado ante COFEMER con la
homoclave SCT-09-011.

e Expedicién de permisos para instalar, operar o explotar estaciones terrenas transmisoras.
Tramite identificado ante COFEMER con la homoclave SCT-09-002.

Aunado a los tramites anteriores, y en cumplimiento a lo previsto en el articulo 16 del RCVS,
cuando la explotacion de los servicios satelitales autorizados al amparo de una concesién para
ocupar una posicidon orbital geoestacionaria u orbital satelital asignada al pais, o una concesion
para explotar los derechos de emisidn y recepcion de sefales de bandas de frecuencias asociadas
a satélites extranjeros, requiera de una concesidn de red publica de telecomunicaciones, esta se
podra otorgarse en el mismo acto administrativo o bien en uno diverso, siempre que el interesado
haya cumplido con los requisitos previstos para este tipo de concesion.

Es asi que en algunos casos los interesados podran llevar a cabo el tramite registrado ante
COFEMER denominado:

e Solicitud de concesion para instalar, operar o explotar redes publicas de
telecomunicaciones. Tramite identificado ante COFEMER con la homoclave SCT-09-006-A.

3.5. Competencia en materia satelital

A efecto de lograr la ocupaciéon de una POG se requiere de la implementacién secuencial de dos
procesos bien definidos: 1) obtener los derechos sobre la posicién orbital al amparo de los
instrumentos internacionales y 2) otorgar la correspondiente concesion para ocupar y explotar
dicha posicidn.

Lo anterior en virtud de que el articulo 11, fraccién Ill de la LFT sefiala que se requiere concesion
para ocupar una posicidon orbital asignada al pais, de tal forma, que previo a su concesionamiento
se deberda contar invariablemente con los derechos sobre la ocupacién de dicha posicién a favor
de nuestro pais. En este caso, deberan interpretarse como posiciones asignadas al pais, aquellas
posiciones sobre las cuales se ha obtenido el derecho de ocupacién por parte de México ante la
UIT.

La anterior interpretacion de la LFT es necesaria ya que el RR no hace referencia a la asignacion de
posiciones orbitales a favor de algln pais. Por lo tanto, para el caso de la Adjudicacién Planificada
se deberdn entender como asignadas aquellas posiciones orbitales que hayan sido adjudicadas al
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pais en virtud de alguno de los Planes. Mientras que para el caso de las posiciones que se
obtengan mediante el Procedimiento de Coordinacién, éstas deberan considerarse como
asignadas cuando México haya obtenido la prioridad de ocupacién de las mismas dentro de dicho
procedimiento.

Como se indica en el articulo 25, fracciéon XlIl del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (en adelante el RISCT), la Comisidn brindard su apoyo a la Direccién
General de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusién (en lo sucesivo la DGPTR) en la
coordinacion de los procedimientos para la obtencién de POGs con sus respectivas bandas de
frecuencias. En este sentido, el Reglamento Interno de la Comisién (en lo sucesivo RICFT)
establece que esta labor serd responsabilidad de dicha Comision.

Por otro lado, le corresponde también a la DGPTR, en virtud del articulo 25, fraccién VI del RISCT,
publicar los programas sobre la ocupacion de POGs que seran materia de licitaciéon publica, que
previamente hayan sido aprobados por el Secretario de conformidad con el Articulo 5, fraccion XIX
del mismo ordenamiento.

Para tales fines y de conformidad con el articulo 9, fraccion IV del RICFT, la Comisién sometera los
correspondientes programas para aprobacién de la Secretaria.

Posteriormente y una vez aprobado y publicado el correspondiente programa sobre la ocupacion
de posiciones orbitales geoestacionarias, la Comisidn se encarga de llevar a cabo los respectivos
procedimientos de licitacién, en virtud de lo establecido en el Articulo 24, apartado A, fraccion
XXIl del mismo RICFT.

Como se percibe de lo anterior, tanto la elaboracién y publicaciéon de los programas de licitacién
de posiciones orbitales, asi como los mismos procesos de licitacidon, no pueden ser llevados a cabo
hasta en tanto no se hayan realizado los procedimientos de obtencién de la correspondiente o
correspondientes posiciones orbitales ante la UIT.

En tal virtud, es menester concluir que las labores a cargo de la Comisidn, esto es, las relativas a
los procesos de licitacion, incluyendo la elaboracion de los programas correspondientes, sélo
podran llevarse a cabo una vez que la DGPTR haya efectuado los procedimientos pertinentes ante
la UIT, mediante los cuales se obtengan los derechos para la ocupaciéon de una determinada
posicidn orbital, ya sea de posiciones que se encuentren reservadas para nuestro pais mediante
una adjudicacion planificada o de posiciones para las que se haya logrado la prioridad para México
en el correspondiente procedimiento de coordinacién.
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PARTE II. Entorno satelital en
México.
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4. Antecedentes de la Operacion Satelital en México

Como se ha mencionado, hasta antes de marzo de 1995, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establecia en su articulo 28 que la comunicacion via satélite era una actividad
estratégica y su explotacidn se encontraba reservada al Estado.

Con tal fundamento, desde finales de la década de los afios sesentas el Gobierno Federal comenzd
a incursionar en el campo de la comunicacién via satélite. Inicialmente como usuario de sistemas
satelitales extranjeros, con la puesta en operacidén de la estacidn terrena de gran diametro en
Tulancingo, Hidalgo, la cual fue empleada para la transmisidén en vivo de los juegos olimpicos de
1968 a todo el mundo. Sin embargo, fue hasta mediados de la década de los afios ochentas que
nuestro pais se incorpora al selecto grupo de paises que contaba con una flota satelital propia.

En junio de 1985 es lanzado el primer satélite mexicano que fue
denominado Morelos I.

Originalmente el Morelos | fue operado en la posicién orbital
geoestacionaria 113.5° Qeste, aunque posteriormente su reemplazo
fuera colocado medio grado hacia el Este, por lo que es la posiciéon 113°
Oeste la que actualmente es ocupada por México.

El satélite Morelos I, segundo de esta primera generacion, fue colocado en su posicién orbital
nominal en 116.8° Oeste, iniciando sus operaciones el 1° de septiembre de 1989.

Caracteristicas técnicas Morelos 1 y I

Fabricante | Hughes Aircraft
Modelo | HS-376
Estabilidad | Por giro
Peso total | 666 kg
Potencia | 777 Watts
Bandas de frecuencia | Cy Ku
Vida util | 9 afos

Dimensiones

2.16 m (didmetro)

6.66 m (longitud)

Vehiculo lanzador

Transbordador espacial
Discovery (Morelos I)
Atlantis (Morelos Il)

55



REGULACION SATELITAL EN MEXICO
Estudio y Acciones

TELECOMM ‘ TELEGRAFOS

En el afio de 1989 fue creado Telecomunicaciones de México

ki

(Telecomm), organismo descentralizado encargado de
proporcionar los servicios de conduccion de sefiales via los

satélites nacionales.

Ya bajo la operacidon a cargo de Telecomm, la flota satelital
mexicana entra en su segunda generacion al ser lanzados los
satélites Solidaridad 1 y Solidaridad 2, el 19 de noviembre de
1993 y el 7 de octubre de 1994, respectivamente.

El satélite Solidaridad 1 ocupd la posicion 109.2° Oeste, en tanto que el Solidaridad 2 ocupd la
posicién 113.0° Oeste.

Caracteristicas técnicas Solidaridad 1y 2
Fabricante | Hughes Aircraft
Modelo | HS-601
Estabilidad | Triaxial
Peso total | 2773.23 kg
Potencia | 3370 Watts
Bandas de frecuencia | C,KuyL
Vida util | 14 afios
6.67 m
. ) (entre antenas)
Dimensiones
21.0m
(paneles desplegados)
Vehiculo lanzador | Ariane 44LP

En marzo de 1995 es reformado el Articulo 28 de nuestra Carta Magna, de tal forma que la
comunicacion via satélite se define como un drea prioritaria para el desarrollo nacional,
estableciendo que se podrdn otorgar concesiones o permisos a particulares para su explotacién.

Tras un proceso de privatizacién iniciado en 1995, se constituye en 1997 Satélites Mexicanos S.A.
de C.V. (Satmex), como una empresa mexicana prestadora del servicio fijo por satélite para la
conduccién de sefiales para redes de telecomunicaciones publicas y privadas.

El 5 de diciembre de 1998 es puesto en drbita el primer satélite de la tercera generacion de la flota
mexicana, ahora operada por Satmex. El satélite denominado Satmex 5 reemplazd al satélite
Morelos Il en la posicidon 116.8° Oeste.
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Caracteristicas técnicas Satmex 5

Fabricante | Hughes Aircraft
Modelo | HS-601 HP
Estabilidad | Triaxial
Peso total | 4135 kg
Potencia | 7000+ Watts
Bandas de frecuencia | Cy Ku
Vida atil | 15 afios
Dimensiones | 9.4 m

(entre antenas)
26 m
(paneles desplegados)

Vehiculo lanzador | Ariane 42L

En agosto de 2000 falla la 22 computadora de a bordo del Solidaridad 1 ocasionando la pérdida
total del satélite.

Derivado de la inminente necesidad de reemplazar el satélite Solidaridad 1 en la posicién orbital
109.2° Qeste se iniciaron las correspondientes negociaciones con el gobierno de Canad3, a efecto
de prever posibles interferencias a sus satélites ubicados en las posiciones 107.3° Oeste y 111.1°
Oeste, ambas adyacentes a la posicién 109.2° Oeste.

~~~~~~~~~~~ " i ...
l"’l*--lel-‘.'!lq. - *I_‘.'!lal—-"l"’l'

M87°0 1168°0 114.9°0 113.0°0 111.1°0 109.2°0 107.3°0

No obstante los grandes esfuerzos realizados por ambas administraciones, la coordinacion de la
operacion del satélite de reemplazo, el cual se denominaria Satmex 6, resultd técnicamente
imposible, por lo que se opté por tomar una medida contundente basada en el intercambio de
posiciones orbitales entre ambos paises.

El intercambio de las posiciones 109.2° Oeste y 114.9° Oeste, originalmente notificadas por
México y Canada, respectivamente, permitié agrupar las tres posiciones orbitales mexicanas, a
efecto de minimizar la potencial interferencia entre satélites de ambos paises. Tal intercambio fue
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formalizado a través de un Memorandum de Entendimiento firmado por los gobiernos de ambos
paises el 25 de agosto de 2003.

-
~—
~——

~—— -
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T8.7°0 116.8°0 114.9°0 113.0°0 111.1°0 109,

AP o) --I+--1+1

200 107.3°0

El intercambio de posiciones con Canada hizo posible la reubicacion del satélite Solidaridad 2 en la
posicién 114.9° Oeste, lo que permitié el lanzamiento del satélite Satmex 6 en la posicion 113° en
mayo de 2006.

Caracteristicas técnicas Satmex 6

Fabricante | Space Systems Loral
Modelo | LS-1300X
Estabilidad | Triaxial
Peso total | 5456 kg
Potencia | 7000+ Watts
Bandas de frecuencia | CyKu
Vida util | 15 afios
Vehiculo lanzador | Ariane S5ECA

Debido a que México decidid utilizar una de las cuatro POGs adjudicadas mediante el Plan de SRS,
el Gobierno Federal solicitd la modificacidn de la adjudicacidn en la posicién 78° Oeste, a efecto de
desplazarla a la posiciéon 77° Oeste y de ampliar su cobertura a todo el territorio nacional y al
territorio continental de los Estados Unidos de América.

Una vez finalizada la coordinacion para la modificacion al Plan de SRS, la Comisidn inicid el proceso
de licitacion de la posicidn orbital 77° Oeste.
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Habiendo resultado ganadora del concurso respectivo, con fecha 2 de febrero de 2005, la empresa

QuetzSat S. de R.L. de C.V. obtuvo la concesidon para ocupar y explotar la posicion orbital 77° Oeste
con sus respectivas bandas de frecuencia asociadas.
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5. Flota Satelital Mexicana

5.1.

SATMEX

Satmex ostenta tres concesiones para ocupar las POGs coordinadas en 113.0° Oeste, 114.9° Oeste
(antes 109.2° Oeste) y 116.8° Oeste, y explotar sus respectivas bandas de frecuencia asociadas y
los derechos de emisién y recepcidn de sefiales otorgadas por el Gobierno Federal a través de la
Secretaria el 23 de octubre de 1997, con una vigencia de 20 afios, y prorrogadas el 26 de mayo de
2011 por otros 20 afios contados a partir del 24 de octubre de 2017.

Actualmente cuenta con oficinas corporativas en México, Estados Unidos de América y dos centros

de control satelital; uno ubicado en lztapalapa, Distrito Federal y el otro en Hermosillo, Sonora.

Asimismo, cuenta con tres satélites en operacion que ofrecen cobertura local, regional y
continental, los satélites SATMEX 5 en la POG 116.8° Oeste, SATMEX 6 en la POG 113.0° Oeste y
Solidaridad 2 en la POG 114.9° Oeste, éste Ultimo operando en drbita inclinada.

POG
nominal

Satélite

Servicios
autorizados

Flota satelital SATMEX

Bandas de Frecuencia (MHz)

Espacio - Tierra

Tierra - Espacio

Cobertura

Status operativo

Fijo por 3700-4200 (C) 5925-6425 (C) . .
113.0°0 SATMEX 6 o Continental En operacion
satélite 11700-12200 (Ku) | 14000-14500 (Ku)
SOLIDARIDAD 4vi Regional en
Movll'por 1525-1559 (L) 1626.5-1660.5 (L) & L. Opera en 6rbita inclinada
. 2 satélite América
11490 i 3700-4200 (C 5925-6425 (C
SATMEX 7 Fuolpor - © j © Continental En construccion
satélite 11700-12200 (Ku) | 14000-14500 (Ku)
. Opera con reduccidn de vida
Fijo por 3700-4200 (C) 5925-6425 (C) . L o,
SATMEX 5 o Continental util. Se reubicara en 114.9° 0
satélite 11700-12200 (Ku) | 14000-14500 (Ku)
116.8°0 a la llegada de SATMEX 8
Fijo por 3700-4200 (C) 5925-6425 (C) X Se lanzara en el primer
SATMEX 8 o Continental .
satélite 11700-12200 (Ku) | 14000-14500 (Ku) trimestre de 2013
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Flota satelital SATMEX en operacion

-

114.9°0 113.0°0
Solidaridad 2 Satmex 6

A efecto de renovar su flota satelital, Satmex lanzard en el primer trimestre de 2013 el satélite
SATMEX 8 a ser ubicado en la POG 116.8° Oeste, el cual reemplazara el satélite SATMEX 5, mismo
que serd reubicado a la POG 114.9° QOeste en sustitucion del satélite Solidaridad 2. El satélite
SATMEX 8 cuenta con mayores niveles de potencia que su predecesor el SATMEX 5 y ademas
cuenta con un 45% adicional de capacidad. Adicionalmente, se encuentra en construccion el
satélite SATMEX 7 el cual sera ubicado en la POG 114.9° Oeste.

Proximos reemplazos en la Flota satelital SATMEX

O Banda C
Banda Ku

116.8° 0 113.0°0
Satmex 8 Satmex 5 Satmex 6

4
all ol 4
&8
ree

™

61



REGULACION SATELITAL EN MEXICO
Estudio y Acciones

5.2. QUETZSAT

Dadas las limitaciones técnicas de la adjudicacion MEXO1NTE en la POG 78° Oeste, tal y como
aparecen en el Plan del SRS, sus caracteristicas fueron modificadas por el Gobierno Federal ante la
UIT a fin de ampliar su cobertura todo el territorio nacional y parte de Estados Unidos de América.

En consecuencia fue necesario cambiar su ubicacién a la longitud 77° Oeste. El nuevo expediente
fue denominado MEX-TDH1.

MEXOINTE MEX-TDH1

Posteriormente, QUETZSAT como ganador de |la e
correspondiente licitacion, contindo con modificaciones a
las caracteristicas técnicas a fin de extender su cobertura a
Centroamérica. Después de obtenidos los acuerdos de
coordinacion con las Administraciones afectadas por dichas
modificaciones, la BR concluyd que el procedimiento de
modificaciones al Plan para la red satelital denominada

QUETZSAT-77 en 77°0Oeste se completd con éxito conforme

a las disposiciones del RR.

El RR indica que pueden ser coubicados mds de un satélite en una misma POG con una separacion
orbital de 0.4° entre ellos, es decir, satélites colocados dentro de un arco orbital de +/- 0.2°
respecto de la posicion nominal, en este caso de la POG 77° Oeste. En este sentido, QUETZSAT
cuenta con los siguientes satélites coubicados.
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Flota satelital QUETZSAT

Servicios Bandas de Frecuencia (MHz)

Cobertura

Status
operativo

POG nominal Satélite
76.80° O ECHOSTAR 6
77.05°0 QUETZSAT 1
77.15°0 ECHOSTAR 1
76.90°0 ECHOSTAR 8

autorizados Espacio - Tierra ‘ Tierra - Espacio

Radiodifusién y 12200-12700 17300-17800
Servicio Fijo (SRS planificada) (SRS planificada)

México
EUA
Centroamérica

En operacion

Proximamente
fuera del arco
orbital

Flota satelital QUETZSAT en coubicacion

77.0"

7.0°0
EchoStar 1 quetzsat1 EchoStar 6

i

5.3. Satélites del Gobierno Federal
El Gobierno Federal a través de la Secretaria tiene proyectada la implementacion de un sistema
satelital a corto plazo en las POGs coordinadas 113°.0 Oeste, 114.9° Oeste y 116.8° Oeste (en
adelante sistema MEXSAT), con cobertura nacional para las comunicaciones asociadas a la

seguridad nacional, la atencién a la poblacién en caso de desastres, la ampliacién de la cobertura

social y la reduccidn de la brecha digital. El sistema MEXSAT se encuentra integrado por tres

satélites, dos para el servicio mavil por satélite denominados CENTENARIO y Morelos 3 que

ocuparan las POGs 113° Oeste y 116.8° Oeste respectivamente; y un satélite para el servicio fijo
por satélite denominado BICENTENARIO, el cual fue lanzado el 19 de diciembre de 2012 y ha sido
ubicado en la POG nominal 114.9° Oeste, mientras que los satélites del servicio mévil CENTENARIO
y Morelos 3 serdn lanzados a finales de 2013 y 2014, respectivamente.
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POG
nominal

Satélite

Flota satelital MEXSAT del Gobierno Federal

Servicios
autorizados

Bandas de Frecuencia (MHz)

Espacio - Tierra

Tierra - Espacio

Cobertura

Status operativo

10700-10950 L .
113°0 CENTENARIO Mévil 11200-11450 (Ku) 12750-13250 (Ku) | Territorio Se lanzara a finales
(MEXSAT 1) nacional de 2013
1525-1559 (L) 1626.5-1660.5 (L)
11450-11700 13750-14000
. BICENTENARIO ) (Ku ext) (Ku ext) Territorio .
114.9°0 (MEXSAT 3) Fijo 3400-3700 64256725 nacional En operacion
(C ext) (Cext)
10700-10950
12750-13250 (Ku o { afi
116.8°0 MORELOS 3 Mévi 11200-11450 (Ku) (Ku) Territorio Se lanzara a finales
(MEXSAT 2) 1525-1559 (L) 1626.5-16605 (1) | macional de 2014
5.4. Tablaresumen de los recursos orbitales en operacion y en tramite

POG

Servicio

Bandas de Frecuencia (MHz)

inal Satélite . Cobertura Status operativo
nomina autorizado Espacio - Tierra Tierra - Espacio
76.80° 0 ECHOSTAR 6
77.05°0 UETZSAT 1 iodifusid &xi En operacion
a Rad'F"ifjo'f”;'f" 12200-12700 17300-17800 MEEL’J":° P
77.15°0 ECHOSTAR 1 v ; p (SRS planificada) (SRS planificada) .
Satélite Centroamérica Proi ot del
76.90°0 ECHOSTAR 8 roximamente fuera de
arco orbital
MEXSAT 109.2 L Movil 1525 - 1559 (L) 1626.5 - 1660.5 (L) Territorio En trémite
(Expediente) nacional
109.2°0 MEXSAT 109.2
, 10700 - 10950 Territorio "
AP3F)B Fijo 11200 - 11450 (Ku) 12750 - 13250 (Ku) nacional En tramite
(Expediente)
10700 - 10950
Topearsy | wew | o ussoy | RFREL |tere | aomient s e
113°0 1525 - 1559 (L) 1626.5 - 1660.5 (L)
Fijo por 3700 - 4200 (C) 5925 - 6425 (C) . .
SATMEX 6 satélite 11700 - 12200 (Ku) 14000 - 14500 (Ku) Continental En operacion
114.9°0 | SOLIDARIDAD 2 M®vil por 1525 - 1559 (L) 1626.5 - 1660.5 (L) Territorio Opera en rbita inclinada
satélite nacional en 114.9°0
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11450 - 11700

13750 - 14000

BICENTENARIO Fiio (Ku ext) (Ku ext) Territorio En operacion
(MEXSAT 3) I 3400 - 3700 6425 - 6725 nacional P
(Cext) (Cext)
Se reubicara el SATMEX 5
MEXSA;JM'Q ¢ Fijo por 3700 - 4200 (C) 5925 - 6425 (C) Continental en 114.9°0 cuando se
K satélite 11700 - 12200 (Ku) 14000 - 14500 (Ku) lance el SATMEX 8 a
(Expediente) 116.8°0
Fijo por 3700 - 4200 (C) 5925 - 6425 (C) ) y
SATMEX 7 satélite 11700 - 12200 (Ku) 14000 - 14500 (Ku) Continental En construccion
10,700 - 10,950
MORELOS 3 Movil 11200 - 11450 (Ku) 12750 - 13250 (Ku) Territorio Lanzamiento a finales de
(MEXSAT 2) nacional 2014
1525 - 1559 (L) 1626.5 - 1660.5 (L)
Opera con reduccion de
Fijo por 3700 - 4200 (C) 5925 - 6425 (C) . su vida util. Serd
116.8°0 SATMEX 5 satélite 11700 - 12200 (Ku) 14000 - 14500 (Ku) Continental reubicado a 114.9°0 a la
llegada de SATMEX 8
SATMEX 8 Fijo por 3700 - 4200 (C) 5925 - 6425 (C) Continental Lanzamiento en el primer
satélite 11700 - 12200 (Ku) 14000 - 14500 (Ku) trimestre de 2013
MEXSAT 116.8 . 10700 - 10950 Territorio .
AP30B Fijo 11200 - 11450 (Ku) 12750 - 13250 (Ku) nacional En tramite
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6. Recursos Orbitales no Asignados

Conforme al Plan de Radiodifusion por Satélite establecido en el RR, México cuenta con la
adjudicacion de diversos recursos orbitales que no han sido aprovechados. Esto en parte por las
limitaciones en las caracteristicas técnicas de dichas adjudicaciones.

6.1. POGs adjudicadas a México en el plan para el SRS

En el Plan del SRS, la UIT adjudicé a México cuatro POGs con los identificadores MEX0O1SUR en
69.2° Oeste, MEXOLNTE en 78° Oeste, MEX02SUR en 127° Oeste y MEXO2NTE en 136° Oeste, las
cuales se describen a continuacién:

6.1.1. POGen 69.20° Oeste
La POG 69.20 ° Oeste se encuentra identificada en la UIT como MEXO1SUR, es la Unica POG
adjudicada a México que de los 32 canales de frecuencia asignada cuenta sélo con los 16 canales
impares, cuyas caracteristicas técnicas se describen a continuacién:

Adjudicacion MEXO1SUR en 69.20° Oeste

Coorde’n‘adas Abertura del haz de la Orientacién de P.LR.E (dBW)
No. de geograficas antena la elinse Polarizacion
canales (interseccion del haz Ei P Downlink Uplink
con la tierra) Je mayor AP30 AP30A
16 94.84°0, 19.82°N 3.05° 2.09° 4 Directa Entre 62.2y 87.4
(impares) 62.5

Diagrama de cobertura visto desde la POG de 69.20° Oeste

Notice ID : 86550142 Subsatelite Point €5
Administration:MEX  Antenna centre
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6.1.2. POGen 127° Oeste
La POG 127° Qeste se encuentra identificada en la UIT como MEX02SUR, y cuenta con 32 canales

de frecuencia asignada repartidos de la siguiente manera: 16 canales (pares) ubicados en 126.80°
Oeste, y 16 canales (impares) ubicados en 127.20° Oeste, cuyas caracteristicas técnicas de

describen a continuacion:

Adjudicacion MEXO2SUR en 127° Oeste

Coordenadas Abertura del haz de la

. Orientacion de P.L.R.E (dBW)
No. de geograficas antena a elinse Polarizacién
canales (interseccién del haz  Eje mayor Eje - Downlink Uplink
con la tierra) menor AP30 AP30A

( ;rGes) 3.19° 158° Indirecta Entre 62.2

"16 96.39°0, 19.88°N 1.87° " e v 87.4
. 3.18° 157° Directa '
(impares)

Diagrama de cobertura visto desde la POG de 127° Oeste

Subsatellte Point $
Antenna centre

satel © MEX02SUR 3d8

Notice ID : 86550146
Admi MEX.

6.1.3. POGen 136° Oeste
La POG 136° Oeste se sefialada en el Plan de SRS (AP30 y AP30A) se encuentra identifica como
MEXO02NTE, dicha adjudicacién cuenta con 32 canales de frecuencia asignada repartidos de la
siguiente manera: 16 canales (pares) ubicados en 135.80° Oeste, y 16 canales (impares) ubicados
en 136.20° Oeste, sus caracteristicas técnicas se describen a continuacion:
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Adjudicacion MEXO2NTE en 136° Oeste

Abertura del haz de la

Coordenadas

P.I.R.E (dBW
No. de geograficas antena Orientacion de o (dBW)
. oy ) Polarizacién - -
canales (interseccion del haz Eie mavor la elipse Downlink Uplink
con la tierra) ! Y AP30 AP30A
16 (?Zres) 107.36°0, 26.32°N 3.80 1.57 149 Indirecta Entre 612y -
. 107.21°0, 26.31°N 3.84° 1.55° 148° Directa 6158 ’
(impares)

Diagrama de cobertura visto desde la POG de 136° Oeste

Subsatellte Point $
Antenna centre

Notice ID : 86550144
Administration : MEX

Satellte Network : MEXO2NTE
Beam Name : E002
Emission / Reception : E
Polarization : C

Senice Area Number : 0
Senice Area Name
Notification Reason : B
Satelite Position : -135.800

De lo anterior se observa que las POGs mencionadas son de cobertura parcial sobre México, sin

embargo, para cubrir la totalidad del territorio nacional se agrupan en pares; de tal forma que la

cobertura de una POG complementa la cobertura de la otra, como se muestra en las siguientes

imagenes:

MEX01INTE + MEXO1SUR MEXO2ZNTE + MEX02SUR

MEX02NTE
32 canales

MEX0INTE
32 Canales

MEX015UR

MEX02SUR
32 Canales
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6.2. POG adjudicada a México en el Plan para el SFS
En el Plan para el SFS, México tiene adjudicada por la UIT una posicion sobre la orbita
geoestacionaria en 113° Oeste que cubre el territorio nacional.

6.2.1. POGen 113.0° Oeste
La POG 113° Oeste se encuentra identifica en la UIT como MEX00000, cuyas caracteristicas
técnicas de describen a continuacion:

Adjudicacién MEX00000 en 113° Oeste

Frecuencia (MHz) int i6n del i Seccidn transversal eliptica P.L.LR.E
nECrsEceion e‘ ele del haz a potencia mitad Orientacion [dB(W/Hz)]
délhaz con latierra de la elipse Estacion
Downlink Uplink ‘ (eje de punteria) Eje mayor Eje menor P Satélite
terrena
4500-4800 6725-7025 -4.7 -38.8
10700 - 10950 19750 13250 103.6°0, 23.30°N 5.80° 2.40° 161° o1 ey
11200 - 11450 ’ '

Diagrama de cobertura visto desde la POG de 113.00° Oeste

Subsatellte Point 3?
Antenna centre

Actualmente el Gobierno Federal tramita ante la UIT el uso de ésta adjudicacion en las bandas de
frecuencia 10700-10950 MHz, 11200-11450 MHz y 12750-13250 MHz para la red satelital
denominada MEXSAT 113 AP30B a ser operada mediante el satélite Centenario (MEXSAT 1) del
nuevo sistema satelital mexicano MEXSAT para finales del afio 2013, cuyo operador sera
Telecomm. Cabe sefialar que respecto a las bandas de frecuencia 4500-4800 MHz y 6725-7025
MHz, aun no se ha planeado su uso.
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Tabla resumen de las POGs planificadas

Recursos orbitales no asignados

POG Identificador Servicio Bandas de Frecuencia (MHz) .
. : Cobertura Estatus Operativo
nominal uiT autorizado Espacio - Tierra Tierra - Espacio
Porcion sur del
69.2°0 MEX01SUR Radiodifusion territorio No concesionado
mexicano
Porcion sur del
127°0 MEX02SUR Radiodifusién 12200-1.2.700 17300-1.7.800 territorio No concesionado
(SRS planificada) (SRS planificada) R
mexicano
Porcion norte del
136°0 MEXO02NTE Radiodifusién territorio No concesionado
mexicano
R . 4500-4800 6725 —7025 L . .
113°0 MEX00000 Fijo (SFS planificada) (SFS planificada) Territorio nacional No concesionado
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7. Resumen de Recursos Orbitales
De manera general, los recursos orbitales con los que cuenta nuestro pais se componen de diversas POGs, mismas que han sido descritas

a detalle en los capitulos anteriores. Dichas POGs se concentran en la siguiente tabla y de manera grafica mas abajo.

POG
nominal

Red satelital
(expediente)

Satélite

Operador

Servicio

Bandas de Frecuencia (MHz)

Downlink
12200-12700

Uplink
17300-17800

Status operacional

Cobertura

Porcién sur del

69.2°0 MEXO1SUR B B SRS SRS planificada SRS planificada No asignada territorio mexicano
QUETZSAT 1
o ECHOSTAR 1 QUETZSAT, S. de 12200-12700 17300-17800 . México, EUAy
77.0°0 QUETZSAT-77 ECHOSTAR 6 R.Lde C.V. SRS SRS planificada SRS planificada En operacion Centroamérica
ECHOSTAR 8
SOLIDARIDAD 2 -- -- SMS (Ku) 14000 — 14500 (Ku) En desuso México
1525 - 1559 (1) 1626.5-1660.5 (L)
4500-4800 6725 -7025 .
B B SFS SFS planificada SFS planificada No asignada
MEX00000 10700-10950 México
113°0 CENTENARIO TELECOMM SFS 11200-11450 12750-13250 En tramite
o SFS planificada
SFS planificada
3700 - 4200 (C)
5925 - 6425 (C) L. .
SATMEX 7 SATMEX 6 SATMEX SFS 1170(()Ku)12200 14000 — 14500 (Ku) En operacién Continental
MEXSAT113 L-CEXT-X CENTENARIO TELECOMM SMS 1525 -1559 (L) 1626.5-1660.5 (L) En tramite México
MEXSAT 113 KU EXT -- -- SFS 11450 -1700 13750 - 14000 No se prevé su uso México
(Ku ext) (Ku ext)
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Red satelital

Satélite

Operador

Servicio

Bandas de Frecuencia (MHz)

Status operacional

Cobertura

(expediente)

3700 — 4200 (C)

5925 - 6425 (C) ., Regional en
MEXSAT-114.9 C-KU SATMEX 7 SATMEX SFS 11700 - 12200 En construccion L.
14000 — 14500 (Ku) América
(Ku)
MEXSAT 114.9 KU EXT SFS 11450~ 1700 13750 - 14000 México
114.9°0 ’ BICENTENARIO TELECOMM (Ku ext) (Ku ext) . o,
3400 - 3700 6425 — 6725 n operacion —
SFS C ext C ext México
MEXSAT114.9 L-CEXT-X (C ext) (Cext)
SATMEX P -
SOLIDARIDAD 2 (TELECOMM) SMS 1525 -1559 (L) 1626.5-1660.5 (L) | En drbita inclinada México
3700 -4200 (C) Opera con
5925 - 6425 (C) o, .
MORELOS 2 SATMEX 5 SATMEX SFS 11700 - 12200 reduccion de su Continental
14000 — 14500 (Ku) .
(Ku) vida util por falla
3700 - 4200 (C) .
5925 - 6425 (C) Lanzamiento en .
SATMEX 8 SATMEX 8 SATMEX SFS 11700 - 12200 Continental
(Ku) 14000 — 14500 (Ku) 2013
116.8°0 4
MEXSAT116.8 L-CEXT-X SMS 1525 -1559 (L) 1626.5 - 1660.5 (L) En tramite México
MORELOS 3 TELECOMM 10700-10950 i
MEXSAT 116.8 AP30B SFS 11200-11450 12750 ].'3250 En tramite México
o SFS planificada
SFS planificada
11450 -1700 13750 - 14000 L.
MEXSAT 116.8 KU EXT - - SFS No se prevé su uso México
(Ku ext) (Ku ext)
- - Porcién sur del
127°0 MEX02SUR = = SRS 12200 %2.700 17300 ]..7.800 No asignada . CI. nsu .
SRS planificada SRS planificada territorio mexicano
R - Porcién norte del
136°0 MEXO2NTE - - SRS 12200-12700 17300-17800 No asignada

SRS planificada

SRS planificada

territorio mexicano
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Resumen de recursos orbitales

.’
127.0°0 " Status Operador

O @ Enoperacién SATMEX
Tos En operacion QUETZSAT
@ Enoperacion

. TELECOMM
@ Proximo lanzamiento

O Adjudicadas Plan SRS .NA
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8. Tratados, protocolos y memorandums internacionales

Derivado de los servicios satelitales que se prestan en el pais, en los que los servicios satelitales
extranjeros tienen gran participacion en dichos servicios, México ha celebrado diversos tratados
internacionales en materia satelital.

8.1. Reciprocidad satelital

Derivado de lo establecido en el articulo 30 de la LFT, México celebré especificamente acuerdos de
reciprocidad con Estados Unidos de América, Canadd y Argentina, los cuales se detallan a
continuacion.

Meéxico-Estados Unidos de América
El 28 de abril de 1996, México y Estados Unidos de América celebraron el “Tratado entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica
relativo a la Transmision y Recepcion de Sefiales de Satélites para la Prestacion de Servicios
Satelitales a Usuarios en los Estados Unidos Mexicanos y en los Estados Unidos de América”.

Al amparo de dicho Tratado existen 3 protocolos para diversos servicios satelitales:

“Protocolo Concerniente a la Transmisién y Recepcion de Sefales de Satélites para la Prestacion
de Servicios Fijos por Satélite”, firmado en la Ciudad de México, el 16 de octubre de 1997.

“Protocolo Concerniente a la Transmisién y Recepcion de Sefales de Satélites para la Prestacion
de Servicios de Difusién Directa al Hogar por Satélite en los Estados Unidos Mexicanos y en los
Estados Unidos de América”, firmado en la ciudad de Washington, D.C., el 8 de noviembre de
1996.

“Protocolo concerniente a la Transmisidon y Recepcidon de Sefiales de Satélites para la Prestacion de
Servicios Moviles por Satélite y Enlaces de Conexidn Asociados en los Estados Unidos Mexicanos y
los Estados Unidos de América”, firmado en la Ciudad de México, el 21 de diciembre de 1998.

México-Canadd
El 9 de abril de 1999, México y Canada celebraron en la Ciudad de México el “Tratado entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canada Concerniente a la Prestacién
de Servicios por Satélite”.

Al amparo de dicho Tratado existen 2 protocolos para diversos servicios satelitales:

“Protocolo Concerniente a la Transmisién y Recepcion de Sefiales de Satélites para la Prestacion
de Servicios Fijos por Satélite en los Estados Unidos Mexicanos y Canada”, firmado en la Ciudad de
México el 16 de enero de 2001.
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“Protocolo Concerniente a la Transmisién y Recepcion de Senales de Satélites para la Prestacion
de Servicios Mdviles por Satélite y Enlaces de Conexiéon Asociados en los Estados Unidos
Mexicanos y Canadd”, firmado en la Ciudad de México el 16 de enero de 2001.

México-Argentina
El 26 de noviembre de 1997, México y Argentina adoptaron en la Ciudad de México el “Acuerdo
entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Argentina
concerniente a la Reciprocidad en el Uso de Satélites y la Transmision y Recepcion de Sefiales
desde Satélites para la Prestacidon de Servicios por Satélite a Usuarios en los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica Argentina”.

Al amparo de dicho Tratado se celebré el “Protocolo Concerniente a la Provisién del Servicio Fijo
por Satélite y del Servicio de Difusién Directa al Hogar por Satélite en los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica Argentina”, firmado en la ciudad de Buenos Aires, Argentina, el 4 de julio
de 2002.

Compromisos ante la Organizacion Mundial de Comercio
Adicionalmente a los acuerdos y protocolos antes citados, a partir del 1 de enero de 1995, México
asumio la calidad de Estado Miembro de la Organizacién Mundial del Comercio, establecida
mediante la Ronda Uruguay de Negociaciones Econdmicas Multilaterales celebradas de 1986 a
1994, al amparo de la cual se firmaron diversos acuerdos internacionales, dentro de los que
destaca el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS por sus siglas en inglés).

En el GATS se establecieron entre otros principios, el de trato nacional y el de trato de la nacidn
mas favorecida, cuyo espiritu es que los Estados Miembros otorguen igualdad y reciprocidad en el
trato a los prestadores de servicios de otros Estados Miembros, con relacién al concedido a sus
nacionales y a los prestadores de servicios de un tercer Estado Miembro.

De lo anterior se colige que México y los Estados que han suscrito el GATS se encuentran obligados
ante la comunidad internacional a ofrecer reciprocidad en diversos servicios incluyendo aquellos
en materia de telecomunicaciones, dentro de los que se contemplan las comunicaciones
satelitales, mercado que forma parte de la oferta de servicios de nuestro pais en el GATS.

8.2. Coordinacion satelital

A efecto de lograr la operaciéon de los sistemas satelitales en el pais libre de interferencia
perjudicial, México ha celebrado diversos acuerdos internacionales a efecto de establecer los
pardmetros técnicos de operacién en determinadas bandas de frecuencias, entre los cuales se
mencionan los siguientes.
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El 2 de septiembre de 1988, México, Canada y Estados Unidos de América, celebraron un acuerdo
trilateral para compartir el uso de la drbita geoestacionaria entre los 103° Oeste y 123° Oeste para
el servicio fijo por satélite, en las bandas de frecuencia:

Enlace ascendente | Enlace descendente
5.925-6.425 GHz 3.70-4.20 GHz
14.0-14.50 GHz 11.70-12.20 GHz

El 21 de junio de 1993, se celebré el acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
el Gobierno de los Estados Unidos de América, para el uso de la banda 17.7-17.8 GHz, mediante el
que se provee proteccion a la recepcién de los servicios fijos y de radiodifusion por satélite que
opere en ambos lados de la frontera comun en la banda antes citada.

El 18 de junio de 1996, México, Canada, Estados Unidos de América y la Federacién Rusa, llevaron
a cabo el memorandum de entendimiento para la coordinacién entre sistemas de determinados
sistemas moviles de satélites geoestacionarios que operan en las siguientes bandas:

Enlace ascendente

Enlace descendente

1626.5-1645.5 MHz
1646.5-1660.5 MHz

1525-1544 MHz
1545-1559 MHz

En noviembre 8 de 1996, México y Estados Unidos de América, suscribieron el protocolo
concerniente a la transmision y recepcién de sefiales de satélites para la prestacion de los servicios
de difusién directa al hogar por satélite en los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
Ameérica. Dicho protocolo es aplicable a las bandas de frecuencias que se sefialan a continuacion:

Servicio de difusidn directa al hogar por satélites de servicio fijo
Enlace ascendente Enlace descendente
5.925-6.425 GHz 3.70-4.20 GHz
6.725-7.025 GHz 4.50-4.80 GHz
12.75-13.25 GHz 10.70-10.95 GHz, 11.20-11.45 GHz
13.75-14.0 GHz 11.45-11.70 GHz, 10.95-11.20 GHz
14.0-14.50 GHz 11.70-12.20 GHz

Servicios por satélites de radiodifusion

Enlace ascendente

Enlace descendente

17.30-17.80 GHz

12.20-12.70 GHz
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El 16 de octubre de 1997, México y Estados Unidos de América, llevaron a cabo el protocolo
concerniente a la transmisién y recepcion de sefiales de satélites para la prestacién de servicios
fijos por satélite en los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, aplicable a las

siguientes bandas de frecuencia:

Enlace ascendente

Enlace descendente

5.925-6.425 GHz

3.70-4.20 GHz

6.725-7.025 GHz

4.50-4.80 GHz

12.75-13.25 GHz | 10.70-10.95 GHz, 11.20-11.45 GHz

13.75-14.0 GHz 11.45-11.70 GHz, 10.95-11.20 GHz

14.0-14.50 GHz

11.70-12.20 GHz

17.30-17.80 GHz

12.20-12.70 GHz

27.50-30.00 GHz

17.70-20.20 GHz

El 24 de junio de 2000, México y Estados Unidos de América, celebraron el acuerdo relativo al uso
de la banda de 2310-2360 MHz para el servicio de radiodifusion por satélite y al servicio de
radiodifusién sonora terrenal complementario (DARS, por sus siglas en inglés).

El 1 de agosto de 2003, México y Canada llevaron a cabo el memorandum de entendimiento entre
el Departamento de Industria de Canada y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de los

Estados Unidos Mexicanos para la coordinacion de redes satelitales que operan en las bandas de

frecuencia Cy Ku:

Enlace ascendente

Enlace descendente

5.925-6.425 GHz

3.70-4.20 GHz

14.0 - 14.50 GHz

11.70 - 12.20 GHz
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9. Sistemas Satelitales Extranjeros
Las condiciones actuales del mercado satelital hacen posible que satélites extranjeros
comercialicen capacidad satelital en México. En este sentido, es viable que un satélite extranjero
ofrezca servicios en territorio nacional siempre que se encuentre debidamente coordinado vy
cumpla con la regulacidn internacional y nacional.

Como se ha mencionado, la LFT permite explotar los derechos de emisidn y recepcién de sefiales
de bandas de frecuencias asociadas a sistemas satelitales extranjeros que cubran y puedan prestar
servicios en el territorio nacional, siempre y cuando se tengan firmados tratados en la materia con
el pais de origen de la sefial y dichos tratados contemplen reciprocidad para los satélites
mexicanos.

Asimismo, establece que podran operar en territorio mexicano los satélites internacionales
establecidos al amparo de tratados internacionales de los que el pais sea parte, como es el caso
del Acuerdo relativo a INTELSAT y Acuerdo Operativo relativo a la Organizacién Internacional de
Telecomunicaciones por Satélite y del Convenio Constitutivo de INMARSAT, y su Acuerdo de
Explotacion.

En este sentido, el RCVS define satélite extranjero como aquel que estd situado en una POG u
orbita satelital, con sus respectivas bandas de frecuencias asociadas, asignadas a un gobierno
extranjero por la UIT.

Ante tal situacidn, se han otorgado diversos titulos de concesidén sobre los derechos de emisién y
recepcion de sefiales y bandas de frecuencias asociadas a sistemas satelitales extranjeros, para su
operacion en el pais.

Actualmente en México se encuentran operando los siguientes concesionarios con sefiales

asociadas a sistemas satelitales extranjeros:

CESE*
Lol FECHA DE OTORGAMIENTO VIGENCIA COBERTURA
(ANOS)
26-noviembre-1998 . 10
Globalstar de México, S. de R.L. de C.V. (Constelacion Globalstar EUA) (PRORROGA por 10, Nacional
4. Contraprestacion, 5% en la CRPT Vence
El 27-noviembre-2018)
10-enero-2002
(MSAT-1 Canada)
Prorroga
Solicitada
Astrum Comunicaciones, S.A. de C.V. Modificacién para usarl3F4 e 14F2 10 Nacional
A.5. Contraprestacién, 5% en la CRPT Reino Unido
20-febrero-2007
10 afios
Vence
20-febrero2017
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CONCESIONARIO

VIGENCIA

FECHA DE OTORGAMIENTO (ANOS) COBERTURA
Mite Global Communications Systems, S.A. de
C.V. 22-diciembre-2006 10 Nacional
A.5 Contraprestacion, 1.5% en la CRPT (Constelacién Orbcomm EUA)
Landsat, S.A. de C.V. MSAT-1 Canada .
A.5 Contraprestacion, 5% en la CRPT 25-febrero-2009 20 Nacional
! (MSAT-1 Canadd)
Tecnologias de Control del Nort’e, S.A.de C.V. (AMC—43;AaI5IZ?t6°;JT9MSAT—1
NO INDICA INSTALAR ESTACION TERRENA . .' . 20 Nacional
6.1 Contraprestacion, 5% en la CRPT Canada, 1374, 14F2 Reino Unido y
! Constelacion Iridium EUA)
Iridium Comunicaciones de Méxic9, S.A.P.l. de 12-octubre-09
C.V. NO INDICA INSTALAR ESTACION TERRENA (Constelacién Iridium EUA) 20 Nacional
7.1 Contraprestacion, 5% en la CRPT
Grupo de Telecomunicaciones Mexicanas, S.A. de 6-julio-2012 20 Nacional
C.V. (WildBlue y Anik-F2)
10-agosto-2001
Telesistema Mexicano, S.A. de C.V. (Panamsat y Galaxy EUA )
A.5 Contraprestacion sélo 8 MHz PRORROGA por .
o 10 Nacional
10 afios
Es para uso interno de la empresa Vence
11-agosto-2021
10-agosto-2001
Controladora Satelital de México, S. de R.L. de (Panamsat, Galaxy, ’Ir?telsat EUA
cv. Apro>§ 35 satélites) '
(Panamsat de México, S. de R.L. de C.V.) PRO;{(;{;GOA; por 10 Nacional
A.4 Contraprestacion sélo 8 MHz
Vence
11-agosto-2021
10-agosto-2001
(Americom, EUA NSS Paises Bajos
Sistemas Satelitales de México, S. de R.L. de C.V. Aprox 2,0 satélites) .
A.4 Contraprestacion sélo 8 MHz PRORRPGA 10 Nacional
10 afios
Vence
11-agosto-2021
Hispasat México, S.A. de C.V. (Hispas:t7 Easng;Sf;tgl f/oﬁ(\)riazonas
A.4 Contraprestacion 8 MHz - 10 Nacional
A.5 Pago de derechos Brasilefio
4 satélites)
Global S Telecomunicaciones, S.A. de C.V. 27-junio-2006
A.4 Contraprestacion 8 MHz (Intelsat EUA 10 Nacional
A.5 Pago de derechos 6 Satélites)
Corpora(:lor':/lcée):(iza)f:hs(? (»jleTI;IEV(E?\;j.EI Norte de 27-noviembre-2000 20 Nacional

*CESE.- Concesidn para explotar los derechos de emisidon y recepcion de sefiales de bandas de frecuencias asociadas a sistemas
satelitales extranjeros, que cubren y pueden prestar servicios en el territorio nacional.
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PARTE IIl. Plan de Acciones.
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10. Uso y Aprovechamiento de las POGs Planificadas

Del andlisis reflejado en el presente estudio se desprende que los sistemas satelitales actualmente
pueden prestar servicios en un amplio territorio, en la mayoria de las ocasiones es continental, por
lo anterior cuando una POG con sus caracteristicas asociadas prevé la ubicacion de un sistema
satelital que preste servicios en un espacio territorial limitado, representa una desventaja
competitiva en el mercado actual.

Las POGs 69° Oeste, 77° Oeste, 127° Oeste y 136° Oeste para el servicio de radiodifusién por
satélite que fueron adjudicadas a México mediante el procedimiento de planificacidon satelital
llevado a cabo por la UIT, fueron otorgadas conforme a las condiciones acordadas para esa
planificacidon para prestar dicho servicio en la mitad del territorio nacional, cada una.

Como parte de las POGs adjudicadas a México mediante el Plan de Radiodifusiéon por Satélite,
actualmente se encuentra solamente en operacidn la POG 77° Oeste, de la cual hubo que solicitar
su modificacién en lo tocante a su zona de cobertura, ya que el disefio original, al igual que las tres
restantes posiciones adjudicadas a México en el Plan de SRS, sélo cubria una porcién del territorio
nacional, de tal forma que era necesaria la ocupacién de dos POGs para cubrir la totalidad del
territorio nacional.

La modificaciéon gestionada ante la UIT para la POG 77° Oeste permitid obtener una posicion
orbital con cobertura, no sélo en México, sino también en el territorio de los EUA y Centroamérica,
con lo cual se convirtid en una posicién con un mercado en extremo atractivo y por tanto
econdmicamente viable, que como consecuencia permitié una licitacién exitosa.

En este sentido, a efecto de aprovechar las posiciones orbitales geoestacionarias adjudicadas a
México mediante el Plan de SRS, que aln no han sido licitadas, se deben llevar a cabo una serie de
acciones que permitan conocer las variables para la explotacién de dichas posiciones, y determinar
en su caso, la modificacién de las condiciones en las que se encuentran actualmente, tomando en
cuenta la experiencia adquirida con la modificacién y posterior licitacién de la POG 77° Oeste.

Situacion actual

e Meéxico tiene adjudicadas las POGs 69.2°0, 127°0 y 136°0 para el servicio de radiodifusidon por
satélite.

e La cobertura de dichas posiciones es solamente sobre el territorio nacional.

e Dicha cobertura sobre el territorio nacional es parcial en cada posicion.

e El mercado satelital se encuentra muy competido, por lo que las condiciones limitadas de una posicién
pueden inhibir el interés e inversion de los operadores ante la carencia de condiciones competitivas.

e Diversos operadores buscan ofrecer servicios en el pais.

e Dichas posiciones se encuentran sin ser explotadas, por tanto el recurso Orbita-espectro que
representan se encuentra desaprovechado.
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Problemadtica

e Una POG con cobertura restringida a la mitad del territorio nacional limita su explotacion y por tanto
comercialmente se encuentra en desventaja con relacion al costo beneficio que se puede alcanzar,
respecto a otras POGs.

e Una POG con cobertura restringida a la mitad del territorio nacional inhibe la inversién para su
aprovechamiento.

e Para licitar una POG esta debe ser competitiva y atractiva en cuanto a sus caracteristicas técnicas y
cobertura para los interesados.

e El recurso érbita-espectro es finito, por tanto no se puede permitir su desaprovechamiento.

1. ESTUDIO ECONOMICO.

1.1. REALIZAR UN ESTUDIO-COMPARATIVO A EFECTO DE DETECTAR LAS CONDICIONES
ECONOMICAS ADECUADAS QUE PERMITAN EXPLOTAR LAS POGs 69.2°0, 127°0 Y 136°0 PARA
EL SERVICIO DE RADIODIFUSION POR SATELITE.

1.2, ESTABLECER CONFORME A LOS RESULTADOS DEL ESTUDIO ANTERIOR, LAS CONDICIONES
ECONOMICAS APLICABLES PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DE LAS POGs.

2. CONSULTA PUBLICA.

2.1. SOMETER A CONSULTA PUBLICA LA VIABILIDAD DE LICITAR LAS POSICIONES 69.2°0, 127°0 Y
136°0 PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION POR SATELITE.

2.2. ANALIZAR LA VIABILIDAD DE LAS CONSIDERACIONES APORTADAS MEDIANTE LA CONSULTA
PUBLICA, Y EL INTERES DE LA INDUSTRIA EN SU CASO , REFLEJARLAS EN EL DOCUMENTO

2.3. CON EL CONJUNTO DE ELEMENTOS DERIVADOS DEL PRESENTE ESTUDIO Y DE LA CONSULTA
PUBLICA, ESTABLECER UNA ESTRATEGIA QUE PERMITA APROVECHAR DICHAS POGs.

3. ASIGNACION DE LAS POGs PLANIFICADAS PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION.

NOTA: DERIVADO DE LOS RESULTADOS DE LAS DOS ACCIONES ANTERIORES, SE PREVE DAR
CURSO A LAS SIGUIENTES ACCIONES PROPUESTAS.

3.1. ESTABLECER LAS CONDICIONES TECNICAS Y REGULATORIAS BAJO LAS QUE DEBEN
ASIGNARSE/LICITARSE LAS POGs ADJUDICADAS AL PAIS PARA EL SERVICIO DE RADIODIFUSION
POR SATELITE.

3.2. LLEVAR A CABO EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA DE DICHAS POGs.
4. MODIFICACION DE CARACTERISTICAS TECNICAS DE POGs.

4.1. REALIZAR LOS TRAMITES REGULATORIOS ANTE LA UIT PARA MODIFICAR LAS CARACTERISTICAS
TECNICAS Y COBERTURA DE LA POGs, A EFECTO DE QUE PUEDAN CUBRIR EL TERRITORIO
NACIONAL.
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4.2. REALIZAR LAS COORDINACION SATELITAL PARA LA ADECUADA OPERACION DE LOS SATELITES
MEXICANOS EN LAS POGs.

Fundamento juridico

e SCT otorga titulos de concesion en materia satelital (LFT Articulo 11, fracciones lll y IV).

e CFT realiza estudios e investigaciones en materia de telecomunicaciones (LFT Articulo 9-A fraccién ).

e CFT coordina los procesos de licitacion para ocupar y explotar POGs vy érbitas satelitales asignadas al
pais, con sus respectivas bandas de frecuencias (LFT Articulo 9-A, fraccion VI).

e CFT lleva a cabo los procedimientos de coordinacién en materia satelital (RICFT Art 23, inciso B),
fraccidon XVI).

Implicaciones técnicas
e Establecer las condiciones técnicas y econémicas para la explotacién de dichas POGs.
Implicaciones legales

e Ninguna.

Temas por resolver

e Viabilidad econdmica del uso, explotacién y aprovechamiento de las POGs citadas.

e |dentificar posibles interesados para la operacion de las POGs enunciadas.

e Determinar quién es el que debe definir las caracteristicas técnicas de las POGs, si el regulador o el
operador satelital, asi como los costos regulatorios ante la UIT.
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11. Revision del Marco Legal para la Obtencion de POGs

Las disposiciones legales y reglamentarias nacionales en materia satelital han permitido la
explotacién de POGs asignadas al pais con sus bandas de frecuencias asociadas, mediante
licitaciéon publica o asignacion directa tratdandose de dependencias y entidades de la
administracién publica federal, lo que implica que la Administracion mexicana sea la encargada de
planear mediante un sistema satelital real la obtencidn de una POG con sus bandas de frecuencias
asociadas.

Lo anterior implica que sea el Estado quien debe llevar a cabo la planeacion, desarrollo y pago del
proyecto para la obtencidon de una POG, para lo cual debera acreditar ante la BR la existencia de
un proyecto satelital real, es decir, que se demuestre mediante los requisitos correspondientes
que la POG y sus bandas de frecuencias asociadas solicitadas corresponden a un satélite en
construccion o existente; lo anterior, implica que en el mercado, dada su evolucién y desarrollo,
pueda una vez obtenida dicha POG y bandas de frecuencias asociadas no ser de interés para los
operadores, por tal motivo se deben analizar las disposiciones legales y reglamentarias en la
materia a nivel nacional, a efecto de buscar alternativas regulatorias que permitan la obtencién de
POGs al menor costo posible, cuya planeaciéon sea junto con el operador interesado en explotarla.

Situacion actual

e La LFT prevé que se otorgard concesidon para ocupar posiciones orbitales geoestacionarias y érbitas
satelitales asignadas al pais, y explotar sus respectivas bandas de frecuencias.

e La obtencidén de POGs requiere llevar a cabo un proceso largo y oneroso ante la UIT, con datos realesy
planeados del sistema satelital a ubicar en dicha posicion.

e La planeacién comercial de una POG y sus bandas asociadas exige la participacion de los operadores
satelitales.

e La participacion de operadores en la planificacion de determinada POG y bandas asociadas, se
encuentra impedida en atencién a que de acuerdo a la LFT tienen acceso mediante licitacion publica
una vez que las POGs han sido asignadas al pais.

e Hoy en dia no hay una correspondencia entre los tiempos asociados a las necesidades de una posicion
orbital por parte de los operadores satelitales y la disponibilidad de acceder a ella, ya que debe ser a
través de una licitacion publica y en los tiempos establecidos por el gobierno federal.

Problemdtica

e No se encuentra regulada la posibilidad de otorgar el derecho de planear y colaborar en el proceso de
obtencion de determinada POG a los interesados, obteniendo su adjudicacion directa una vez asignada
al pais.

e La regulacién en materia de comunicacion via satélite responde a una realidad de hace mas de 15 afos
y no se ajusta a la evolucion tecnoldgica que ha sufrido el sector.

e Llevar a cabo licitacién publica para otorgar concesiones en materia satelital, no es el mecanismo mas
eficaz para promover la inversién en el sector.
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Acciones propuestas

1. LLEVAR A CABO UN ESTUDIO REGULATORIO DE TODOS LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS
RELACIONADOS A EFECTO DE IDENTIFICAR LAS DISPOSICIONES QUE LIMITAN EL DESARROLLO DE LA
INDUSTRIA SATELITAL EN MEXICO. ASIMISMO CONSIDERAR EN DICHO ESTUDIO LA VIABILIDAD DE
INCREMENTAR LAS POSICIONES ORBITALES MEXICANAS DE CONFORMIDAD CON LAS NECESIDADES
DEL PAIS.

1.1. OTORGAMIENTO DE CONCESIONES

1.1.1. ANALIZAR LA FIGURA DE LICITACION PUBLICA PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES
EN MATERIA SATELITAL.

1.1.2. REALIZAR UN ESTUDIO COMPARADO SOBRE LOS DIFERENTES METODOS, FORMAS Y BAJO
QUE FIGURAS SE PERMITE EL USO Y APROVECHAMIENTO DE POGs POR LOS PARTICULARES
EN OTROS PAISES.

1.1.3. IDENTIFICAR Y PROPONER ALGUNA FIGURA JURIDICA QUE PERMITA OTORGAR EL DERECHO
DE OCUPACION Y EXPLOTACION DE DETERMINADA POG Y SUS BANDAS DE FRECUENCIAS
ASOCIADAS, PREVIO A SU ASIGNACION AL PAIS, INCLUSO PREVIO AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO DE COORDINACION.

1.1.4. EESTUDIAR LA PROCEDENCIA DE AUTORIZACIONES/PERMISOS PARA PRESTAR SERVICIOS
SATELITALES TEMPORALES PARA CASOS DE EMERGENCIA'Y EXPERIMENTALES.

1.2. REQUISITOS

1.2.1. ANALIZAR LA VIABILIDAD DE EXIGIR EL ESTABLECIMIENTO DE LOS CENTROS DE CONTROL Y
OPERACION DE LOS SATELITES SOLAMENTE EN EL TERRITORIO NACIONAL.

1.2.2. ANALIZAR LA VIABILIDAD DEL REQUERIMIENTO DE RESERVA DE CAPACIDAD SATELITAL PARA
EL GOBIERNO.

1.2.3. ANALIZAR MECANISMOS REGULATORIOS QUE AYUDEN A ELIMINAR O ATENUAR LA
DIFERENCIA REGULATORIA ENTRE CONCESIONES PARA OCUPAR POGS Y ORBITAS
SATELITALES ASIGNADAS AL PAIS, Y EXPLOTAR SUS RESPECTIVAS BANDAS DE FRECUENCIAS
Y CONCESIONES PARA EXPLOTAR LOS DERECHOS DE EMISION Y RECEPCION DE SENALES DE
BANDAS DE FRECUENCIAS ASOCIADAS A SISTEMAS SATELITALES EXTRANJEROS.

1.3. SERVICIOS SATELITALES

1.3.1. BUSCAR, PREVIO ANALISIS, LA ATRIBUCION PARA SERVICIOS SATELITALES EN BANDAS DE
FRECUENCIAS ADICIONALES A LAS EXISTENTES.

1.3.2. ESTABLECER MECANISMOS PARA LA PROTECCION DE LOS SERVICIOS SATELITALES LIBRES DE
INTERFERENCIAS PERJUDICIALES.

1.4. FACULTADES
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1.4.1. ANALIZARY EN SU CASO PROPONER UN PLAN DE ACCIONES INTERNACIONALES EN MATERIA
SATELITAL.

1.4.2. FACULTAR A LA COMISION PARA CELEBRAR CONVENIOS INTERNACIONALES.

2. PROPONER EL TEXTO RELATIVO, QUE MODIFIQUE LAS DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS
IDENTIFICADAS COMO OBSOLETAS.

3. BUSCAR QUE LAS DISPOSICIONES APLICABLES EN LA MATERIA SEAN CONSISTENTES CON LAS
DISPOSICIONES INTERNACIONALES EN LA MATERIA.

4. PROMOVER LOS MECANISMOS PARA LA ADECUACION DE LA NORMATIVIDAD EN MATERIA SATELITAL
A EFECTO DE QUE SEAN ACORDES Y ACTUALES A LOS CONVENIOS INTERNACIONALES SUSCRITOS POR
MEXICO, COMO LO ES EL RR, Y REFLEJEN LAS PROPUESTAS DERIVADAS DE LAS ACCIONES ANTERIORES.

Fundamento juridico

e CFT realizar estudios e investigaciones en materia de telecomunicaciones, asi como elaborar
anteproyectos de adecuacion, modificacién y actualizacion de las disposiciones legales y reglamentarias

que resulten pertinentes (LFT Articulo 9-A fraccion Il).
Implicaciones técnicas

e Ninguna.

Implicaciones legales

e Procedimientos de modificacién del marco normativo.

Temas por resolver

e Ninguno.

12. Mejora Regulatoria

Los tramites regulatorios que deben agotar los concesionarios requieren ser analizados desde una
visidén prospectiva, a efecto de adecuarlos y promover una mejora regulatoria en el sector. Por tal
motivo se propone la siguiente accion encaminada a lograr dichos objetivos.

Situacion actual

e Los tramites que deben realizar los interesados en materia satelital, establecen requisitos que dificultan
su cumplimiento y que no abonan al desarrollo del sector o no son necesarios.

Problematica

e Los interesados deben cumplir con requisitos no previstos por la LFT ni el RGVS.

e Existe una carga desigual de obligaciones entre operadores nacionales e internacionales, que no
permite una competencia comercial en igualdad de condiciones.

e Falta adecuar la regulacién conforme a los cambios tecnoldgicos y a las actuales condiciones de la

regulacion internacional.
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Acciones propuestas

1. REALIZAR UN ESTUDIO JURIDICO-COMPARATIVO DE LA DIVERSIDAD DE TRAMITES Y OBLIGACIONES
EXIGIDAS A LOS CONCESIONARIOS EN MATERIA SATELITAL.

2. IDENTIFICAR LOS TRAMITES Y/O REQUISITOS DE LOS TRAMITES DEFICIENTES O INAPROPIADOS.
3. ANALIZAR Y DISENAR UNA POSIBLE SIMPLIFICACION DE LOS TRAMITES Y OBLIGACIONES EXISTENTES.

3.1. SIMPLIFICAR EL PROCEDIMIENTO PARA AUTORIZAR NUEVOS SISTEMAS SATELITALES A LAS
CONCESIONES YA AUTORIZADAS.

3.2. ESTABLECER REQUISITOS CLAROS PARA LA AUTORIZACION DE INSTALACION Y OPERACION DE
ESTACIONES TERRENAS TRANSMISORAS.

4. DE SER EL CASO, PROPONER LA MEJORA REGULATORIA A LA INSTANCIA CORRESPONDIENTE.

Fundamento juridico

e CFT realizar estudios e investigaciones en materia de telecomunicaciones, asi como elaborar
anteproyectos de adecuacion, modificacién y actualizacion de las disposiciones legales y reglamentarias

que resulten pertinentes (LFT Articulo 9-A fraccion II).

Implicaciones técnicas

e Ninguna.
Implicaciones legales

e Procedimientos de modificacion de tramites ante la Comisiéon Federal de Mejora Regulatoria, previo
envio a la Secretaria.

Temas por resolver

e Ninguno.
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Glosario de Términos y Acronimos

Adjudicaciéon (de una frecuencia o de un canal radioeléctrico): Inscripcién de un canal
determinado en un plan, adoptado por una CMR competente, para ser utilizado
por una o varias administraciones para un servicio de radiocomunicacién terrenal
o espacial en uno o varios paises o zonas geograficas determinados y seguln
condiciones especificadas.

Apéndice 30 (AP30) del RR: Disposiciones aplicables a todos los servicios y Planes y Listal
asociados para el servicio de radiodifusién por satélite en las bandas de
frecuencias 11,7-12,2 GHz (en la Regién 3), 11,7-12,5 GHz (en la Regién 1) y 12,2-
12,7 GHz (en la Regidn 2).

Apéndice 30A (AP30A) del RR: Disposiciones y Planes asociados y Listal para los enlaces de
conexion del servicio de radiodifusién por satélite (11,7-12,5 GHz en la Region 1,
12,2-12,7 GHz en la Regidén 2 y 11,7-12,2 GHz en la Regién 3) en las bandas de
frecuencias 14,5-14,8 GHz y 17,3-18,1 GHz en las Regiones 1y 3,y 17,3-17,8 GHz
en la Region 2.

Apéndice 30B (AP30B) del RR: Disposiciones y Plan asociado para el servicio fijo por satélite en las
bandas de frecuencias 4500-4800 MHz, 6725-7025 MHz, 10,70-10,95 GHz, 11,20-
11,45 GHz y 12,75-13,25 GHz.

API: Informacidén de Publicacién Anticipada.

Asignacion (de una frecuencia o de un canal radioeléctrico): Autorizacién que otorga una
administracidon para que una estacidn radioeléctrica utilice una frecuencia o un
canal radioeléctrico determinado en condiciones especificadas.

Atribucion (de una banda de frecuencias): Inscripcidén en el espectro de atribucidon de bandas de
frecuencias de una banda de frecuencias determinada, para que sea utilizada por
uno o varios servicios de radiocomunicacién terrenal o espacial o por el servicio de
radioastronomia en condiciones especificadas.

Banda de Frecuencias: Porcién del espectro radioeléctrico que contiene un conjunto de
frecuencias determinadas situadas dentro de un limite inferior y un limite superior
indicados explicitamente.

Bloque de frecuencias: Porcion contigua de espectro dentro de una sub-banda o banda de
frecuencias, que suele asignarse a un Unico operador.

BR: Oficina de Radiocomunicaciones de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones.
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BR IFIC:

CAMR-77:

CARR SAT-R2:

CAMR ORB-85:

CESE:

CMR:

COFEMER:

Circular Internacional de Informacién sobre Frecuencias de servicios espaciales.
Conferencia Administrativa Mundial de Radiocomunicaciones celebrada en 1977.
Conferencia Administrativa Regional de Radiocomunicaciones celebrada en 1983.

Primer Reunidn de la Conferencia Administrativa Mundial de Radiocomunicaciones
celebrada en 1985.

Concesidn para explotar los derechos de emisidn y recepcidn de seiales de bandas
de frecuencias asociadas a sistemas satelitales extranjeros, que cubren y pueden
prestar servicios en el territorio nacional.

Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones.

Comisién Federal de Mejora Regulatoria.

Comisién Federal de Telecomunicaciones, Comisién o COFETEL: Organo administrativo

desconcentrado de la SCT, con autonomia técnica, operativa, de gasto y de
gestidn, encargado de regular, promover y supervisar el desarrollo eficiente y la
cobertura social amplia de las telecomunicaciones y la radiodifusidon en México.

Concesion Administrativa: Es el acto administrativo a través del cual la administracion publica,

COPOR:

COPUOS:

CRPT:

concedente otorga a los particulares el derecho para aprovechar, usar o explotar
un bien propiedad del Estado o para explotar un servicio publico.

Concesidn para ocupar una posicidon orbital geoestacionaria asignada al pais, y
explotar sus respectivas bandas de frecuencias asociadas y los derechos de
emision y recepcidn de sefiales. Posiciones orbitales 109.2° Oeste, 113.0° Oeste y
116.8° Oeste.

Comisidn sobre la Utilizacién del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos (por sus
siglas en inglés).

Concesion para instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones.

Cuadro Nacional de Atribucion de Bandas de Frecuencias o CNAF: Cuadro de inscripcion de

DGPTR:

bandas de frecuencias, en el cual se establece la utilizacion del espectro
radioeléctrico sobre la base de prioridades nacionales, considerando las
disposiciones del Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unidn Internacional
de Telecomunicaciones.

Direccién General de Politica de Telecomunicaciones y de Radiodifusién.
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DOF: Diario Oficial de la Federacion.

Espacio Ultraterrestre: Espacio que se encuentra entre la parte mas elevada de la atmdsfera de la
Tierra y los demas objetos del Universo.

Espectro Radioeléctrico: Porcion del Espectro Electromagnético en el que es posible la
propagacion de ondas electromagnéticas sin guia artificial, cuyas bandas de
frecuencias se fijan convencionalmente por debajo de los 3000 gigahertz.

Frecuencia Asignada: Frecuencia central de una determinada banda de frecuencias asignada a una

estacion.
GATS: Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (por sus siglas en inglés).
GEOS: Satélites geoestacionarios.
Hertz 6 Hz: Es la unidad de frecuencia del Sistema Internacional de Unidades y representa la

cantidad de ciclos por segundo de una determinada sefal.

Muiltiplos
Valor | Simbolo Nombre
10'Hz | daHz decahertz
10 Hz hHz hectohertz
10° Hz kHz kilohertz
10° Hz MHz megahertz
10° Hz GHz gigahertz
10" Hz THz terahertz
10" Hz PHz petahertz

INMARSAT: Organizacién Internacional de Telecomunicaciones Maritimas por Satélite.

INTELSAT: Consorcio Internacional de Telecomunicaciones por Satélite.
LEO: Orbita baja (Low Earth Orbit).

LFPA: Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

LFT: Ley Federal de Telecomunicaciones.

Licitacion publica: El procedimiento mediante el cual la administracién publica otorga concesiones
relativas al uso, aprovechamiento y explotacién de un bien publico.

MEO: Orbita media (Medium Earth Orbit).
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MEXSAT:

MIFR:

NO GEOS:

ORB88:

P.L.LR.E.:

Planes:

POG:

POGs:

QUETZSAT:

RCVS:

Sistema Satelital del Gobierno Federal

Registro Internacional de Frecuencias

Satélites no geoestacionarios.

Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones celebrada en 1988.
Potencia isotrdpica radiada equivalente.

Plan de Radiodifusidn por Satélite y el Plan de Servicio Fijo por Satélite.
Posicién orbital geoestacionaria.

Posiciones orbitales geoestacionarias.

QUETZSAT, S. de R.L de C.V.

Reglamento de Comunicaciones Via Satélite.

Registro O MIRF: Registro Maestro Internacional de Frecuencias.

Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT o RR: Es el documento normativo que incluye las

RISCT:

RICFT:

SATMEX:

decisiones de las Conferencias Mundiales de Radiocomunicaciones, junto con
todos los Apéndices, las Resoluciones, las Recomendaciones y Recomendaciones
UIT-R incorporadas por referencia.

Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Reglamento Interno de la Comisidn Federal de Telecomunicaciones.

Satélites Mexicanos S.A. de C.V.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Secretaria o SCT: Es la Secretaria de Estado

Servicio Fijo:

facultada del transporte y las comunicaciones en México.

Servicio de radiocomunicacién entre puntos fijos determinados.

Servicio Fijo por Satélite (SFS): Servicio de radiocomunicacién entre estaciones terrenas situadas

en emplazamientos dados cuando se utilizan uno o mas satélites; el
emplazamiento dado puede ser un punto fijo determinado o cualquier punto fijo
situado en una zona determinada; en algunos casos, este servicio incluye enlaces
entre satélites que pueden realizarse también dentro del servicio entre satélites; el
servicio fijo por satélite puede también incluir enlaces de conexién para otros
servicios de radiocomunicacion espacial.
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Servicio Mdvil: Servicio de radiocomunicacién entre estaciones moviles y estaciones terrestres o

entre estaciones moviles.

Servicio Mdvil por Satélite (SMS): Servicio de radiocomunicacion:

— Entre estaciones terrenas mdviles y una o varias estaciones espaciales o entre
estaciones espaciales utilizadas por este servicio; o

— Entre estaciones terrenas moviles por intermedio de una o varias estaciones
espaciales.

También pueden considerarse incluidos en este servicio los enlaces de conexion
necesarios para su explotacion.

Servicio de Radiocomunicacidn: Servicio que implica la transmisién, la emision o la recepcién de

ondas radioeléctricas para fines especificos de telecomunicacion.

Servicio de Radiodifusién: El servicio de radiodifusion es aquél que se presta mediante la

propagacion de ondas electromagnéticas de sefales de audio o de audio y video
asociado, haciendo uso, aprovechamiento o explotacion de las bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico atribuido por el Estado precisamente a tal
servicio; con el que la poblacién puede recibir de manera directa y gratuita las
sefiales de su emisor utilizando los dispositivos idoneos para ello. El servicio de
radio y televisién se entienden como servicios de radiodifusion.

Servicio de Radiodifusion por Satélite (SRS):  Servicio de radiodifusiéon que se presta a través de

SSL:

TELECOMM:

una red satelital con bandas de frecuencia asociadas y una cobertura determinada.
Sistema Espacial Loral (Space Systems Loral).

Telecomunicaciones de México.

Unidn Internacional de Telecomunicaciones o UIT: Organismo especializado de las Naciones

UIT-R:

Unidas para las tecnologias de la informacidn y la comunicacion.

Sector de Radiocomunicaciones de la UIT.
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