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Resumen

La capacidad demandada por las aplicaciones de banda ancha a nivel mundial asciende a 614.4
Petabytes' por mes en el presente afio y se prevé que dicha demanda alcance 11,059.2
Petabytes por mes en los proximos 5 afios.

Tomando en cuenta que las redes inaldmbricas seran el mayor motor de expansion para la
banda ancha, el recurso espectral se convierte en un elemento extremadamente escaso y de un
valor sin precedentes. En este contexto, la planificacion estratégica del espectro se revela como
una labor gubernamental con una rotunda incidencia en los aspectos social y economico del
pais.

El presente proyecto busca establecer un marco de referencia para la planeacion estratégica del
espectro, ofreciendo inicialmente un diagnostico general que abarca las bandas de frecuencias
mas relevantes partiendo de los 30 MHz hasta los 300 GHz, con la finalidad no s6lo de cumplir
con el mandato legal a la Comision, sino como un primer insumo para el cumplimiento de los
compromisos 41y 44 contenidos en el Pacto Por México.

A partir de dicho diagnostico y del estudio de diversos conceptos relacionados con la planeacion
y gestion del espectro, este proyecto propone el establecimiento de un conjunto de acciones
con dos objetivos primordiales: 1) Mejorar y actualizar los procedimientos y herramientas
asociados a la planeacion, administracién y vigilancia del espectro radioeléctrico; y 2)
Implementar el proceso de revision de un amplio rango de frecuencias por debajo de los 4 GHz
con el objeto de optimizar su utilizacién.

Las acciones recomendadas no prejuzgan ni condicionan los actos futuros de las autoridades
competentes en materia de telecomunicaciones, toda vez que el presente documento es un
estudio que Unicamente enuncia las posibles acciones que pueden ayudar a incrementar los
beneficios a la sociedad fomentando el despliegue de los servicios de banda ancha inalambrica
mediante el uso eficiente del espectro. Debido a que varias de las acciones planteadas a
continuacién pueden llevar varios afios para su conclusion, estas deberan ser congruentes con
las politicas publicas y planes nacionales que existan o sean emitidos en el futuro, por lo que es
posible que sea necesario replantear en el futuro las acciones aqui descritas o bien adecuarlas al
marco normativo que rija al momento de su implementacion.

El citado proceso de revision contempla mas de 600 MHz de espectro identificado para
aplicaciones mdviles y a la identificacion futura de 124 MHz adicionales por debajo de los 4 GHz.

' 1 Petabyte=1024 Terabytes=1048576 Gigabytes
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1. Introduccion

El uso de Internet movil se inicié a finales de la década de los afios 90, mediante la utilizacion de
tecnologias de datos moviles de baja velocidad como GPRS y EDGE, que permitian aplicaciones
basicas como correo electrénico, mensajes cortos multimedia, y una experiencia de navegacion
web muy elemental. Las tendencias de uso de datos moviles si bien fueron crecientes en ese
periodo, no fue sino hasta después de mediados de la década pasada que las conexiones de datos
moviles empezaron a crecer dramaticamente con la aparicion de nuevas terminales de usuario y la
mejora en las velocidades de las redes. Sorprendentemente, para 2009 habia ya 95 millones de
usuarios de Internet movil en Europa y 55 millones en los Estados Unidos de América (en lo
sucesivo “EUA”). Por supuesto, la reciente acometida de los teléfonos inteligentes o smartphones
han sido una fuerza clave en este significativo desarrollo del mercado de Internet movil.

Las previsiones sobre la demanda futura del espectro para aplicaciones de banda ancha coinciden
en que tal demanda no podra ser cubierta conforme a los mecanismos tradicionales de
identificacion y asignacion de bandas de frecuencia. Organizaciones como la Unién Internacional
de Telecomunicaciones (UIT), la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), GSM Association (GSMA), UMTS Forum y 4G Américas, entre otras, nos
ofrecen panoramas bastante claros en los que queda de manifiesto el déficit de espectro que
podria sufrir el despliegue de servicios y aplicaciones de banda ancha maévil en los préximos afos.

En uno de sus reportes sobre mediciones de la Sociedad Global de la Informacion, la UIT
caracterizé como el “milagro movil” el hecho sucedido en 2008, cuando las suscripciones de banda
ancha mévil sobrepasaron a las correspondientes de banda ancha fija’.

Al tomar nota del impresionante desarrollo en el crecimiento de la banda ancha movil la UIT
declaro:

“Los desarrollos previstos estan ya ocurriendo en el campo de la banda ancha movil. La introduccién
de accesos moviles de alta velocidad a Internet en un nimero cada vez mayor de paises, impulsara
aun mas el nimero de usuarios de Internet, particularmente en el mundo en desarrollo. Es un hecho
que el nimero de suscripciones de banda ancha mévil ha crecido a un paso agigantado de tal forma
que en 2008 sobrepasé a aquellas para la banda ancha fija. A finales de 2009 contamos con un
estimado global de 640 millones de suscripciones de banda ancha mévil y de 490 millones de
suscripciones de banda ancha fija”.

Como lo sefiala el Reporte M.2243* del Grupo 5D del Sector de Radiocomunicaciones de la UIT (el
UIT-R), para febrero de 2011 mas del 90% de la poblacién mundial se encontraba bajo la cobertura

2 UIT-D; Medicién de la Sociedad de la Informacién 2010. http://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/ind/D-IND-
ICTOI-2010-U2-SUM-PDF-S.pdf
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de al menos una red mavil, lo cual, al compararlo con la penetracion global de Internet del 30%,
representa un enorme potencial para que la banda ancha movil se convierta en el mayor
proveedor de acceso a Internet.

En este sentido, el mismo Reporte M.2243 destaca que para la mayoria de las personas en paises
en desarrollo el primer acceso a Internet se lleva a cabo a través de redes moviles de banda ancha,
utilizando en la mayoria de los casos dispositivos con tecnologias IMT*.

Por otro lado, la misma UIT se ha enfocado a estudiar los requerimientos de espectro para
satisfacer la demanda esperada de trafico de banda ancha movil, un ejemplo claro es el resultado
del Informe M.2078° del UIT-R, en el gue se muestra un estimado de las futuras necesidades de
espectro total para las IMT.

Segun el informe M.2078, mismo que data de 2006, para el afio 2020 se necesitaria un total de
espectro para IMT de 1.3 GHz para areas de baja demanda de mercado y de 1.7 GHz para areas de
alta demanda. Sin embargo, la aparicion de los teléfonos inteligentes, las tabletas, asi como
computadoras portatiles con acceso directo a las redes moviles ha impactado sustancialmente los
valores encontrados por su alto requerimiento en el manejo de datos de alta velocidad, como ya lo
indic6 el Informe M.2243. Es por esto que el UIT-R tiene previsto realizar un nuevos estudios con
informacion actualizada para definir la real necesidad de nuevo espectro para la banda ancha
movil tomando asi mismo las caracteristicas técnicas de las redes IMT.

La importancia de las comunicaciones moviles y el rol que juegan en la facilitacién del acceso a
Internet en paises en desarrollo queda de manifiesto en el Informe sobre la Economia de la
Informacion 2010 de la UNCTAD.

“La mayor difusion de los teléfonos mdviles esta abriendo nuevas oportunidades para que el uso de
las TIC por el sector empresarial contribuya al desarrollo y la reduccion de la pobreza. Gracias a la
mayor conectividad de los teléfonos moviles, se han desarrollado rapidamente multitud de
aplicaciones y servicios que no son de voz, entre ellos mensajes de texto e imagen, acceso a Internet y
servicios de transferencia de dinero... el uso de los teléfonos moviles para acceder a Internet se esta
extendiendo con rapidez y puede llegar a difundirse mas en los paises en desarrollo que en los
desarrollados.”

* UIT-R; Informe M.2243: Evaluacién mundial de los despliegues de banda ancha mévil y previsiones para las
Telecomunicaciones Moviles Internacionales. http://www.itu.int/pub/R-REP-M.2243-2011/es

“IMT es la abreviacién en inglés de Telecomunicaciones Méviles Internacionales, el cual es un término
acufiado en el seno de la UIT que se asocia tanto a las bandas aptas para el despliegue de comunicaciones
moviles de banda ancha, como a la caracterizacién de las tecnologias que les sirven de plataforma. Ver
numeral 6.1.

® UIT-R; Informe M.2078. Estimacién de los requisitos de anchura de banda de espectro para el futuro
desarrollo de las IMT-2000 y las IMT-Avanzadas. http://www.itu.int/pub/R-REP-M.2078-2006/es
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Como se expresd anteriormente, los servicios de acceso a Internet a través de redes moviles,
como son las redes sociales, las video-llamadas y un flujo constante de nuevas aplicaciones,
tienden a aumentar de manera sustancial el trafico de datos en las redes y por lo tanto a
incrementar la demanda constante de mayores cantidades de espectro.

Estudios del UMTS Forum analizan la demanda futura respecto la disponibilidad de espectro 3Gy
llevan a pronosticos similares a los de la UIT estimando una demanda de 1.6 GHz de espectro al
2020.

Aun cuando no es considerado como un servicio universal, el fomento de la extension de la banda
ancha a todas las regiones y niveles de la sociedad se ha convertido en una actuacion clave para el
regulador al promover el uso e implantacién de las nuevas tecnologias.

En este sentido, la Comision Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo la “Comisién”) ha
buscado colocar en el mercado diversas bandas del espectro radioeléctrico aptas para el
despliegue y complemento de las redes de acceso inaldmbrico, con el objeto de promover el
desarrollo de la banda ancha en México y de satisfacer las crecientes demandas de este recurso,
siempre en funcién de la disponibilidad tecnoldgica.

Al concluir las licitaciones 20 y 21 México cuenta con un total de 396 MHz de espectro IMT, con
una composicion de 246 MHz en bandas por debajo de 3 GHz y con 150 MHz por encima de 3 GHz.
Cantidades que se encuentran muy por debajo de los requerimientos previstos a nivel
internacional, lo cual se ve reflejado en los indices de penetracion de los servicios de banda ancha
fija, en donde nuestro pais sigue apareciendo muy por debajo de los desarrollos en otros paises,
tal como lo muestran estudios de organizaciones como la Organizacion para la Cooperacién y
Desarrollo Econémico (en los sucesivo la “OCDE”), en donde comparado con los paises de dicho
organismo México se encuentra ubicado en el penultimo lugar con una penetracion de alrededor
de 10 suscripciones por 100 habitantes®.

Asimismo, resulta relevante mencionar que los servicios fijos de banda ancha inalambrica siguen
desarrollandose de manera importante, aunque a un menor ritmo que la banda ancha movil. Se
observa que la disponibilidad técnolégica aumenta, incialmente con tecnologias como WiMAX 'y de
manera mas reciente, a través de servicios como la banda ancha satelital o LTE fijo7.

Por otro lado, es de destacar que buena parte de la infraestructura de transporte de la estaciones
base del servicio movil, es soportada por redes de enlaces de radiocomunicaciones del servicio fijo
punto a punto, tipicamente conocidos como el backhaul de las redes.

® OCDE; Reporte de Estadisticas de Penetracion de Banda Ancha 2010, junio de 2010
" http://www.ukbroadband.com/about-us/press-releases/press-release-1

10
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El espectro utilizado por los enlaces de microondas para el backhaul tipicamente esta por encima
de los 4 GHz, y se requiere de linea de vista para el establecimiento exitoso de las comunicaciones,
ademas de que se puede disponer de grandes anchos de canales para lograr el establecimiento de
enlaces de alta capacidad, los cuales son indispensables para las comunicaciones de banda ancha
gue hoy nos rodean. Un ejemplo de lo anterior, es el espectro de las bandas 71-76 y 81-86 GHz,
gue en su conjunto suman 12,000 MHz de espectro muy Util para el establecimiento de enlaces de
microondas punto a punto de corta distancia con capacidades similares a las de la fibra 6ptica®.

Sin embargo, se debera tomar en cuenta que ante la explosion en la demanda de servicios méviles
de banda ancha, es muy probable que la capacidad de las redes de transporte que dan soporte a
las redes moviles no llegue a ser suficiente, por lo que es importante que:

a) La politica de espectro para servicios moviles sea acompafiada también de los estudios
correspondientes asociados a las acciones a emprender, con el fin de garantizar que las
redes de transporte inalambricas cuenten con el espectro necesario para soportar la
demanda de capacidad de las redes de proxima generacion, y

b) Se optimice el aprovechamiento de la red de fibra dptica de la CFE, de tal forma que se
adicionen 35 mil kildémetros de fibra dptica interurbana a la red actual de la CFE, a efecto
de desarrollar la infraestructura necesaria que garantice que el 98% de la poblacion
mexicana cuente con al menos un punto de presencia ubicado a menos de 40 km.

Es claro que que debera hacerse un minucioso estudio enfocado primordialmente al espectro para
servicios fijos de banda ancha y para los servicios fijos para backhaul, de tal forma que se cuente
con una politica integral en materia de espectro radioeléctrico, la cual se sumara a los estudios y
acciones que se proponen en este y otros documentos orientados al establecimiento de politicas
regulatorias para eficientar el uso del espectro y de la infraestructura relacionada.

Cabe hacer mencién que por su gran relevancia y por su incidencia fundamental en el desarrollo
de las redes de acceso inalambrico, el tema del despliegue de sitios para la instalacion de
radiobases serd abordado a profundidad en un estudio paralelo, también a cargo de la Comision.
Dicho estudio, el cual se enfoca exclusivamente a definir un plan de acciones para facilitar el citado
despliegue de sitios, se encuentra en curso y seguira el mismo proceso de consulta publica que el
presente documento.

La OCDE, asi como multiples estudios de analistas internacionales, han dejado claro que con base
en indicadores econémicos a nivel mundial se observa una marcada relacion positiva entre el PIB
per capita y la penetracion de los servicios de telecomunicaciones, lo cual nos sugiere fuertemente

& Mediante la Resolucion P/130711/289 la Comisién identificd la banda 71-76/81-86 GHz como banda de uso
libre. Con base en dicha Resolucién la Secretaria publicd tal identificacion en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de marzo de 2012.
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la influencia del despliegue de servicios avanzados de telecomunicaciones en el desarrollo de las
economias, convirtiendo dicho despliegue en un elemento que requiere de los mas altos niveles
de atencion en materia de politicas publicas.

Es claro entonces que la provision de servicios de telecomunicaciones dependera del desarrollo de
las tecnologias que sirvan como plataforma, de la forma en la que cada pais resuelva su debate
sobre el verdadero y adecuado “valor del espectro”, de las inversiones del sector privado y de la
labor del Estado al proveer y ejecutar un marco regulatorio idéneo para el despliegue de dichos
Servicios.

Particularmente, en lo tocante a los servicios de radiocomunicaciéon es de vital relevancia la
actuacion del Estado quien es responsable tanto de valuar como de facilitar el acceso al espectro
radioeléctrico; insumo indispensable para el despliegue de redes inalambricas y que por definicién
€S un recurso escaso , el cual debe ser utilizado de la forma mas racional y eficiente posible, dada
su alta demanda.

Mediante la planeacién del uso del espectro radioeléctrico se atiende la necesidad de contar con
una suficiente cantidad de este recurso que satisfaga la creciente demanda de nuevas y existentes
aplicaciones, ya sea para uso determinado, uso oficial e inclusive de uso libre.’

Para lograr este objetivo se hace necesario que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (en
lo sucesivo la “Secretaria”) y la Comisién, autoridades encargadas de la planificacién del uso del
espectro radioeléctrico, establezcan una serie de acciones y procedimientos para concretar los
correspondientes estudios que nos permitan clasificar, ordenar y eventualmente disponer de una
determinada banda de frecuencias.

Se desprende de todo lo anterior que la labor del Estado en torno a la planeacion del espectro
radioeléctrico se convierte en piedra angular para el despliegue de redes inaldmbricas capaces de
proveer tanto servicios tradicionales, como de nueva generacion; de tal forma que dichos servicios
se encuentren al alcance de una mayor parte de la poblacion.

Hacer disponible el suficiente espectro radioeléctrico para tal despliegue de redes inalambricas
redundara en la creacion de infraestructura para la prestacion de servicios de telecomunicaciones
y en un mayor acceso Yy cobertura de servicios, lo que permitira reducir la brecha de acceso a los
servicios de telecomunicaciones, especialmente en las zonas de cobertura mas deficiente del pais.
Asimismo, se permitira la consolidacion de un mercado convergente en los servicios de
telecomunicaciones que implica una diversificacién y potencial aumento en la oferta de servicios
de banda ancha con la posibilidad de masificar el acceso a servicios de Internet.

% En la seccion 4.2.2. Clasificacion del espectro radioeléctrico, se define dicha clasificacién de acuerdo al uso
de sus bandas, con base en el articulo 10 de la L Ley Federal de Telecomunicaciones.
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2. Alcance y Objetivos

El presente proyecto se desarrolla a propuesta de la Comisién y por instrucciones del C. Secretario
de Comunicaciones y Transportes y su directriz se encuentra contenida en el documento ACCIONES
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA BANDA ANCHA Y LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION, emitido por la Secretaria el 30 de enero de 2012.

Cabe destacar que este proyecto es de indole estrictamente regulatoria y en este contexto el
concepto de planeacion del espectro debe entenderse en su acepcion técnico-regulatoria; es
decir, debe entenderse como el proceso asociado al estudio de las propiedades y caracteristicas
propias de una banda de frecuencias con el fin de determinar sus condiciones de uso.

El proyecto obedece a la necesidad de encontrar alternativas viables que coadyuven a definir una
estrategia a mediano plazo respecto de la labor del sector en materia de planeacion y
administracion del espectro radioeléctrico y tiene entre sus objetivos el servir como guia para
definir la politica regulatoria a la que deberan sujetarse las acciones orientadas a la planificacion
del espectro radioeléctrico en nuestro pais, incluyendo la atribucién, clasificacion, métodos de
asignacion, radio-monitoreo y mecanismos de recuperacion de espectro; asi como lineamientos
especificos para evaluar el uso eficiente de este recurso.

El proyecto no s6lo se enfoca a aquellas bandas de uso determinado que se tengan previstas para
aplicaciones comerciales de radiocomunicacion, sino a todos los usos previstos en ley,
particularmente a las asignaciones de uso oficial y a la identificacion de bandas de uso libre. Del
mismo modo, se busca identificar los lineamientos aplicables a las concesiones de uso
experimental y al espectro de uso reservado.

En lo tocante a bandas de uso determinado, el proyecto imprimira un importante énfasis en
aquellas bandas aptas para el despliegue de aplicaciones de banda ancha, tanto del servicio fijo
como del servicio movil y particularmente en aquellas bandas identificadas por la UIT como
candidatas para las IMT. En esta parte del estudio se analizara también la demanda actual y
esperada de los servicios de banda ancha fija y mévil en México, asi como el desarrollo actual y
previsto de las diversas plataformas tecnoldgicas que soportaran el despliegue de los servicios de
banda ancha.

Por otro lado, el alcance de este proyecto en materia de radiodifusion se limitara a analizar las
bandas del espectro atribuidas a este servicio para las cuales se prevé una posible re-atribucion a
servicios de telecomunicaciones y en particular a servicios IMT. No obstante, se trataran algunos
casos especiales en los que se busque el despeje de servicios de radiocomunicacién a efecto de
coadyuvar en el proceso de transicion a la television digital.
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A manera de diagndstico, el proyecto contara con un estudio sobre el uso actual de las bandas IMT
en México y una evaluacion sobre el grado de eficiencia con el que dicho espectro es empleado.
En este sentido, se propondra la creacion de un mecanismo para la evaluacion objetiva y
sistematica de dicho grado de eficiencia.

De igual forma, se incluye en el proyecto una serie de recomendaciones para la politica de
participacion de esta Comision en los distintos foros internacionales en materia de planeacion del
espectro radioeléctrico y de los recursos satelitales, haciendo énfasis en los trabajos del Sector
Radiocomunicaciones de la UIT, el Comité Consultivo Permanente Il de la Comision Interamericana
de Telecomunicaciones (en lo sucesivo “CITEL”) y por supuesto en los trabajos bilaterales en
materia de radiocomunicaciones, radiodifusién y comunicaciones via satélite que se llevan a cabo
en el marco del Comité Consultivo de Alto Nivel México-EUA (en lo sucesivo “CCAN-T™).

Los objetivos especificos que persigue el presente proyecto se enumeran a continuacion:

1. Presentar una vision integral del entorno asociado a la planeacion del espectro
radioeléctrico.

2. Desarrollar un diagnostico sobre los procedimientos y mecanismos asociados a la
planeacion, administracién y vigilancia del espectro radioeléctrico.

3. Desarrollar un diagnéstico general sobre el uso de los rangos de espectro de mayor
relevancia, con especial énfasis en bandas identificadas como IMT.

4. ldentificar y recomendar las acciones que conforme al marco normativo actual, podrian
ser aplicables para el mejoramiento y actualizacién de los procedimientos y mecanismos
asociados a la planeacién, administracion y vigilancia del espectro radioeléctrico,
incluyendo todas las modalidades de uso del espectro.

5. Recomendar las acciones viables a corto y mediano plazo orientadas a optimizar el uso de
diversos segmentos de frecuencias, con especial énfasis en bandas identificadas como
IMT.

Como objetivo secundario, el presente estudio pretende ofrecer elementos para la discusion
respecto de los distintos retos que nuestro pais debera enfrentar en los proximos afios en materia
de espectro. Creemos firmemente que es imposible hacer convivir todos los objetivos y metas, asi
como las distintas obligaciones y facultades —muchas veces contradictorias o contrapuestas— de
las dependencias gubernamentales vinculadas con la administracién del espectro. En este sentido,
detonar un verdadero debate sobre el verdadero “valor” del espectro debiera ocurrir y resolver si
el espectro debe emplearse como herramienta para recaudar recursos a favor del erario en el
corto plazo o si debe concebirse como motor primordial de desarrollo a largo plazo, tomando en
cuenta los costos y beneficios de ambas alternativas.

Es importante resaltar que las acciones recomendadas en este estudio no prejuzgan ni
condicionan los actos futuros de las autoridades competentes en materia de telecomunicaciones,
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toda vez que las acciones sefialadas en el presente documento se emiten de conformidad con lo
establecido en la Fraccion Il del Articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones, las cuales
consisten en proponer alternativas regulatorias viables orientadas a incrementar los beneficios a la
sociedad gracias al despliegue de los servicios de banda ancha inalambrica en el pais.

Evidentemente, cualquiera de las acciones aqui recomendadas debe ser sometida previamente a
un proceso de analisis, estudio especifico, consulta, deliberacion, y en su caso, aprobacion por las
autoridades competentes en la materia. Debido a que varias de las acciones planteadas a
continuacién pueden tomar varios afios para su conclusion, estas deberan ser congruentes con las
politicas publicas y planes nacionales y sectoriales que existan o sean emitidos en el futuro, por lo
gue es posible que en atencion a ello, sea necesario replantear las acciones aqui descritas o bien
adecuarlas al marco normativo que rija al momento de su implementacion.

En cualquier caso, la Comisién considera que el presente documento constituye el analisis de
politica espectral mas profundo, incluyente y exhaustivo en la historia del regulador mexicano.
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3. Marco Tedrico Sobre la Planeacion del Espectro
La Constitucién de la UIT, instrumento fundamental de la Union, establece en el numeral 2 de su
Articulo 44 lo siguiente:

“En la utilizacion de bandas de frecuencias para los servicios de radiocomunicaciones, los Estados
Miembros tendran en cuenta que las frecuencias y las Orbitas asociadas, incluida la 6rbita de los
satélites geoestacionarios, son recursos naturales limitados que deben utilizarse de forma racional,
eficaz y econémica, de conformidad con lo establecido en el Reglamento de Radiocomunicaciones,
para permitir el acceso equitativo a esas Orbitas y a esas frecuencias a los diferentes paises o grupos
de paises, teniendo en cuenta las necesidades especiales de los paises en desarrollo y la situacion
geogréfica de determinados paises.”

Por otro lado, respecto al empleo de nuevas tecnologias, la misma Constitucion de la UIT en el
numeral 1 de su articulo 44 establece lo que a la letra dice:

“Los Estados Miembros procurardn limitar las frecuencias y el espectro utilizado al minimo
indispensable para obtener el funcionamiento satisfactorio de los servicios necesarios. A tal fin, se
esforzarén por aplicar, con la mayor brevedad, los tltimos adelantos de la técnica.”

Por su parte, el preambulo del Reglamento de Radiocomunicaciones (en lo sucesivo el “RR”) de la
UIT, instrumento de la Unidén que reglamenta el uso de los recursos de espectro y Orbitas
satelitales, hace suyos los preceptos de la Constitucién antes citados y establece, entre otros, los
siguientes objetivos:

“0.6 facilitar el acceso equitativo y la utilizacion racional de los recursos naturales constituidos por el
espectro de frecuencias y la érbita de los satélites geoestacionarios;

0.7 garantizar la disponibilidad y la proteccion contra la interferencia perjudicial de las frecuencias
designadas para fines de socorro y seguridad;

0.8 contribuir a la prevencion y resolucion de los casos de interferencia perjudicial entre los servicios
radioeléctricos de administraciones diferentes;

0.9 facilitar el funcionamiento efectivo y eficaz de todos los servicios de radiocomunicaciones;

0.10 tener en cuenta y, en caso necesario, reglamentar las nuevas aplicaciones de la tecnologia de las
radiocomunicaciones.”

En este sentido, la Recomendacion UIT-R SM.1047-1: Gestién nacional del espectrolo, aconseja
que en el desarrollo de programas nacionales de gestion del espectro se consideren los siguientes
temas:

e Principios fundamentales de la gestion del espectro,
e Planificacion del espectro,

' UIT-R; Recomendacién SM.1047-1 “Gestién nacional del espectro”.  http://www.itu.int/rec/R-REC-
SM.1047-1-200107-I/es
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e Practicas de ingenieria del espectro,

e Autorizacion de frecuencias,

e Utilizacién del espectro (incluida la eficacia de la utilizacién del espectro),
e Control del espectro (inspeccién y control),

e Automatizacién de la gestion del espectro,

e Economia del espectro;

Entre los elementos mas relevantes, el RR define tres conceptos que se consideran fundamentales
en materia de administracion de espectro, mismos que representan acciones regulatorias bien
definidas. Estos conceptos son la atribucion, la adjudicacion y la asignacion, y son definidos como
sigue:

1.16  atribucién (de una banda de frecuencias): Inscripcion en el Cuadro de atribucién de bandas de
frecuencias, de una banda de frecuencias determinada, para que sea utilizada por uno o varios servicios
de radiocomunicacién terrenal o espacial o por el servicio de radioastronomia en condiciones
especificadas. Este término se aplica también a la banda de frecuencias considerada.

1.17  adjudicacion (de una frecuencia o de un canal radioeléctrico): Inscripcion de un canal
determinado en un plan, adoptado por una conferencia competente, para ser utilizado por una o varias
administraciones para un servicio de radiocomunicacién terrenal o espacial en uno o varios paises o
zonas geograficas determinados y segln condiciones especificadas.

1.18 asignacion (de una frecuencia o de un canal radioeléctrico): Autorizacion que da una
administracion para que una estacion radioeléctrica utilice una frecuencia o un canal radioeléctrico
determinado en condiciones especificadas.

Los primeros dos conceptos se encuentran referidos a decisiones que se establecen en un
instrumento internacional como el RR, mientras que el tercero se refiere a una accion propia de
las administraciones de cada pais. No obstante, cabe mencionar que el concepto de atribucion se
lleva también a la practica por cada pais en sus propios cuadros nacionales de atribucién, asi como
también el concepto de adjudicacion es aplicable en una relacién bilateral en materia de uso
compartido de espectro.

Ya en el campo de la préactica, se puede decir que una asignacion de espectro equivocada puede
perdurar durante varias décadas. Al poner espectro en las manos de un operador la probabilidad
de recuperarlo es extremadamente baja, sobre todo si al operador le resulta posible argumentar
gue el espectro esta siendo utilizado, aun si tal utilizacion es claramente marginal. Debido a esto,
vale la pena entender el rol que el espectro juega en la economia de las telecomunicaciones
inalambricas, y con esto en mente disefiar una estrategia de planeacion de espectro que resista el
paso del tiempo.
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En este sentido es importante que las asignaciones de espectro cumplan al menos con elementos
basicos que aseguren la mejor explotacion de este recurso, como garantizar la operacion libre de
interferencias perjudiciales, que el espectro sea utilizado conforme a las condiciones bajo las
cuales fue asignado y que se otorguen las mejores condiciones técnicas para su uso, como es el
caso particular de aplicaciones de alta demanda de trafico, en donde debera buscarse la mayor
cantidad de espectro contiguo.

Por la gran influencia que en los Gltimos afios han demostrado ejercer las comunicaciones méviles
en el desarrollo de todos los sectores de la economia, y en particular aquellas que permiten el
acceso de banda ancha, a lo largo de este documento se hace un especial énfasis en la
administracion y gestion de las bandas de frecuencias que son empleadas actualmente para tales
aplicaciones, asi como de la planeacion futura de aquellas bandas que ya han sido identificadas
para esos mismos fines.

El producto que comercializan los operadores de comunicaciones moviles es la conectividad. La
capacidad de conectividad que un operador puede poner a la disposicion de sus usuarios en un
area geografica determinada depende de tres variables fundamentales, la cantidad de
radiobases, la eficiencia de la tecnologia y la cantidad de espectro disponible. Aunado a las
variables anteriores debe considerarse la capacidad y capilaridad de las redes de transporte
como complemento y soporte esencial de conectividad para las redes inaldmbricas de banda
ancha. En este sentido, es muy importante considerar que el espectro por si mismo, no es
suficiente para aumentar la conectividad disponible. Se requerird siempre un buen despliegue
de infraestructura y una tecnologia eficiente a la par de los recursos espectrales.

En lo relativo al espectro empleado para las telecomunicaciones maviles, es importante apuntar
que, en virtud de los principios fisicos asociados a la propagacion de las sefiales en el espacio libre,
s6lo un selecto rango de frecuencias es viable para soportar los efectos de la movilidad. La
viabilidad econdmica de la explotacién de una banda espectral depende de las economias de
escala de los dispositivos y de los elementos de red funcionando en una frecuencia determinada.
Debido a esto, desplegar una red en una frecuencia o con tecnologias poco utilizadas a nivel
mundial, puede implicar costos para un operador que pueden paralizar el crecimiento de su base
de clientes.

Este aspecto hace poco atractivas las bandas de frecuencia que no forman parte de los estandares
mas adoptados. Las bandas que tienen la mayor adopcion a nivel mundial son las denominadas
IMT, por lo que este estudio hace énfasis particular en ellas.

Ademas de las economias de escala asociadas a la produccién de equipo, el espectro tiene una
caracteristica limitante intrinseca: la permeabilidad de las sefiales. Dicha permeabilidad,
propiedad que se asocia a la facilidad de una sefial de penetrar estructuras sélidas, es mayor en las
frecuencias bajas y viceversa. Debido a esto la cobertura por cada radiobase es mayor en
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frecuencias bajas, por ejemplo, un operador en la banda de 700 MHz requiere cinco veces menos
radiobases para cubrir la misma superficie que un operador en 2100 MHz.

Cobertura geografica y cantidad de radiobases vs. banda de frecuencias

850 MHz W 700 MH: <700 MHz
2100 MHz
5800 MHz
Cobertura
0 2 4 6 8 0 km
Cantidad de Radiobases
20 15 10 7 5 2

Fuente: SCF Associates “The Mobile Provide”, 2007

Evidentemente, existe una relacion directa entre la cantidad de radiobases que se requieren y los
costos asociados para el despliegue de una red celular, lo cual se aprecia claramente en el grafico
a continuacion.

CAPEX relativo de una red celular vs. banda de frecuencias
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Fuente: Milan Sallaba. Resumen de caso de negocio para Redes Moéviles de Nueva Generacion. 2010
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Debido a lo anterior, las bandas por debajo de 1 GHz (e.g. 700, 800, y 900 MHz), son las de mayor
potencial para universalizar los servicios de banda ancha, dada su excelente permeabilidad y
fuertes economias de escala.

En el pasado, la administracién espectral estaba basada en comunicaciones analégicas de voz. Hoy
podemos decir con certidumbre que la voz ya no es la aplicacion por excelencia y que el uso de las
comunicaciones moviles para servicios de Internet tiende a convertirse en el servicio
preponderante. La cantidad de espectro necesaria para brindar servicios masivos de voz es muy
inferior a la cantidad de espectro necesaria para datos moviles. Para la provision de Internet movil,
las tecnologias en desarrollo requieren de espectro contiguo en cantidades que sean multiplos de
5 MHz.

Por cuestiones asociadas a la transmision de sefiales digitales y dependiendo de la tecnologia
empleada, entre mas ancho sea un canal espectral, mas eficiente sera su desempefio. Utilizar un
canal de 15 MHz es mas eficiente que tres canales de 5 MHz. En este sentido, la configuracion
ideal para un operador es poseer derechos de uso de espectro en las bandas de 700, 800 6 900
MHz, con bandas de espectro contiguo lo suficientemente ancho para contar con canales de 15 6
20 MHz".

Ademas de las bandas por debajo de 1 GHz, debe considerarse el estudio de bandas en el rango de
1 a 3 GHz, que aunque no presentan propiedades de permeabilidad tan buenas como las bandas
mas bajas, se trata de un recurso complementario para los operadores de comunicaciones
moviles, necesario para evitar el congestionamiento de las redes a medida que la proliferacién de
Internet movil avanza.

Es claro entonces, que la planeacion del espectro es una actividad que, aunque
preponderantemente técnica, debe considerar aspectos de economia global, regional y local, ya
gue el éxito en la atribucion y asignacion de una banda de frecuencias a un servicio determinado
dependera no s6lo de las capacidades fisicas de dicha banda, sino de factores asociados al
desarrollo de equipos y tecnologias que garanticen su insercion en el mercado a través de las
economias de escala existentes, 0 en su caso previstas.

" Ver Anexo 1 a la Resolucién P/190912/502 “Viabilidad para el despliegue de redes comerciales en México
conforme a los esquemas de segmentacion A4 y A5 para la banda 698-806 MHz”
http://www.cft.gob.mx:8080/portal/wp-content/uploads/2012/10/01-ANEXO-Estudio-comparativo.pdf
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4. Marco Juridico de la Administracion del Espectro en México

4.1. NaturalezaJuridica del Espectro Radioeléctrico
El territorio es un concepto juridico y politico necesariamente vinculado a la nocion de Estado. El
territorio es el espacio fisico dentro del cual el Estado ejerce su autoridad sobre los hombres, esto
es, el ambito espacial de validez del orden juridico llamado Estado.

De conformidad con el articulo 25 Constitucional, corresponde al Estado planear, conducir,
coordinar, orientar la actividad econémica nacional y llevar al cabo la regulacion y fomento de las
actividades que demande el interés general.

En nuestro Derecho Constitucional, de acuerdo con el articulo 27, la propiedad de las tierras,
aguas superficiales, el subsuelo y el espacio situado sobre el territorio nacional en la extension y
términos que fije el derecho internacional, estan comprendidos dentro de los limites que
corresponden originariamente a la Nacion, la cual tiene el derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

El mismo articulo 27 Constitucional establece también que corresponde a la Nacion el dominio
directo de los recursos naturales, dentro de los que se encuentra el espacio situado sobre el
territorio nacional, al que pertenece el espectro radioeléctrico, el cual es inalienable e
imprescriptible y su uso, aprovechamiento o explotacion por los particulares podra realizarse
mediante concesion otorgada por el Ejecutivo Federal de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes correspondientes.

De igual forma, el articulo 42 fraccion VI de nuestra Carta Magna reitera que el espacio situado
sobre el territorio nacional, con la extension y modalidades que establezca el propio derecho
internacional, comprenden el territorio nacional.

Por su parte, el articulo 28 de nuestra Constitucion establece que en México estan prohibidos los
monopolios asi como las practicas monopélicas, por lo que la administracion del recurso espectral
en nuestro pais debera observar tal principio constitucional. En este sentido, el espectro
radioeléctrico se debe considerar como una herramienta fundamental para promover la
competencia e inhibir la concentracién en el mercado de las telecomunicaciones.

Ahora bien la Ley General de Bienes Nacionales (en lo sucesivo “LGBN”) dispone en su articulo 3
fracciones | y Il que son bienes nacionales los sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto, quinto
y octavo; 42, fraccién IV, y 132 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
bienes de uso comun a que se refiere el articulo 7 de dicha ley.

En atencion a lo anterior el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha concluido que el
espectro radioeléctrico es parte del espacio aéreo previsto en la LGBN, reglamentaria del articulo
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27 Constitucional como un bien sujeto al régimen de dominio publico de la Federacion a través de
su tesis de jurisprudencia 65/2007, derivada de la Accion de Inconstitucionalidad 26/2006 que reza
al tenor literal siguiente:

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL
DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO
APROVECHAMIENTO ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La Seccion Primera,
Apartado 1-5, del Reglamento de Radiocomunicaciones de la Union Internacional de Telecomunicaciones,
define a las ondas radioeléctricas u ondas hertzianas como las ondas electromagnéticas cuya frecuencia se
fija convencionalmente por debajo de los 3,000 giga Hertz y que se propagan por el espacio sin guia artificial.
Por su parte, el articulo 30., fraccion Il, de la Ley Federal de Telecomunicaciones define al espectro
radioeléctrico como el espacio que permite la propagacion sin guia artificial de ondas electromagnéticas
cuyas bandas de frecuencia se fijan convencionalmente por debajo de los 3,000 giga Hertz. En ese tenor, si se
relaciona el concepto de ondas radioeléctricas definido por el derecho internacional con el del espectro
radioeléctrico que define la Ley Federal de Telecomunicaciones, se concluye que este Ultimo forma parte
del espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, sobre el que la Nacion ejerce dominio directo en la
extension y términos que fije el derecho internacional conforme al articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, el espectro radioeléctrico constituye un bien de uso comin que,
como tal, en términos de la Ley General de Bienes Nacionales, esta sujeto al régimen de dominio publico de
la Federacion, pudiendo hacer uso de él todos los habitantes de la Republica Mexicana con las restricciones
establecidas en las leyes y reglamentos administrativos aplicables, pero para su aprovechamiento especial se
requiere concesion, autorizacion o permiso otorgados conforme a las condiciones y requisitos legalmente
establecidos, los que no crean derechos reales, pues sélo otorgan frente a la administracion y sin perjuicio de
terceros, el derecho al uso, aprovechamiento o explotacién conforme a las leyes y al titulo correspondiente.”
(Enfasis propio)

Como ha quedado manifiesto, la administracion del espectro radioeléctrico se encuentra ligada a
una atribucion irrestricta del Estado; tal es el caso del tratamiento juridico que tiene este recurso
en otros paises, como se describe a continuacion:

Espafia

La constitucion espafiola en su numeral 149.1.21 establece que el Estado tiene competencia
exclusiva en materia de régimen general de comunicaciones, correos y telecomunicaciones entre
otras. Para tal efecto la Ley General de Telecomunicaciones de Espafia es la encargada de regular
el uso del espectro radioeléctrico en dicho pais, la cual establece en su articulo 43 que el espectro
radioeléctrico es un bien de dominio publico, cuya titularidad, gestion, planificacion,
administracion y control corresponden al Estado, incluyendo, entre otras funciones, la elaboracién
y aprobacion de los planes generales de utilizacién, el establecimiento de las condiciones para el
otorgamiento del derecho a su uso, la atribucién de ese derecho y la comprobacion técnica de las
emisiones radioeléctricas.

Brasil
En el caso de Brasil, su Constitucién sefiala que compete a la Unién explotar directamente o
mediante concesidbn a empresas bajo control de capital estatal los servicios telefonicos,
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telegraficos, de transmisién de datos y demas servicios publicos de telecomunicaciones,
asegurando la prestacién de servicios de informaciones por entidades de derecho privado a través
de la red publica de telecomunicaciones explotada por la union (Articulo 21, fracciéon XI), asi como
explotar directamente o mediante autorizacion, concesion o licencia los servicios de radiodifusion
sonora, de sonidos e imagenes y demas servicios de telecomunicaciones (articulo 21, fraccion XIl).

En complemento a las disposiciones constitucionales brasilefias, la Ley N © 9472 de 16 de julio
1997, en su articulo 1 establece que la Unidn, a través del regulador y de conformidad con las
politicas establecidas por los poderes Ejecutivo y Legislativo, organizar la explotacion de servicios
de telecomunicaciones. La organizacién incluye, entre otras cosas, la disciplina y la supervision de
la ejecucion, venta y uso de los servicios y el despliegue y operacién de redes de
telecomunicaciones, asi como la utilizacion del espectro de frecuencias radioeléctricas y de la
Orbita.

Estados Unidos de América

Por lo que respecta a este pais, la administracion del espectro se encuentra encomendada al
regulador, quien de conformidad con el Titulo 47 del Codigo de Reglamentos Federales lleva a
cabo la planeacién y asignacion de dicho recurso.

La Ley de Comunicaciones de 1934, confiera a la Comision Federal de Comunicaciones (FCC) la
responsabilidad de la regulacion de las telecomunicaciones no gubernamentales interestatales y
extranjeras, incluyendo la asignacién de espacio en el espectro de frecuencias de radio entre los
usuarios privados, la regulacion del uso de ese espacio, la autorizacién de operadores aficionados
del extranjero, con licencia de sus gobiernos, para operar en los Estados Unidos en virtud de
acuerdos de reciprocidad.

La Ley, en reconocimiento de los poderes constitucionales del Presidente, establece que las
emisoras de radio "Pertenecientes y operadas por los Estados Unidos" deberan utilizar las
frecuencias que se determine es por el interés nacional, autorizar a los gobiernos extranjeros para
construir y operar estaciones de radio del servicio fijo en los Estados Unidos, sedes del gobierno, y
para asignar frecuencias a las mismas (47 USC 305 (d)).

El Presidente por el Plan de Reorganizacién Nim. 1 de 1977 y la Orden Ejecutiva 12046 del 26 del
marzo de 1978, deleg6 en el Secretario de Comercio la autoridad para actuar en el cumplimiento
de algunas de las funciones del Presidente en telecomunicaciones en virtud de la Ley de
Comunicaciones de 1934 y la Ley de Comunicaciones por Satélite de 1962.

El Secretario de Comercio delegd esta autoridad Presidencial al subsecretario de Comercio para
Comunicaciones e Informacion (Administrador de la Administracion Nacional de
Telecomunicaciones e Informacion, NTIA)
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4.2.  Marco Normativo de la Administraciéon del Espectro

La LFT dispone como su objeto el de regular el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, por su parte, la Ley Federal de Radio y Television (en lo sucesivo “LFRTV”) también
de orden publico tiene como objeto regular el servicio de radiodifusion; en este sentido ambos
compendios normativos expresan la rectoria y dominio directo del Estado sobre los bienes de la
nacion.

Asimismo, la LFT supletoria de la LFRTV, prevé en su articulo 7 como objetivo el de promover un
desarrollo eficiente de las telecomunicaciones; ejercer la rectoria del Estado en la materia para
garantizar la soberania nacional; asi como fomentar una sana competencia entre los diferentes
prestadores de servicios de telecomunicaciones a fin de que éstos se presten con mejores precios,
diversidad y calidad en beneficio de los usuarios, y promover una adecuada cobertura social.

Cabe aclarar que el presente plan de accién, desarrollara solamente lo concerniente al marco
regulatorio en materia de la LFT en atencion a que las acciones a seguir consecuencia del presente
plan son encaminadas a elaborar un diagndstico general sobre el uso de los rangos de espectro de
mayor relevancia, con especial énfasis en bandas identificadas como IMT, las cuales son idéneas
para desplegar servicios de telecomunicaciones de Gltima generacion.

4.2.1. Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias

Inicialmente se debe destacar que en lo tocante a la atribucién de bandas de frecuencia® en
nuestro pais, la Comision, de conformidad con la fraccion VIII del articulo 9-A de la LFT, elabora y
mantiene actualizado el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias (CNAF), cuya Ultima
publicacion en el DOF fue el 28 de febrero de 2012.

A partir del CNAF, mismo que se desprende del Cuadro Internacional de Atribucién de Frecuencias
previsto en el RR de la UIT, la Comisidn establece las condiciones y criterios para la identificacion
de bandas de frecuencias del espectro para determinados servicios.

La dltima versibn del CNAF recoge los resultados de la Conferencia Mundial de
Radiocomunicaciones de 2007, cuyas Actas Finales, modificatorias del RR, fueron aprobadas por el
Senado de la Republica el 8 de diciembre de 2011, entrando en vigor mediante Decreto del
Ejecutivo Federal publicado el 19 de enero de 2012.

"2 E| Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT establece en su numeral 1.16: “atribucién de una banda
de frecuencias: Inscripcién en el cuadro de atribucion de bandas de frecuencias, de una banda de frecuencias
determinada, para que sea utilizada por uno o varios servicios de radiocomunicacién terrenal o espacial o
por el servicio de radioastronomia en condiciones especificadas.”
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CLASIFICACION DE SERVICIOS
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4.2.2. Clasificacion del espectro radioeléctrico

Como se menciond previamente el Estado es el encargado de mantener la rectoria del espectro
radioeléctrico, por ende con base en el articulo 10 de la LFT, lo clasifica para su explotacién de
acuerdo al uso de sus bandas en:

“l. Espectro de uso libre: son aquellas bandas de frecuencias que pueden ser utilizadas por el publico
en general sin necesidad de concesién, permiso o registro;

Il. Espectro para usos determinados: son aquellas bandas de frecuencias otorgadas mediante
concesion y que pueden ser utilizadas para los servicios que autorice la Secretaria en el titulo
correspondiente;

IIl. Espectro para uso oficial: Son aquellas bandas de frecuencia destinadas para el uso exclusivo de
la administracién publica federal, gobiernos estatales y municipales, organismos auténomos
constitucionales y concesionarios de servicios publicos, en éste Gltimo caso, cuando sean necesarias
para la operacion y seguridad del servicio de que se trate, otorgadas mediante asignacion directa.

Los concesionarios de servicios publicos, previo a la asignacion directa de las frecuencias destinadas
para uso oficial, deberan haber acreditado ante la Secretaria, la necesidad de contar con el uso de
dichas bandas de frecuencia, para la operacion y seguridad del servicio que prestan y quedaran
obligados a pagar por el uso de las bandas de frecuencia que se menciona en el parrafo que antecede,
la contraprestacion que fije la autoridad correspondiente y a no prestar comercialmente servicios de
telecomunicaciones con el espectro para uso oficial que les sea asignado, no pudiendo compartirlo
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con terceros ya que serd Unica y exclusivamente para la operacion y seguridad del servicio publico
concesionado;

IV. Espectro para usos experimentales: son aquellas bandas de frecuencias que podra otorgar la
Secretaria, mediante concesion directa e intransferible, para comprobar la viabilidad técnica y

econdmica de tecnologias en desarrollo tanto en el pais como en el extranjero, para fines cientificos o
para pruebas temporales de equipo, y

V. Espectro reservado: son aquellas bandas de frecuencias no asignadas ni concesionadas por la
Secretaria.”

En comparacion con la clasificacion establecida en México para el espectro radioeléctrico, a

continuaciéon se muestra una tabla comparativa de las modalidades de clasificacion de dicho
recurso en otras Administraciones:

. CLASIFICACION DEL ESPECTRO
PAIS RADIOELECTRICO INSTRUMENTO
Uso libre
Usos determinados
México Uso oficial LFT
Usos experimentales
Reservado
) . Uso federal Titulo 47 del Cédigo de
Estados Unidos de América
Uso no federal Reglamentos Federales
Uso comercial
Uso no comercial
. Uso oficial Plan Nacional de Atribucién
Costa Rica . .
Uso para seguridad, socorro y de Frecuencias
emergencia
Uso libre
Uso comun
Uso especial
Espafi Uso privativo Cuadro Nacional de
spana Uso reservado al Estado Atribucion de Frecuencias
Uso mixto privado y reservado al
Estado
) Uso comercial ) Ley_de )
Australia . Radiocomunicaciones de
Uso no comercial
1992
Brasil Régimen pl]blico LeyN©9472 de 16 de jU|iO
rasl Régimen privado 1997
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4.2.3. Uso,aprovechamientoy explotacion del espectro radioeléctrico

La LGBN en su articulo 13 sefiala que los bienes sujetos al régimen de dominio publico de la
Federacion son inalienables, imprescriptibles e inembargables y no estaran sujetos a accion
reivindicatoria o de posesion definitiva o provisional, o alguna otra por parte de terceros.

Asimismo, el articulo 16 de la LGBN, por lo que hace a los concesiones, permisos y autorizaciones
sobre bienes sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion, sefiala que estos no crean
derechos reales, sino que otorgan simplemente frente a la administracion y sin perjuicio de
terceros, el derecho a realizar los usos, aprovechamientos o explotaciones, de acuerdo con las
reglas y condiciones que establezcan las leyes y el titulo de la concesion, el permiso o la
autorizacién correspondiente.

El uso, aprovechamiento o explotacion del espectro radioeléctrico segin su clasificacion, podra
realizarse mediante concesiones, permisos o asignaciones otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezca la regulacién aplicable.

De conformidad con lo estatuido en el articulo 11 de la LFT, se requiere concesion de la Secretaria
para usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias en el territorio nacional para espectro
radioeléctrico de uso determinado y experimental. El concesionamiento de espectro radioeléctrico
de uso determinado y experimental, sélo se otorgara a personas fisicas y morales de nacionalidad
mexicana, esto de conformidad con lo previsto en el numeral 12 de la LFT.

En el caso del espectro para uso determinado, el articulo 14 de la LFT refiere que la concesion
sobre dichas bandas se otorgard mediante licitacién publica, en este dltimo caso, la Secretaria
establecera y publicara periédicamente un programa sobre las bandas de frecuencias del espectro
para usos determinados, con sus correspondientes modalidades de uso y coberturas geograficas,
gue seran materia de licitacion pablica (articulo 15 de la LFT).

El otorgamiento de espectro de uso oficial, es de uso exclusivo de la administracion publica
federal, gobiernos estatales y municipales, organismos auténomos y concesionarios de servicios
publicos; su otorgamiento de conformidad con la segunda parte de la fraccion Ill del articulo 10 de
la LFT, se realiza mediante asignacién directa.

Cabe aclarar que para concesionarios de servicios publicos previo a la asignacion directa de las
frecuencias destinadas para uso oficial, deberan haber acreditado ante la Secretaria, la necesidad
de contar con el uso de dichas bandas de frecuencia, para la operacion y seguridad del servicio que
prestan y quedaran obligados a pagar por el uso de las bandas de frecuencia la contraprestacion
que fije la autoridad correspondiente, a no prestar servicios comerciales y a no compartirlo con
terceros ya que sera Unica y exclusivamente para la operacién y seguridad del servicio publico
concesionado.
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Por ultimo deviene necesario sefialar que con base al numeral 22 de la LFT las asignaciones de
espectro para uso oficial son intransferibles y estan sujetas a las disposiciones que en materia de
concesiones sefiala la citada ley, con excepcion de las referencias hechas al procedimiento de
licitacion publica.

Por lo que respecta a las bandas de frecuencias de espectro radioeléctrico de uso libre, previa
identificacion de la Secretaria, pueden ser utilizadas por el publico en general sin necesidad de
concesion, permiso o registro; lo que contrariamente opera en el caso del espectro reservado, ya
gue las bandas de frecuencias atribuidas a dicha clasificacion no se encuentran asignadas ni
concesionadas; lo anterior de conformidad con los numerales 10, fracciones |y V y 11, fraccién |
de la LFT.

4.2.4. Laconcesion
El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM define a la
concesién administrativa como:

“el acto administrativo a través del cual la administracién pulblica, concedente, otorga a los
particulares, concesionarios, el derecho para explotar un bien propiedad del Estado o para explotar un
servicio publico.”

La concesion, en palabras del Maestro Serra Rojas (Derecho Administrativo, T,l., 92 ed., México
1979, p. 226), es:

“el acto administrativo por medio del cual, la Administracién Publica Federal, confiere a una persona
una condicion o poder juridico para ejercer ciertas prerrogativas publicas con determinadas
obligaciones y derechos para la explotacién de un servicio publico, de bienes del Estado o los
privilegios que comprenden la propiedad industrial.”

Por su parte Otto Mayer (Derecho Administrativo Aleman, T.IV, p. 149) define a la concesién
como:

“... al acto administrativo por el cual se da poder a un individuo sobre una parte de la administracion
publica.”

Cabe reiterar que concesionar un bien de dominio directo de la Nacioén, como lo es el espectro
radioeléctrico, no crea un uso irrestricto sobre él por parte del concesionario, ya que como se
sefialé previamente, nuestra Constitucion otorga al Estado el ejercicio y administracién de los
bienes de dominio publico en todo momento, incluso una vez concesionado.

En razén al andlisis previo es indubitable la rectoria permanente que ejerce el Estado respecto del
espectro radioeléctrico a través de las diversas modalidades que prevé la LFT, tal y como lo reitera
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su tesis de jurisprudencia 68/2007,
derivada también de la Accion de Inconstitucionalidad 26/2006 que arguye lo siguiente:
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“CONCESIONES Y PERMISOS DE RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES. EL ESTADO TIENE LA
POSIBILIDAD DE CAMBIAR O RESCATAR LAS BANDAS DE FRECUENCIA ASIGNADAS, ENTRE OTROS
SUPUESTOS, PARA LA APLICACION DE NUEVAS TECNOLOGIAS. El articulo 23 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones establece los supuestos en que podra cambiarse o rescatarse una frecuencia o
banda de frecuencias concesionadas, a saber, cuando lo exija el interés publico, por razones de
seguridad nacional, para la introduccion de nuevas tecnologias, para solucionar problemas de
interferencia perjudicial y para dar cumplimiento a los tratados internacionales suscritos por el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. Por otra parte, de los articulos 90., tltimo parrafo, de la
Ley Federal de Radio y Television, 107 del Reglamento de Telecomunicaciones y 19 de la Ley General
de Bienes Nacionales, esta Ultima aplicable supletoriamente en lo no dispuesto expresamente en las
leyes anteriores, sus reglamentos y tratados internacionales, se advierte la posibilidad de rescate,
cancelacién o cambio de frecuencia autorizada por el Estado, entre otros casos, para la aplicacion de
nuevas tecnologias. En ese sentido, si en virtud del avance tecnolégico el Estado considera necesario
reorganizar el espectro radioeléctrico a fin de hacer mas eficiente su uso, esta en posibilidad
juridica de reasignar o reubicar las bandas de frecuencia asignadas e, incluso, rescatarlas o
recuperarlas, al corresponderle, en todo momento, su dominio directo en términos del articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

(Lo resaltado es propio).

4.25. Proceso de Licitacion de bandas del espectro radioeléctrico

Previo a abordar el tema que nos ocupa, es preciso sefialar que por licitacion se debe entender de
acuerdo al Maestro José Pedro Lopez Elias (Aspectos Juridicos de la Licitacion Publica en México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Primera Edicién 199. P. 24) como el

“procedimiento administrativo, que tiene por objeto seleccionar al cocontratante de la administracion
publica, evaluando las condiciones técnicas y econémicas, a efecto de determinar la idoneidad del
sujeto elegido, verificando que ofrezca las condiciones mas convenientes para el érgano convocante."”

En este sentido, la licitacion publica es el procedimiento mediante el cual la administracion publica
elige a la persona que ofrece condiciones mas ventajosas con relacion al uso, aprovechamiento y
explotacién de un bien publico.

Expuesto lo anterior, de conformidad con el articulo 14 de la LFT las concesiones sobre bandas de
frecuencias del espectro para usos determinados se otorgaran mediante licitacién publica. Para
llevar a cabo el proceso de licitacion publica sobre bandas de frecuencias del espectro para usos
determinados a que se refiere el numeral citado, se debe publicar en el DOF y en un periédico de
la entidad o entidades federativas cuya zona geografica sea cubierta por las bandas de frecuencia
objeto de concesion, la convocatoria que contenga las bases correspondientes (articulo 16 de la
LFT). De conformidad con dicho articulo, las bases de licitacion publica deben contener como
minimo los siguientes puntos:

“l. Los requisitos que deberan cumplir los interesados para participar en la licitacion, entre los que se
incluiran:
A. Los programas y compromisos de inversion, de cobertura y calidad de los servicios que se
pretenden prestar;
B. Elplan de negocios;
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C. Las especificaciones técnicas de los proyectos;

D. En el caso de los servicios de telecomunicaciones, las acciones coordinadas con la autoridad
correspondiente, que permitan combatir los delitos de extorsién, amenazas, el secuestro en
cualquiera de sus modalidades o algin delito grave o relacionado con la delincuencia
organizada, asi como las medidas necesarias para llevar un registro pormenorizado y preciso
sobre los usuarios de teléfonos moviles, asi como los nuevos cuentahabientes de este servicio,
con la debida proteccion de datos, y

E. Opinion favorable de la Comision Federal de Competencia.

II. Las bandas de frecuencias objeto de concesién, sus modalidades de uso y zonas geograficas en que
pueden ser utilizadas;

[11. El periodo de vigencia de la concesion, y

IV. Los criterios para seleccionar al ganador.”

Una vez concluido el procedimiento de licitacion publica y de conformidad con lo estatuido en la
fraccion XV del articulo 9 del Reglamento Interno de esta Comision se expediran las actas de fallo
correspondiente y resolucion sobre la calificacién de los interesados en las licitaciones publicas,
remitiendo a la Secretaria el expediente con la informacion necesaria para que, en su caso, se
otorgue el respectivo titulo de concesion.

4.2.6. Mecanismos de Recuperacion de Espectro
El Estado puede recuperar el espectro radioeléctrico concesionado ya sea con la terminacion de la
concesién o bien con la modificacién de ésta.

Terminacion de la concesion
Existen diversas modalidades para dar por terminada una concesion administrativa, dentro de las
cuales podemos citar el cumplimiento del plazo, el derecho de reversion, la falta de objeto o
materia de la concesion, la revocacion, la caducidad, la rescision, el rescate, la quiebra, la renuncia,
entre otras.

La LGBN reconoce como modalidades para extinguir las concesiones a la revocacion, la caducidad
y el rescate. No obstante dicha ley en su articulo 17 aclara que las concesiones sobre bienes de
dominio directo de la Nacion cuyo otorgamiento autoriza el parrafo sexto del articulo 27
Constitucional, se regiran por lo dispuesto en las leyes reglamentarias respectivas.

En tal virtud la LFT dispone en su articulo 37 que las concesiones terminan por: i) vencimiento del
plazo establecido en el titulo de concesion; ii) renuncia del concesionario; iii) revocacién; iv)
rescate; y v) liquidacion o quiebra del concesionario.

i.  Vencimiento del plazo
El cumplimiento del plazo implica que una vez alcanzado el periodo de vigencia otorgado para el
aprovechamiento de la concesion, esta se extinga, es decir, que por el simple transcurso del
tiempo la concesion quede sin efectos.
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De acuerdo al articulo 19 de la LFT, la vigencia de las concesiones del espectro radioeléctrico para
usos determinados serd de hasta 20 afios, prorrogables hasta por plazos iguales a juicio de la
Secretaria.

En el caso de las concesiones sobre bandas de frecuencias para usos experimentales su vigencia
sera hasta por 2 afios, segin se observa del articulo 21 de la LFT, sin que se desprenda de dicha
norma indicacién expresa para prorrogar dicho plazo.

A efecto de permitir la continuacion de la concesion una vez que ha fenecido su vigencia, la LFT
sefiala en su articulo 19 que las concesiones del espectro para usos determinados podran ser
prorrogadas hasta por plazos iguales a los originalmente establecidos. El numeral en cita establece
como requisitos para el otorgamiento de la prérroga de la concesion los siguientes:

e (ue el concesionario haya cumplido con las condiciones previstas en la concesion que se
pretenda prorrogar;

e |osolicite antes de que inicie la Gltima quinta parte del pazo de la concesion, y

e acepte las nuevas condiciones que establezca la propia Secretaria de acuerdo a la LFT y
demas disposiciones aplicables.

ii.  Renuncia del concesionario
Aungue no es una modalidad recurrida ni ampliamente estudiada, la renuncia es una posibilidad
de extinguir las concesiones, que consiste en la manifestacion unilateral del concesionario de
renuncia a los derechos adquiridos mediante el otorgamiento de una concesion, en cuyo caso
debe valorarse la procedencia de esta con base en los efectos que pudieran ocurrir de acuerdo a la
importancia del servicio publico o de las necesidades que el Estado tenga de explotar
determinados bienes.

iii.  Revocacion
Para Jorge E. Calafell (Teoria General de la Concesion, p. 224), la revocacion es:

“...una manifestacion unilateral de voluntad de la Administracién Publica, en virtud de la cual se retira
del campo juridico un acto valido y eficaz por un motivo superveniente.”

En este mismo sentido, el Diccionario Juridico Mexicano sefiala que la revocacion deriva del latin
revocatio-onis, que quiere decir accion y efecto de revocar, dejar sin efecto una concesién, un
mandato o una resolucion y lo define como el acto juridico que deja sin efecto otro anterior por
voluntad del otorgante.

La LFT prevé dicha figura en la fraccion Ill del articulo 37, al contemplarla como una forma de
terminar con las concesiones. De acuerdo al numeral 38 de la LFT las causas para revocar las
concesiones son las siguientes:
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“l. No ejercer los derechos conferidos en las concesiones o permisos durante un plazo mayor de 180
dias naturales, contado a partir de la fecha de su otorgamiento, salvo autorizacion de la Secretaria
por causa justificada;

II. Interrupciones a la operacion de la via general de comunicacion o la prestacion del servicio total o
parcialmente, sin causa justificada o sin autorizacion de la Secretaria;

[ll. Ejecutar actos que impidan la actuacién de otros concesionarios o permisionarios con derecho a
ello;

IV. No cumplir con las obligaciones o condiciones establecidos [sic] en los titulos de concesién y en los
permisos;

V. Negarse a interconectar a otros concesionarios 0 permisionarios de servicios de
telecomunicaciones, sin causa justificada;

VI. Cambio de nacionalidad;

VII. Ceder, gravar o transferir las concesiones o permisos, los derechos en ellos conferidos o los bienes
afectos a los mismos en contravencion a lo dispuesto en esta Ley, y

VIII. No cubrir al Gobierno Federal las contraprestaciones que se hubieren establecido.”

En los supuestos previstos en las fracciones |, V, VI 'y VIl antes sefialadas, la Secretaria procedera
de inmediato a la revocacion de las concesiones. Por lo que hace a los supuestos contemplados en
las II, Ill, IV y VIIl la Secretaria s6lo podra revocar la concesion cuando previamente hubiese
sancionado al concesionario, por lo menos en tres ocasiones por las causas previstas en dichas
fracciones.

De conformidad con el articulo 39 de la LFT, la revocacion de una concesion imposibilita, por un
periodo de 5 afios contado a partir de que hubiere quedado firme la resolucion respectiva, al
concesionario para obtener nuevas concesiones o permisos de los previstos en la LFT.

iv.  Rescate
El rescate constituye un acto administrativo a través del cual la autoridad concedente extingue
anticipadamente una concesion, por razones de interés publico, asumiendo, la administracion
publica, desde ese momento, la explotacién materia de la concesiéon, e indemnizando al
concesionario por los dafios y/o perjuicios que se le ocasionen con dicha medida.

La naturaleza de este concepto estriba en que al ser los bienes de la Nacién la materia de la
concesion, estos nunca salen del dominio del Estado, por tal motivo sélo se transmite su uso
temporal al concesionario, teniendo en todo momento el Estado el derecho inalienable sobre
estos.

La LFT sefala al rescate como una forma de terminar con las concesiones (articulo 37, fraccion V)
por razones de interés publico, seguridad nacional, introducciéon de nuevas tecnologias, para
solucionar problemas de interferencia perjudicial y para dar cumplimiento a los tratados
internacionales suscritos por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe afadir que el numeral 19 de la LGBN de aplicacién supletoria a la LFT sefiala que las
dependencias administradoras de inmuebles y los organismos descentralizados podran rescatar
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las concesiones que otorguen sobre bienes sujetos al régimen de dominio publico de la
Federacion, mediante indemnizacion, por causas de utilidad, de interés publico o de seguridad
nacional.

El efecto que produce el rescate de bienes de dominio publico previamente concesionados,
vuelvan de pleno derecho, desde la fecha de la declaratoria, a la posesion, control y
administracion del concedente y que ingresen a su patrimonio los bienes, equipos e instalaciones
destinados directamente a los fines de la concesion. Los bienes, equipo e instalaciones afectos a la
concesion y propiedad del concesionario, podran ser retirados por este cuando los mismos no
fueren Utiles al concedente; pero su valor no se incluira en el monto de la indemnizacion.

v.  Liquidacién o quiebra del concesionario
Aunque la LFT contempla en el articulo 37 fraccion V a la liquidacion o quiebra del concesionario
como una forma de terminar con las concesiones, generalmente no se prevé en la legislacién
administrativa, ya que es por aplicacion de las leyes mercantiles que la persona juridica sujeta a
quiebra no puede seguir realizando actos de comercio, por lo que ante la imposibilidad de
realizacion del objeto de la concesion, ésta debe concluir.

Modificacion de la concesién
La recuperacion de espectro mediante la modificacion de las concesiones existentes puede
lograrse mediante dos mecanismos bien definidos en la LFT: i) el cambio de bandas de frecuenciay
la cesion de derechos

i.  Cambio de bandas de frecuencia
El Estado a través de la Secretaria puede cambiar una banda de frecuencias previamente
concesionada, bajo los supuestos de interés publico, seguridad nacional e introduccion de nuevas
tecnologias, para solucionar problemas de interferencia perjudicial y para dar cumplimiento a los
tratados internacionales suscritos por el Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido cabe sefialar que a diferencia del rescate, la modalidad de cambio de frecuencias
sirve para reorganizar el espectro radioeléctrico manteniendo la concesion.

ii.  Cesion de derechos
Los concesionarios pueden, previa autorizaciéon de la Secretaria y opinion favorable de la Comisién
Federal de Competencia, ceder parcial o totalmente los derechos y obligaciones establecidos en
sus titulos de concesion. En este sentido los operadores podran hacer uso de esta figura con el
objeto de hacer un uso eficiente del espectro radioeléctrico y colaborar con el Estado para el
desarrollo de las telecomunicaciones en el pais (articulo 35 de la LFT).
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4.3. Facultades sobre la Administraciéon del Espectro

Para llevar a la préactica lo anterior, el Estado Mexicano, a través de las instituciones establecidas
para la administracion y gestion de los recursos de la Nacion, y mediante el disefio y aplicacién de
las politicas publicas orientadas a maximizar los beneficios a la sociedad resultantes del uso y
explotacion de tales recursos, se da a la tarea de asignar bandas del espectro radioeléctrico para
una amplia gama de usos y servicios conforme a lo establecido por los ordenamientos legales
vigentes.

La Secretaria y la Comision, como las instituciones que comparten las facultades de la planeacion y
gestion del espectro radioeléctrico, las responsabilidades de proponer los planes, politicas, normas
y emitir las disposiciones administrativas conforme a sus atribuciones concernientes al espectro
radioeléctrico, tienen la tarea de impulsar las acciones necesarias para lograr que el espectro
radioeléctrico sea usado eficientemente, sin dejar de tomar en cuenta la realidad econdmica,
politica y social del pais.

A continuacion se presenta un cuadro descriptivo basado en el andlisis de las facultades vigentes
en materia de administracién del espectro entre la Secretaria y la Comision:

Resumen comparativo

\ Facultad \ COFETEL \ scT
Cuadro Nacional de Atribucion | Elaborar, Actualizar y Publicar en el DOF
de Frecuencias (LFT Art. 9-A, fracc. VIII, RT. Art. 102)
. Someter a aprobacion de la SCT Aprobary Publicar
Programa de licitaciones
g (LFT Art. 9-A fracc. V) (RISCT 5 fracc. XX y 25 fracc. 1)
T Coordinar los procesos de licitacion
Proceso de licitacion
(LFT Art. 9-A fracc. V)
Concesiones de uso Otorgar
determinado Emitir opinion (LFT Arts. 11 fracc. |y 14 y RISCT Art. 5 fracc. XI)
Concesiones de uso (LFT Art. 9-A fracc. IV) Otorgar
experimental (LFT Art. 10 fracc. IV y RISCT Art. 5 fracc. XI)
Asignaciones de Uso Oficial Emitir opinion Asignar
(LFT Arts. 9-A fracc. IV 'y 22) (LFT Arts. 11y 22 y RISCT Art. 5 fracc. XI)
Identificacion de bandas de No hay facultad expresa, por analogia Resolver
uso libre Opinar - (LFT Art. 9-A fracc. IV) (RISCT Art. 25 frac. Il
Prérroga
Opinar Resolver
Modificacion (LFT Arts. 9-A fracc. IV 'y 22) (RISCT Art. 5 fracc. XI)
Revocacion
. Resolver
Cesion (LFT Artog-lz?:acc V) No hay facultad expresa.
) ' Por analogia (LFT Art. 35 y RISCT 5 fracc. X)
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Facultad

Rescate de frecuencias

Cambio de frecuencias

COFETEL

Proponer
(RICFT Art. 9 fracc. V)

SCT

Resolver
(LFT Art. 23)

Monitoreo y vigilancia del
espectro

Lleva a cabo
(LFT Art. 9-A fracc. Xl y RICFT Art. 25, secc. C,
fracc. 1)
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5. Entorno Internacional

5.1. Conferencias Mundiales de Radiocomunicaciones

La UIT, es el organismo del sistema de las Naciones Unidas especializado en materia de
telecomunicaciones, del cual forman parte actualmente 193 Estados Miembros y mas de 700
entidades del sector privado y miembros académicos. Su operacion se basa en la cooperacién
internacional entre los gobiernos (Estados Miembros) y el sector privado (Miembros de Sector,
Asociados e Instituciones Académicas), donde la amplia mayoria de las decisiones se logran
mediante consenso, mecanismo imprescindible al tratarse de decisiones que afectan la futura
orientacién de la industria de las telecomunicaciones y las politicas publicas de las naciones en
esta materia.

Dentro del &mbito organizacional de la UIT, es el Sector de Radiocomunicaciones (en lo sucesivo el
“UIT-R"), el responsable de la gestion del espectro radioeléctrico, un recurso natural limitado que
tiene una demanda creciente por parte de un nimero cada vez mayor de servicios. La mision de la
Oficina de Radiocomunicaciones de la UIT es la de garantizar la utilizacién racional, equitativa,
eficaz y econdmica del espectro de frecuencias radioeléctricas y de las Orbitas satelitales, asi como
realizar estudios y adoptar Recomendaciones en la materia en un ambito de desarrollo
armonizado entre todas las partes interesadas.

El UIT-R coordina todo el conjunto de servicios de radiocomunicaciones y se encarga de la gestion
internacional del espectro de frecuencias radioeléctricas y de la utilizacion de las 6rbitas de los
satélites.

El principal objetivo es garantizar el funcionamiento libre de interferencias de los sistemas de
radiocomunicaciones, lo que se logra mediante la aplicacion del RR, mismo que es debida y
puntualmente actualizado parcial o totalmente a través de las Conferencias Mundiales de
Radiocomunicaciones.

Las Conferencias Mundiales de Radiocomunicaciones se celebran cada tres o cuatro afios y su
labor consiste en examinar y modificar el RR. Las modificaciones se realizan sobre la base de un
orden del dia determinado por el Consejo de la UIT, que tiene en cuenta las recomendaciones
formuladas por las Conferencias Mundiales de Radiocomunicaciones anteriores.

Los temas generales del orden del dia de las Conferencias Mundiales de Radiocomunicaciones se
determinan con una antelacion de cuatro a seis afios, y el Consejo de la UIT establece el orden del
dia final dos afios antes de la conferencia con el acuerdo de la mayoria de los Estados Miembros.

Para la definicion de la posicién que nuestro pais debera presentar y defender ante las
Conferencias Mundiales de Radiocomunicaciones, la Secretaria, a través de la Direccion General
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de Politica de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y de manera conjunta con la Comision, se
encarga de coordinar las actividades preparatorias correspondientes.

Para el caso de la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones de 2012 (en lo sucesivo la “CMR-
12"), el 10 de noviembre de 2010 se instalo y llevé a cabo su reunidn inicial el Comité Consultivo
Nacional Preparatorio para la CMR-12 (en lo sucesivo el “CCNP-CMR12”). La convocatoria a
participar en dicho comité se extendio a todas las dependencias del Gobierno Federal involucradas
en la materia, a los representantes de la industria de las telecomunicaciones del pais, asi como a
miembros de la academia y otras organizaciones no-gubernamentales interesadas.

Durante la CMR-12 la delegacion mexicana asistente se encargé de presentar y defender las
posturas nacionales, asi como aquellas Propuestas Interamericanas de las que México formé
parte.

La CMR-12 concluyé satisfactoriamente el 17 de febrero de 2012 con la firma de sus Actas Finales,
mismas que dan cuenta de todas las enmiendas acordadas al RR, asi como de todas las
Resoluciones, Recomendaciones y demas documentos que emanaron de la Conferencia.

Uno de los resultados mas relevantes de la CMR-12 fue lograr la inclusion de un punto del orden
del dia enfocado a la identificacion de mas espectro para banda ancha movil como primer tema en
la agenda de la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones 2015 (en lo sucesivo la “CMR-15").
De manera unanime, las delegaciones presentes en la CMR-12 aprobaron la inclusion del siguiente
punto en el orden del dia de la CMR-15:

“Considerar atribuciones adicionales de espectro para el servicio movil a titulo primario y la identificacion
de bandas de frecuencia adicionales para las Telecomunicaciones Mdviles Internacionales (IMT), asi como
las disposiciones regulatorias relacionadas, a efecto de facilitar el desarrollo de aplicaciones terrestres de
banda ancha movil”.

5.2. ElReglamento de Radiocomunicaciones de la UIT
El instrumento principal con el que cuentan los Estados
Miembros de la UIT para la operacién de los servicios de
radiocomunicaciones de forma armonizada y sin provocar
afectaciones de interferencia perjudicial entre servicios o a los
servicios de otros paises, es el RR, el cual es un instrumento
técnico-juridico que en nuestro pais es aprobado por el Senado
de la Republica y por tanto ostenta el caracter de Tratado
Internacional, ubicandolo en un nivel superior a las leyes
federales, cuya observancia y aplicacion son de caracter
vinculante para nuestro pais.
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El 30 de octubre de 2006 se celebro el centenario de las conferencias de radiocomunicaciones de
la UIT. En la Conferencia Radiotelegrafica Internacional celebrada en 1906 en Berlin, se firmo el
primer Convenio Radiotelegrafico Internacional y su Anexo, que contiene el primer reglamento
que rige la telegrafia inalambrica y que, ampliado y revisado desde entonces por numerosas
conferencias de radiocomunicaciones, se conoce actualmente con el nombre de Reglamento de
Radiocomunicaciones. Tratado Internacional que rige la utilizacién del espectro de frecuencias
radioeléctricas y las érbitas satelitales.

El RR vigente se aplica a bandas de frecuencias que van desde los 9 kHz hasta los 400 GHz y
contiene la informacion descriptiva sobre los mecanismos y condiciones de utilizacién y
comparticion del espectro de frecuencias radioeléctricas y de las Orbitas de los satélites
geoestacionarios y no geoestacionarios a nivel mundial. En el RR se establece la atribucion de
alrededor de 40 servicios de radiocomunicaciones en toda la gama de frecuencias radioeléctricas.

5.3. El Comité Consultivo Permanente Il de la CITEL

La CITEL es una entidad de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) establecida por la
Asamblea General en 1994, que se centra en la promocion del desarrollo de las
Telecomunicaciones/Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion en las Américas.

Forma parte de la estructura de CITEL el Comité Consultivo Permanente ll: Radiocomunicaciones
incluyendo Radiodifusion (en lo sucesivo el “CCP.II"), cuyo objetivo es el de funcionar como Comité
asesor de la CITEL, promoviendo la planificacién, coordinacién, armonizacién y uso eficiente del
espectro radioeléctrico, asi como de las Orbitas de satélites geoestacionarios y no geoestacionarios
para los servicios de radiocomunicaciones, incluyendo la radiodifusion.

Los mandatos del CCP.Il estdn conforme a las reglas, procedimientos y recomendaciones
pertinentes de la UIT, y son los siguientes:

a) Promover entre los Estados miembros la armonizacion en el uso del espectro
radioeléctrico, teniendo especialmente en cuenta la necesidad de prevenir y evitar
interferencias perjudiciales, como asi también considerar la proteccion contra el entorno
electromagnético.

b)  Estimular y fomentar el desarrollo de los servicios de radiocomunicaciones, incluyendo la
radiodifusion en la region.

C) Fomentar el desarrollo e implementacion de nuevas tecnologias que permitan satisfacer
las necesidades de los Estados miembros en términos de un uso eficiente del espectro.

d)  Estimular y promover el desarrollo de redes y servicios de telecomunicaciones/TIC
convergentes basadas en las nuevas tecnologias inaldmbricas, con prevision de su
constante evolucion.
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e)  Suministrar informacion a los Estados miembros sobre los resultados obtenidos en el
seno de las Conferencias Mundiales de Radiocomunicaciones.

f) Tomar a cargo la coordinacion de la preparacion regional para las Conferencias
Mundiales y Regionales de Radiocomunicaciones de la UIT, incluyendo la preparacion de
Propuestas Interamericanas (en lo sucesivo las “IAP™) y posiciones comunes, asi como
llevar a cabo consultas inter-regionales en la preparacion de dichas conferencias.

) Desarrollar una labor coordinada en los diferentes grupos de la CITEL en aquellos
aspectos que, por su naturaleza, conlleven una accién conjunta.

h)  Promover el uso eficiente del espectro de frecuencias radioeléctricas y de los recursos de
la orbita satelital en la regién basados en las prioridades y requerimientos de los Estados
miembros.

i) Alentar la participacion activa de sector privado como Miembros Asociados.

Como puede observarse, en este foro se tratan los asuntos mas relevantes en materia de
radiocomunicaciones para nuestra Region, motivo por el cual es importante tener una
participacion activa y lograr para México una posicion de liderazgo, con el objeto de lograr la
mayor armonizacion posible en las atribuciones y usos del espectro, buscando los beneficios del
desarrollo de las economias de escala en la region.

5.4. Grupode Trabajo 5D del UIT-R (Bandas y tecnologias IMT)

Como parte de la estructura actual de las Comisiones de Estudio del Sector UIT-R, el grupo de
trabajo 5D (GT-5D) de la Comisién de Estudio 5: “Servicios Terrenales”, es responsable de los
aspectos globales del sistema de las IMT, y asume la responsabilidad principal sobre temas
relativos a la componente terrenal, incluidos asuntos técnicos, de funcionamiento y de espectro, y
se ocupa del mantenimiento y elaboraciéon de las actuales y nuevas Recomendaciones sobre la
componente terrenal de las IMT.

En este sentido, el Grupo de Trabajo 5D representa un punto de convergencia para los principales
operadores de telecomunicaciones a nivel mundial, los mayores fabricantes y desarrolladores de
tecnologia en el mundo, expertos académicos y representantes de los principales foros
internacionales relacionados con el desarrollo e implementacién de las IMT, y para una gran
cantidad de administraciones preocupadas en definir las politicas y directrices regulatorias que
deberan ser observadas para el desarrollo e implementaciéon de dichos sistemas; este grupo de
trabajo también cuenta con una cada vez mayor participacion de administraciones de paises en
vias de desarrollo que estan interesados en adoptar y seguir las tendencias tecnoldgicas y
regulatorias marcadas por los paises desarrollados.
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55. Grupode Tareas Conjunto JTG 4-5-6-7 (Comparticion bandas IMT)

Dada la importancia que ha cobrado en afios recientes el tema de las IMT, cuyos trabajos han sido
desarrollados principalmente por el GT-5D, durante la pasada CMR-12 se abordd la discusion
sobre cual seria el camino que deberd tomar la UIT en el futuro para seguir desarrollando los
estudios, informes y recomendaciones sobre las IMT.

La decision fue que se mantuviera el GT-5D a efecto de que continte estudiando las necesidades
adicionales de espectro, y que se creara el nuevo Grupo de Tareas Conjunto JTG 4-5-6-7, a cargo
del estudio de posibles bandas de frecuencias candidatas teniendo en cuenta los resultados de los
estudios realizados por el GT 5D.

El JTG 4-5-6-7 contara con la representacion de las Comisiones de Estudio 4, 5,6 y 7 del UIT-R, a
efecto de contemplar cualquier afectacion a los servicios satelitales, de radiodifusion y cientificos.

5.6. Grupode Trabajo 1B del UIT-R (Gestion del Espectro)

El Grupo de Trabajo 1B (en lo sucesivo GT-1B) que forma parte de la Comision de Estudio 1 del
UIT-R, tiene entre sus objetivos el desarrollo y mantenimiento de Recomendaciones, Informes y
Manuales UIT-R sobre fundamentos de la gestion del espectro.

En el seno de este grupo de trabajo, se tratan asuntos tales como, estrategias a largo plazo de
utilizacién del espectro, planteamientos econdmicos de la gestion nacional del espectro, y
asistencia a los paises en desarrollo en cooperacion con el Sector de Desarrollo de las
Telecomunicaciones de la UIT.

Asimismo, se abordan temas tales como la comparticion y la compatibilidad entre servicios,
incluyendo el desarrollo de Recomendaciones o Informes para la Reunién Preparatoria de
Conferencias (RPC), enfoques de soluciones alternativas alas diferentes cuestiones de estudio,
atribuciones flexibles del espectro y estrategias de planificacion a largo plazo.

Como resultado de los trabajos de este grupo de Trabajo, aunado al trabajo resultante de los
demas grupos de trabajo que forman parte de la Comision de Estudio 1, la UIT ha publicado el
“Manual sobre Gestion nacional del espectro”, el cual cubre fundamentos sobre la gestion del
espectro, su planificacion, ingenieria, autorizacion para el uso de las frecuencias, control del
espectro y la automatizacién de las tareas de gestion del espectro. EI Manual describe los
elementos fundamentales de la gestion del espectro y estd destinado a su utilizacién por las
administraciones tanto de los paises en desarrollo como de los paises desarrollados. Ademas de
este Manual, se han generado revisiones actualizadas del Informe UIT-R SM.2012 que describe los
diferentes enfoques econémicos de las actividades relativas a la gestion del espectro y contiene
informacion sobre la experiencia de las administraciones relativa a los aspectos econémicos de la
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utilizacién del espectro del Informe UIT-R SM.2093, que proporciona orientaciones sobre el marco
reglamentario para la gestién nacional del espectro.

En virtud de lo anterior, y debido a la relevancia que tiene para las administraciones la eficacia en
la gestién y uso del espectro radioeléctrico, cuya escasez es cada vez mayor, es recomendable que
la Comision de un seguimiento cercano a las actividades de este grupo de trabajo, asi como
participar activamente discutiendo las propuestas, presentando contribuciones al GT-1B e
intercambiando informacion y puntos de vista con los representantes de otras naciones que
participan activamente en este Grupo.

5.7. Comité Consultivo de Alto Nivel en materia de Telecomunicaciones
México-EUA

El CCAN-T fue creado en septiembre de 1990 por las autoridades de telecomunicaciones de ambos

gobiernos, con la finalidad de establecer mecanismos para fortalecer el didlogo y la cooperacién en los

asuntos de interés mutuo en dicha materia.

Principalmente, se tratan temas relacionados con el uso del espectro radioeléctrico en la zona
fronteriza, coordinacion satelital y temas de radiodifusion.

La coordinacion en la labor de las autoridades de ambos paises es critica para el correcto
funcionamiento de las telecomunicaciones a ambos lados de la frontera. Los beneficios de esta
colaboracion se traducen en un mejor servicio para los usuarios de ambas naciones, al evitar
interferencias para los concesionarios, a los que le brinda mayor certidumbre juridica y técnica.

El CCAN-T esta encabezada por funcionarios de alto nivel en materia de telecomunicaciones de ambas
administraciones, por parte de México, el Subsecretario de Comunicaciones y el Presidente de la
Comision; y por parte de EUA la Coordinacion para la Politica Internacional de Telecomunicaciones e
Informacion para México del Departamento de Estado, con la participacion de la National
Telecommunications and Information Administration (NTIA) y la Federal Communications Comission
(FCC).

El CCAN-T acordo establecer un directorio bianual de asuntos bilaterales que es atendido por el Grupo
de Trabajo de el CCAN-T, el cual mantiene continua comunicacién mediante teleconferencias, correo
electronico y reuniones presenciales; para intercambiar informacion, llevar a cabo discusiones y
negociaciones sobre los diferentes temas de la agenda bilateral previamente acordada y elaborar
instrumentos bilaterales tales como protocolos, memoranda y notas diplomaticas, a ser formalizados
por el Presidente de la Comision y el Subsecretario de Comunicaciones de la Secretaria en una reunién
anual, en la que también se hace una revisién del avance en los asuntos contenidos en el Directorio
Bilateral.
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6. Evolucion Tecnoldgicay Demanda de Servicios de Banda Ancha

6.1. Las Telecomunicaciones Moviles Internacionales (IMT)

6.1.1. Origeny evolucién del concepto IMT

A mediados de los afios 80, se acufio en la UIT el término “IMT-2000”, un acrénimo para
“Telecomunicaciones  Moviles  Internacionales afio  2000”  (International ~ Mobile
Telecommunications 2000, por sus siglas en inglés) dado que la entrada en servicio de este tipo de
comunicaciones estaba prevista en ese entonces para el afio 2000. Los estudios sobre este tema
estuvieron a cargo del Grupo de Tareas Especiales 8/1 de Radiocomunicaciones, el cual estuvo
encargado de elaborar los principios y enfoques que habrian de tomarse en cuenta para la
evolucion de los sistemas existentes, asi como de la elaboracion de Recomendaciones sobre las
IMT-2000.

De forma general, en esa época los sistemas IMT-2000 fueron considerados como los sistemas de
tercera generacion (3G) cuyo objetivo es unificar los diversos sistemas actuales dentro de una
infragstructura de radiocomunicaciones ininterrumpida capaz de ofrecer una amplia gama de
servicios alrededor del afio 2000 en entornos operativos muy diversos®

Los estudios iniciales estuvieron dedicados a definir los objetivos para las IMT-2000 y las
respectivas necesidades de espectro como parte de los trabajos realizados en la Conferencia
Mundial de Administrativa Radiocomunicaciones de 1992 (en lo sucesivo la “CAMR-92”) para
examinar la atribucion de frecuencias para poner en marcha las IMT-2000.

Como resultado de los trabajos de la CAMR-92, se identifico a las bandas 1885-2025 MHz y 2110-
2200 MHz para su uso a nivel mundial para la introduccion de las IMT-2000, lo cual marco el inicio
de la identificacion de espectro radioeléctrico para las IMT-2000.

En el afio 2000, se tom0 la decision histdrica, con la aprobaciéon unanime, de las especificaciones
técnicas para los sistemas de tercera generacion bajo la identificacion IMT-2000, en donde el
espectro entre 400 MHz y 3 GHz se considerd técnicamente adecuado para los sistemas 3G. Esta
aprobacién significo, por primera vez, que era posible lograr una completa interoperabilidad para
los sistemas moviles.

Las caracteristicas fundamentales de las IMT-2000 son las siguientes*:

“principios y enfoques de la evolucion hacia las IMT-2000/FSPTMT, Volumen 2. UIT; 1997
YSeqlin se define en las especificaciones de las IMT-2000 conforme a la Recomendacion UIT-R M.1457. Cabe

aclarar que las capacidades de los sistemas IMT-2000 mejoran continuamente con arreglo a la demanda de
los usuariosy a las tendencias en las expectativas y las tecnologias.
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e Alto grado de uniformidad de disefio a escala mundial;

e Compatibilidad de los servicios de las IMT-2000 entre si y con las redes fijas;

e Elevado nivel de calidad;

e Terminales pequefios adaptados a su utilizacion en todo el mundo;

e Capacidad de itinerancia a escala mundial;

e Capacidad para aplicaciones multimedios en una amplia gama de servicios y terminales.

En este sentido y como consecuencia de los trabajos de la Conferencia Mundial de
Radiocomunicaciones del afio 2000, se identificaron bandas adicionales del espectro para la
introduccion de las IMT-2000: 806-960 MHz, 1710-1885 MHz y 2500-2690 MHz.

Posteriormente, en la celebracién de la CMR-07, la UIT identific6 mas bandas del espectro
radioeléctrico para la introduccion de las IMT: 450-470 MHz (global); 698-806/862 MHz (algunos
paises identificaron sélo la banda 790-862 MHz), 2300-2400 MHz (global) y 3400-3600 MHz (a
través de notas al pie del RR de aplicacién opcional).

Conforme se ha avanzado en los trabajos del UIT-R en esta materia, aunado a la aparicion de
nuevas tecnologias, en combinacién con nuevas necesidades de los usuarios, el incremento en la
demanda de servicios de banda ancha, incluyendo la banda ancha inaldmbrica mévil; la UIT ha
desarrollado las definiciones y requerimientos para las IMT-Avanzadas, que superan los
requerimientos establecidos por la definicion de las IMT-2000 y se han agregado nuevas
caracteristicas y requerimientos para estas tecnologias.

Las IMT-Avanzadas dan acceso a una amplia gama de servicios de telecomunicacion, en especial
los servicios moviles avanzados, admitidos por redes fijas y moviles, que utilizan cada vez mas la
transmision por paquetes.

Los sistemas de IMT-Avanzadas admiten aplicaciones de baja y alta movilidad y una amplia gama
de velocidades de datos, de conformidad con las demandas de los usuarios y de servicios en
numerosos entornos de usuario. Las IMT-Avanzadas también tienen capacidades destinadas a
aplicaciones multimedia de elevada calidad en una amplia gama de servicios y plataformas, lo que
les permite lograr mejoras considerables de funcionamiento y calidad de servicio.

Las caracteristicas esenciales de las IMT-Avanzadas son las siguientes:

e Alto grado de uniformidad de funciones en todo el mundo manteniendo al mismo tiempo
la flexibilidad de admitir una amplia gama de servicios y aplicaciones rentables;

e Compatibilidad de servicios con las IMT y las redes fijas;

e Capacidad de interoperabilidad con otros sistemas de acceso radioeléctrico;

e Servicios moéviles de elevada calidad;

e Equipo de usuario de utilizacién en todo el mundo;
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e Aplicaciones, servicios y equipos de facil utilizacion;

e Capacidad de itinerancia mundial;

e Velocidades maximas de transmision de datos mejoradas para admitir aplicaciones y
servicios avanzados (como objetivo a los efectos de la investigacion, se han establecido
velocidades de 100 Mbps para una movilidad alta y de 1 Gbps para una movilidad baja)™.

Gracias a estas caracteristicas, las IMT-Avanzadas pueden responder a la continua evolucion de las
necesidades de los usuarios, y continuamente se introducen mejoras en las capacidades de los
sistemas de IMT-Avanzadas en armonia con las tendencias de los usuarios y la evolucion de la
tecnologia.

6.1.2. IMT-2000 y su evolucion a las IMT-Avanzadas

A partir de la Asamblea de Radiocomunicaciones de 2007, los trabajos del UIT-R sobre las IMT
fueron asignados al GT-5D. EI GT-5D es el encargado de los aspectos globales radioeléctricos del
sistema de las IMT que comprenden los sistemas IMT-2000 y los futuros sistemas IMT-Avanzados,
y asume la responsabilidad principal sobre temas relativos a la componente terrenal de las IMT-
2000, incluidos asuntos técnicos, de funcionamiento y de espectro, y se ocupa del mantenimiento
y elaboracion de las actuales y nuevas Recomendaciones sobre la componente terrenal de las IMT.

En el afio 2008, el GT-5D completd sus trabajos sobre los pasos a seguir en el corto plazo mediante
el acuerdo sobre el proceso, las lineas de tiempo y los requerimientos para las IMT-Avanzadas.

La UIT-R ha tomado en cuenta diversos factores interrelacionados durante el desarrollo de sus
Recomendaciones e Informes, que definen la etapa siguiente de las capacidades de las
comunicaciones inalambricas para su despliegue mundial bajo la visién del proceso y lineas de
tiempo de las comunicaciones IMT-Avanzadas.

Evolucion hacia las IMT-Avanzadas

= Vision Aspectosde | 9 Definicion del =
Q Recomendacion Mercado/ S proceso de © propuestasy

b ~ v g . o o
& UIT-RM.1645 Servicios & IdentlIlcamon de construccion de & Marco de
Visionsobrela | & €SPECIO T TR g interfaz de radio

tecnologia N |nvitacionpara | N
Visién sobre el recepcion de

> Espectro > propuestas >

Como ya se mencioné previamente, las IMT-Avanzadas son consecuencia de la mejora en las
especificaciones y ampliacién de caracteristicas definidas originalmente en las IMT-2000.

Bvelocidades de datos extraidas de la Recomendacion UIT R M.1645: Marco y objetivos generales del desarrollo futuro
de las IMT-2000 y de los sistemas posteriores. http://www.itu.int/rec/R-REC-M.1645-0-200306-I/es
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Cabe hacer mencion que conforme a la Resolucién 56 del UIT-R, tanto las IMT-2000 como las
IMT-Avanzadas pueden ser denominadas colectivamente por su nombre de raiz comun, IMT.

Una forma grafica que nos ofrece un panorama general de la evolucion de las IMT es el que se
muestra a continuacion. En donde se aprecia la interrelacion de las etapas evolutivas de las IMT-
2000 hacia las IMT-Avanzadas. Es notable el incremento que se establece en cuanto a las tasas de
transferencia, lo cual hace sentido con el explosivo crecimiento en la demanda de servicios de
banda ancha movil que se han dado en afios recientes y los que se esperan en los préximos afios.

Esquema de evolucion de las IMT

Los sistemas post IMT-2000 son compatibles
con las caracteristicas de sistemas previos

Movilidad

La linea punteada indica que las tasas
de transferencia de datos asociadas
con los sistemas maés alla de IMT-2000
aun no han sido determinadas

Nuevo Acceso movil

10 100 1000
Tasas de transferencia Gtil pico (Mbits/s)

Fuente: Recomendacion UIT-R M.1645

6.1.3. Tecnologias que forman parte de la familia IMT

El proceso de definicion de requerimientos de las IMT-2000 e IMT-Avanzadas ha contado con la
participacion continua de los desarrolladores de tecnologia, quienes han sometido a la
consideracién de la UIT sus respectivos estandares tecnoldgicos a fin de evaluar el grado de
cumplimiento con los requerimientos y definiciones de las IMT, lo cual asegura que las tecnologias
y estandares desarrollados son adecuados para la introduccion de las IMT en todo el mundo.

La UIT ha definido diversas interfaces de radio para las IMT a fin de propiciar y permitir el
despliegue de diferentes tecnologias, las cuales se detallan en la Recomendacion UIT-R M.1457

 UIT-R; Resolucion 56: Denominacion de las telecomunicaciones moviles internacionales

http://www.itu.int/pub/R-RES-R.56/es

17 I’dem 13

'® UIT-R; Recomendacion M.1457: Especificaciones Detalladas de las interfaces de radio terrenales de las
Telecomunicaciones Moviles Internacionales-2000 (IMT-2000) http://www.itu.int/rec/R-REC-M.1457-10-
201106-I/en
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“Especificaciones Detalladas de las interfaces de radio terrenales de las Telecomunicaciones
Maviles Internacionales-2000 (IMT-2000)".

El cuadro mostrado a continuacion relaciona la interfaz de radio definida por la UIT para las IMT-
2000 con algunos de los estandares tecnolégicos mas representativos que forman parte de las
comunicaciones IMT.

Estandares tecnoldgicos IMT

Estandar definido Estandar de Esquema . AR
. L . Tecnologia L Utilizacion
porlaUIT para Nombre comercial transmision Evolucion de Descripcion )
. de acceso Regional
IMT de datos Duplexaje
Mundial,
. iy excepto
TDMA Single EDGE L Evolucion a A
Carrier (IMT-SC) GSM/EDGE Evolution | O éveluciono TDMA GSM/GPRs | Japony
Corea del
Sur
FDD Evolucion a América,
COMA Mult CDMA2000 EV-DO UMB CDMAONe Asia,
Carrier (IMT-MC) algunos
(1S-95)
otros
CDMA Direct W-CDMA Mundial

Spread (IMT-DS) COMA

Actualizaciones

UMTS | TD-CDMA |  HspA LTE provenientes de | ¢, 5
lageneracion

CDMA TDD GSM anterior
(IMT-TC)
TD-SCDMA China
TDD Corto alcance;
FDMA/TDMA . . FDMA/ estandarpara | CUroPd
(IMT-ET) DECT ninguna CAT-iq TDMA teléfonos Estt?ldos
Lo . Unidos
inalambricos
. WIMAX WIMAX 2
WIMAX (IEEE 802.16) | (IEEE 802.16m) X dees 'Phded
IP-OFDMA OFDMA | Pandaancha e |y gia)
LTE LTE LTE Advanced acceso fijo o
movil
(3GPP Rel. 8) (3GPP Rel. 10) | "DD/TOD

6.1.4. Bandasde frecuencias identificadas para las IMT

Conforme se han dado los avances en los estudios realizados por los grupos de trabajo,
encargados, revisados, y en su caso aprobados por las Comisiones de estudio y Asambleas
Mundiales de Radiocomunicaciones y/o durante las Conferencias Mundiales de
Radiocomunicaciones se han identificado diversas gamas de frecuencias que son consideradas
aptas para el funcionamiento de los sistemas IMT.

Uno de los principales criterios a considerar para la identificacion de una banda propicia para las
telecomunicaciones maviles, incluso para aquellos servicios que no forman parte de las IMT, son
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sus condiciones de propagacion, las cuales deben ser las adecuadas para poder ofrecer una
cobertura y calidad de sefial que posibilite el uso de dispositivos moviles en diferentes entornos y
en distintas condiciones.

Tales caracteristicas de propagacion deben tomar en cuenta la facilidad con la que las sefiales
penetren a través de muros y otros materiales, que las pérdidas de propagacién en el medio sean
las minimas posibles, que sean relativamente resistentes a interferencias, y que la construccion de
equipos sea técnica y econdmicamente factible.

Por esta razon, es que la gama de espectro radioeléctrico que resulta mas propicia para este tipo
de servicios esta definida tipicamente por debajo de los 3 GHz, aunque existen provisiones en el
RR para considerar el uso de las IMT hasta los 3600 MHz por algunos paises, como se establece en
la nota 5.430A™ del RR. En México se cuenta con atribucion al servicio movil incluso hasta los 3700
MHz%, y en Europa se tiene dispuesto emplear hasta los 3800 MHz, pero debido a la gran
demanda de nuevo espectro que se necesitara para el futuro desarrollo de las redes moviles, los
estudios actuales evallan considerar la identifiacién de espectro para la IMT en bandas superiores
del orden de los 5 GHz 0 mas, cuyas caracteristicas pueden ser muy Utiles para aplicaciones en
zonas de muy alta densidad de usuarios, principalmente en entornos cerrados 0 en espacios
abiertos donde exista una gran concentracién de usuarios.

Evidentemente, no sélo las caracteristicas de propagacion son el Unico elemento a tomar en
cuenta para la identificacion de bandas del espectro radioeléctrico para las IMT, y en realidad se
trata de un proceso complejo que incluye aspectos técnicos, pero también econdémicos que debe
tomar en cuenta la mas amplia gama de opiniones, intereses y posiciones de los participantes en
el proceso de identificacion de bandas.

Algunos de los puntos a tomar en cuanta antes de la toma de decisiones sobre la identificacién de
espectro para las IMT son:

e Estudios de compatibilidad con otros servicios en la misma banda o en bandas adyacentes
con las IMT;

e Armonizacion mundial o regional de bandas del espectro;

e Disponibilidad de blogues amplios de bandas para las IMT;

" Nota 5.430A Categoria de servicio diferente: en Albania, Argelia, (...) Zambia y Zimbabwe, la banda 3400 3600
MHz esta atribuida al servicio mdvil, salvo movil aerondutico, a titulo primario, a reserva de obtener el acuerdo con otras
administraciones de conformidad con el nimero 9.21, y esta identificada para las Telecomunicaciones Moviles
Internacionales (IMT). Esta identificacién no impide la utilizacion de esta banda por cualquier aplicacion de los servicios a
los que esta atribuida, ni establece prioridad alguna en el Reglamento de Radiocomunicaciones... Esta atribucion entrara
envigor el 17 de noviembre de 2010. (CMR 07)

 Conforme a la Nota 5.431A del RR, en México la banda 3400-3500 MHz esta atribuida al servicio mévil,
salvo movil aerondutico, a titulo primario.
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e Desarrollos tecnoldgicos de la industria de las telecomunicaciones;

e Estado de desarrollo de los servicios actuales y previsiones para futuras necesidades de
servicios, incluyendo aquellas relativas al espectro;

e Evaluacion de la posible interferencia entre sistemas IMT-2000 o posteriores a IMT-2000 y
otros servicios.

A continuacién, se muestra una tabla que incluye la gama de bandas del espectro que ha sido
identificado por la UIT para la utilizacion de las IMT:

Bandas Identificadas por la UIT para IMT

MHz 450 470 698 806 960

CMR-07 CAMR-2000

MHz 400 500 600 700 800 900
MHz 1710 1885 2025 2110 2200 2300 2400 2500 2690
CMR-07 CAMR-92 CAMR-92| CMR-07 CAMR-2000
I I | |
MHz 1700 1800 1900 2000 2100 2200 2300 2400 2500 2600 2700

Fuente: UIT, 2010

El cuadro siguiente relaciona las bandas identificadas para las IMT con las notas del RR que
establecen las provisiones y reglas de uso de cada una de estas bandas para las IMT-2000 e IMT-
Avanzadas.

Bandas IMT identificadas
Banda (MHz)

450-470
698-960
1710-2025
2110-2200
2300-2 400
2500-2 690
3400-3 600
Nota: La banda 3 400-3 600 MHz no ha sido identificada para las IMT en la Region 2.
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6.1.5. Tenenciadel espectro para comunicaciones moviles en México

En los ultimos afios el crecimiento del servicio mévil ha sido exponencial en todo el pais, en parte
por los avances tecnoldgicos experimentados por el sector, la facilidad de uso de los nuevos
dispositivos moviles, asi como la estructura de precios implementada por cada operador, todos
estos, factores que han contribuido al crecimiento del mercado.

La proyeccion del servicio mavil a sido tal que su penetracion ha superando a la correspondiente al
servicio fijo.Aun cuando la penetracién del servicio fijo es alto en algunas ciudades®, el acceso a
servicios de telefonia fija en las zonas rurales tiende a ser limitada, en gran medida por factores
geograficos y politicos?, cubriendo apenas a 24.1 millones de habitantes®. Por su parte, los
servicios de prepago brindan acceso a quienes no cuentan con ingresos estables, lo que ha
permitido superar los niveles de penetracion de lineas fijas, panorama que se estima se traslade al
mercado de banda ancha.

Evolutivo de la penetracion de telefonia fija y telefonia mévil en México®*
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Fuente: Elaboracion propia CFT con datos de la Direccion de Informacion Estadistica de Mercados (DIEM)

Actualmente son cuatro empresas las que proporcionan servicios de comunicacion inaldmbrica
movil con una red conjunta que cubre aproximadamente el 84% de la poblacién nacional. Datos de

“L Ver http://siemt.cft.gob.mx/SIEM/#!prettyPhoto/16/

% En México, el 36% de la poblacién mexicana vive en zonas rurales, cuya principal problematicas es que no
cuenta con alternativas suficientes para generar ingresos sostenibles. Diagnéstico: Alternativas de la
poblacién rural en pobreza para generar ingresos sostenibles, SEDESOL, Mayo 2010

# Sexto Informe de Gobierno, Septiembre 2012.

 La informacion corresponde a datos de servicios de acceso inalambrico presentados por los propios
concesionarios a la Cofetel de manera desagregada.

49



EL ESPECTRO RADIOELECTRICO EN MEXICO. ESTUDIO Y ACCIONES
Mas y Mejor Espectro para Banda Ancha

2010 indican que tan solo las 12 principales ciudades del territorio contienen el 45% de dicha
poblacion®.

En la siguiente grafica se muestran los usuarios del servicio movil conforme a la informacion
presentada por los concesionarios ante la Cofetel, comparados contra la poblacion total de cada
una de las 9 regiones en que se divide el pais®.

Usuarios Atendidos respecto a la poblacion total

35,000,000
30,000,000 28,469,187

25,000,000
21,783,689
~—&— Poblacién

20,000,000 A

/ \ / M Total usuarios
15,000,000 13,087,053 — 12,924,791 .
\4,138.779

8 9

1 2 3 4 5 6 7

10,000,000

5,251,861
3,970,476

5,000,000 |

Fuente: Elaboracion propia CFT con datos de la DIEM, diciembre 2011

Es notable como la penetracion en algunas regiones llegan a valores cercanos al 100% e incluso
gue sobrepasan dicho valor, como es el caso de las regiones 4 (Nuevo Ledn, Coahuila, Tamaulipas)
y 9 (DF., Estado de México, Hidalgo). No obstante, por otro lado existen regiones como es el caso
de la region 7 en la que la penetracion es s6lo del 64.61%.

Cabe mencionar que la intencion de los operadores de incrementar el niimero de usuarios y captar
nuevos nichos de mercado ha permitido la penetracion del servicio moévil en estratos
socioeconOdmicos de menores ingresos, en gran parte derivado del subsidio que los operadores
hacen al precio del dispositivo.

El grado de competencia que existe en el sector movil es un factor decisivo para el nivel de
precios, la calidad y cantidad de los servicios ofrecidos. Sin embargo, se observa que el proceso de
gestacion de la competencia efectiva en el mercado mexicano de telecomunicaciones ha sido
insuficiente. En la particular situacién del mercado movil, se tiene que dada la creciente demanda
de servicios los operadores manifiestan la necesidad de tener mayor espectro para brindar
servicios de calidad y a velocidades competitivas internacionalmente.

® Apartado de telefonia mévil en el portal http://siemt.cft.qob.mx/SIEM/

% Las 9 regiones aqui referidas son las indicadas en el PROGRAMA SOBRE BANDAS DE FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA USOS DETERMINADOS QUE PODRAN SER MATERIA DE LICITACION,
publicado en el DOF el 31 de marzo de 2008.
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Hasta antes del afio 2010, la tenencia de espectro radioeléctrico en promedio era de 38.9 MHz y
pasdé a 60.84 MHz por operador después de las licitaciones 20 y 21, lo cual representa un
incremento de cerca del 55% en promedio. Esta situacion puede apreciarse en el siguiente grafico,
en donde se incluye la tenencia de espectro por operador en los rangos de frecuencias asignados
para comunicaciones del servicio local mévil (806-821/851-866 MHz, 824-849/869-894 MHz, 1710-
1770/2110-2170 MHz y 1850-1910/1930-1990 MHz).

Asignaciones de espectro antes y después de las licitaciones 20 y 21 (promedio nacional)

100.00

70.00
61.32
\ 60.84 MHz
L N e —— ettt i
51.91 — 53.82 52.98 promedio
L .y

SO0 43.82
R R . ... (O . S 38.90 MHz

R ~— \ promedio
30.00

Vi7 =4—Previo a licitaciones

20.00

o ~f#=Actualmente

10.00

Telcel Telefonica lusacell/Unefon Nextel

Fuente: Datos de la propia CFT.

Como resultado de esta nueva adjudicacion, la tenencia de espectro radioeléctrico es mucho mas
equilibrada lo que genera mejores condiciones competitivas para la provision de servicios de
telefonia movil de tercera generacion y servicios de banda ancha, pues dicha tenencia se
encontraba altamente concentrada en dos operadores que acumulaban cerca del 90% de la
participacion.

En el grafico siguiente se puede visualizar la tenencia de espectro radioeléctrico por operador en
cada una de las regiones del pais, con un promedio nacional de 243.37 MHz en bandas del servicio
local movil.
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Espectro asignado por operador y por region
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Fuente: Datos de la propia CFT.

En cuanto a los requerimientos futuros de espectro por parte de los operadores, es importante
sefialar que dichos requerimientos se orienten a satisfacer las demandas de los usuarios del
servicio movil, pero siempre atendiendo las estimaciones que emanan de los organismos
especializados, mismas que deben servir como directriz y como indicadoras de las tendencias
internacionales.

En la CMR-12 qued6 de manifiesto que el futuro de la comunicacion movil depende de que los
operadores tengan un acceso oportuno y razonable a los necesarios recursos de espectro. Los
estimados de la demanda de datos méviles siempre han resultado ser demasiado conservadores, y
el crecimiento de transferencia de datos para el aflo 2010 habia excedido mas de cinco veces
prondsticos anteriores de la UIT. Hoy hay mas de 1,700 millones de conexiones de IMT en todo el
mundo, y para el afio 2015 ese numero se habra duplicado excediendo los 3,600 millones.

La Comision ha identificado 425 MHz distribuidos en las bandas de 700 MHz, 1.7, 2.3 y 2.5 GHz,
susceptibles para la prestacion de servicios moviles avanzados en mediano plazo, ademas de otras
bandas que estan en estudio para su potencial utilizacion. Sin embargo, inclusive con esta cantidad
persiste un déficit de espectro para alcanzar el nivel minimo sugerido por la UIT.
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6.2. Evoluciony Crecimiento del Trafico de Banda Ancha

6.2.1. Impactoecondmico del desarrollo de la banda ancha

Para promover el desarrollo social y econémico de los ciudadanos los paises requieren de una
infraestructura que promueva el acceso a servicios y recursos informativos diversos, y es evidente
gue la convergencia de las redes y sistemas de telecomunicaciones han acelerado el impacto y la
demanda en materia de acceso a informacion y contenidos, indispensables para el
funcionamiento de la sociedad. Una infraestructura de red y aplicacion de las tecnologias de
informacion desarrolladas y adaptadas a las condiciones regionales, nacionales y locales, que
utilicen la banda ancha, permitird el progreso econdmico y social de los paises, asi como el
bienestar de todas las personas.

Diversos estudios a nivel internacional confirman lo anterior. Es el caso del analisis realizado por la
OCDE en el que se resalta la relacion entre la penetracion de la banda ancha y el PIB de cada pais
integrante de dicho organismo, estimando una correspondencia de 64% entre la penetracion de la
banda ancha y la renta per capita, lo que lleva a concluir que los paises con una penetracion de
banda ancha mayor tienen también una mayor renta per capita.

Penetracion de la banda ancha y la renta per capita (ppp)

45 T 100,000

s Penetracion de banda ancha fija 90,000
80,000

s GDP per capita

-+ 70,000
+ 60,000
+ 50,000
-+ 40,000
+ 30,000
20,000

10,000

Fuente : OECD Broadband Portal, Diciembre 2011

Del mismo modo, puede apreciarse el nivel de correspondencia positiva entre la penetracion de
banda ancha y el PIB per cépita en la siguiente gréfica, donde se presentan los datos actualizados
de una muestra de 13 paises, con la misma informacion del estudio de la OECD antes citado.
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Penetracion de la banda ancha y PIB per capita
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Fuente: Datos de OECD Broadband Portal, Diciembre 2011.

De lo anterior se desprende la evidente correlacion positiva entre crecimiento econémico y
penetracion de banda ancha. Incluso, diversos estudios que buscan evaluar el impacto de la banda
ancha en el crecimiento econémico de los paises han arrojado que por cada 10 puntos
porcentuales adicionales en el nivel de penetracion de banda ancha, se genera un impacto que en
paises en desarrollo puede alcanzar hasta 1.38 puntos porcentuales en el crecimiento del PIB,
mientras que en paises desarrollados este impacto alcanza 1.21 puntos porcentuales.”

Otro indicador importante es el correspondiente al costo relativo de los servicios de acceso a
Internet, en este sentido, un estudio de la propia OCDE realizado en 2008 destaca que conectarse
a Internet en Latinoamérica costaba en promedio un 12% del ingreso per capita, mientras que en
los paises desarrollados costaba menos de un 1%.

En el siguiente grafico se puede apreciar dicho comportamiento en los paises conformantes de la
OCDE, en donde se observa que en el caso de México el paquete mas bajo corresponde al precio
mas alto de todos los paises de la muestra.

%" Banco Mundial, Information and Communications for Development 2009: Extending Reach and Increasing
Impact.
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Precios de banda ancha por Mbps segun velocidad ofertada (USD ppp)
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Fuente: OECD Broadband Portal, septiembre 2011

6.2.2. Comparativos regionales

La banda ancha mdvil se ha convertido en un servicio indispensable para el usuario final, lo que
implica que el volumen de trafico de datos que genera este tipo de servicios sea mucho mayor en
comparacion con otros servicios proveidos al usuario. Eso implica un compromiso en cuanto a la
infraestructura de red, que deberd funcionar de acuerdo a los niveles de calidad de servicio y
experiencia comprometida por los operadores con los usuarios.

Son diversos los factores que han impactado en el crecimiento de los servicios de band ancha fija
en América Latina, atribuibles a las particularidades del mercado nacional, como el despliegue de
infragstructura, limitaciones en el ancho de banda, poco uso de computadoras personales,
elevados precios, la percepcion econdmica de los individuos, entre otros. Asi, la demanda por éste
tipo de servicios fue reprimida, siendo que a finales de 2008, s6lo se tenian 25 millones de
conexiones de banda ancha fija en America Latina.

En el siguiente grafico se muestra que las conexiones de banda ancha mavil llegaron a 61 milones
en el 2011, lo que representa el 10 por ciento de la poblacién de la regién®.

% GSMA, Observatorio Mévil de América Latina 2011 Impulsando el desarrollo econémico y social a través
de la banda ancha movil.
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Penetracién de banda ancha fija vs. banda ancha mévil (2010)%
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Fuente: Wireless Intelligence, Convergencia. 2011

La introduccion de redes de nueva generacion y tarifas subvencionadas para equipos portatiles,
permitiran el despligue de la banda ancha mévil y logrando en los Gltimos afios que las conexiones
3G HSPA superaran la cantidad de conexiones por cable e incluso xDSL en la region. En los
siguientes graficos se muestra el crecimiento de banda ancha en América Latina por tipo de
tecnologia.

Crecimiento de banda ancha en América Latina por tecnologia

Conexiones de banda ancha vs. Internet Conexiones de banda ancha por tecnologla
Millones Millones
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(1) Otros incluye LAN/FTTx y otras tecnologias de banda ancha segun Telegeography
Fuente: GSMA, 2011

# La penetracién de lineas fijas es en relacién a la poblacién; la penetracion movil es en relacién a
conexiones por poblacién
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De acuerdo con 3GAmericas, el 91% del mercado en América Latina ya es GSM o HSPA y en los
proximos afios HSPA/ HSPA+ seré la principal tecnologia para la banda ancha mévil en términos de
ingresos, suscriptores y trafico. 4G Ameéricas por su parte, predice un crecimiento de 27 millones
de suscripciones en las conexiones de banda ancha movil para la regiéon y una gran irrupcion de
dispositivos tipo tablet, que si bien desde 2008 se creo una demanda por los smartphones, para las
tablets la demanda es mayor al punto que todas las compafiias han desarrollado sus propios
modelos.

Por su parte, GSMA estima que el mercado de banda ancha mévil en America Latina continle
creciendo a un ritmo exponencial, sin embargo se presentara una demanda reprimida de servicios
de datos moviles, actualmente cercana a 2010 millones de usuarios de internet.

La empresa Pando Networks®, realizd en junio de 2011 un estudio con 224 paises, estimando que
en el mundo la velocidad promedio de acceso a Internet es de 580 kBps; sin embargo la
experiencia en América Latina resulta precaria en comparacién con el resto del mundo, como se
aprecia en el siguiente grafico.

Comparativo de velocidad promedio de acceso a Internet

kBps 2500 - '09'»
2000
1500
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500

Fuente: Datos Pando Networks, Junio 2011

®pando Networks, baso su estudio en datos recogidos del 1 de enero al 30 de junio de 2011; sobre la base
de 35 PB de datos, 27 millones de descargas, 20 millones de usuarios, a lo largo y ancho de 18.017
proveedores de servicio en 224 paises. http://alt1040.com/2011/09/banda-ancha-en-america-latina-

insignificante

57



EL ESPECTRO RADIOELECTRICO EN MEXICO. ESTUDIO Y ACCIONES
Mas y Mejor Espectro para Banda Ancha

Un comparativo mas amplio se puede observar en el siguiente mapa derivado del analisis
realizado por Pando Networks, destacando que los paises desarrollados muestran velocidades por
encima de los 400 kBps, mientras que en los paises de américa latina se observan velocidades
inferiores a los 300 kBps.

Velocidad Promedio de acceso a Internet global.

Mexico
23TKBps

Test

[ 1-99KBps

(] 100-300KBps
[ 301-401KBps
[ 402-550KBps
[ 551-660KBps
M 661-893KBps
B 294-1400KBps
B 1401-1900KBps
W 1901-2202KBps

Fuente: Datos Pando Networks, Junio 2011

Para México, al igual que otros paises de América Latina, las caracteristicas de la oferta son un
indicador clave del desempefio del mercado de acceso a Internet de banda ancha, variables como
el precio, la calidad y las modalidades de contratacion existentes llegan a establecer el nivel de
adopcion del servicio en hogares y empresas, adicionado a la escasa cobertura de los servicios de
telecomunicaciones. En México apenas el 40 % de los hogares que cuenta con acceso a Internet
dispone de algun servicio de banda ancha, ya sea fijo o mdvil, lo que representa una oportunidad
para la promocién de servicios de banda ancha, ya que el problema principal es la brecha de
acceso Y la falta de apropiacion de las TIC.

En el grafico siguiente se puede observar la provision de infraestructura de conformidad al tamafio
de la poblacién, bien sea rural o urbana, denotando claramente que la carencia de servicios de
telecomunicaciones en localidades de menos de 2 millones de hogares.
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Disponibilidad de infraestructura seguin el tamafio de la localidad
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Fuente: SCT. Acciones para el fortalecimiento de la banda ancha y las tecnologias de la informacion y comunicacion.
2012.

Asi, en lo que corresponde al poder adquisitivo de la poblacion como detonante del crecimiento
de la banda ancha, se tiene que para la poblacidn con menores ingresos la penetracion del servicio
de Internet llega a ser de apenas el 2%, mientras que la penetracion para el decil de ingresos mas
alto fue de 67%.

La siguiente grafica muestra este comportamiento, en donde se aprecia el crecimiento porcentual
por servicio en el periodo 2008-2010.

Penetracion de los servicios de telecomunicaciones por decil de Ingreso
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Fuente: ENIGH (2008 y 2010) de INEGI.
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Resulta importante resaltar la tendencia a la baja en la tasa de penetracién de la telefonia fija en
los hogares, excepto en el decil de mayores ingresos donde se percibe un crecimiento positivo. En
promedio, este servicio experimentd una caida de 6.1 puntos porcentuales para el periodo de la
muestra.

En contraste, la penetracion para los servicios de telefonia mévil al igual que el Internet va
claramente en aumento con crecimientos promedio de 6.85 y 5.45 puntos porcentuales,
respectivamente. Cabe hacer notar que s6lo el primer decil experimenta un crecimiento negativo
en ambos servicios.

De lo anterior, queda claro que el acelerado crecimiento en la penetracion de la telefonia movil
abre evidentes oportunidades para el crecimiento de la banda ancha a través de esta plataforma.
En este sentido, en México la banda ancha movil reporté un avance del 73.9 por ciento,
duplicando el nimero de suscripciones de 5.6 millones a junio de 2011 a 9.7 millones al cierre del
mismo mes de 2012.

Suscriptores de banda ancha movil (millones)®

8.7
6.4 79

47-2010  IT-2011  2T-2011  3T-2011  47-2011  17-2012  2T7-2012

Fuente: DIEM, COFETEL. Agosto 2012

La banda ancha mévil es uno de los principales factores de conectividad dada su mayor cobertura
y su facilidad de instalacién con respecto a lo que representan las redes fijas, resulta esencial en el
desarrollo para proveer de servicios de Ultima generacion en areas rurales o de dificil acceso.

GSMA considera que la banda ancha mévil provee a latinoamerica la experiencia de acceso
personal a Internet, reduciendo asi la brecha digital. Lo anterior, aunado a la creciente
disponibilidad de dispositivos méviles brindan una opcién de acceso a menores costos en relacién
a lo proveido a través de la banda ancha fija, para los segmentos de bajos ingresos.

31

http://siemt.cft.gob.mx/SIEM/home.php?seccion=informacion&contenido=10&titulo=Glosario%20de%20t%
C3%A9rminost#!prettyPhoto/94/
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Banda ancha total: Conectados vs. Desconectados LATAM®

I Desconectados W Conectados

Fuente: Wireless Intelligence, Convergencia. 2011
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Lo anterior hace evidente que el bajo poder adquisitivo es el factor determinante para que la
asequibilidad sea la barrera mas importante para que la base de la pirdmide adopte la banda
ancha. Al igual que los servicios de voz prepagos, el crecimiento de la banda ancha movil
prepagada brinda servicios de datos méviles a la base de pirAmide con accesos sin compromisos a
largo plazo ni cargos mensuales.

6.2.3. Politica Internacional y Planes Nacionales de Banda Ancha

En el reporte del Banco MundialP® “Informacion y Comunicaciones para el Desarrollo”, se
determina que un aumento de 10 puntos porcentuales en las conexiones a Internet de alta
velocidad se corresponde con un aumento de 1.3 puntos porcentuales del crecimiento econémico
de los paises; siendo la conectividad de banda ancha la base de informacion en la que se deben
apoyar las economias modernas y deberia constituir una prioridad en los planes nacionales de
desarrollo.

Por su parte, la UIT comparte una vision comin con la Comision de banda ancha de las Naciones
Unidas, al promover el objetivo de "alcanzar la inclusién de banda ancha para todos" iniciando la
entrega de acceso equitativo y econémico de banda ancha para cada comunidad, no importando
como se encuentre geografica o econémicamente. Las metas propuestas por la UIT abarcan la
politica, la asequibilidad y la aceptacion de la banda ancha:

% | .a proporcion de la poblacién conectada a la banda ancha mévil es conservadora, ya

que algunas personas tienen mas de un SIM con banda ancha mévil activado y otras

personas tienen tanto suscripciones de banda ancha fija como mévil

®Banco Mundial, Information and Communications for Development 2009: Extending Reach and Increasing

Impact.
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a) Hacer universal la politica en materia de banda ancha. Para 2015, todos los paises
deberian disponer de un plan o estrategia nacional de banda ancha o incluir la banda
ancha en sus definiciones de acceso/servicio universal.

b) Lograr que la banda ancha resulte asequible. Para 2015, los servicios basicos de banda
ancha deberian hacerse asequibles en los paises en desarrollo a través de una
reglamentacion adecuada y de las fuerzas del mercado (de modo que, por ejemplo,
supongan menos del 5 por ciento del ingreso mensual).

c) Conectar los hogares a la banda ancha. Para 2015, el 40 por ciento de los hogares de los
paises en desarrollo deberian tener acceso a Internet.

d) Poner a la gente en linea. Para 2015, la penetracién de usuarios de Internet deberia
alcanzar el 60 por ciento en todo el mundo, el 50 por ciento en los paises desarrollados, y
el 15 por ciento en los paises en desarrollo.

Los planes nacionales de banda ancha deben convertirse en parte integral de la instrumentacién
de politicas regulatorias, y el sector privado deberia asumir la responsabilidad principal de la
inversion en el desarrollo de la banda ancha, pero cabe que esta solucién no siempre sea la mejor,
y que resulte necesario que el sector publico siga subsanando los fallos del mercado, a fin de
lograr los objetivos de: acceso universal y las garantias conexas, el establecimiento de incentivos
para la competencia y la innovacién mediante las politicas y la reglamentacion, y la creacién de
nuevas industrias, productos destinados a la exportacion y puestos de trabajo.

Los planes nacionales de banda ancha son pactos sociales a la vez que planes de acciéon para
desarrollar la base industrial, entendidos como una forma de sentar cimientos mas firmes para un
gobierno eficaz, una inversion privada y una ciudadania mas activa, que se traduzcan en un futuro
socioeconomico deseable.

El logro de los objetivos de los planes nacionales de banda ancha asi como los plazos definidos
para su cumplimiento, depende en buena medida del eficiente disefio de politicas publicas
multisectoriales e incluyentes, que involucren a la academia, industria, gobierno, inversionistas y
la ciudadania; orientadas a facilitar y promover las inversiones tanto del sector publico como del
sector privado de forma tal que la ejecucion de las acciones definidas en los planes de banda
ancha se realice de forma armonizada.

A continuacion se muestran las practicas que algunos paises muestran en su enfoque sistematico
por lograr una mayor cobertura y penetracion de servicios de banda ancha:
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Australia

En abril de 2009 emite una iniciativa nacional de banda ancha3* con el objetivo de conectar con
fibra dptica a hogares y empresas, lo que permitird el acceso a servicios de banda ancha de alta
velocidad y a precios asequibles. Con esta iniciativa el gobierno australiano anuncia la creacién de
una nueva empresa denominada National Broadband Network (en lo sucesivo la “NBN Co”), que
se encargara de disefiar, construir y operar en un periodo de ocho afios una red nacional de banda
ancha.

El gobierno australiano es el accionista mayoritario de la NBN Co, pero la inversion en el proyecto
de banda ancha ser4 mayoritariamente privada, impulsado en sus inicios por una inversion del
Estado de 4.7 billones dolares, para que manera conjunta se llegase a invertir 43 mil millones de
délares. La inversion permitira al gobierno y a la NBN Co:

e Conectar el 90 porciento de los hogares australianos, escuelas y lugares de trabajo con
servicios de banda ancha una velocidad por encima de los 100 Mb/s, es decir 100 veces
mas rapido de lo ofertado al momento.

e Conectar todos los lugares de Australia con redes de nueva generacion y tecnologia
satelital que provean la banda ancha a velocidades de 12 Mb/s

e Crear hasta 25,00 empleos locales por afio, en promedio, durante los primeros 8 afios del
proyecto.

Brasil

Presentd su Plan Nacional de Banda Ancha en 2010 (en lo sucesivo “PNBL™")3s5, que tiene como
objetivo proporcionar el acceso universal a Internet de alta velocidad en Brasil. EI PNBL coloca a la
empresa Telebras como ejecutora del mismo, ya que debia proveer la conectividad de banda
ancha para servicios de interés publico, asi como la conectividad de Internet de banda ancha a
usuarios finales ubicados en areas en que estos servicios no estén disponibles con calidad
adecuada. ElI PNBL, destaca la expansion de la red de fibra a 30,800 kilémetros, de la red ya
instalada en lineas de transmisién de energia eléctrica.

Para ejecutar su PNBL, Brasil requiere de un plan de inversiones por 13000 millones de reales
(aproximadamente 7300 millones de dolares), que incluye un aporte de 3200 millones de reales
(aproximadamente 1797 millones de doélares) a la empresa estatal Telebras, inversion que
pretende que 40 millones de hogares (4278 municipios) cuenten con conexion a velocidades
iguales o superiores a 512 Kbps para el 2014.

¥ http://www.minister.dbcde.gov.au/media/media_releases/2009/022
*http://wwwé4.planalto.gov.br/brasilconectado/pnbl
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Colombia
El Plan de Banda Ancha denominado Vive Digital de 20103¢, concebido como un plan de tecnologia
gue pretende que el pais dé un gran salto tecnoldgico mediante la masificacién de Internet y el
desarrollo del ecosistema digital nacional, declaraba como sus principales objetivos lograr que la
mitad de los hogares y empresas estuviesen conectados a Internet, a fin de cuadriplicar el niUmero
de municipios que actualmente estan conectados a una red de fibra dptica.

Cabe mencionar que en América Latina, este plan es considerado uno de los que contempla la
masificacion de los accesos a Internet, pero no de su universalizacion.

Costa Rica
El Plan Nacional de Desarrollo de las Telecomunicaciones (PNDT) 2009 — 2014%, puede ser
considerado el marco general, donde se desarrollan los distintos planes que tienen las entidades
del Estado en materia de tecnologias de informacién y comunicacién. tiene como metas:

a. Que todos los usuarios finales puedan contar con acceso a Internet de banda ancha,

b. Que se establezcan centros de acceso a Internet de banda ancha en las comunidades
rurales y urbanas menos desarrolladas y para poblaciones excluidas

c. Que se brinde acceso a Internet de banda ancha a las escuelas y los colegios publicos,
centros de salud, y a instituciones publicas.

Ecuador

Mediante la estrategia Ecuador Digital anunciada en 2011, se contempla mejorar
significativamente el acceso y conectividad a las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones para el pais a 2015, esto a través de tres planes nacionales. Un Plan Nacional de
Acceso Universal, un Plan Nacional de Banda Ancha y un Plan Nacional de Alistamiento Digital y
Gobierno en Linea. El Plan Nacional de Banda Ancha® busca masificar el internet, dando prioridad
a las zonas rurales, para lo cual consta de tres programas sectoriales: despliegue de infraestructura
y condiciones de mercado para banda ancha; gestion eficiente de recursos, insumos y calidad para
banda ancha; y responsabilidad social y ambiental. Las metas del plan son:

« Para 2014 reducir significativamente el precio del Kbps.

e Para 2015 incrementar las micro, pequefias y medianas empresas conectadas a banda
ancha y aumentar el nimero de hogares con acceso a banda ancha.

» Para 2016 triplicar el nimero de conexiones a banda ancha.

*http://vivedigital.gov.co/
“http://www.infocom.cr/downloads/docs/Planes%20telecom/Matriz%20al%20Plan%20Nacional%20de%20
Desarrollo%20de%20Telecomunicaciones.pdf

* http://www.mintel.gob.ec/index.php?option=com content&view=article&id=1401&catid=47
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e Para 2017 alcanzar, al menos, el 75% de la poblacion ecuatoriana con acceso a Banda
Ancha.

Estados Unidos de América
En 2010, mediante el documento “Creando un Estados Unidos conectado: Plan Nacional de Banda
Ancha™se se describe la estrategia de viabilidad econémica y maximizacion en el uso de la banda
ancha para realizar progresos en el bienestar de la sociedad americana. El plan nacional de banda
ancha pretende ampliar la capacidad de este servicio antes del afio 2020, impactando el
ecosistema de banda ancha en cuatro formas:

a. Garantizar la sélida competencia del mercado

b. Asegurar una administracién eficiente de espectro y derechos de via, que estimulen las
actualizaciones de la red y la entrada de operadores competitivos.

c. Modificar los mecanismos vigentes del servicio universal, que permitan colaborar con el
despliegue de la banda anchay los servicios de voz en areas de alto costo

d. Reformar el marco legal para maximizar los beneficios de la banda ancha en los sectores
como la educacion publica, asistencia médica y operaciones gubernamentales.

Para éste proyecto, EUA asigné 7,200 millones de délares a fin de apoyar el despliegue de
infragstructura de servicios de banda ancha y la provision de los mismos, tanto en areas rurales
como urbanas.

Pera
En 2011 inicié su Plan Nacional para el Desarrollo de la Banda Anchas. El Plan parte de la
existencia de una gran brecha de acceso entre las ciudades de la costa y el interior del pais.

El Estado peruano emitio esta estrategia estableciendo cuatro metas especificas:

e Todos los centros educativos, salud, seguridad y otras entidades del Estado, ubicadas en
zonas urbanas deberan de tener una conexion permanente de 2 Mb/s en su velocidad
minima.

e Todos los distritos con cobertura que como minimo conecten a la municipalidad, a los
centros educativos y de salud, de mayor envergadura del distrito deberan mantener una
velocidad minima de 2 Mb/s

e Triplicar el nimero de conexiones de banda ancha, de 1.3 a 4 millones a nivel nacional

e Alcanzar el medio millén de conexiones de banda ancha a 4 Mb/s o mas.

39http://down load.broadband.gov/plan/creando-un-estados-unidos-conectado-plan-nacional-de-banda-

ancha.pdf
“ https://www.mtc.qob.pe/portal/proyecto _banda ancha/Plan%20Banda%20Ancha%20vf.pdf
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El plan contempla para su ejecucion el perfeccionamiento del marco normativo que regula el uso
compartido de infraestructura para el desarrollo de servicios de telecomunicaciones, y una
significativa ampliacion de las redes troncales de fibra para 2016.

Republica Dominicana
Ejecuta su plan de banda ancha mediante el Proyecto Conectividad Rural de Banda Ancha™, el cual
consiste en la instalacion de la infraestructura necesaria para satisfacer las necesidades de acceso
a Internet de banda ancha y todos los servicios que pueda brindarse sobre éstos en las
comunidades carentes de dichos servicios y también en los lugares donde el Instituto Dominicano
de las Telecomunicaciones promueve proyectos de inclusién social.

6.2.4. Evolucionde lademanda

Resulta importante destacar el crecimiento de servicios moéviles y banda ancha que deriva en parte
de las condiciones de ubicuidad y movilidad que las redes fijas no pueden proporcionar, ademas
del desarrollo de las redes en cuanto al volumen de informacién que pueden soportar.

Las tecnologias de transmision de datos en las comunicaciones mdviles ha experimentado una
evolucion notable en la Gltima década, estas tecnologias han pasado del GPRS, que conectaba a
velocidades maximas de 100 kbps, hacia HSDPA+ que conecta hasta 10 Mbps*. La mejora
tecnoldgica ofrece una experiencia de red mas satisfactoria para el usuario, pero también pone en
alerta a la industria que prevé que requerira de mas espectro para atender esas necesidades.

El grafico siguiente muestra la estimacion del rendimiento proporcionado entre el uso maximo y
promedio con la evolucién en la tecnologia celular, de tal modo que se observa un
comportamiento exponencial para la velocidad ofrecida mediante WCDMA de hasta 384 kbps,
mientras que para LTE se tienen estimas de velocidades méaximas de 100 Mbps y no se prevé que
tenga un comportamiento exponencial.

“http://www.indotel.gob.do/proyectos-indotel/proyectos-indotel/conectividad-rural-de-banda-ancha-
sequnda-etapa.html

“2 http://www.magnoliabroadband.com/index.php?option=com _rsblog&layout=view&cid=19:wireless-data-
is-the-engine-of-industry-growth&Itemid=50
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Rendimiento maximo y promedio por usuario con evolucién de tecnologia
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En el siguiente grafico se puede observar como el tréfico maévil a nivel mundial se sextuplicé en un
periodo de s6lo dos afios. Consecuencia clara de la demanda de tréfico de alta capacidad, asi como
de la disponibilidad de las tecnologias que soportan tales capacidades.
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Hace tres décadas las redes moviles ofrecian velocidades maximas de 2.4 kbps, mientras que las
Redes Digitales de Servicios Integrales (RDSI) ofrecian hasta 64 kbps; es decir, una relacion de 27:1.
Esta proporcion se ha ido acortando paulatinamente y con la tecnologia HSDPA se ha traspasado la
barrera de 1Mbps en movilidad, con lo que la proporcién paso a 3:1. En la actualidad con las
nuevas tecnologias como HSPA+, WIMAX y LTE, las tasas de transmision via inaldmbrica se han
incrementado de forma importante, con lo que la proporcion antes citada se ha reducido, ya que
se habla de velocidades de entre 60Mbps hasta 100Mbps con tecnologias LTE .

6.2.5. Estimaciones de crecimiento

Los requerimientos de capacidad de banda ancha para las IMT fueron contempladas dentro de los
trabajos y estudios de la UIT-R en el afio 2005, mediante la evaluacion detallada de tendencias de
mercado de telecomunicaciones mundiales moviles para estimar el crecimiento del trafico a 2020.
Los resultados de dichos estudios fueron publicados en el Informe M-2072* del UIT-R. En ese
momento dicho informe proporcioné estimaciones sobre el trafico de voz movil y el servicio de
datos para un periodo de 2003 a 2020, con un trafico inicial de 450 PB en 2008 y 1000 PB en 2015,
el que arrojo un indice de Crecimiento Compuesto Anual (CAGR por sus siglas en inglés) del 12%.

Ahora bien, derivado de los andlisis presentados en la CMR-07 para el periodo representado en el
grafico de trafico global mévil de 2008 a 2010, se estimaba que el trafico movil creceria a razén de
un CAGR de 16%, y se veia como una estimacion exagerada de lo que en realidad se podria
presentar. Sin embargo, al incrementar el uso de servicios méviles de banda ancha a partir de
2008, como resultado del uso intensivo de dispositivos como smartphones y tablets, el trafico de
datos excedi6 al de voz llegando a ser cuatro veces mas que lo previsto por la UIT, siendo entonces
que el CAGR real en el mismo periodo fue de 54%™.

Si bien la demanda de servicios de datos méviles ha presentado un considerable aumento de hasta
el 140% en el trafico de datos total mundial mévil entre 2008 y 2010, los prondsticos de
crecimiento de trafico movil también superaron las expectativas llegando a ser ocho veces lo
estimado en el Informe M-2072. Como se observa en los graficos siguientes, las nuevas
estimaciones arrojaron un pronoéstico de crecimiento en el trafico moévil a razén de un CAGR del
42% para lograr 28000 Petabytes por afio en 2015.

“ UIT-R; Informe M.2072: Pronéstico para el Mercado mundial de las telecomunicaciones moviles.
http://www.itu.int/pub/R-REP-M.2072/es
* Estimaciones de Analysys Mason.
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Comparacion del Informe M.2072 con Informacion Nominal
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Fuente: Informe UIT-R M.2243*

Este estudio prevé que el trafico global de datos mdviles alcance cada afio los 6.3 Exabytes*’ por
mes, lo que supone 75 Exabytes anuales para 2015 o el equivalente a 19 mil millones de DVDs, 536
cuatrillones de mensajes de texto o 75 veces més cantidad de trafico global IP (movil y fijo) que el
generado en el afio 2000.

Trafico de Datos Mdviles (proyecciones para 2015)
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Fuente: Visual Networking Index (VNI), Cisco 2012

La industria supone con estas proyecciones que el 66% del trafico mévil de datos provenga de
servicios como el video movil, y el resto de llamadas y otras aplicaciones, originado principalmente

“dem®
*"1 Exabyte=1024 Petabytes
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por equipos tipo tablet. El informe VNI, destaca que el trafico originado por este tipo de
dispositivos arroja la mayor tasa de crecimiento entre todas las categorias de equipos analizadas.

Las nuevas necesidades de los consumidores de servicios méviles demandan un servicio de banda
ancha que exige el acceso a los mismos servicios y aplicaciones a los que es posible acceder
mediante servicios fijos, derivando en un fuerte crecimiento del mercado de aplicaciones moviles.
Tan solo entre 2008 y 2010 fueron desarrolladas mas de 300,000 aplicaciones de software para
smartphones; de tal forma que para el primer bimestre de 2011 se registraban aproximadamente
11 mil millones de descargas. Se espera que para 2014 se registren cerca de 77 mil millones de
descargas.

Un elemento de la mayor importancia en el crecimiento actual y esperado del trafico movil de
banda ancha radica en la gran diversidad de dispositivos existentes en el mercado. El crecimiento
exponencial de dispositivos conectados a Internet moévil, como tablets y smartphones, asi como el
consumo de aplicaciones y servicios de video mediante estos dispositivos, originara que el trafico
mundial de datos moviles se incremente 26 veces entre 2010 y 2015, lo que representa una tasa
de crecimiento interanual del 92% en el periodo®.

En la grafica siguiente se ilustra un estimado del crecimiento en el trafico movil de banda ancha
desde 2010 hasta 2015, sefialando la contribucién agregada por tipo de dispositivo.

Crecimiento agregado de datos por tipo de dispositivo
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Fuente: ALU Forecast

Un estimado con resultados que confirman este comportamiento en términos del trafico que sera
alcanzado en el afio 2015 es el realizado por la empresa desarrolladora Cisco en su informe VNI de
2011, mismo que es mostrado a continuacion.

*Visual Networking Index (VNI), Cisco 2012
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Crecimiento del Trafico Movil por tipo de Dispositivo.
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Para 2015, se espera que haya casi un dispositivo mévil con conexion a Internet por cada
habitante del mundo, que comparando estimaciones serian 7.2 millones de personas segun las
Naciones Unidas frente a mas de 7.1 millones de conexiones méviles de terminales de mano, otros
dispositivos y nodos entre maquinas, excluyendo las conexiones Wi-Fi segin VNI.

6.2.6. Requerimientos estimados de espectro para las IMT

Con base en el Informe M-2072 presentado por el UIT-R en 2005, entre otros insumos, la UIT llevd
a cabo estudios para identificar la cantidad de espectro que seria necesario tener disponible para
el uso de las IMT en el futuro. Los resultados de dichos estudios se encuentran contenidos en el
Informe UIT-R M.2078% “Estimacion de los requisitos de anchura de banda de espectro para el
futuro desarrollo de las IMT-2000 y las IMT-Avanzadas”, publicado por el UIT-R en el afio 2006. Los
resultados del informe se condensan en la siguiente tabla.

Prediccion de requerimientos de espectro para las IMT para los afios 2010, 2015 y 2020

i de demE s Necesidad total de espectro (MHz)

2010 2015 | 2020
Baja 760 1300 1280
Alta 840 1300 1720

“idem?
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En el informe se presentan los resultados del calculo de las necesidades de espectro en los afios
2010, 2015 y 2020 para dos etapas evolutivas de las tecnologias méviles: tecnologias pre-IMT e
IMT-2000 (Grupo 1); y tecnologias IMT-Avanzadas (Grupo 2).

Segun este Informe, se estima que en el afio 2020 la anchura de banda total del espectro necesaria
para ambos grupos de tecnologias oscilan entre 1 280 MHz y 1 720 MHz (incluyendo el espectro
gue ya esta en uso, o que esta planificado utilizar para tecnologias del Grupo 1), lo que representa
los supuestos minimos y maximos del mercado determinados a partir del Informe UIT-R M.2072.

El Informe M.2078 sefiala por un lado, que esta cifra minima de 1280 MHz podria ser superior a las
necesidades de algunos paises, y por otro lado, que algunos paises requieran de una cantidad
mayor a la maxima (1720 MHz).

Es importante tener en consideracion que el Informe UIT-R M.2078 data del afio 2006 y que el
mismo deriva de los supuestos de crecimiento de trafico presentados en el informe UIT-R M.2072,
cuyos resultados deberan ser reconsiderados en virtud de lo descrito previamente en la sub-
seccién 6.2.5 anterior.

Es entonces justificado considerar que los requerimientos de espectro seran aun mayores que
aquellos obtenidos en el Informe M.2078, en una proporcion que no se ha estudiado aun, en
virtud de que dicho informe no ha sido revisado por la UIT-R.

Con esto en mente, consideremos ahora que la cantidad de espectro identificada para las IMT,
incluyendo la banda de 3400 a 3600 MHz, asciende solo a 1177 MHz, tal como se desprende de la
siguiente tabla.

Espectro total identificado para las IMT

Banda IMT Ancho de banda (MHz)
450-470 MHz 20
698-960 MHz 262
1710-2 025 MHz 315
2110-2 200 MHz 90
2 300-2 400 MHz 100
2500-2 690 MHz 190
3400-3 600 MHz 200
Tota 17

% Se conocen como pre-IMT a todas aquellas tecnologias analégicas empleadas en las comunicaciones
moviles.
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Es claro que incluso esta cantidad de espectro no llega a cubrir los requerimientos estimados en el
Informe M.2078 para los afios 2015 y 2020, los cuales son, en el menor de los casos de 1280 MHz.

Derivado de lo anterior, y atentos a la tenencia de espectro de bandas IMT en México presentada
en la sub-seccion 6.1.5 de este documento, podemos establecer dos claras premisas:

1. Es imperativo buscar la asignacion de la mayor cantidad de espectro ya identificado como
IMT, para el complemento o establecimiento de nuevas redes dedicadas a la prestacion de
servicios de banda ancha fija/movil tanto para fines comerciales, como para servicios
publicos, como es el caso de las aplicaciones de proteccion publica y mitigacién de desastres
(PPDR, por sus siglas en inglés).

2. Es necesario buscar que en el proximo periodo de estudio del UIT-R se logre la identificacion
de bandas adicionales como espectro IMT en las Conferencias Mundiales de
Radiocomunicaciones de 2015y 2018.

Con base en tales premisas, se plantean las acciones y analisis ulteriores que se presentan en la
seccién 13 de este documento.
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PARTE Il. ESTUDIO SOBRE EL USO
DEL ESPECTRO EN MEXICO
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7. Estado de Ocupacioén del Espectro en México

A efecto de contar con un panorama general que nos permita contextualizar la manera en que es
utilizado el espectro radioeléctrico en México, se presenta en esta secciéon un estudio de
ocupacion de los rangos de frecuencias VHF, UHF, SHF y EHF, el cual abarca desde los 30 MHz
hasta los 300 GHz.

El presente estudio hace énfasis en aquellas bandas que han sido identificadas como IMT, en
virtud de la relevancia que éstas tienen para la implementacion y desarrollo de servicios méviles
de banda ancha.

La terminologia relativa a los servicios de radiocomunicaciones que es empleada en este capitulo y
subsecuentes se encuentra definida en el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias™.

7.1. Rango VHF (30-300 MHz)
Rango de frecuencias VHF (Very High Frequency), también conocido como banda de ondas
métricas.

Las atribuciones que encontramos en este rango de frecuencias son diversas, aungue por lo
reducido del mismo (270 MHz), no podra compararse con la diversidad de atribuciones que
encontraremos en rangos mas altos.

Atribuciones encontradas en VHF

Terrenal FIJO, MOVIL, MOVIL MARITIMO, MOVIL
AERONAUTICO EN RUTA (R), RADIODIFUSION y
AFICIONADOS

Fijo, Movil, Movil salvo movil aeronautico vy
Aficionados
Satelital MOVIL POR SATELITE y AFICIONADOS POR SATELITE

Movil por satélite

*! http://cft.portaldesarrollo.com/wp-content/uploads/2012/04/CNAF-CFT-28022012-1.pdf

%2 De conformidad con la notacion del RR, en los cuadros relativos a las atribuciones de frecuencia se sefiala
con letras MAYUSCULAS las atribuciones de espectro a titulo primario y con letras mindsculas las
atribuciones a titulo secundario.
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COMPONENTE SERVICIOS DE RADIOCOMUNICACION®

Otros RADIOASTRONOMIA, RADIONAVEGACION
AERONAUTICA, METEOROLOGIA POR  SATELITE,
INVESTIGACION  ESPACIAL, RADIOLOCALIZACION,

ESPACIALES

espaciales

RADIONAVEGACION POR SATELITE y OPERACIONES

Radioastronomia, Radiolocalizacion y Operaciones

Resumen de ocupacion en VHF

SERVICIOS DE RADIOCOMUNICACION TERRENAL

OCUPACION REGIMEN LEGAL BANDAS
Servicio de radiocomunicacion Permisos y a}utorizaciones otorgados previo a la | 30-50 MHz
privada en_trada_en vigor de la LFT 136-148 MHz
Asignaciones de uso oficial 148-174 MHz
Servicio movil terrestre de banda Concesiones 920-222 MHz
angosta
10.100-10.150 MHz
Autorizaciones 14-14.35 MHz
18.000-18.168 MHz
Reglamento para instalar y operar estaciones | 21-21.45 MHz
Servicio de Radioaficionados radioeléctricas del servicio de aficionado, | 24.890-24.990 MHz
publicado en el DOF el 28 de noviembre de 1988. | 28-29.7 MHz
50-54 MHz
NOM-EM-086-SCT1-1994 144-148 MHz
220-225 MHz
Servicio de radiolocalizacién y | Concesiones 173.075 MHz

recuperacion de vehiculos

Frecuencias de uso libre

Acuerdo de Uso Libre del 25 de septiembre,
1996.

153.0125 MHz a 153.2375 MHz
159.0125 MHz a 159.2000 MHz
163.0125 MHz a 163.2375 MHz

Acuerdo de Uso Libre del 17 de noviembre, 1995.

151.6125 MHz a 151.6375 MHz
1545875 MHz a 154.6125 MHz

Sistemas radiotelefonicos fijos y
moviles

Autorizaciones
Permisos
Asignaciones de uso oficial

75.4-76 MHz
148-149.9 MHz
150.05-174 MHz

Servicio fijo y movil terrestre
para aplicaciones de corto

Acuerdo por el que se atribuye la banda citada

alcance

para aplicaciones fijas y moviles de corto | 72-73 MHz

alcance, 5 de octubre de 1982.

No asignado 74.6-74.8 MHz
75.2-75.4 MHz

Teléfonos inalambricos de baja
potencia

Acuerdo por el que se atribuyen a titulo
secundario las citadas bandas de frecuencias, 31
de julio de 1985

46.6-47 y 49.6-50 MHz
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Servicio de radiodifusion de | Concesiones 54-72 MHz (cana:es 2al4)
television Permisos 76-88 MHz (canales 5 y 6)
: 174-216 MHz (canales 7 al 13)
Senalgs de televisién, enlaces _ 251-300 MHz
estudio-planta y control remoto | Permisos (contindia en UHF)
de estaciones de AM y FM
Enlaces  estudio-planta  de Concesiones
estaciones de radiodifusién en Permi 216-220 MHz
ermisos
AM
Enlaces  estudio-planta  de Concesiones
estaciones de radiodifusién en Permisos 225-240 MHz
AMYyFM
Servicio de radiodifusion sonora Concgsmnes 88-108 MHz
en FM Permisos

137-138 MHz
Concesiones 148-150.05 MHz

Servicio movil por satélite no
geoestacionario

Frecuencias:
121.5 MHz,
123.1 MHz,
Diversos canales en el rango
156-163 MHz
243 MHz
73-74.6 MHz
138.9-140.4 MHz
74.8-75.2 MHz,
Servicio movil aeronautico Adjudicacion (mision critica) 108-118 MHz,
118-137 MHz

Servicio mévil maritimo Adjudicacion (misién critica)

Radioastronomia Reservado

Como se ha sefialado previamente, el uso de las bandas del espectro se rige basicamente por lo
establecido en la LFT y a través de las concesiones, permisos y asignaciones otorgadas al amparo
de dicha ley, no obstante en muchos de los casos fueron otorgadas diversas autorizaciones de
manera discrecional previo a la entrada en vigor de la LFT, tales como el servicio de
radionavegacion aerondutica, el servicio movil maritimo y el servicio de aficionados.

En estos casos, la operacion de dichos servicios se lleva a cabo con base en acuerdos, tratados y
recomendaciones internacionales en la materia, sin contar con un marco regulatorio local
especifico que regule y proteja su operacion.
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Este es el caso de diversas aplicaciones criticas tales como la radionavegacion aeronautica que
opera en los segmentos 74.8-75.2 MHz y 108-117-975 MHz, el servicio mévil aeronautico (R)
operando en los segmentos 117.975-137 MHz y el servicio mévil maritimo que cuenta con
atribuciones internacionales en diversos canales de esta banda y en especifico en el segmento
156-162 MHz.

En lo relativo al servicio de radioaficionados, la Comisién ha establecido un grupo de trabajo a fin
de revisar, y en su caso, proponer modificaciones al Reglamento para instalar y operar estaciones
radioeléctricas del servicio de aficionado que fue publicado en el DOF el 28 de noviembre de 1988.

Es de particular interés la necesidad de optimizacion de la banda 136-174 MHz, donde descansa
gran parte de la infraestructura de sistemas de radiocomunicacion privada nacional utilizados por
diversas entidades gubernamentales, empresas paraestatales y usuarios privados, que hacen uso
del espectro al amparo de permisos y autorizaciones otorgados de manera discrecional previo a la
entrada en vigor de la LFT. Esta banda presenta una alta saturacion de usuarios en ciertos
segmentos de la misma.

En la siguiente grafica se muestra un estimado de la ocupacién del segmento 136 a 174 MHz por
sistemas de radiocomunicacion privada mévil. Como puede observarse, la gran mayoria de los
canales registrados en el Sistema de Administracion de Espectro Radioeléctrico de la Comisién (en
lo sucesivo el “SAER”) se encuentran ubicados entre 148 y 174 MHz. No obstante, aun entre 136 y
147 MHz existen casi 3000 canales registrados.

Distribucion de canales registrados

4000

3500 - { Total de canales registrados: 50933

3000 -

2500 -

2000 -

1500

Canales registrados

1000 -

500

136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
=
5

Fuente: Sistema de Administracion del Espectro Radioeléctrico, COFETEL

7.2. Rango UHF (300-3000 MHz)
El segmento UHF (Ultra High Frequency), conocido también como la banda de ondas decimétricas,
abarca el rango de frecuencias comprendido entre 300y 3000 MHz.
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Por sus caracteristicas fisicas de propagacion y permeabilidad, es este segmento de espectro el
gue brinda los mayores beneficios desde una perspectiva de despliegue de redes, lo cual explica el
porque la mayoria de los servicios comerciales de radiocomunicacién en la actualidad se
concentren en este segmento de espectro. Esto enfatiza la necesidad de una adecuada planeacién
y optima administracién del espectro en esta banda.

Para su analisis, el estudio sobre el uso de espectro en esta banda se ha subdividido en bandas
identificadas para las IMT y bandas no-IMT.

BANDA UHF 300 a 3 000 MHz -Ondas Decimétricas-

Atribuciones encontradas en UHF

Terrenal FIJO, MOVIL, MOVIL salvo mévil aeronautico, MOVIL
AERONAUTICO (R), RADIODIFUSION,
RADIOLOCALIZACION, RADIONAVEGACION.

Aficionados, Fijo, Movil, Mdévil salvo movil
aeronautico, Radiolocalizacion.
Satelital MOVIL POR SATELITE

Movil por satélite, Movil por satélite salvo movil
aeronautico por satélite (Tierra-espacio)

Otros AYUDAS A LA METEOROLOGIA, EXPLORACION DE LA
TIERRA POR SATELITE, INVESTIGACION ESPACIAL,
FRECUENCIAS PATRON Y SENALES HORARIAS POR
SATELITE, = METEOROLOGIA ~ POR  SATELITE,
OPERACIONES  ESPACIALES, RADIOASTRONOMIA,
RADIO DETERMINACION POR SATELITE,
RADIONAVEGACION AERONAUTICA,
RADIONAVEGACION POR SATELITE.

Operaciones espaciales, Exploracion de la Tierra por
satélite.
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7.2.1.

Bandas no identificadas como IMT en UHF

Resumen de ocupacion en UHF

Aplicaciones  de  seguridad,

380-400 MHz

S Asignaciones 407.3-414.950 MHz
adquisicion de datosy control. 422 3-430 MHz
. . L Concesiones
Servicio  fijos 'y  moviles :
troncalizados digitales Permisos 410-430 MHz
Asignaciones
Autorizaciones
Reglamento para instalar y operar estaciones | 902-928 MHz
Servicio de Radioaficionados radioeléctricas del servicio de aficionado, | 1240-1300 MHz
publicado en el DOF el 28 de noviembre de 1988. | 2300-2450 MHz
NOM-EM-086-SCT1-1994
335.4-365 MHz
Servicio fijo multicanal; punto a | Asignaciones 365-399.9 MHz
punto. Permisos 380-400 MHz
1429-1525 MHz
; Asignaciones 406.1-407.3 MHz
Telefonia rural Permisos 416.1-417.3 MHz
2400-2450 MHz
L L Asignaciones 470-512 MHz
Servicio fijo y movil terrestre . 1452-1492 MHz
Permisos

1518-1525 MHz

Frecuencias de uso libre

Acuerdo, politica de banda ancha del 7 de marzo,
2006.

2400-2483.5 MHz

. e Concesiones
Servicio de radiodifusion de -
television. Permisos 470-698 MHz (canales 14 al 51)
Sefiales de television, enlaces
estudio-planta y control remoto | Permisos (3\22;13;2(13 ehC/I:IT:)
de estaciones de AM y FM
Enlaces accesorios de television Conce_:smnes 2025-2110 MHz

Permisos

Servicio movil por satélite no
geoestacionario

No asignado

399.9 - 400.05 MHz

400.15 - 401 MHz
454 - 456 MHz
459 - 460 MHz
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Servicio de radiodifusion sonora

por satélite® No asignado 1452-1492 MHz

Carga util del satélite Solidaridad 2 1518-1559 MHz
Proyectada para Satélites del Gobierno Federal. 1626.5-1675 MHz

P . Concesiones para explotar derechos de emisién | 1525-1559MHz
Servicio movil por satélite

de Sistemas Satelitales Extranjeros 1626.5-1660.5MHz
Concesiones SMS no-Geoestacionario 1610-1626.5 MHz
No asignado 2483.5-2500 MHz

328.6-335.4 MHz
960-1215 MHz
1215-400 MHz,
2700-2900 MHz

Servicio moévil aerondutico Adjudicacion (misién critica)

1164-1215 MHz
1227.6 MHz
Radionavegacion por satélite Adjudicacion (misién critica) 1260-1300 MHz
1557.42 MHz
1559-1591 MHz

399.9-406 MHz

Meteorologia Adjudicacion 2700-2900 MHz

407.85 MHz y

Propésitos especiales Adjudicacion 415.70 MHz

De los servicios atribuidos en este segmento podemaos resaltar los siguientes.

a. Bandas 380-400 MHz

Asignaciones de uso oficial para aplicaciones de seguridad publica de banda angosta, tanto a la
Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno Federal (en lo sucesivo la “SSP”), asi como a otras
instituciones de seguridad publica a nivel estatal y municipal.

b. Banda 406-430 MHz

El sub segmento apareado 407.300-414.950 MHz/422.300-430 MHz se utiliza por sistemas de
adquisicion de datos, control y telemetria de plantas generadoras y centros de distribucion
eléctrica de la Comision Federal de Electricidad (en lo sucesivo la “CFE”).

Existen también en esta banda diversos sistemas moviles troncalizados de radiocomunicacion
privada.

% Nota-5.345 La utilizacion de la banda 1 452-1 492 MHz por el servicio de radiodifusion por satélite y por el
servicio de radiodifusion esta limitada a la radiodifusién sonora digital y sujeta a las disposiciones de la
Resolucion 528 (CAMR-92)
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c. Banda470-698 MHz.

Conforme la planificacion de las bandas originalmente atribuidas a los servicios de radiodifusion,
todo el segmento de 470-806 MHz forma parte del proceso de transicion a la TV digital. No
obstante, a diferencia de la banda de 698-806 MHz (canales 52 a 69), para las bandas por debajo
del canal 51 (470-698 MHz) no se tiene prevista al corto 0 mediano plazos una liberacién de los
servicios de TV, ni su re-atribucion para servicios méviles. De hecho no se prevé ninguna accion a
nivel internacional en el futuro cercano encaminada a la identificacién de la banda 470-698 MHz, o
porciones de esta, para aplicaciones del servicio movil.

Cabe sefialar que la operacion del servicio de TV en la banda 470-512 MHz no es el mas éptimo,
ya que en este segmento operan multiples sistemas de radiocomunicacion privada conforme la
atribucion co-primaria de esta banda al servicio movil terrestre. Actualmente se encuentran
registrados alrededor de 2000 sistemas en este segmento, los que generan serios problemas en el
a la operacion del servicio de radiodifusion de TV.

En este sentido, se le dara particular atencién a la liberacién de servicios de radiocomunicaciones a
efecto de favorecer el reacomodo de canales de televisién en estas bandas.

Respecto al uso actual de los canales 38 al 51 (614-698 MHz), es importante mencionar que la
banda se encuentra actualmente ocupada por canales de television analdgica y se encuentran
planificados canales adicionales para la transicién a la TDT. Una vez que se ejecute la transicién
establecida en la Politica de Transicion a la Television Digital Terrestre de 2004 y reformada
mediante el Decreto Presidencial de 2010, los canales analégicos seran paulatinamente liberados,
generando oportunidades para re-planificar progresivamente el espectro a efecto de comprimirlo
hacia las bandas bajas de UHF por debajo del canal 36.

En este sentido, la asignacién de canales de television en el futuro (afios 2018 a 2020) podria estar
concentrada entre los canales 14 al 36, permitiendo asi la liberacion de los canales 38 al 51 (banda
de 600 MHz) y en su caso reatribuir esta banda para otros servicios de radiocomunicaciones.

Estructura de bandas involucradas en la transicion a la TV digital

Canal 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69
N I N T T Y N O N o N T T Y O Y I |

Banda (MHz) 470-512 512-608 614-698 698-806
Ancho (MHz) 42 96 6 84 108
status proceso de transicion a TDT dividendo digital
| despeje a mediano plazo (2018-2020)

Es claro que la transicion a la TV digital es un proceso a largo plazo y que se considera estratégico
para el desarrollo de la banda ancha en nuestro pais, el cual requiere de la implementacién de una
planificacién muy compleja y detallada. Es claro también, que una vez que se liberen los 108 MHz

82



EL ESPECTRO RADIOELECTRICO EN MEXICO. ESTUDIO Y ACCIONES
Mas y Mejor Espectro para Banda Ancha

del dividendo digital, durante la transicion se requerira de la disponibilidad de toda la banda baja
adyacente de 470 a 698 MHz (canales 14 al 36 y 38 al 51).

d. Bandas 1164-1215 MHz, 1260-1300 MHz y 1559-1591 MHz.

Segmentos identificados para la operacion del sistema europeo de navegacion y posicionamiento
Galileo. Las frecuencias 1227.6 y 1575.42 MHz son utilizadas por el Sistema de Posicionamiento
Global (GPS por sus siglas en inglés).

Del mismo modo, se contempla que el segmento 1559-1610 MHz sea utilizado por otros sistemas
globales de navegacion por satélite.

e. Banda 1452-1492 MHz

Segmento reservado para la radiodifusion sonora digital por satélite. No obstante, no se prevé su
uso en México para tales servicios, por lo que se contempla la viabilidad de que se busque su
identificacion como banda IMT en la CMR-15.

f. Bandas 1525 a 1559/1626.5 a 1660.5 MHz

En este segmento, conocido como Banda L, opera Telecomunicaciones de México (en lo sucesivo
“Telecomm”) proporcionando servicios moviles terrestres, maritimos y aeronauticos, haciendo
uso del satélite Solidaridad 2. El sistema satelital que tiene proyectado el Gobierno Federal para
remplazar la carga util del Sistema Solidaridad operara en estos mismos segmentos con los
satélites MEXSAT 1y MEXSAT 2.

Adicionalmente, algunos otros segmentos de espectro dentro de la banda son utilizados para
aplicaciones tales como: sefiales horarias y frecuencias patrén en el segmento 400.05-400.15 MHz,
las cuales son de importancia trascendental para la comunidad maritima, aeronautica y
radioastronomia; radiobalizas para localizacion de siniestros en 406-406.1 MHz; servicios
meteorol6gicos en la banda 399.9-406 MHz y 2700-2900 MHz y operaciones aeronauticas en
238.6-335.4 MHz, 960-1215 MHz.

La Unica banda identificada como de uso libre dentro del segmento UHF, es el segmento de 2400-
2483.5 MHz.

También se cuenta con diversos protocolos bilaterales con los EUA, relativos al uso de diversas
bandas de espectro en la franja fronteriza, que involucran entre otras las bandas de: 328.6-335.4
MHz, 960-1215 MHz, 1215-1400 MHz, 2700-2900 MHz, 407.85 MHz, 415.70 MHz, 380-399.9 MHz,
406.1-420 MHz, 470-512 MHz.
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7.2.2. Bandas identificadas como IMT en UHF
a. Banda 450-470 MHz

Atribucién
Atribucion CNAF Instrumentos Bilaterales
Arreglo administrativo con los EUA, existe un
FlJO acuerdo para el uso de las frecuencias 463.45
450-470 MHz MOVIL MHz, 463.475 MHz, 468.45 MHz y 468.475 MHz

para propdsitos especiales.

Uso y ocupacién actual
Actualmente esta banda es intensamente utilizada a nivel nacional para la provision de servicios
de radiocomunicacion privada de entidades gubernamentales, empresas paraestatales y empresas
privadas mediante la instalacion de estaciones base, repetidores, equipos moviles y portatiles.
Actualmente se tienen registrados mas de 9000 sistemas de radiocomunicacion privada

La gran concentracion de sistemas de radiocomunicacion privada en el segmento 450-470 MHz,
gueda claramente ilustrada en la siguiente grafica, en la que se muestra la ocupacion de la banda
en donde han sido otorgados permisos y autorizaciones para estos sistemas, misma que va de los
400 a los 520 MHz.

Estimado de ocupacion a nivel nacional en la banda 400-520 MHz

g

I Total de usuarios= 12063 |—

g

g

g

Cantidad de usuarios
ey
8

300

200

100 I

0 a
o ¥ ® N © O ¥ ® o MHz
© © O = = & o & ™ o
T ¥ T T LT T T TS

Fuente: Datos obtenidos del SAER y de Centros SCT

En lo particular, los segmentos de espectro de 453.000-457.475/463.000-467.475 MHz fueron
asignados para la prestacién del servicio telefonico fijo en determinadas localidades del pais
consideradas dentro del Fondo de Cobertura Social de las Telecomunicaciones (en lo sucesivo el
“FONCOS™).
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Configuracién de canales para FONCOS

CANAL 160 CANAL 210 CANAL 260
I Guarda Guards
453,975 455,225 = 456.475
453.000 MHz P 457.475 MHz
453.350 MHz 454.600 MHz 455.850 MHz 457.100 MHz
4.975 MHz
BS Tx
Guarda
| Guarda
[ 463.975 465.225 466.475
463.000 MHz ) A P—
463.350 MHz 464.600 MHz 465.850 MHz 467.100 MHz
) 4.975 MHz i

La Secretaria otorgd concesiones para esta banda en el afio de 2006 a fin de desplegar una red que
permitiera acelerar la conectividad en lugares de interés social a fin de reducir la brecha digital y
proveer el servicio universal a poblaciones menos favorecidas y en zonas remotas.

Ancho de
Empresa Banda Cobertura
(MHz)

Monto Erogado Vigencia de la

(MXP de 2010) Concesion

Teléfonos de Meéxico,
S.A.deC.V. 10 304 ASLs™ $778,457,084.73 04.Septiembre.2016

El ganador de las licitaciones decidid usar la tecnologia CDMA 450 por las ventajas que ese
espectro y esa tecnologia ofrecen tales como: mayor alcance, penetracion en interiores, re-uso
eficiente del espectro y acceso inaldmbrico de voz y datos. Para 2010, el total de localidades
servidas fue de 8367, beneficiando a cerca de 6.8 millones de personas. De estas nuevas lineas, al
menos 270 se encuentran instaladas en unidades médicas y 713 en escuelas publicas.

Asimismo, se tienen también identificados los siguientes canales que han sido clasificados como
de uso libre:

*Asignados para cubrir con telefonia residencial, ptblica y acceso a Internet a 7,225 localidades rurales.
http://www.cofetel.gob.mx/es/Cofetel 2008/contrato foncos 2006
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1. De 464.5375 MHz a 464.5625 MHz. 13. De 462.63125 MHz a 462.64375 MHz
2. De 467.8375 MHz a 467.8625 MHz. 14. De 462.65625 MHz a 462.66875 MHz
3. De 467.8625 MHz a 467.8875 MHz. 15. De 462.68125 MHz a 462.69375 MHz
4. De 467.8875 MHz a 467.9125 MHz. 16. De 462.70625 MHz a 462.71875 MHz
5. De 467.9125 MHz a 467.9375 MHz. 17. De 467.55625 MHz a 467.56875 MHz
6. De 450.2625 MHz a 450.4875 MHz. 18. De 467.58125 MHz a 467.59375 MHz
7. De 455.2625 MHz a 455.4875 MHz. 19. De 467.60625 MHz a 467.61875 MHz
8. De 463.7625 MHz a 463.9875 MHz. 20. De 467.63125 MHz a 467.64375 MHz
9. De 468.7625 MHz a 468.9875 MHz. 21. De 467.65625 MHz a 467.66875 MHz
10.De 462.55625 MHz a 462.56875 MHz 22. De 467.68125 MHz a 467.69375 MHz
11.De 462.58125 MHz a 462.59375 MHz 23. De 467.70625 MHz a 467.71875 MHz

12.De 462.60625 MHz a 462.61875 MHz

b. Banda 698-960 MHz

Atribucion
Banda ‘ Atribucion CNAF ‘ Instrumentos bilaterales
FIIO Acuerdo con EUA relativo a la adjudicacion y uso de la banda de 698-806
698 - 806 MHz MOVLL MHz para servicios de radiocomunicacion terrenal excepto radiodifusion
RADIODIFUSION )

Protocolo relativo al uso de las bandas 806-824/ 851-869 MHz y 896-
901/935-940 MHz para el Servicio Movil Terrestre (cabe sefialar que los
segmentos 806-824 MHz/851-869 MHz se encuentran dentro de la agenda
de asuntos bilaterales para su revision y enmienda dentro del proceso de
reacomodo de espectro en la frontera comun).

806 —902 MHz MOVIL Protocolo relativo a las condiciones de uso de las bandas 824-849/869-894
MHz para los sistemas de radiocomunicacién celular.
Protocolo concerniente al uso de las bandas 849-851/894-896 MHz para el
servicio publico de radiocomunicacion aire-tierra.
Protocolo relativo al uso de las bandas 901-902, 930-931 y 940-941 MHz para
los servicios de comunicaciones personales.

902 — 928 MHz l\/ll:g\?lL Protoco_lq relativo al uso dg las bandas 901-902, 930-931 y 940-941 MHz para

- los servicios de comunicaciones personales.
Aficionados
Protocolo relativo al uso de las bandas 929-930 MHz, 931-932 MHz para el
servicio de radiocomunicacion movil de personas (paging)
FIJO . S -
928 — 960 MHz MOVIL Protocolo con EUA relativo al uso y adjudicacion de canales para el servicio

fijo punto a multipunto en las bandas 932-932.5 MHz y 941-941.5 MHz.

Protocolo con EUA concerniente al uso de los segmentos 932.5-935 MHz y
941.5-944 MHz para aplicaciones del servicio fijo punto a punto.
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Uso y ocupacién actual
Segmento 698-806 MHz
La Comision trabaja en el proceso de transicion de la TV analdgica a la digital. La transicion y la
liberacién de espectro en la banda de 700 MHz facilitaran la introduccién de servicios moviles
avanzados con plataformas tecnoldgicas como LTE.

La banda 698-806 MHz (canales 52 al 69) tiene poco uso en el pais, toda vez que desde 1998 se
han tomado previsiones de planificacion para reducir al maximo su asignacion. Tal es el caso que
desde esa fecha s6lo se asignaron dos equipos complementarios en esa Banda para Irapuato y
Coacalco (Cd. de México).

Desde esa fecha se ha reasignado un canal analégico en operacion y se han realizado acciones de
re-planificacién de 74 canales, de tal forma que a la fecha toda la transicion a la Television Digital
Terrestre es posible sin usar estos canales.

Actualmente se tienen 19 canales de radiodifusién en operacion en 17 ciudades del pais. En la
tabla a continuacion se muestra la informacion relevante.

Ocupacién de canales en la banda 698-806 MHz

Nim. | Ciudad Estado Grupo empresarial | canal |
_
TECATE* ~  TELEVISA
_-5_
4 ‘ TIJUANA TELEVISA
5 CABORCA SON TELEVISA 63
6 CANANEA SON TELEVISA 56
7 CD. ACUNA COAH CABADADELAO 58
8 CD. ACUNA COAH TELEVISA 64
9 ‘ CD. JUAREZ COAH TELEVISA

| PIEDRAS NEGRAS COAH TELEVISA

ANAHUAC GOBIERNO NL

| CADEREYTA* TELEVISA
o 13 B MONTERREY* NL MULTIMEDIOS

MONTERREY NL UNIVERSIDAD (UANL)
REYNOSA* TAMPS MULTIMEDIOS
NUEVO LAREDO TAMPS TELEVISA
MATAMOROS TAMPS MULTIMEDIOS
IRAPUATO* GTO MULTIMEDIOS
COACALCO* MEX TV AZTECA
* equipos complementarios

De éstas 19 asignaciones es importante destacar lo siguiente:

a. En las ciudades de Tecate, Tijuana, Ciudad Juarez, Piedras Negras, Cadereyta, Monterrey,
Reynosa, Nuevo Laredo, Matamoros, Irapuato y Coacalco no se cuenta con capacidad
espectral para migrar 11 canales manteniendo el formato analdgico (marcadas en
naranja).

b. En la ciudad de Monterrey se ha detectado que es factible el cambio de canal de un
equipo complementario que ha sido solicitado por el concesionario (marcado en verde).
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c. En las ciudades de Ensenada, Mexicali, Caborca, Cananea y Andhuac se cuenta con las
adjudicaciones para reubicar estos canales manteniendo el formato analdgico, lo que
permitira la liberacién del espectro.

d. En Cd. Acufia se buscan alternativas de disponibilidad de espectro para reubicar este canal
manteniendo el formato analdgico, en virtud de que la FCC objetd la propuesta de
adjudicacion del canal 14.

Es importante sefialar que se buscara inicialmente la migracion de los canales manteniendo el
formato analdgico, no obstante, en cualquiera de los casos se prevé una eventual desocupacién de
estos canales al finalizar el proceso de transicion a la TDT.

Es importante mencionar que esta banda fue incluida en la consulta pablica realizada por la
Comision en noviembre de 2010, en donde qued6 de manifiesto el interés de usar la banda de 700
MHz para servicios de telecomunicaciones, con el 100% de las respuestas indicando el interés en la
licitacién de esta banda.

Los principales aspectos a favor de esta banda son los siguientes:

e La banda se encuentra identificada como IMT segln la Recomendaciéon de la UIT-R
M.1036.

e La banda esta siendo desarrollada en diversos paises para la comercializacion de servicios
moviles por medio de tecnologia LTE.

e También se encuentra identificada para la prestacion de servicios de cuarta generacion
(4G), por lo que representa una oportunidad para masificar los servicios de banda ancha.

e Existe gran interés respecto de ella tanto en América como en Asia, estimandose que para
2012 existiran definiciones concretas al respecto de la segmentacion de la misma.

e De alcanzarse la armonizacion en el uso de la banda a nivel mundial, se lograria un uso
mas eficiente del espectro y se permitiria la existencia de economias de escala en
beneficio de los usuarios.

e Las caracteristicas de propagacién de esta banda ofrecen buena cobertura y penetracion
en edificios, lo que permitiria proveer servicios de alta calidad en areas urbanas,
suburbanas y areas rurales, con relativamente poca inversion.

e Daria oportunidad a los operadores establecidos de ampliar la capacidad de sus redes,
permitiendo la provision de servicios de telecomunicaciones de banda ancha sin afectar el
desempefio actual de sus redes.

e Se considera que los beneficios a la sociedad seran superiores al destinar esta banda para
aplicaciones de telecomunicaciones.

En cuanto al entorno internacional, tanto el GT-5D y el JTG 4-5-6-7, enfocan gran parte de sus
estudios en la banda de 700 MHz, en virtud del gran interés que existe a nivel mundial por ésta,
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cuyas caracteristicas de propagacién y penetracién en edificios la convierten en una de las bandas
con mayor atractivo comercial en la actualidad.

En este sentido cabe resaltar que durante la CMR-12 fue amplia la discusion respecto a la
identificacion mundial de la banda de 700 MHz como banda IMT, esto en virtud de que dicha
banda s6lo cuenta con una atribucién e identificacion como IMT en las regiones 2 y 3 (Américas y
Asia-Oceania).

Durante la Conferencia no se llegé a un acuerdo, sin embargo se puede decir que uno de los
resultados mas importantes de la CMR-12 es el haber incluido en el orden del dia de la CMR-15 un
punto relativo a la identificacion de bandas adicionales para IMT, en el que se incluye la
posibilidad de modificar la atribucién de la banda de 700 MHz en la Region 1.

Es importante enfatizar que esta banda resulta idénea para servicios mdviles, por lo que deben
enfocarse los esfuerzos de reordenamiento y asignacion para el uso especifico de servicios de
radiocomunicaciones, condicion que permitird cumplir con los requerimientos de banda ancha
para servicios moviles estimados por la UIT y otros organismos.

La discusion misma y las conclusiones alcanzadas nos ofrecen un panorama muy favorable en el
mediano plazo, ya que aunado a las ya atractivas economias de escala que se podrian alcanzar en
la banda de 700 MHz, en virtud de la alineacion en la atribucion de la misma por parte de la
mayoria de los paises de América y Asia-Oceania, se prevé que dichas economias de escala sean
mejores en virtud de la prevista inclusién de los paises del continente africano y de los paises de
oriente medio en el ecosistema armonizado de esta banda de frecuencias.

A este respecto, es importante mencionar que en paralelo a las discusiones sobre la atribucion de
la banda a nivel internacional, se analizan también las diferentes alternativas de segmentacién
para esta banda en la region Américas, principalmente entre la segmentacion implementada en
los EUA y la segmentacién disefiada por la Telecomunidad Asia-Pacifico (APT, por sus siglas en
inglés).

Ademas de su implementacion en los EUA, el esquema estadounidense ha sido adoptado por
Canada y algunos paises del Caribe. Sin embargo, se prevé un potencial de adopciéon mucho mayor
para el esquema APT en el resto de la regidn, habiéndose manifestado publicamente paises como
Chile, Costa Rica, Colombia, Panamé, Ecuador y México®.

* Mediante Resolucién P/190912/502 de fecha 19 de septiembre de 2012, la Comisién recomienda la
adopcion de la segmentacion APT.
http://www.cft.gob.mx:8080/portal/wp-content/uploads/2012/10/Acuerdo-Banda-700MHz.pdf
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Segmentos 806-821/851-866 MHz.

El estado de ocupacion de esta banda es en extremo complejo ya que los esquemas de
otorgamiento han obedecido a la aplicacion de los diferentes marcos legales que han regido
durante los Gltimos 20 afios. Lo cual se refleja principalmente en los mecanismos de asignacion
(inicialmente asignacion directa y ya al amparo de la LFT, via licitacién publica) y en la definicion de
las zonas de cobertura. Respecto este Ultimo aspecto, cabe sefialar que las asignaciones iniciales
fueron hechas con coberturas en extremo heterogéneas, ya sea por estado, localidad y por ruta
carretera, mientras que en las asignaciones al amparo de la LFT, las asignaciones ya se realizaron
de una manera uniforme mediante Areas Basicas de Servicio (en lo sucesivo las “ABS”).

En esta banda operan los concesionarios de servicios comerciales de radiocomunicacion movil de
flotillas (trunking), que ocupan la gran mayoria de la banda, asi como permisionarios y asignatarios
de entidades del Gobierno Federal y entidades paraestatales; algunos de estos asignatarios
emplean sistemas troncalizados basados en el estandar P25 con canales de 12.5 kHz.

Segmentos 821-824/866-869 MHz
Asignados para aplicaciones de seguridad publica. En estos segmentos actualmente operan
tecnologias como Tetra, P25 y otros sistemas anteriores (analdgicos).

Segmentos 824-849/869-894MHz

Se encuentran concesionados para la provision del servicio de telefonia moévil celular. El rango de
825-835/870-880 MHz se identifica como banda “A” y el de 835-845/880-890 MHz como la banda
lLB”.

Dentro de este mismo segmento se identifican los sub-segmentos de 824-825/869-870 MHz y 845-
846.5/890-891.5 MHz como ampliacion de la banda “A”, mientras que el rango de 846.5 -
849/891.5 - 894 MHz se identifica como ampliacion de la banda “B”. Algunos de estos sub-
segmentos no han sido asignados o fueron objeto de renuncia y se encuentran actualmente
disponibles.

Configuracién de la banda celular

<

&
824
825
835
845
846.5
849
869
870
880
890
891.5
894
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A efectos de administrar geograficamente las bandas para telefonia celular en México, el pais fue
dividido en nueve regiones™ socio-econémicas que se definen como conjuntos territoriales, cuya
unidad minima es el municipio.

Las nueve regiones para el servicio celular

Las concesiones para las bandas de frecuencias de 825-845 MHz y 870-890 MHz fueron otorgadas
entre los afios 1989 y 1990, mientras que las bandas ampliadas fueron asignadas posteriormente.
En ambos casos, estas bandas fueron adjudicadas de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Vias Generales de Comunicacién, normatividad vigente en ese tiempo.

Cabe mencionar que las concesiones fueron otorgadas a solicitud de las propias empresas, las
cuales debian cubrir una participacion de ingresos de explotacién, de conformidad con el articulo
110 de la citada ley. El estado de las concesiones es el siguiente.

Asignaciones en la banda 800 celular

Vigencia de la
Concesion con

Vigencia de la
Concesion Original

Concesionario Bloque(s) Cobertura \

Prérroga
A Regién 5 17.julio.2010 18.julio.2025
Comunicaciones Celulares de Occidente, Regién 5
S.A.deC.V. A (sélo 17.julio.2010 18.julio.2025
B | Guadalajara)
Grupo lusacell | Portatel del Sureste, S.A. de C.V. A Region 8 17.julio.2010 18.julio.2025
Sistemas Telefénicos Portatiles . - -
Celulares, SA. de C.V. Region 6 23.julio.2010 24.julio.2025
Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de A Regi6n 7 23juli0.2010 24juli0.2025

(A'A

% jdem %
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Vigencia de la

Celie Concesion Original

Concesionario Bloque(s)

Vigencia de la
Concesion con

Prérroga

Regién 9 3.octubre.2009 Por definir
o : : Regién 9
Servicio Organizado Secretarial, S.A. (s6lo Cd. de 3.0ctubre.2009 Por definir
México)
B Regioén 1 8.agost0.2011 9.ag0st0.2026
B Regién 2 8.agost0.2011 9.ag0st0.2026
B Reqion 3 8.agost0.2011 9.ag0st0.2026
B’ 9 8.agost0.2011 9.ag0st0.2026
B Regién 4 10.agost0.2010 11.agosto.2025
Grupo Telcel Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V B Regién 5 7.agost0.2010 8.ag0st0.2025
B Regién 6 24.octubre.2011 25.0ctubre.2026
B Region 7 24.octubre.2011 25.0ctubre.2026
B Region 8 24.octubre.2011 25.0ctubre.2026
B Reqion 9 13.octubre.2015 En tramite
B g 13.octubre.2015 En tramite
Baja Celular Mexicana, S.A. de C.V. A Region 1 17.julio.2010 18.julio.2025
A Region 4 2.agost0.2010 3.ag0st0.2025
: A -

Grup9 ' Celular de Telefonia, S.A. de C.V. (s6lo parte ) Region 4 2.ag0st0.2010 3.ag0st0.2025

Telefénica baja) (s6lo Monterrey)
Movitel del Noroeste, S.A. de C.V. A Region 2 17.julio.2010 18,julio.2025
Telefonia Celular del Norte, S. A. de C.V. A Region 3 23.julio.2010 24.julio.2025

Conforme al cuadro anterior, la tenencia de espectro en esta banda se encuentra distribuida entre
los Grupos empresariales de lusacell, Telefénica y Telcel. En la grafica a continuacion se aprecia tal

distribucion, asi como los segmentos disponibles a la fecha.

Tenencia actual de espectro en la banda 824-849/869-894 MHz

Tx Movil 824 825 835 845 846.5
MHz
Tx Base 869 870

©

891.5

@
@
o
@
8
s

Region 1

Region 2

Region 3

Region 4

Region 5
Region 6
Region 7

Region 8

_Grupo lusacell _Regi()n cubierta parcialmente
I:IGrupo Telefénica :’Disponible
T erupo Telcel

Region 9

Segmentos 849-851 MHz/894-896 MHz

Estos fueron asignados para telefonia publica a bordo de aeronaves mediante dos concesiones. La
primera fue otorgada a la empresa Claircom de México, S.A. de C.V., no obstante ésta ha
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alcanzado el fin de su vigencia. La segunda fue otorgada a Aerocomunicaciones, S.A. de C.V, misma
gue se encuentra en proceso de analisis.

Segmento 896-901/935-940 MHz
Este segmento de frecuencias se emplea principalmente para servicios méviles con tecnologia
troncalizada.

Los esquemas de otorgamiento de frecuencias en esta banda se han basado en diferentes marcos
legales durante los Ultimos 20 afios, lo cual se refleja principalmente en mecanismos de asignacion
como la asignacion directa y distintas definiciones de zonas de cobertura. Respecto este Ultimo
aspecto, cabe sefialar que las asignaciones iniciales fueron hechas con coberturas en extremo
heterogéneas, ya sea por estado, localidad y por ruta carretera, mientras que ya al amparo de la
LFT, las asignaciones se realizaron de una manera uniforme mediante ABS.

En este segmento de frecuencias aln existen algunas asignaciones para enlaces fijos de
microondas, los cuales son muy poco utilizados hoy en dia.

Segmentos 901-902 MHz, 930-931 MHz y 940-941 MHz
Estos segmentos fueron concesionados para la prestacion del servicio de comunicaciéon personal
de banda angosta (paging). Este servicio se encuentra practicamente en desuso.

Segmento 902-928 MHz

Este segmento se ha identificado como banda de uso libre para el servicio fijo y movil para
aplicaciones de transmision de datos de baja velocidad, operacion de sistemas meteorolégicos y
aplicaciones ICM (Industriales, Cientificas y Médicas), servicios de radioaficionados, sistemas RFID
y de comunicacion movil para uso en interiores.

Segmento 928-929/952-953 MHz
Este segmento se utiliza para aplicaciones de enlaces punto a punto o punto-multipunto de banda
angosta, con canales de 25 kHz o submultiplos de este valor.

Segmentos 929-930 MHz/931-932 MHz
Asignados para la prestacion del servicio de radiolocalizacién moévil de personas (paging).
Igualmente, este servicio se encuentra practicamente en desuso.

Segmento 932-932.5/941-941.5 MHz

Segmento empleado para aplicaciones de enlaces punto a punto o punto-multipunto de banda
angosta, con canales de 25 KHz o submultiplos de este valor. En este segmento de frecuencias
también existen asignaciones para enlaces fijos de microondas, los cuales son muy poco utilizados
hoy en dia.
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Segmento 932.5-935/941.5-944 MHz
La banda ha tenido su utilizacién principal en enlaces fijos punto a punto, y algunos usuarios del
servicio movil, aunque su utilizacién actual es muy modesta.

Segmentos 944-952 MHz y 953-960 MHz
Estos segmentos se encuentran ampliamente ocupados por enlaces de acceso inalambrico del

servicio fijo.

c. Banda 1710-2025 MHz

Atribucion
Banda Atribucion CNAF Instrumentos Bilaterales
Protocolo con EUA relativo al uso de la bandas
1710-1850 MHz F[JO 1710-1755 MHz y 2110_— 2155 MHz para servicios
MOVIL terrenales de radiocomunicacion  excepto
radiodifusion a lo largo de la frontera comdn.
FII0 Protocolo relativo al uso de las bandas de 1850-
1850-1990 MHz MOVIL 1915 IV_IHz_y 1930-1995 MHz para los servicios de
L - . . comunicaciones personales a lo largo de la
Movil por Satélite (Tierra - espacio) .
frontera comun.
FIJO
MOVIL
1990-2010 MHz MOVIL POR SATELITE (Tierra - NA
espacio)
FIIO
MOVIL
2010-2025 MHz MOVIL POR SATELITE (Tierra - NA
espacio)

Uso y ocupacién actual
Segmento 1710-1770 MHz
Este segmento ha sido identificado por México para las IMT y algunos de los segmentos de la
banda 1710-1755 MHz han sido licitados y adjudicados recientemente para la provision de
servicios de telecomunicaciones de acceso inalambrico bajo el siguiente esquema de
segmentacion para la banda. Estos segmentos se encuentran apareados con la banda 2110 — 2170
MHz, para aplicaciones con tecnologias en esquema de Duplexaje por Division de Frecuencias
(FDD por sus siglas en inglés).

Configuracion de la banda 1.7/2.1 GHz

Reservado

MHz
S

710
1715
1720
1725

1730

1735

1740
1745

1750
1755

1760
1765
1770

2110

Reservado

2115
2120
2125

2130

2135

2140

2145

2150
2155
2160

2165
2170
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Cabe hacer notar que para el primer proceso de licitacion de las bandas 1850-1910 / 1930-1990
MHz en el afio 1998, la division regional tuvo una variacion en 4 de sus regiones. Esta Ultima
division regional, misma que ha sido empleada a partir del citado ejercicio, se muestra a

continuacion®’.

Las nueve regiones para el servicio PCS

Concesionario

Resultados de la Licitacién 21 (2010)

Cobertura
(Regiones PCS)

Oferta Total
(MXP de 2010)

Radio Mdvil Dipsa, S.A.
deC.V.

1725-1730/2125-2130 MHz 1 $ 89,210,000
1730-1735/2130-2135 MHz 1 $ 98,132,000
1735-1730/2135-2140 MHz 1 $ 107,015,000
1725-1730/2125-2130 MHz 2 $ 4,414,000
1730-1735/2130-2135 MHz 2 $ 4,444,000
1725-1730/2125-2130 MHz 3 $ 18,850,000
1730-1735/2130-2135 MHz 3 $ 21,723,000
1725-1730/2125-2130 MHz 4 $ 91,402,000
1730-1735/2130-2135 MHz 4 $ 100,542,000
1725-1730/2125-2130 MHz 5 $ 11,240,000
1730-1735/2130-2135 MHz 5 $ 10,759,000
1735-1730/2135-2140 MHz 5 $ 13,052,000
1725-1730/2125-2130 MHz 6 $ 119,232,000

Vigenciade la
Concesion

i

2030

*" Regiones definidas conforme al Programa sobre Bandas de Frecuencias del Espectro Radioeléctrico para
Usos Determinados que Podran ser Materia de Licitacion, publicado en el DOF el 31 de marzo de 2008 y su
correspondiente Fe de Erratas publicada en el DOF el 25 de abril de 2008.
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Oferta Total ‘ Vigencia de la

Concesion

Cobertura

Concesionario ‘

(Regiones PCS)

(MXP de 2010)

Pegaso

Comunicacionesy
Sistemas, S.A. de C.V.

Inversiones Nextel de
México, S.A. de C.V.

1730-1735/2130-2135 MHz 6 $ 131,754,000
1725-1730/2125-2130 MHz 7 $ 36,748,000
1730-1735/2130-2135 MHz 7 $ 37,084,000
1725-1730/2125-2130 MHz 8 $ 53,151,000
1730-1735/2130-2135 MHz 8 $ 55,729,000
1735-1730/2135-2140 MHz 8 $ 53,325,000
1725-1730/2125-2130 MHz 9 $  1,363,548,000
1730-1735/2130-2135 MHz 9 $  1,372,511,000
1735-1740/2135-2140 MHz 2 $ 1,797,000
1735-1740/2135-2140 MHz 3 $ 17,980,000
1735-1740/2135-2140 MHz 4 $ 53,458,000 2030
1735-1740/2135-2140 MHz 6 $ 108,393,000
1735-1740/2135-2140 MHz 7 $ 32,775,000
1735-1740/2135-2140 MHz 9 $  1,059,481,000
1740-1755/2135-2140 MHz la9 $ 180,300,000 2030
$  5,248,049,000

De conformidad con los resultados de la Licitacion 21, la tenencia de esta banda se encuentra
actualmente distribuida entre los grupos empresariales de Telefonica, Telcel y Nextel, quedando
disponible el bloque de 1710-1725/2110-2125 MHz. Lo anterior se muestra en el siguiente grafico.

Tenencia actual de espectro en la banda 1710-1755/2110-2155 MHz

TxMévil 1710 1715

MHz
Tx Base

2110 2115

1720 1725 1730 1735 1740

2120

N
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2130 2135 2140

1745

2145

1750

2150

1755

2155

— R B R
— [ B R
— I D B
— R ) R
— I )
s | R B B
_Grupo Telcel I:lGrupo Nextel
I:|Grupo Telefonica I:l Disponible
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Segmento 1770-1850 MHz

De acuerdo con datos del SAER, en este segmento se tienen registrados 124 enlaces de
microondas en diferentes regiones del pais, operados principalmente por Teléfonos de México,
S.AB., (en lo sucesivo “Telmex”), Petréleos Mexicanos (en lo sucesivo “Pemex”), asi como otros
usuarios privados.

Segmento de 1850-1910 MHz/1930-1990 MHz

Las bandas de espectro de 1850-1910 / 1930-1990 MHz fueron concesionadas para la prestacion
del servicio de acceso inaldmbrico fijo y mévil , y en la actualidad son utilizadas para la provision
de servicios identificados como PCS (Servicios de Comunicaciones Personales) utilizando diversas
tecnologias como CDMA, GSM y HSPA, dependiendo del operador particular de la banda.

Plan de frecuencias para PCS
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En el segmento de 1850-1910 MHz y 1930-1990 MHz se han concesionado los 120 MHz de los que
consta esta banda, mediante tres procesos de licitacion efectuados en 1998%, 2005*° y 2010%,
respectivamente.

Resultados de los procesos de licitacion PCS

Licitacién 1998

Empresa Bloque(s Bloqueen Cobertura Monto Recaudado Vigencia de la

P =) MHz (MXP de 2010) Concesion
Pegaso  Comunicaciones Yy B 30 R:1,2,4,6,9
Sistemas, S.A. de C.V. E 10 R'357.8 $4,490,373,091 07.0ctubre.2018
(C)E’/eradora Unefon, S.A. de A 30 R:1-9 $4,523,156,541 27.Septiembre.2019
Servicios de Acceso .
Inalambrico, S.A. de C.V. B 30 R:8 $41,598,335 07.0ctubre.2018
Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V. D 10 R:1-9 $2,623,521,955 07.0ctubre.2018
lusacell PCS, S.A. de C.V. E 10 R:1,4 $1,017,510,535 12.0ctubre.2018
Total $12,696,160,456

Licitacion 18. 2005
Bloqueen Cobertura Monto Recaudado Vigencia de la
MHz (MXP de 2010) Concesion

Radiomavil DIPSA, S.A. de C.V. F 10 R:1-9 $108,235,269 21.Abril.2025

Empresa Bloque(s) ‘

http://www.cft.gob.mx/work/models/Cofetel 2008/Resource/4128/1/total.pdf
“http://www.cft.qgob.mx/es/Cofetel 2008/Cofe resumen pvmas ronda 10 18
®http://www.cft.gob.mx/work/models/Cofetel 2008/Resource/10198/1/PVMA Lic 20 VF.pdf
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Pegaso  Comunicaciones Yy . .
Setomas S A o oy clyc2 20 R:357.8 $26,956,162 22.Abril.2025
'C”f/ace” PCS de México SA. de c3 10 R:2,356,7,8,9 $48,044,108 22.Abril.2025
Total $183,235,538

Licitacion 20. 2010

Empresa Bloqueen Cobertura Monto Recaudado Vigencia de la
P (MXP de 2010) Concesion
Telecomunicaciones del Golfo, C3 10 R:1,4
SA deCV. c2 10 R:2 $65,439,000 1.0ctubre.2030
B1 10 R:3,5,7

Grupo de Inversionistas
Conformado por las empresas:
Comunicaciones Nextel de
México, S. A de C.V, Cc2 10 R:4 $48,289,000 1.0ctubre.2030
Inversiones Nextel de México,
S.A. de C.V. y Televisa, S.A. de

C.v.
c2 10 R:1,6,9
Pegaso  Comunicaciones vy £ 10 R2,6,9
Sistemas. S.A. de C.V. B2 10 R:3,57 $2,863,537,000 1.0ctubre.2030
’ B3 10 R:3,57
C1 10 R:4,9
Total $2,977,265,000

La tenencia actual de esta banda refleja diversas cesiones de bloques de espectro entre
concesionarios. La distribucién de espectro en esta banda a la fecha por grupo empresarial se
muestra en el grafico siguiente.

Tenencia actual de espectro en la banda PCS

Tx Mévil 1850 1860.8 1865 1870 1875 1880 1885 1890 1895 1900 1905 1910
MHz | A ‘ ‘ D B1 ‘ B2 ‘ B3 ‘ E F ‘ i ‘ Cc2 ‘ Cc3
Tx Base 1930 1940.8 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990

[ R —
s [ ] [ [ ] |
cons [ [
cosrr [ [
_Grupo lusacell l:lServicios de Acceso Inalambricos
I:lGrupo Telefénica I:lGrupo Nextel
_Grupo Telcel
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Segmento 1910-1920 MHz

Este segmento actualmente se encuentra identificado como espectro reservado. De acuerdo con
datos del SAER se tienen registrados 6 enlaces de microondas en el sureste del pais operados por
Pemex.

Segmento 1920-1930 MHz

Este segmento ha sido clasificado como banda de uso libre con el objetivo de promover la
adopcion y explotacion de la tecnologia DECT (Digital Enhanced Cordless Telecommunications),
comercialmente identificada como DECT 6.0.

Segmento 1990-2025 MHz
De acuerdo con registros del SAER, este segmento es utilizado para la explotacion de servicios de
microondas predominantemente por Telmex.

d. Banda2110-2200 MHz

Atribucion
\ Banda [ Atribucién CNAF [ Instrumentos Bilaterales
Protocolo con EUA relativo al uso de la
FIJO bandas 1710-1755 MHz y 2110 — 2155
MOVIL MHz para servicios terrenales de
2110-2 120 MHz INVESTIGACION ESPACIAL radiocomunicacién excepto
(Espacio lejano)(Tierra-Espacio) radiodifusion a lo largo de la frontera
comdn.

Protocolo con EUA relativo al uso de la
bandas 1710-1755 MHz y 2110 — 2155

FIIO MHz para servicios terrenales de
2120 — 2160 MHz MOVIL . Lo
Mavil por Satélite (espacio- Tierra) radpcgmgmcauon excepto
radiodifusion a lo largo de la frontera
comdn.
FIJO
2160 — 2170 MHz MOVIL NA
MOVIL POR SATELITE (espacio — Tierra)
FIJO
2170 — 2200 MHz MOVIL NA

MOVIL POR SATELITE (espacio - Tierra)

Uso y ocupacién actual
Segmento de 2110-2170 MHz
Ver lo correspondiente al Segmento 1710-1770 MHz supra.

Adicionalmente y de acuerdo con datos del SAER, en la banda se tienen registrados a nivel
nacional 33 enlaces de microondas ubicados en diferentes regiones del pais, operados por Telmex,
Pemex, la CFE, servicios asociados a la operacién de la red ferroviaria y algunos usuarios
particulares. Debido a la poca cantidad enlaces registrados, existe una probabilidad muy baja de
ocurrencia de interferencias perjudiciales con otros concesionarios.
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Segmento de 2170-2200 MHz

De acuerdo con los registros del SAER, en el segmento 2170-2200 MHz existen aproximadamente
130 enlaces de microondas punto a punto, en su mayoria operados por Telmex, y en menor
medida para servicios asociados a la operacion de la red ferroviaria, la red federal de microondas,
CFE y algunos usuarios particulares.

e. Banda 2300-2400 MHz

Atribucion
Banda | Atribucion CNAF Instrumentos Bilaterales
FIJO
2300-2310 MHz MOVIL NA
Aficionados
Acuerdo con los EUA en relacion al uso
FII0 de Ia. banda de 2_3110-2360 MHz que
MOVIL permlte la operacion de los srst_emas
2310-2360 MHz RADIODIFUSION POR SATELITE satelitales DARS vy estglblece niveles
- aceptables de proteccién para los
Aficionados . .
receptores satelitales y sistemas
terrenales de cada pais (Acuerdo DARS)
FIJO
MOVIL
2360 -2 400 MHz RADIODIFUSION POR SATELITE NA
Aficionados

Uso y ocupacién actual
En nuestro pais en la totalidad de esta banda operan sistemas digitales multi-acceso para la
provisién del servicio de telefonia rural a nivel nacional y algunos sistemas para uso de la
Administracion Pablica. También operan sistemas punto-multipunto para la provision del servicio
de transmision de datos dentro de las ciudades mas pobladas del pais.

De acuerdo con datos del SAER, existen un registro de aproximadamente 480 enlaces de
microondas en la banda en diferentes localidades del pais, operados por Telmex, Pemex, servicios
asociados a la operacion de la red ferroviaria y diversas entidades de la Administracion Publica
entre los usuarios predominantes.

Segmento 2300-2310 MHz

Este segmento de espectro se encuentra identificado para la operacion de sistemas digitales de
multi-acceso para la provision del servicio de telefonia rural a nivel nacional, asi como para la
operacién de sistemas punto multipunto para la transmision de datos en las ciudades mas
pobladas del pais. De acuerdo con registros del SAER, actualmente se tienen en operacién
alrededor de 50 sistemas de microondas de entidades publicas y privadas a nivel nacional.
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Segmento 2310-2360 MHz

La comparticion de este segmento entre México y los EUA esta regida por el Acuerdo DARS,
firmado el 24 de julio de 2000 y publicado en el DOF el 16 de julio de 2001, cuyos objetivos son
regular el uso, operacion satisfactoria, proteccién, y coordinacién de la banda de 2310-2360 MHz y
evitar interferencias perjudiciales especificamente en el servicio DARS (Digital Audio Radio
Service).

Al amparo del Acuerdo DARS actualmente operan en EUA dos redes satelitales que proporcionan
este servicio especificamente en el rango de frecuencias de 2320 - 2345 MHz. El resto de la banda
es ocupada por sistemas terrenales inalambricos.

Plan de la banda 2300-2400 MHz en EUA

WCS | WCS | Wes Satélites y Satélites y WCS | WCS | wes

Otros ue repetidores repetidores Bloque Bloque °'{°?
ses. | A ' | ¢ DARS DARS o | A] e servicios
Sirius XM

2300 2305 2310 2315 2320 23325 2345 2350 2355 2360 2400 MH2

Las sefiales provenientes de los satélites DARS estadounidenses en el segmento de 2320 - 2345
MHz cubren gran parte del pais, lo cual hace que dicho segmento de 25 MHz sea en principio
inutilizable para servicios moviles terrenales en tanto no se hagan estudios mas precisos y
especificos para evaluar la compatibilidad y/o convivencia entre los servicios DARS y eventuales
sistemas IMT que pudieran hacer uso de esta banda.

Segmento 2360-2400 MHz

Este segmento de espectro, al igual que el segmento 2300-2310 MHZ, se encuentra identificado
para la operacion de sistemas digitales de multi-acceso para la provision del servicio de telefonia
rural a nivel nacional, asi como para la operacién de sistemas punto multipunto para la
transmision de datos dentro de las ciudades mas pobladas del pais. En la actualidad se tienen
registros de la operacion de alrededor de 180 sistemas de microondas de entidades publicas y
privadas a nivel nacional, de acuerdo con informacion provista por el SAER.

f. Banda 2500-2690 MHz

Atribucion

Atribucion CNAF N Instrumentos Bilaterales

FIIO Acuerdo con los EUA concerniente a la asignacion
2500 -2 690 . . de frecuencias y uso de la banda 2500-2686 MHz a
MOVIL salvo movil , -
MHz aeronautico lo largo de la frontera comun para los servicios de
distribucion punto a multipunto (MMDS).
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Uso y ocupacién actual
Esta banda fue concesionada para la provision del servicio de televisién y audio restringido por
microondas en las principales ciudades del pais y sus zonas conurbadas, actualmente la mayoria
de las autorizaciones para la explotacion de la banda pertenecen a la empresa MVS Multivision,
S.A.de C.V., (en lo sucesivo “MVS Multivisién”™).

La tecnologia utilizada para su explotacion es MMDS (Multichannel Microwave Distribution
Systems), la cual permite la transmision de varios canales de television dentro del radio de alcance
del transmisor. El sistema se desarroll6 originalmente para transmitir 31 canales de TV analégicos,
sin embargo, con el advenimiento de la tecnologia digital, los sistemas MMDS se encuentran
posibilitados para transmitir un minimo de seis canales digitales en lugar un solo canal analdgico
en el mismo ancho de banda (6 MHz). Por otro lado, el sistema MMDS puede integrarse con un
sistema de Internet inaldmbrico para la provision de este servicio. Una de las principales
desventajas de la tecnologia MMDS, es que su implementacién requiere de la existencia de linea
de vista entre transmisor y receptor para el establecimiento de los enlaces.

El 20 de abril de 2011 la Comision dio respuesta a un cuestionario presentado por MVS
Multivision, en el cual dicha empresa solicitaba diversa informacion y puntos de vista de este
organo regulador respecto del uso presente y previsto para la banda 2500-2690 MHz. La respuesta
ofrecida por la Comisién se basd en los siguientes principios: i) destacar la relevancia del
despliegue de servicios de banda ancha y su impacto positivo en la economia de los paises; ii)
identificar el papel que juega la banda de 2500-2690 MHz en el desarrollo de servicios de banda
ancha; iii) comparar la experiencia internacional en el uso de esta banda, y iv) analizar la
disponibilidad de tecnologias, presentes y previstas, para el despliegue de servicios banda ancha
en este rango de frecuencias.

Cabe sefialar que el acuerdo existente entre México y los EUA se encuentra en analisis para su
probable terminacion, dado que sus términos y condiciones son obsoletos considerando las
tendencias de uso de la banda, principalmente para aplicaciones de banda ancha.

Asimismo, de acuerdo con datos del SAER, adicionalmente a los servicios MMDS se tienen
registros de aproximadamente 200 enlaces de microondas en diversas regiones del pais operados
predominantemente por Telmex, Pemex y algunos permisionarios particulares.

Esta banda fue concesionada a diversas empresas para la provision de servicios de television y
audio restringidos, siendo MVS Multivision la empresa que cuenta con la mayor parte del
espectro. Los titulos de concesion que ostenta MVS Multivision fueron adquiridos mediante
diversos mecanismos: 16% de las concesiones por asignacion directa, 37% a través de licitaciones
publicas y 47% por transacciones comerciales con otras empresas. Dichas concesiones han sido
utilizadas para el uso originalmente asignado de television y audio restringidos.
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Concesiones vigentes en la banda de 2.5 GHz

61 FECHA DE ANCHO DE
‘ COBERTURA CONCESIONARIO SERVICIO VENCIMIENTO BANDA (MH2)

Jalisco MVS Multivisién MMDS 23.noviembre.2018 34
Monterrey, NL MVS Multivision MMDS 23.noviembre.2018 28
Distrito Federal MVS Multivisién MMDS 23.noviembre.2018 34
Distrito Federal MVS Multivisién MMDS 27.noviembre.2013 144
Ledn, Guanajuato MVS Multivision MMDS 23.noviembre.2018 142
Ledn, Guanajuato MVS Multivisién MMDS 28.marzo0.2020 48
Mérida MVS Multivisién MMDS 23.noviembre.2018 94
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas MVS Multivisién MMDS 23.noviembre.2018 166
Querétaro y Guanajuato MVS Multivision MMDS 23.noviembre.2018 82
Tabasco y Chiapas MVS Multivision MMDS 23.noviembre.2018 46
Toluca MVS Multivisién MMDS 18.noviembre.2018 166
San Luis Potosi MVS Multivisién MMDS 18.noviembre.2018 166
Sinaloa MVS Multivisién MMDS 18.noviembre.2018 142
Ures, Sonora MVS Multivisién MMDS 18.noviembre.2018 142
Oaxaca MVS Multivisién MMDS 28.marz0.2020 142
Pachuca, Hidalgo MVS Multivision MMDS 28.marz0.2020 166
Zamora, Michoacan MVS Multivisién MMDS 06.0ctubre.2020 190
Uruapan, Michoacan MVS Multivisién MMDS 06.octubre.2020 190
Nayarit y Jalisco MVS Multivision MMDS 06.0ctubre.2020 190
Morelia, Michoacan MVS Multivision MMDS 06.octubre.2020 190
IRE R e FEE MVS Multivision MMDS 06.0ctubre. 2020 190
Chihuahua

Durango, Durango MVS Multivision MMDS 06.0ctubre.2020 190
Chihuahua, Chihuahua MVS Multivisién MMDS 06.0ctubre.2020 190
Guaymas, Sonora MVS Multivision MMDS 06.octubre.2020 190
Ahome, Sinaloa MVS Multivision MMDS 06.0ctubre.2020 190
Cajeme, Sonora MVS Multivision MMDS 06.octubre.2020 190
Mazatlan, Sinaloa MVS Multivisién MMDS 06.0ctubre.2020 190
Cérdoba, Veracruz MVS Multivisién MMDS 06.octubre.2020 190
Veracruz y Puebla MVS Multivision MMDS 06.0ctubre.2020 190
Acapulco, Guerrero MVS Multivision MMDS 06.octubre.2020 160
Puerto Vallarta MVS Multivision MMDS 06.0ctubre.2020 190
Colima, Colima MVS Multivisién MMDS 06.octubre.2020 190
ekl s MVS Multivision MMDS 06.0ctubre.2020 190
Campeche

Cozumel, Quintana Roo MVS Multivision MMDS 06.octubre.2020 190
Tapachula, Chiapas MVS Multivision MMDS 06.0ctubre.2020 190
Campeche MVS Multivision MMDS 06.0ctubre.2020 190
ULl MVS Multivision MMDS 06.0ctubre.2020 190

Quintana Roo

®'para efectos de facilitar la lectura de la informacion en esta tabla, se hace mencion de las localidades mas
representativas de cada una de las concesiones, por lo que en algunos casos la lista de poblaciones,
municipios y colonias objeto de la concesion no es exhaustiva.
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61 FECHA DE ANCHO DE
‘ COBERTURA CONCESIONARIO SERVICIO VENCIMIENTO BANDA (MH2)

Cancun, Quintana Roo MVS Multivision MMDS 06.octubre.2020 160
Nogales, Sonora MVS Multivision MMDS 06.0ctubre.2020 190
Ensenada, Baja California MVS Multivision MMDS 06.octubre.2020 190
Mexicali, Baja California MVS Multivision MMDS 06.0ctubre.2020 160
Tijuana, Baja California MVS Multivision MMDS 06.octubre.2020 160
Piedras Negras, Coahuila Aire Cable, S.A. de C.V. MMDS 23.noviembre.2018 190
Nuevo Le6n y Tamaulipas Aire Cable, S.A. de C.V. MMDS 23.noviembre.2018 190
Valles, San Luis Potosf Alfonso Esper Bujaidar MMDS 24.marzo0.2019 190
Tamaulipas y Nuevo Ledn Alfonso Esper Bujaidar MMDS 06.0ctubre.2020 190
Tecate, Baja California David Arvizu Rashid MMDS 13.septiembre.2019 190
2n LuisRio Colorado, David Arvizu Rashid MMDS 13.septiembre.2019 190
Juérez, Chihuahua Mega Cable MMDS 03.may0.2020 166
Saltillo, Coahuila Raul Xavier Gonzalez Valdés MMDS 20.noviembre.2018 94

Monclova, Coahuila Raul Xavier Gonzélez Valdés MMDS 06.0ctubre.2020 190
Tamaulipasy Nuevo Leén  Raul Xavier Gonzélez Valdés MMDS 06.0ctubre.2020 190
La Paz, Baja California Sur TDS Comunicaciones MMDS 03.febrero.2020 190
Tampico, Tamaulipas Telefutura MMDS 06.octubre.2020 190
Zacatecas y Jalisco TV Zac MMDS 06.0ctubre.2020 190
Torredn, Coahuila Ultra TV de Torreén MMDS 02.octubre.2015 48

Coahuila'y Durango Ultra TV de Torredn MMDS 23.noviembre.2018 190
Puebla y Tlaxcala Ultravision MMDS 23.noviembre.2018 34

Veracruz Ultravision MMDS 23.noviembre.2018 34

Cuautla, Morelos Ultravision MMDS 06.octubre.2020 190
Cuernavaca, Morelos Ultravision MMDS 06.0ctubre.2020 160
lguala, Guerrero Ultravision MMDS 06.octubre.2020 190
Chilpancingo, Guerrero Ultravision MMDS 06.0ctubre.2020 190
Tehuacan, Puebla Ultravision MMDS 06.octubre.2020 190
Coatzacoalcos, Veracruz Ultravision MMDS 06.0ctubre.2020 190
Xalapa, Veracruz Ultravision MMDS 06.octubre.2020 190
Zacatecas y Jalisco Ultravision MMDS 06.0ctubre.2020 190
Matamoros, Tamaulipas Ultravision MMDS 06.octubre.2020 190

Concesiones vencidas en la banda de 2.5 GHz

CONCESIONARIO

SERVICIO

FECHA DE
VENCIMIENTO

ANCHO DE
BANDA (MHZ)

COBERTURA®

Puebla, Puebla Ultravision MMDS 29.Septiembre.2005 144
Villahermosa, Tabasco José Gers;?; t(gaudiano MMDS 02.0ctubre.2005 144
Tuxtla Gutiérrez Canal Plus MMDS 02.0ctubre.2005 24
San Luis Potosi MVS Multivisidn MMDS 02.0ctubre.2005 24
Mérida MVS Multivision MMDS 02.0ctubre.2005 96
Oaxaca MVS Multivisidn MMDS 02.0ctubre.2005 48
% fdem 46
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) FECHA DE ANCHO DE
COBERTURA CONCESIONARIO SERVICIO VENCIMIENTO BANDA (MHZ)
Querétaro MVS Multivision MMDS 02.0ctubre.2005 108
Toluca MVS Multivisién MMDS 02.0ctubre.2005 24
Pachuca MVS Multivision MMDS 02.0ctubre.2005 24
Ciudad Juérez, . s
Chihuahua Ricardo Mazon Lizarraga MMDS 20.0ctubre.2005 24
Veracruz Ultravision MMDS 06.May0.2006 144
Monterrey MVS Multivision Au_dlq 12.Marzo.2007 12
restringido
. L Audio
Guadalajara MVS Multivision L 12.Marz0.2007 12
restringido
. R Audio
Distrito Federal MVS Multivisién P 12.Marzo.2007 12
restringido
" L Audio
Tijuana, BC MVS Multivision L 12.Marzo.2007 12
restringido
o L, Audio
Mexicali, BC MVS Multivisién L 12.Marzo.2007 12
restringido
; L Audio
Cancun MVS Multivision restringido 12.Marzo.2007 12
L, Audio
Acapulco, Gro MVS Multivision L 12.Marzo.2007 12
restringido
S Audio
Veracruz, Veracruz MVS Multivision S 12.Marzo.2007 12
restringido
L Audio
Cuernavaca, Morelos MVS Multivision S 12.Marz00.2007 12
restringido
Puebla MVS Multivision A0 12.Marz0.2007 12
restringido
Monterrey MVS Multivision MMDS 21.Enero.2009 144
Guadalajara MVS Multivisién MMDS 21.Enero.2009 144
Leén, Guanajuato Arturo Sanchez Hernandez MMDS 2.0ctubre.2005 48
Culiacan, Sinaloa José Antonio Ibarra Farifia MMDS 2.0ctubre.2005 48
Hermosillo, Sonora José Antonio Ibarra Farifia MMDS 2.0ctubre.2005 48
Saltillo, Coahuila Raul Xavier Gonzélez Valdez MMDS 2.0ctubre.2005 96

7.3. Rango SHF (3-30 GHz)

En esta banda de frecuencias se han desarrollado multiples servicios, con una porcion muy
importante para los servicios fijos. Se destaca la banda 3400-3600 MHz como una banda que ha
sido identificada por la UIT para algunas administraciones que desean implementar aplicaciones
IMT dentro de este rango y que es analizado en secciones posteriores. Asimismo, esta banda es
ampliamente utilizada por enlaces de servicios fijos punto a punto para redes dorsales de
comunicaciones via microondas.
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BANDA SHF 3 a 30 GHz -Ondas Centimétricas-
g 38238 $131 ‘$31 8§ 1 33 3 31113311%9282¢2

Atribuciones encontradas en SHF

Terrenal FIJO, MOVIL,

Aficionados, Fijo, Movil, Radiodifusion
Satelital FIJO POR SATELITE, MOVIL POR SATELITE,
RADIODIFUSION POR SATELITE

Aficionados por Satélite, Movil por Satélite

Otros EXPLORACION DE LA TIERRA POR SATELITE,
RADIONAVEGACION POR SATELITE,
RADIOLOCALIZACION, RADIONAVEGACION,
RADIONAVEGACION AERONAUTICA,

RADIONAVEGACION  MARITIMA,  INVESTIGACION
ESPACIAL (ACTIVO), RADIOASTRONOMIA

Investigacion Espacial (activo), Radioastronomia,
Radiolocalizacién, Exploracion de la tierra por satélite
Frecuencias patrén y sefiales horarias por satélite,
Radionavegacién por Satélite

7.3.1. Bandas no identificadas como IMT en SHF

Resumen de ocupacion en SHF

Servicios de Banda Ancha Asignacion de uso Oficial (e-México) 3,300 - 3,350 MHz

Servicio de acceso inalambrico

-~ L. Concesion 3,400 - 3,600 MHz
Fijo o Movil
S|§te_ma Nacional de Seguridad | Asignacién de uso Oficial 4,940 — 4,990 MHz
Publica
Sistemas de microondas punto a Concesiones
P Permisos 4,400 - 5,000 MHz

punto Asignaciones de Uso Oficial

Acuerdo de politica para servicios de banda | 5,150 a 5,250 MHz;
ancha y otras aplicaciones, publicado por el DOF | 5,250 a 5,350 MHz;
Frecuencias de uso libre el 13 de marzo de 2006 5,725 a 5,850 MHz.

- 5,470 a 5,600 MHz;
Acuerdo de Pleno del 14 de diciembre de 2011 5,650 25,725 MHz

Servicio fijo multicanal para | Concesiones
Sistemas de microondas punto a | Asignaciones de uso oficial 5,850 - 8,500 MHz
punto. Permisos
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Provision de capacidad para

. Concesiones 7,110 -7,725 MHz
enlaces fijos punto a punto
Provision de capacidad para Concesiones 10.15-10.30 GHz
enlaces fijos punto a punto 10.50 - 10.65 GHz
Sistemas de microondas punto a Concesiones
. P Asignaciones de uso oficial 10.7 -11.7 GHz
multipunto .
Permisos
. Concesiones
Enlace_s de microondas de alta Asignaciones de uso oficial 12.75-13.25 GHz
capacidad. .
Permisos
Enlaces de microondas punto a Co.ncesi_ones .
Asignaciones de uso oficial 17.7-19.7 GHz
punto .
Permisos
Servicio de  provision  de
capacidad para el Concesiones 145-15.35 GHz
establecimiento de enlaces de 21.2-23.6 GHz
microondas punto a punto
Autorizaciones 10-10.15GHz
Aficionados 24.0 —24.05 GHz
NOM-EM-086-SCT1-1994 2405 — 24.25 GHz.
Servicio de  provision  de

capacidad para el
establecimiento de enlaces de
microondas punto a punto

Espectro reservado

25.25-29.5 GHz

Enlaces
control remoto de estaciones de
TV del servicio de radiodifusion y

estudio-planta 'y de

del servicio
sefialesde TV.

restringido  de

Autorizaciones con base en Acuerdo de SCT
publicado el 7 de mayo de 1999

12.75-12.85GHz
13.0-13.1 GHz

L ——

Servicio Fijo por Satélite

Proyectado Satélites del Gobierno Federal
(Banda C ext)

Concesiones para explotar los derechos de
emision y recepcion de sefiales de satélites

extranjeros

3400-3700 MHz
6425-6725 MHZ

Concesiones satélites nacionales y extranjeros | 3700-4200 MHz
(Banda C) 5925-6425 MHz

. o 4500-4800 MHz
No asignado (Banda C Planificada) 6725-7025 MHz
No asignado 5850-5925 MHz

Proyectado Satélites del Gobierno Federal
(Banda Ku Planificada)

10.7-10.95 GHz
11.20-11.45 GHz
12.75-13.25 GHz

Proyectado Satélites del Gobierno Federal

10.95-11.20 GHz
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(Banda Ku ext) 11.45-11.70 GHz

13.75-14.00 GHz
Concesiones satélites nacionales y extranjeros 11.7-12.2 GHz
(Banda Ku) 14.0-14.5 GHz
. 14.5-14.8 GHz

No asignado 15.43-15.63 GHz
Concesion satélites nacionales 17.3-17.8 GHz

17.70-21.20 GHz

Reservado (Banda Ka) 97 50-30.00 GHz

24.75-25.25 GHz

Servicio Movil por Satélite

No asignado 27.00-27.50 GHz
Concesiones SMS no-Geoestacionario 5150-5250 MHz
Reservado (Banda Ka) 29.50-30.00 GHz

Aficionados por Satélite

Atribucion mundial

24.00-24.05 GHz

Entre satélites

No asignado

22.55-23.55 GHz
24.45-24.75 GHz
24.25-27.00 GHz
27.00-27.50 GHz

Servicio de Radiodifusion por
Satélite

Concesion satélites nacionales

12.2 -12.7GHz
17.3-17.8GHz

Radionavegacion Aerondutica

Atribucion mundial (mision critica)

4,200 — 4,400 MHz
5,000 -5,010 MHz
5,010 -5,030 MHz
5,030 -5,091 MHz
5,091 -5,150 MHz
5,150 - 5,250 MHz
5,350 - 5,460 MHz
9,000 - 9,200 MHz
13.25-13.4 GHz
154 -15.7GHz

4,990 - 5,000 MHz

Satélite

Radioastronomia Reservado 10.68 -10.7 GHz
5,250 - 5,255 MHz
3 _ 5,255 -5,350 MHz
Exploracion de la Tierra por Reservado 15.35-15.4 GHz

17.2-17.3 GHz
23.6 - 24 GHz

Radiolocalizacién

Atribucion mundial (mision critica)

5,350 - 5,460 MHz
5,600 - 5,650 MHz
8,500 — 8550 MHz
8,550 — 8,650 MHz
8,650 — 8,750 MHz
8,750 — 8,850 MHz
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OTROS SERVICIOS

OCUPACION REGIMEN LEGAL BANDAS

8,850 - 9,000 MHz
9,200 - 9,300 MHz
9,300 - 9,500 MHz
9,500 - 9,800 MHz
9,800 - 9,900 MHz
9,900 -10,000 MHz
10.45-10.15 GHz
13.4 -13.75 GHz
15.7-16.6 GHz
16.6 -17.1 GHz
171-17.2GHz
24.05-24.25GHz

24.25-24.45 GHz
Radionavegacion Atribucion Regional (mision critica) 24.45 -24.65 GHz

Radionavegacion Maritima Atribucion mundial (mision critica) 5,570 - 5,650 MHz

a. Banda 3300 - 3350 MHz

El 24 de febrero de 2010 la Secretaria otorgd a la Coordinacion de la Sociedad de la Informacion y
el Conocimiento (en lo sucesivo la “CSIC”) la asignacion de bandas de frecuencias para uso oficial,
para instalar y operar una red de telecomunicaciones. La CSIC es responsable de proponer y
conducir las politicas para el desarrollo, implementacion y coordinacién del Sistema Nacional e-
México. La banda en cuestion es utilizada para el Proyecto de Redes Estatales para la Educacion,
Salud y Gobierno, con la finalidad de llevar conectividad de servicios de banda ancha a los tres
ordenes de gobierno y a las dependencias y entidades publicas que de ellos deriven.

b. Banda 3400-3700/6425-6725 MHz

La banda de frecuencias 3400 — 3700 MHz (espacio-Tierra) y 6425-6725 MHz (Tierra-espacio)
(Banda C extendida) esta atribuida para el servicio fijo por satélite para los enlaces de conexién
del satélite a los centros de comunicaciones (enlace descendente). Estos segmentos seran
operados por Telecomm para el nuevo sistema satelital que tiene proyectado el Gobierno Federal
para el servicio fijo a través del sistema MEXSAT.Adicionalmente, en este segmento de frecuencias
operan sistemas satelitales al amparo de concesiones para explotar derechos de emision y
recepcion de sefiales de satélites extranjeros.

c. Banda 3700-4200/5925-6425 MHz

Las bandas de frecuencia 3700 - 4200 MHz para enlace descendente (espacio — Tierra) y 5925 -
6425 MHz para enlace ascendente (Tierra — espacio) (Banda C), estan concesionadas para su uso y
explotacion asociadas a las posiciones orbitales de 109.2°0 (ahora 114.9°0), 113°0 y 116.8°0 al
operador satelital Satélites Mexicanos, S.A de C.V. (en lo sucesivo “Satmex”).

109




EL ESPECTRO RADIOELECTRICO EN MEXICO. ESTUDIO Y ACCIONES
Mas y Mejor Espectro para Banda Ancha

En esta misma banda operan multiples sistemas satelitales al amparo de las correspondientes
concesiones para explotar los derechos de emisién y recepcion de sefiales de satélites extranjeros.

d. Banda 4500 - 4800/6725 - 7025 MHz

Las bandas de frecuencia 4500 - 4800 MHz para enlace descendente (espacio — Tierra) y 6725 -
7025 MHz para enlace ascendente (Tierra — espacio) conocidas como Banda C extendida
planificada, estan concesionadas para su uso y explotacién asociadas a las posiciones orbitales de
109.2°0 (ahora 114.9°0), 113°0y 116.0°W al operador satelital Satmex.

e. Banda 4940 -4990 MHz

Esta banda fue asignada a la SSP del Gobierno Federal para su uso oficial por el Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SNSP).

f. Bandas 5470-5600 MHz y 5650-5725 MHz

EL 14 de diciembre de 2011, se aprobé la Resolucion mediante la cual el Pleno de la Comision
clasifico como espectro de uso libre las bandas de frecuencias 5470 a 5600 MHz y 5650 a 5725
MHz y establecié las condiciones de operacion a que deberan sujetarse los sistemas y dispositivos
para su operacién en estas bandas.

Estas bandas de frecuencias son ampliamente utilizadas por dispositivos inalambricos con
tecnologias Wi-Fi y Bluetooth entre otras, asociados a la implementacion de redes inalambricas de
area local y el acceso de banda ancha principalmente en puntos de acceso en lugares publicos.

g. Banda5725-5850 MHz

El 14 de abril de 2006 se publicé en el DOF la Resolucién por medio de la cual la Comision expidio
las condiciones técnicas de operacion de la banda 5725 a 5850 MHz, para su utilizacion como
banda de uso libre.

Estas bandas de frecuencias son ampliamente utilizadas en enlaces de microondas punto a punto
0 punto a multipunto, para proveer enlaces de ultima milla en enlaces que primordialmente
transportan datos. En esta banda se han desplegado diversos sistemas que emplean la tecnologia
WIMAX.

h. Banda 7110 - 7725 MHz

Esta banda fue licitada para el otorgamiento de concesiones para el uso, aprovechamiento y
explotacion de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de
provisién de capacidad para el establecimiento de enlaces punto a punto. Esta banda de
frecuencias es (til para el establecimiento de enlaces de largo alcance, para interconectar redes en
tramos carreteros o poblaciones distantes entre si.
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Concesionarios autorizados

Fecha de Vigencia

Nombre del Concesionario Servicios Autorizados Cobertura

Otorgamiento | (afios)

Provision de capacidad para el

Grupo de Telecomunicaciones Mexicanas, 13-dic-99 20 establecimiento de enlacesde | Nacional.

S.A.deC.V. .
microondas punto a punto.
Provision de capacidad para el
Unefrecuencias, S.A. de C.V. 20-ene-00 20 establecimiento de enlacesde | Nacional.
microondas punto a punto.
Bestphone, S.A. de C.V. Provision de capacidad para el
(CEDIO TOTALMENTE SUS DERECHOS A 25-ene-00 20 establecimiento de enlacesde | Nacional.
BESTEL,S.A.DEC.V.) microondas punto a punto.
Operbes, S.A. de C.V. (Antes Bestel, S. A. de L .
CV) Provision de capacidad para el

25-ene-00 20 establecimiento de enlacesde | Nacional.

cedido por BESTPHONE el 19/11/04 :
microondas punto a punto.

cedido por BESTEL, S.A.de C.V. el 5/12/07

Telcel PAP, S.A. de C.V.
cedido por BESTEL 2/03/07

Provision de capacidad para el
02-mar-07 20 establecimiento de enlacesde | Nacional.
microondas punto a punto.
Provision de capacidad para el
Conectividad Inalambrica 7 GHz, S. de R.L. 01-ago-00 20 establecimiento de enlacesde | Nacional.
microondas punto a punto.

i. Bandade 10.15-10.65 GHz

La banda de frecuencias de 10.15 a 10.65 GHz fue licitada para el otorgamiento de concesiones
para la prestacion del servicio de provision de capacidad para enlaces punto a punto y punto a
multipunto.

Concesionarios autorizados

Nombre del Concesionario FEET FJe Vlg?nua Servicios Autorizados Cobertura
Otorgamiento (afos)

Maxcom Telecomunicaciones, S.A. de Provision de enlaces de
cvV T 01-abr-98 20 microondas punto a Regién 3,5y 8.
o multipunto.
Provisién de enlaces de
Avantel, S.A. . L
CAMBIO DE RAZON SOCIAL 13/06/05 01-abr-98 20 mlcroon(_jas punto a Regién 4,6y 9.
multipunto.
Operbes, S.A. de C.V. Provisién de enlaces de
CEDIDO POR BESTEL, S.A. DEC.V. EL 01-abr-98 20 microondas punto a Region 2,6,7vy 8.
5/12/07 multipunto.
Protel | Next, S.A. de C.V.
CEDIO TOTALMENTE SUS DERECHOS Provisién de enlaces de
A:BESTEL, S.A.DEC.V. 01-abr-98 20 microondas punto a Region 4.
TECNOLOGIA DE COMUNICACIONES multipunto.
AVANZADAS, S.A. DEC.V.
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Fecha de Vigencia

Nombre del Concesionario Servicios Autorizados Cobertura

Otorgamiento (afos)

Provisién de enlaces de

Operbes, S.A. de C.V. microondas punto a

CEDIDO POR PROTEL I NEXT EL 01-abr-98 20 multipunto.10290-10300 Reqién 4
02/05/07CEDIDO POR BESTEL, S.A. MHz10640-10650 MHz 9 '

DEC.V. EL5/12/07 Ancho de banda total: 20

MHz

Provision de enlaces de

Tecnologia de  Comunicaciones mtmiicrl?rigdfgzp%ml%;o
Avanzadas, SA. de C.V. 01-abr-98 20 MHzp1062(j-1064(3 MHz Region 4.

CEDIDO POR PROTEL I NEXT 06/04/06 Ancho de banda total 40

MHz
Provision de enlaces de
G Tel Comunicacion, S.A. de C.V. 01-abr-98 20 microondas punto a
multipunto
Servicio de television y/o
audio restringidos (se Cancun, Q.Roo,
G Tel Comunicacion, S.A. de C.V. 26-jun-07 adhiere al Acuerdo de Tijuana, B.C. y Los
Convergencia el 26 de junio Cabos, B.C.S
de 2007)

Provision de enlaces de

Inalam, S.A. de C.V. 01-abr-98 20 microondas punto a Regién 7.

multipunto

Provisién de enlaces de Regi6n 1,2,3,5,7

Miditel, S.A. de C.V. 01-abr-98 20 microondas punto a 8
multipunto ye.
Provisién de enlaces de
microondas punto a
Rogelio Salcedo Leos multipunto.10229-10240 -
CEDIO 40 MHZ A BESTEL, SA. DEC, | 0Labr-8 20 MHzZ10579-10590 MHz Region 1.
Ancho de banda total: 20
MHz
T e e
CEDIDO POR ROGELIO SALCEDO multipunto 102p10-10229
LEOS, EL 02/03/07 01-abr-98 20 MH210566-10579 MHz Region 1.
CEDIDO POR BESTEL, S.A. DEC.V. EL )
5/12/07 Ancho de banda total: 40
MHz
Tecnologia de Comunicaciones Proy|5|c’)n de enlaces de -
01-abr-98 20 microondas punto a Region 3.

Avanzadas, S.A. de C.V

multipunto.
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Fecha de Vigencia

Nombre del Concesionario Servicios Autorizados Cobertura

Otorgamiento (afos)

Provision de enlaces de
Axtel, SA.de C.V. 01-abr-98 20 microondas punto a
multipunto.

Regién1,2,3,4,5,
6,7,8y9.

Provisién de enlaces de

Teléfonos de México, S.A. de C.V. 01-abr-98 20 microondas punto a Region 1,2,3,4,5,

multipunto. 6,7.8y9.
- - . Provision de enlaces de
Union Telefonlcacy\)' elevisiva, S.A. de 01-abr-98 20 microondas punto a Region 2.
o multipunto.
Provision de enlaces de
Alestra, S.deR.L. de C.V. 28-sep-98 20 microondas punto a Regién 4,6y 9.

multipunto.

j.  Bandas 10.7-10.95 GHz, 11.20-11.45/12.75-13.25 GHz

Las bandas de frecuencia 10.7-10.95 GHz (espacio-Tierra), 11.20-11.45 GHz (espacio-Tierra) y
12.75-13.25 GHz (Tierra-espacio) conocidas como Banda Ku extendida planificada, estan
concesionadas para su uso y explotacion asociadas a las posiciones orbitales de 109.2°0 (ahora
114.9°0), 113°0 y 116.8°0 al operador satelital Satmex.

El sistema satelital del Gobierno Federal tiene proyectado operar en este segmento de banda en
las frecuencias 10.7-10.95 GHz (espacio-Tierra) y 11.20-11.45 GHz (espacio-Tierra) con los
satélites MEXSAT 1y MEXSAT 2.

k. Banda 11.45-11.70/13.75-14.0 GHz

En este segmento, denominado convencionalmente como Banda Ku extendida, sera operado por
el sistema satelital que tiene proyectado el Gobierno Federal para el servicio fijo por satélite, el
cual hara uso de la banda de frecuencias 11.45 - 11.70 GHz para el enlace descendente (espacio —
Tierra) y 13.750-14.0 GHz para el enlace ascendente (Tierra-espacio) del satélite MEXSAT 3. El
segmento 10.95-11.20 GHz esta considerado para el enlace descendente (espacio-Tierra) de la
banda Ku Extendida.

I.  Segmentode 11.7-12.2/14.0-14.5 GHz

Las bandas de frecuencia 11.7 — 12.2 GHz para enlace descendente (espacio — Tierra) y 14.0 — 14.5
GHz para enlace ascendente (Tierra — espacio) conocidas como Banda Ku, se encuentran
concesionadas al operador satelital Satmex para su uso y explotacion en las posiciones orbitales de
109.2°0 (ahora 114.9°0), 113°0y 116.8°O.
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En esta misma banda operan multiples sistemas satelitales al amparo de las correspondientes
concesiones para explotar los derechos de emisién y recepcion de sefiales de satélites extranjeros.

m. Segmentos de 12.2-12.7/17.3-17.8 GHz

Las bandas 12.2 — 12.7GHz (espacio-Tierra)/ 17.3 - 17.8 GHz (Tierra-espacio) para el servicio de
radiodifusion por satélite se encuentran asociadas a la posicion orbital de 77° O, concesionada al
operador nacional QuetzSat S. de R.L.

n. Bandade 14.5-15.35 GHz

Esta banda fue licitada en el afio 1997, para el otorgamiento de concesiones para la prestacion del
servicio de provision de capacidad para el establecimiento de enlaces de microondas punto a
punto y punto a multipunto.

Esta banda de frecuencias es ampliamente utilizada para el establecimiento de enlaces de medio
alcance, especialmente en entornos urbanos o semiurbanos

Concesionarios autorizados
Fecha de Vigencia

Nombre del Concesionario Servicios Autorizados Cobertura

Otorgamiento (afos)
Provision de capacidad para
Alestra, S.deR.L.deC.V. 04-jun-98 20 o estableumler_]to de Nacional
enlaces de microondas
punto a punto.
Provision de capacidad para
Maxcom Telecomunicaciones, S. A. . el establecimiento de .
04-jun-98 20 . Nacional
deC.V. enlaces de microondas
punto a punto.
Provision de capacidad para
Avantel, S. A. 04-un-98 20 el establecimiento de Nacional
CAMBIO DE RAZON SOCIAL 13/06/05 enlaces de microondas

punto a punto.

Protel I Next, S.A.deC.V. Provision de capacidad para

CEDIO 28 MHZ A TECNOLOGIA DE 04-jun-98 20 el  establecimiento  de Nacional
COMUNICACIONES AVANZADAS, S.A. enlaces de  microondas

DEC.V. punto a punto.

Tecnologia de  Comunicaciones Provision de capacidad para

Avanzadas, S. A. de C.V. 04-un-98 20 el establecimiento de Nacional
CEDIDO POR PROTEL | NEXT, S.A. enlaces de microondas

06/04/06 punto a punto.

Marca-Tel, S. A. de C.V. Provision de capacidad para

CEDIO TOTALAMENTE SUs el  establecimiento  de

DERECHOS A CONEXXION XXI. SA.DE |  041un-98 20 enlaces de  microondas Nacional

C.V punto a punto.
Marcatel Com, S.A. de C.V. (antes .

y Provision de capacidad para
Conexxion XXI, S.A. de C.V.) ol establecimiento de
CEDIDO POR MARCATEL, S.A. DE C.V. 04-jun-98 20 . Nacional
18/12/06 enlaces de microondas

CAMBIO DE RAZON SOCIAL 29/06/10 punto a punto.
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Nombre del Concesionario Fecha Qe Vlg?nua Servicios Autorizados Cobertura
_Otorgamiento  (afios)

Provision de capacidad para
Megacable  Comunicaciones  de el  establecimiento  de

04-jun-98 20 . Nacional
enlaces de microondas

punto a punto.

México, S. A. de C.V.

Provision de capacidad para
Miditel, S. A. de C.V. 04-jun-98 g0 |© establecimiento  de Nacional
enlaces de  microondas

punto a punto.

Provision de capacidad para
Punto a Punto lusacell, S. A. de C.V. 04-jun-98 20 o estableumler_]to de Nacional
enlaces de microondas

punto a punto.

Radiomdvil Dipsa, S. A.de C.V. Provision de ca| p_amdad para
el establecimiento de

CEDIO TOTALMENTE SUS DERECHOS 04-jun-98 20 Nacional

ATELCEL PAP, S.A. DEC.V. enlaces de - microondas
punto a punto.

Telcel PAP, S.A. de C.V. Provision de capacidad para
el establecimiento de

CEDIDO POR RADIOMOVIL DIPSA, 04-jun-98 20 enlaces  de  microondas Nacional
S.A.DE C.V. 2/05/07

punto a punto.

Provision de capacidad para
Axtel, S. A. de C.V. 04-jun-98 o0 |© establecimiento  de Nacional
enlaces de  microondas

punto a punto.

Provision de capacidad para
Teléfonos de México, S. A. de C.V. 04-jun-98 20 o estableumler_]to de Nacional
enlaces de microondas

punto a punto.

0. Bandas17.3-21.2 GHzy 27-31 GHz

Estos rangos de frecuencia, convencionalmente denominados Banda Ka, se ubican diversos
segmentos que son empleados por multiples operadores satelitales a nivel mundial.

p. Bandade 21.2-23.6 GHz
Esta banda fue licitada en el afio 1997, de forma simultanea a la banda de 15 GHz, para el

otorgamiento de concesiones para la prestacion del servicio de provision de capacidad para el
establecimiento de enlaces de microondas punto a punto y punto a multipunto.

Esta banda de frecuencias es ampliamente utilizada para el establecimiento de enlaces de corto
alcance, los cuales son utilizados intensamente en entornos urbanos.

Concesionarios autorizados
Fecha de Vigencia

Nombre del Concesionario Servicios Autorizados Cobertura

Otorgamiento (afos)
Provision de capacidad para
Alestra,S.deR.L.deC.V. 04-jun-98 20 el establecimiento de Nacional
enlaces de microondas
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Nombre del Concesionario

Fecha de

_ Otorgamiento

Vigencia
(afos)

punto a punto.

Servicios Autorizados Cobertura

Maxcom Telecomunicaciones, S. A.

Provision de capacidad para
el  establecimiento  de

S.A.DE C.V. 2/05/07

enlaces de microondas

punto a punto.

deC.V. 04-jun-98 20 enlaces de  microondas Nacional
punto a punto.
Provision de capacidad para
Avantel, S. A. 04-un-98 20 el establecimiento de Nacional
CAMBIO DE RAZON SOCIAL 13/06/05 enlaces de microondas
punto a punto.
Operbes, S.A. de C.V. (antes Bestel, S. :Ir OVIS':Srgagfeccﬁ {aecrllctjgd padrz
A. de C.V.)CEDIDO POR BESTEL, S.A. 04-jun-98 20 enlaces  de  microondas Nacional
DEC.V.EL5/12/07
punto a punto.
Protel I Next, S.A.deC.V. Provision de capacidad para
CEDIO 28 MHZ A TECNOLOGIA DE 04-un-98 20 el establecimiento de Nacional
COMUNICACIONES AVANZADAS, S.A. enlaces de  microondas
DEC.V. punto a punto.
Tecnologia de  Comunicaciones Provision de capacidad para
Avanzadas, S. A. de C.V. 04-jun-98 20 el establecimiento de Nacional
CEDIDO POR PROTEL | NEXT, S.A. enlaces de  microondas
06/04/06 punto a punto.
Marca-Tel, S. A. de C.V. Provision de capacidad para
CEDIO TOTALAMENTE SUS 04-jun-98 20 el establecimiento de Nacional
DERECHOS A CONEXXION XXI, S.A. DE enlaces de microondas
C.V punto a punto.
Marcatel Com, SA. de C.V. (antes Provision de capacidad para
Conexdgn XXI, S.A. de C.V.) el establecimiento de
CEDIDO POR MARCATEL, S.A. DE C.V. 04-jun-98 20 . Nacional
18/12/06 enlaces de microondas
CAMBIO DE RAZON SOCIAL 29/06/10 punto a punto.
Provision de capacidad para
Megacable  Comunicaciones  de . el  establecimiento  de .
México, S. A. de C.V. 04-jun-98 20 enlaces de  microondas Nacional
punto a punto.
Provision de capacidad para
Miditel, S. A. de C.V. 04-jun-98 g0 | © establecimiento del . ona)
enlaces de microondas
punto a punto.
Provision de capacidad para
Punto a Punto lusacell, S. A. de C.V. 04-jun-98 20 o estableumler_]to de Nacional
enlaces de microondas
punto a punto.
Radiqmévil Dipsa, S. A.deC.V. :Ir OV'S'eoSrgagleeccﬁg {aecrllctigd padr:
CEDIO TOTALMENTE SUS DERECHOS 04-jun-98 20 enlaces  de  microondas Nacional
A TELCEL PAP, S.A. DEC.V.
punto a punto.
Telcel PAP, SA. de CV. :Ir °V'S'§s’§af,fe§?rﬁ{‘eﬂf§d padr:
CEDIDO POR RADIOMOVIL DIPSA, 04-jun-98 20 Nacional
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Nombre del Concesionario Fecha Qe Vlg?nua Servicios Autorizados Cobertura
_Otorgamiento  (afios) |

Provision de capacidad para
Tecnologia de  Comunicaciones el  establecimiento  de

04-jun-98 20 . Nacional
enlaces de microondas

punto a punto.

Avanzadas, S. A. de C.V.

Provision de capacidad para
Axtel, 5. A. de C.V. 04-jun-98 g0 |© establecimiento  de Nacional
enlaces de  microondas

punto a punto.

Provision de capacidad para
Teléfonos de México, S. A. de C.V. 04-jun-98 20 o estabIeC|m|eqto de Nacional
enlaces de microondas

punto a punto.

Provision de capacidad para
Unién Telefénica Nacional, S. A. de 04-un-98 20 el estabIeC|m|ento de Nacional
C.V. enlaces de microondas

punto a punto.

7.3.2. Bandas identificadas como IMT en SHF
Banda 3400-3600 MHz®

Atribucién
\ Banda Atribucion CNAF [ Instrumentos Bilaterales
FIJO
3400 -3 500 MHz MOVIL NA
Aficionados
FIJO
3500 -3 600 MHz MOVIL salvo mévil aeronautico NA

Uso y ocupacién actual
Esta banda fue licitada en 1998%para la provisién del servicio de acceso inalambrico fijo y mévil
conforme al siguiente plan de frecuencias.

Plan de segmentacion 3.4-3.6 GHz

A | B | C | D]|E F | G| H

3400 3425 3450 3475 3500 3525 3550 3575 3600

Cabe sefialar que el plan de frecuencias contemplaba una cobertura regional y un apareamiento
con separacion de 100 MHz entre los segmentos A-E, B-F, C-G y D-H.

% Banda identificada como IMT en varios paises de las Regiones 1y 3
*http://www.cft.gob.mx/work/models/Cofetel 2008/Resource/4128/1/total.pdf
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Resultados de la licitacion
Oferta Total Vigencia de la

Licenciatario : )
(MXP de 2010) Licencia

A® 3400-3425 MHz Este bloque fue recuperado en razdn de la falta de
pago por parte del ganador.

B: 3425-3450MHz $836,347,312 1.Abril.2018

C: 3450-3475MHz $746,915,019 28.0ctubre.2018

D:3475-3500MHz $923,359,225 27.Septiembre.2019
$2,506,621,556

Actualmente los bloques B y F son operados por la empresa Axtel, S.A.B. de C.V. (en lo sucesivo
“Axtel”) para el servicio de acceso inalambrico fijo para la provisién de servicios de telefonia e
Internet.

7.4. Rango EHF (por encima de los 30 GHz)

Esta banda de frecuencias comprende 270 GHz de espectro radioeléctrico. No obstante, si bien es
la que cuenta con mayor cantidad de espectro, es una de las que hoy en dia se encuentra con
menos ocupacién, ya que los desarrollos tecnoldgicos para la utilizacion de aplicaciones
comerciales funcionando en bandas de frecuencia por encima de los 40 GHz son de aparicion
reciente en comparacion con las tecnologias que pueden encontrarse en bandas del espectro mas
bajas.

En esta banda de frecuencias se encuentra una variedad de aplicaciones para el servicio fijo, asi
como aplicaciones de investigacion cientifica, como es el caso del Gran Telescopio Milimétrico
(GTM), operado por el Instituto Nacional de Astrofisica Optica y Electronica (INAOE) cuyos
instrumentos operan en una amplia gama de frecuencias que van desde aproximadamente 75 GHz
hasta aproximadamente los 275 GHz.

Asimismo, de forma reciente se han estado desarrollando aplicaciones de corto alcance en esta
banda, tales como radares anticolisién y sistemas de “ultra banda ancha”, entre otras aplicaciones
gue son objeto de estudio en la Comision para analizar la viabilidad de operacion de las mismas en
nuestro pais.

Por otra parte, dentro de esta banda se encuentran 10,000 MHz de espectro de uso libre, en los
rangos de 71-76 y 81-86 GHz, que son Utiles para aplicaciones de enlaces punto a punto de banda
ancha, con tasas de transmision de datos comparables a las de la fibra optica.

®Cobertura en las 9 regiones PCS.

118



EL ESPECTRO RADIOELECTRICO EN MEXICO. ESTUDIO Y ACCIONES
Mas y Mejor Espectro para Banda Ancha

Atribuciones encontradas en EHF

Terrenal FIJO, MOVIL, RADIODIFUSION, AFICIONADOS
Aficionados, Fijo
Satelital FNO POR SATELITE, MOVIL POR SATELITE,
RADIODIFUSION POR SATELITE, AFICIONADOS POR
SATELITE, ENTRE SATELITES, RADIOLOCALIZACION,
RADIONAVEGACION
Mévil por satélite, Aficionados por satélite,
Radiolocalizacién
Otros EXPLORACION DE LA TIERRA POR SATELITE (pasivo y
activo), INVESTIGACION ESPACIAL (pasivo y activo),
RADIOASTRONOMIA,  RADIONAVEGACION  POR
SATELITE, AYUDAS A LA METEOROLOGIA
Frecuencias patron y sefiales horarias por satélite
(espacio-Tierra), Investigacion espacial, Exploracion
de la Tierra por satélite, Radioastronomia
Resumen de ocupacion en EHF
i
Servicios Fijos Espectro reservado 31.0-31.3GHz
Servicio de  provision de
capacidad para el .
establecimiento de enlaces de Concesiones 87.0a38.6 GHz
microondas punto a punto
Frecuencias de uso libre Acuerdo publicado por la SCT en el DOF el 09 de | 71-76 GHz
marzo de 2012 81-86 GHz
47-47.2 GHz
76-77.5 GHz
77.5-78 GHz
78 -79 GHz
- N ) 79-81 GHz
Aficionados Atribucion mundial 122.25-123 GHz
134-136 GHz
136-141 GHz
241-248 GHz
248-250 GHz
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40.5-41 GHz
41-42.5 GHz

Servicios de Radiodifusion / Fijo Espectro reservado

Reservado (Banda Ka) 30-31.00 GHz

37.5-42.5 GHz
42.5-43.5 GHz
47.2-50.2 GHz
50.4-51.4 GHz

71-74 GHz
Servicio Fijo por Satélite ) 74-76 GHz
No asignado
81-86 GHz
123-130 GHz
158.5-164 GHz
167-174.5 GHz
209-226 GHz
232-240 GHz
265-275 GHz

43.5-47.0 GHz
252-265 GHz
47-47.2 GHz
136-141 GHz
241-248 GHz
248-250 GHz
32.3-33 GHz
54.25-58.2 GHz
59-71 GHz
116-123 GHz
130-136 GHz
167-182 GHz
185-190 GHz
191.8-200 GHz

Servicio Movil por Satélite No asignado

Aficionados por Satélite Atribucion mundial

Entre satélites Atribucién mundial

— - 40.5-41 GHz
gzg'l‘i:t'g de Radiodifusion por | . -cianado 41.0-42.5 GHz
74-76 GHz

Diversos rangos dentro del
segmento de 70 a 350 GHz

Radioastronomia Atribucion mundial
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40-40.5 GHz
50.2-50.4 GHz
52.6-54.25 GHz
54.25-55.78 GHz
55.78-56.9 GHz
56.9-57 GHz
57-58.2 GHz
58.2-59 GHz
59-59.3 GHz
65-66 GHz
86-92 GHz
94-94.1 GHz
100-102 GHz
105-109.5 GHz
109.5-111.8 GHz
Investigacion Espacial Reservado / Atribucion Mundial 111.8-114.25 GHz
114.25-116 GHz
116-119.98 GHz
119.98-122.25 GHz
148.5-151.5 GHz
155.5-158.5 GHz
164-167 GHz
174.8-182 GHz
182-185 GHz
185-190 GHz
190-191.8 GHz
200-209 GHz
217-226 GHz
226-231.5 GHz
235-238 GHz
250-252 GHz
33.4-34.2 GHz
34.2-34.7 GHz
34.7-35.2 GHz
35.2-35.5 GHz
35.5-36 GHz
59-59.3 GHz
59.3-64 GHz
76-77.5 GHz
78-79 GHz
Radiolocalizacion Atribucion mundial (mision critica) 79-81 GHz
92-94 GHz
94-94.1 GHz
94.1-95 GHz
95-100 GHz
136-141 GHz
141-148.5 GHz
151.5-155.5 GHz
238-240 GHz
240-241 GHz
31.8-32.3 GHz
Radionavegacion Atribucion Regional (mision critica) 32.3-33 GHz
33-33.4 GHz
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OTROS SERVICIOS

OCUPACION REGIMEN LEGAL BANDAS

43.5-47 GHz
66-71 GHz
95-100 GHz
123-130 GHz
191.8-200 GHz
238-240 GHz
252-265 GHz

43.5-47 GHz
66-71 GHz
95-100 GHz
Radionavegacion por satélite Atribucion mundial (mision critica) 123-130 GHz
191.8-200 GHz
238-240 GHz
252-265 GHz

En virtud de que esta banda de frecuencias cuenta con amplios segmentos de frecuencias que no
estan asignados, s6lo se muestra a continuacién el resumen de las bandas mas relevantes dentro
de la banda en cuestion.

a. Bandade 37.0-38.6 GHz

La banda de frecuencias de 37.0 a 38.6 GHz fue licitada para el otorgamiento de concesiones para
la prestacion del servicio de provision de capacidad para el establecimiento de enlaces de
microondas punto a punto, y su convocatoria fue publicada en el DOF el 26 de agosto de 1998.

Esta banda de frecuencias es ampliamente utilizada para el establecimiento de enlaces de corto
alcance, los cuales son muy utilizados en entornos urbanos donde se requiere conectividad entre
puntos relativamente cercanos.

Concesionarios autorizados

Nombre del Concesionario Fecha Qe Vlg?nua Servicios Autorizados Cobertura
Otorgamiento (afos)

Provision de capacidad para
Betsphone, S.A. de C.V. 25 de enero de

CEDIO TOTALMENTE SUS DERECHOS 2000 20 e?hgigi*’é‘?;ﬂéfgg’]gzs Reg'%”‘;s 1é2'3’
ABESTEL, S.A. DEC.V. Y

punto a punto.
Provision de capacidad para

Avantel Servicios Locales, SA. 25 de enero de 20 el estable0|m|ento de Regiones 1, 3, 4,
2000 enlaces de microondas 6y9
punto a punto.
Provision de capacidad para
20 de el establecimiento de Regiones 1, 2,3
Frecuencia Movil, S.A. de C.V. diciembre de 20 . 9 L
1999 enlaces de microondas 4,5,6,7,8y9

punto a punto.
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Provision de capacidad para
1 de agosto de 20 el establecimiento de Regiones 4,6 7y
2000 enlaces de microondas 9

punto a punto.

Frecuenet, S.A.deC.V.

Operbes, S.A. de C.V. (antes Bestel,

SA.deCV.) Provision de capacidad para

cedido por BESTPHONE, S.A. de C.V. | 25 de enero de 20 el establecimiento de Regiones 1, 2, 3,
el 19/11/04 2000 enlaces de microondas 57y8
cedido por BESTEL, S.A. de CV. el punto a punto.

5/12/07

b. Banda 71-76/81-86 GHz

Esta banda de frecuencias fue considerada como parte del Programa sobre bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico para usos determinados con sus correspondientes modalidades de uso y
coberturas geograficas que seran materia de licitacion plblica, que fue publicado en el DOF el 31
de marzo de 2008, y estaban contempladas para licitarse con cobertura dividida por nueve
regiones territoriales para el servicio de acceso inalambrico fijo.

No obstante, con base en estudios realizados por la Comision, el 8 de diciembre de 2010 el Pleno
de la Comision decidid proponer a la Secretaria retirar dichas bandas del citado programa de
licitaciones, con el proposito de que dichas bandas sean declaradas de uso libre y su
aprovechamiento pueda realizarse por el publico en general sin necesidad de concesién, permiso o
registro.

Lo anterior, en virtud de las caracteristicas y facilidades técnicas que poseen las bandas 71-76/81-
86 GHz, en lo que se refiere a la remota posibilidad de interferencia y la coexistencia de muchos
enlaces con distintas trayectorias en la misma area geografica.

La Secretaria publicé el Acuerdo mediante el cual se retiraron las bandas 71-76/81-86 GHz del
programa de licitaciones en el DOF el 4 de julio de 2011.

Por su parte, la Secretaria, con base en la opinién emitida por la Comision, publico el dia 9 de
marzo de 2012 en el DOF el Acuerdo por el que se establecen las bandas de frecuencias de 71 a 76
GHz y de 81 a 86 GHz, como bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso libre, asi
como las condiciones de operacion a que deberan sujetarse los sistemas y dispositivos para su
operacion en estas bandas.

Esta banda es especialmente Gtil como una alternativa inalambrica a las redes de fibra dptica, ya
gue permite la provision de servicios de gran capacidad y ancho de banda, lo cual se logra
mediante enlaces fijos punto a punto a corta distancia, los cuales cuentan con un haz de
propagacion de sefial sumamente directivo, lo que permite el eficiente retso de frecuencias, la
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remota posibilidad de interferencia y la coexistencia de muchos enlaces con distintas trayectorias
en la misma area geografica.

c. Bandas por encima de los 70 GHz para servicios cientificos

Como se menciono al inicio del tratamiento de la banda EHF, dentro del rango de frecuencias
especificado opera el Gran Telescopio Milimétrico del INAOE, el cual cuenta con una serie de
instrumentos cientificos para investigaciones astrondémicas mediante el servicio de
radioastronomia®.

Dada la extrema sensibilidad de los instrumentos que aloja el GTM, dentro de las condiciones de
operacioén para el uso de las bandas 71-76 y 81-86 GHz, la Comisién establecié una zona de silencio
libre de emisiones intencionales en estas bandas en un radio de 100 km alrededor de la ubicacion
del radiotelescopio, a fin de proteger su operacion.

% Con informacién de: http://www.Imtgtm.org/instrument.html
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8. Uso Eficiente del Espectro

8.1.  Analisis Conceptual

Con la asignacién de bandas del espectro radioeléctrico para usos comerciales, bajo la figura de la
concesion, se pretende que los particulares realicen las inversiones necesarias para el despliegue
de infraestructura de telecomunicaciones que brinde servicios a la sociedad bajo un conjunto de
condiciones que aseguren el uso apropiado del recurso espectral, entre las cuales se pueden
mencionar las siguientes obligaciones que de manera general son contenidas en los respectivos
titulos de concesion:

e Porcentaje minimo de cobertura territorial a servir;

e Tiempo de despliegue de la red;

e Condiciones técnicas de operacion;

e Calidad de los servicios;

e Pagos de derechos por el uso aprovechamiento y explotacién del espectro;
e Obligaciones Administrativas diversas.

No obstante, a pesar de las condiciones y obligaciones impuestas en su momento a los
concesionarios, se presentan casos en los que el recurso espectral no es utilizado eficientemente,
ya sea a causa de la aparicion de nuevas tecnologias que cuentan con una mayor eficiencia
espectral, por problemas financieros que limitan las inversiones, por problemas juridicos con las
concesiones, o bien, como estrategia con fines de especulacién o de desplazamiento de la
competencia.

Adicionalmente a esta problematica, se suma el hecho de que la demanda por servicios
inalambricos de banda ancha esta creciendo de forma exponencial practicamente en todo el
mundo, debido a la aparicion de dispositivos mas econdmicos que son accesibles para un mayor
segmento de poblacion, que junto a la aparicién de nuevos servicios y aplicaciones ejercen una
presion sin precedentes a las redes de telecomunicaciones, especialmente a aquellas redes que
hacen uso del espectro radioeléctrico. Lo que nos llevara inminentemente a que el espectro
necesario para satisfacer tal demanda sera ampliamente insuficiente.

Por tal motivo, los reguladores deben tratar de vislumbrar y anticipar la utilizacion futura del
espectro, basandose en el estado del desarrollo tecnoldgico, tendencias en el uso y atribucién
internacional del espectro, situacién del mercado y de los servicios en el pais, necesidades de la
industria, metas de cobertura y beneficios sociales del Estado.

Otra de las importantes tareas que forman parte de la gestién y planeacion del espectro, es la de
analizar el estado de ocupacion y uso del mismo, dado que como ya fue descrito con anterioridad,
puede ser que este recurso no esté siendo utilizado eficazmente, dando lugar a la sub-explotacién
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de este recurso, afectando con esto una serie de factores que hoy en dia son considerados clave
para el sano desarrollo de las economias modernas.

En el mismo orden de ideas, la Recomendacion UIT-R SM.1603%": “Reorganizacion del espectro
como método de gestion nacional del espectro” considera que todas las Administraciones
necesitan mantener espectro disponible para nuevas aplicaciones radioeléctricas y para la
utilizacién creciente de las aplicaciones existentes; asimismo, resalta la necesidad de reorganizar el
espectro ante la prevision de introducir nuevos servicios de radiocomunicaciones, y contempla la
posibilidad de que para algunos de éstos servicios sea necesario desplazar a los usuarios existentes
del espectro radioeléctrico hacia otras bandas de frecuencias y/o impulsar la utilizacién de nuevas
tecnologias.

En este sentido, esta Recomendacién indica que:

“La reorganizacion del espectro es un conjunto de medidas administrativas, financieras y técnicas para
liberar, completa o parcialmente, las asignaciones de frecuencia existentes de usuarios o equipos en
una determinada banda de frecuencias. Posteriormente la banda de frecuencias podra atribuirse al
mismo servicio o a servicios diferentes. Estas medidas pueden aplicarse a corto, medio o largo plazo”

Entre las razones que pueden originar una reorganizacion del espectro segln la Recomendacion
en comento, se pueden mencionar las siguientes:

a) se trata de una atribucién del espectro que ha estado en funcionamiento durante un
periodo de tiempo considerable pero que ahora ya no satisface las demandas de los
usuarios o las capacidades de los sistemas modernos;

b) se necesita atribuir a un nuevo servicio de radiocomunicaciones una determinada gama de
frecuencias que ya esta ocupada por servicios con los que el nuevo no puede compartir
frecuencias;

c) una Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones decide atribuir una banda de
frecuencias actualmente ocupada a un servicio distinto con un ambito de aplicacién
regional o mundial.

Cuando la administracion puede desplazar a los usuarios existentes a una zona libre del espectro,
la reorganizacion del mismo puede resultar sencilla. Sin embargo, la flexibilidad de una
administracion para liberar espectro destinado a nuevos usuarios y servicios esta limitada por la
oposicién de los usuarios a cambiar el tipo de equipos que utilizan o las atribuciones de frecuencia.
Ademas, en algunos paises, la identificacion y utilizacién de otras bandas de frecuencias puede ser
una tarea laboriosa y dificil, debido a la cada vez mayor congestion del espectro.

®" UIT-R; Recomendacién SM.1603: Reorganizacion del espectro como método de gestion nacional del
espectro. http://www.itu.int/rec/R-REC-SM.1603/es
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No obstante, es importante sefialar que los retrasos en la introduccion de nuevos servicios pueden
ser en extremo inconvenientes ya que pueden hacer que una solucion tecnoldgica quede obsoleta
antes de llevarla a la préactica, y en el caso de que el cambio propuesto afecte a una 0 mas bandas
de frecuencias, el retraso en un servicio puede repercutir sobre otras bandas y servicios.

Los estudios realizados demuestran que estos retrasos pueden causar pérdidas importantes en la
economia del pais, y que en caso de no alcanzarse una solucion, es factible que a largo plazo se
llegue a una utilizacion deficiente del espectro y a una reduccidon en el desarrollo de las
radiocomunicaciones. Por consiguiente, es importante evitar todo retraso innecesario en el
proceso una vez que la administracion ha decidido llevar a cabo una reorganizacion del espectro.
Si el proceso de reorganizacion se lleva a cabo mediante una buena planificacion del espectro, la
nueva utilizacion de una banda liberada lograra que el espectro se utilice mas eficazmente y que
se provean a la sociedad servicios que mejoren la calidad de vida y generen nuevas oportunidades
en la economia.

Como se presento en el capitulo 4, relativo al marco juridico aplicable, no obstante que el espectro
radioeléctrico haya sido previamente concesionado, el Estado mantiene su ejercicio de dominio
directo, por ende, es su obligacion velar en todo momento por el uso eficiente del mismo,
persiguiendo siempre como razon el interés publico, entendiendo éste como la supremacia que
debe existir en los derechos de la sociedad o de la comunidad tutelados por las leyes frente a los
de una persona o un grupo de personas que solo buscan beneficios particulares.

Por lo tanto, al haber claramente un avance tecnolégico en el uso, aprovechamiento y explotacién
del espectro radioeléctrico, el Estado esta obligado a reorganizar este espectro radioeléctrico bajo
cualquiera de las modalidades que prevé la LFT en atencion a la evolucion tecnoldgica, esto con el
Unico objetivo de salvaguardar el interés publico mediante el uso eficiente de este recurso.

Es claro que al darse un avance tecnolégico que puede hacer mas eficiente el uso de las bandas de
frecuencias de un determinado segmento del espectro radioeléctrico, el Estado debe ejercer su
dominio directo a través de su rectoria sobre el espectro radioeléctrico.

La eficiencia en el uso y explotacion del espectro radioeléctrico debe estar orientada a otorgar el
maximo beneficio a los usuarios del mismo y al menor costo posible, atendiendo sus necesidades
de demanda, cobertura, calidad y servicios, lo cual descansa primordialmente en el disefio de las
redesy la tecnologia que éstas emplean para la gestion de los recursos espectrales.

En el siguiente capitulo se lleva a cabo un diagnéstico sobre el estado de uso de algunas bandas
del espectro radioeléctrico que hoy en dia son consideradas de alto valor por el tipo de servicios
que es posible prestar a través de estas, con la finalidad de evaluar la eficiencia en el uso de las
mismas y establecer la viabilidad de reconfigurar el uso y asignacién de éstas. Lo anterior, a fin de
obtener el mejor aprovechamiento posible de este espectro conforme a lo establecido en nuestro
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marco legal aplicable, y por supuesto tomando en cuenta las posibilidades tecnoldgicas puestas a
disposicion del mercado al dia de hoy.

Aunque se sabe que deben ser revisadas y analizadas una amplia variedad de bandas de
frecuencias, servicios y concesionarios, este ejercicio se centra en tres bandas de frecuencia, que
por sus propiedades y caracteristicas se hacen iddneas para la prestacion de servicios fijos y
moviles de banda ancha. Estas bandas de frecuencia se ubican en los rangos de 1.9 GHz, 2.5 GHz y
3.5GHz.

8.2. Elementos Asociados al Uso Eficiente del Espectro

En la Recomendacién SM.1046% del UIT-R “Definicion de la eficacia en la utilizacién del espectro
por un sistema de radiocomunicaciones”, misma que plantea diversas alternativas y métodos de
calculo para medir la eficacia espectral, se considera que es necesario definir el grado y la eficacia
de utilizaciéon del espectro como método de comparacion y analisis para evaluar las ventajas
obtenidas con el empleo de tecnologias nuevas o mejoradas, analisis que es principalmente
llevado a cabo por las administraciones en la planificacion nacional de la utilizacion del espectro a
largo plazo.

Algunas de las recomendaciones en este sentido son:

e Emplear el dominio “anchura de banda-espacio-tiempo” como medida de la utilizacion del
espectro;

e La base para calcular la eficacia espectral debe ser la determinacion del efecto Gtil que
consiguen los sistemas de radiocomunicacion mediante la utilizacion del espectro;

e Para comparar las eficacias espectrales entre diversos sistemas de radiocomunicaciones se
debe utilizar el concepto basico de eficacia relativa del espectro;

e Las comparaciones de la eficacia espectral deben llevarse a cabo Unicamente entre tipos
similares de sistemas radioeléctricos que proporcionen el mismo servicio de
radiocomunicacion;

e Para determinar la eficacia espectral se deben considerar las interacciones de diversos
sistemas y redes de radiocomunicaciones dentro de un entorno electromagnético
particular.

Conforme a lo establecido en la misma Recomendacion SM.1046, la utilizacion eficaz del espectro
se logra (entre otros métodos) mediante el aislamiento obtenido gracias a i) la directividad de la
antena, ii) la separacion geogréfica, iii) la comparticion de frecuencias (como la utilizacion de
frecuencias ortogonales) y iv) la comparticion en el tiempo o division en el tiempo. Por
consiguiente, la medida de utilizacién del espectro o factor de utilizacion del espectro (U), se

% UIT-R; Recomendacién SM.1046: Definicion de la eficacia en la utilizacién del espectro por un sistema de
radiocomunicaciones. http://www.itu.int/rec/R-REC-SM.1046-2-200605-1/es
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define como el producto de la anchura de banda por el espacio geométrico (geografico) y por el
tiempo denegado a otros usuarios potenciales:

U=BxSxT

Siendo:

B: anchura de banda de frecuencia.

S: espacio geométrico (normalmente una superficie).
T: tiempo.

Por otro lado, podemos encontrar en la literatura enfocada a la definicion de eficiencia espectral,
otra definicion de uso eficiente del espectro orientada a sistemas digitales, la cual se refiere a la
cantidad de informacion por segundo (bits/s o bps) que se pueden transmitir por cada Hz de ancho
de banda disponible con la menor cantidad de errores (E), misma que se expresa en bps/Hz
(bits/segundo/Hertz); y cuya expresién matematica simple es:

E=R/B

Donde:

R : es la tasa de transmision en bps (bits/s).
B : es el ancho de banda utilizado del canal.

De igual forma, existen diversas referencias que se enfocan a definir la eficiencia espectral en
redes con configuracion celular, con base en el maximo namero de usuarios por celda que pueden
ser atendidos manteniendo un nivel aceptable de calidad de servicio (QoS).

En este sentido habria que considerar los tipos de servicios a prestarse, los cuales, considerando
una clasificacion genérica podrian ser: voz (a una tasa de 64 kbps), datos y video, estos dos Ultimos
con tasas de transferencia variable dependiendo de la calidad contratada, o una combinacion de
ellos.

A manera de ejemplo, consideremos un servicio basico de voz, el cual requiere de un ancho de
banda de 64 kHz asumiendo una eficiencia espectral de 1 bps por Hertz. En este sentido, en un
sector de una celda con una portadora de ancho de banda de 30 MHz podrian atenderse un
promedio de 468 usuarios (30,000,000 / 64,000) realizando llamadas de voz de manera
simultanea.

Un esquema de andlisis similar podria aplicarse para el caso de la oferta de servicios de datos y
video, en los cuales la tasa de transferencia de datos es variable y dependera basicamente del
servicio contratado, lo que impacta directamente en el nimero de usuarios que pueden ser
atendidos por una celda de la red o un sector de la celda.

Como puede observarse, desde un punto de vista técnico el concepto de eficiencia espectral
puede ser variable, ya que el mismo puede encontrarse referenciado a elementos geograficos, de
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tiempo de uso, de la cantidad de informacién a ser transmitida y por supuesto de la cantidad de
usuarios que pueden ser atendidos.

Por otro lado, el uso éptimo de un recurso escaso requiere mas que una consideracion de eficacia
puramente técnica, ya que se deben conocer las necesidades por parte de los usuarios para
encontrar la forma mas eficiente y eficaz posible para su aprovechamiento y de esta forma
considerar las coacciones econémicas, funcionales y técnicas que se aplican en cada uno de los
diferentes servicios. No obstante, la evaluacion de estos aspectos necesita ademas de un grado
alto de valoracion cuantitativa, una buena porcion de juicio cualitativo, el cual debe estar
orientado por la politica publica que defina la autoridad correspondiente.

En este sentido y en virtud de la inexistencia de un mecanismo establecido y probado para
determinar el grado en que una banda de frecuencias es utilizada de manera eficiente, resulta
necesario realizar una investigacion minuciosa sobre las referencias y tendencias globales
provenientes de organismos internacionales, organizaciones de desarrollo tecnoldgico y entidades
reguladoras, orientadas a definir mecanismos y métodos empleados para la determinacion de un
parametro de eficiencia espectral.

Con esa informacion, se buscaria definir un parametro o métrica propios que determinen la
eficiencia espectral en funcién de los aspectos relevantes en la prestacion de servicios
inalambricos, tales como: banda de frecuencias, ancho de banda, tecnologias disponibles, cantidad
de usuarios a servir, cobertura territorial, métodos de modulacion, tipo de duplexaje y situacién
competitiva, entre otros.

8.3. Diagnéstico en Bandas Relevantes

De conformidad con la LFT y con los ordenamientos legales previos a la misma, se han identificado
y asignado en México diversas bandas de frecuencias que hoy se encuentran en operacién bajo
diferentes esquemas regulatorios, ya sea mediante concesion, permiso, asignacion de uso oficial o
en bandas de uso libre.

En el siguiente esquema se ilustra la cantidad de espectro asignado para aplicaciones que pueden
tipificarse como de acceso inaldmbrico fijo o mévil, y que son identificables como bandas aptas
para servicios de banda ancha, tanto méviles como fijos, incluyendo aquellos conocidos como
nomadicos o pedestres.
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Esquema general de las bandas de acceso inalambrico fijo y movil

Uso * 800 MHz (Trunking)
Determinado  [siipionad VOt - 4.9GH: [Seguidad)
(servicios méviles) ° 19GHz (PCS) * 3.3GHz (e-México)
= 1.7/2.1 GHz (AWS)

’ - * 2.4GHz (WiF
Uso - 3.5GHz (WIMAX) . : (WIED)
IDEGERERON - 2.5GHz (MMDS) Uso Libre 5GHz (RLAN)
s * 5.8 GHz (WiFi, WIMAX)
(servicios fijos) = 450 MHz (FONCOS) ST

Con lo anterior es posible tener una idea de la proporcion de espectro que sera analizado en este
documento, respecto del que actualmente se encuentra asignado, esto con el fin de delimitar la
problematica y en su caso valorar una posible solucion.

A continuacién se presentan algunos casos notables de subutilizacién de espectro concesionado
en las bandas de frecuencias 1.9 GHz, 2.5 GHz y 3.5 GHz. Se incluye tanto un andlisis sobre las
tecnologias empleadas por los concesionarios, como un estudio sobre la intensidad de uso de las
bandas concesionadas.

El andlisis de utilizacion concerniente a la prestacion del servicio local movil incluye todas las
bandas que actualmente son empleadas para dicho servicio, i.e. 800 MHz (trunking), 800 MHz
(celular) y 1.9 GHz, incluyendo los segmentos concesionados en esta Gltima banda en virtud de la
licitacion 20. No se toman en cuenta los segmentos recientemente concesionados en la banda
1.7/2.1 GHz (licitacion 21) en virtud de que ain no se reportan despliegues consistentes de
servicios en dicha banda.

8.3.1. Intensidad de uso de las bandas en estudio

Como se indico anteriormente, fuera de los parametros que definen la eficiencia espectral de un
sistema de comunicaciones, no se cuenta con una metodologia aceptada para la estimacion del
uso eficiente del espectro, ni se cuentan con métricas o elementos cuantitativos que nos permitan
determinar el grado de utilizacién de una determinada banda de frecuencias.

A efecto de ilustrar diversos casos de clara subutilizacion del espectro, en esta seccion se presenta
un analisis comparativo tomando como base la cantidad de usuarios que son atendidos por un
determinado concesionario mediante el empleo de las bandas en estudio. De tal forma que al
dividir la cantidad de usuarios entre el monto de espectro asignado al concesionario obtenemos
una métrica simple que refleja la intensidad de uso de la banda en cuestién.
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Esta métrica, aunque rudimentaria, nos permite comparar de manera cuantitativa el uso que dan
diferentes concesionarios al espectro que tienen asignado, asi como contrastar dicho uso contra
informacion de mercados similares en otros paises.

a. Bandas del Servicio Local Movil: 806-821/851-866 MHz, 824-849/869-894MHz y 1850-
1910/1930-1990 MHz

Intensidad de uso bandas acceso inalambrico mévil

rios Tenencia de espectro Intensidad de
dio regional) (P dio regional, MHz)l
Telcel 51.9
Telefénica 54.7
lusacell 53.8
Nextel 23.0
SAl (Hermes) 30.0

Fuente:Direccion de Informacion Estadistica de Mercados, COFETEL (cifras preliminares a octubre de 2012)
' Se considera solamente el espectro acumulado hasta antes de la licitacion 21, en virtud de que atin no se reportan
despliegues de servicio en las bandas 1.7/2.1 GHz

Para efectos de una comparacion consistente, en este caso no se toma el promedio regional sino el total que
corresponde solo a la region 8.

A continuacién se realiza una representacion de la intensidad de uso y la cantidad de usuarios que
cada empresa mantiene derivadas de la concesion de espectro que le fue otorgada en las bandas
referidas.

Intensidad de uso y cantidad de usuarios por concesionario

10,000,000 160.000

1,000,000 -2 140.000

120.000
100,000

100,000
10,000
80000
1,000

& 60.000

ZHd/souensn

40.000

Usuarios Promedio Nacional
(escala logarirmica)

20.000

i z i £ s
St 2 S £ S 0.000
TELCEL TELEFONICA IUSACELL NEXTEL SAI (HERMES)

~&-Intensidad de Uso (Usuarios/kHz)

Fuente:Direccion de Informacion Estadistica de Mercados, COFETEL (cifras preliminares a octubre de 2012)
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Fuente: UIT, 2010; y, GSMA en base a ADL, Plum, Wrege, 2009, y COFETEL, 2012.

De la tabla anterior destaca el caso de Noruega, en donde la métrica de intensidad de uso se

encuentra por debajo de los 10 usuarios/kHz. Al tratarse de un pais con un sabido alto desarrollo

en sus comunicaciones de banda ancha, particularmente las madviles, se considera apropiado

contrastar la medida de intensidad de uso basada en la cantidad de usuarios servidos, con otros

IS.

s

dad de datos promedio que es ofrecida a los usuarios en cada pa

factores como la veloci
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A continuacién se incluye una tabla donde se comparan algunos de los paises de la tabla anterior,
para los cuales contamos con informacién sobre la velocidad de datos promedio observada para
usuarios del servicio movil.

Comparativo internacional de intensidad de uso y velocidad promedio

Conexion promedio
observada para movil
(2009, kbps)

Intensidad de uso

(usuarios/kHz)

Canada 87.10 2,800
Chile 96.77 506

Francia 165.40 1,738
México 596.62 1327
Noruega 9.06 1,988
Espafia 14243 2,334
Reino Unido 200.94 3,105
Estados Unidos 503.21 2,106

Fuente: UIT, 2010; GSMA en base a ADL, Plum, Wrege, 2009; Outlook OCDE , 2011 y COFETEL, 2010.

Intuitivamente, se podria asumir que la baja intensidad de uso en un pais con un amplio desarrollo
en su infraestructura de telecomunicaciones, como Noruega, deberia reflejarse en una mayor
capacidad en la provision de servicios de banda ancha. No obstante, como puede observarse en la
tabla y en la grafica abajo, la velocidad de datos promedio observada en dicho pais no
corresponde al valor méas alto, ubicandose por debajo de otros paises como el Reino Unido,
Canada y Espafia, cuya intensidad de uso (usuarios/kHz) es, en el mejor de los casos (Canada), casi
10 veces mayor que la de Noruega.

Velocidad de datos ofertada vs. intensidad de uso

3,500 700.00

3,000 T T 600.00

2,500 T | 500.00 ~#—velocidad de

datos (kb/s)

T 400.00

~@-Intensidad de uso
(usuarios/kHz)

1,500 T T 300.00

1,000 T

T 200.00

500 T T 100.00

Canada Chile Francia México Noruega Espaiia Reino Unido  Estados Unidos
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¢. Bandade2.5GHz

La gréafica mostrada a continuacion ilustra la evolucién en la cantidad de usuarios del servicio

MMDS del concesionario MVS Multivision.
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800,000
700,000
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400,000
300,000
200,000
100,000
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O

Cantidad de usuarios de MVS Multivision de 2000-2012

Fuente: Direccion de Informacion Estadistica de Mercados, COFETEL

2000 2001 2002 2003 2003 2004 2005 2006 2006 2007 2008 2009 2009 2010 2011 2012

El grafico anterior es muy explicito al mostrar la evolucién en el nimero de suscripciones de MVS
Multivision para el servicio de television restringida con tecnologia MMDS, de la cual se desprende
que para el dato mas reciente, la intensidad de uso se estima en i usuarios/kHz, esto tomando
en cuenta una cantidad de espectro promedio de 155.67 MHz en las concesiones vigentes de MVS
Multivision a mayo de 2012.

A continuacién se muestra un comparativo internacional de las principales empresas de algunos
paises que operan en la banda de 2.5 GHz, en el que se aprecia claramente que en todos los casos
reportados la intensidad de uso se encuentra muy por encima de la intensidad de uso de la misma

banda en México.

Comparativo internacional de intensidad de uso

Empresa

Espectro adjudicado
paraservicios de moviles

Suscriptores

Intensidad de uso

(MH2) (miles) (usuarios/kHz)
Estados Unidos Clearwire 100 5,500 55.00
Rusia Yota 35 866 24.74
Japén UOCommunications 30 800 26.67
Filipinas Globe Telecom 15 170 11.33
Meéxico MVS Multivision 155.67 I

Fuente: 4G Counts, Q1 2011 y COFETEL, 2012.
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d. Bandade 3.5GHz

En la siguiente gréfica se muestra la evolucién en la cantidad de usuarios de la empresa Axtel
comparada con la cantidad de usuarios reportada por NIl Digital en los dos afios anteriores.

LINEAS EN SERVICIO POR EMPRESA
(escala logaritmica)

10,000,000

1,000,000

100,000

10,000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

—*—AXTEL  —e—NII DIGITAL, S. DE R.L. DE C.V. (Antes Opcom)

Fuente: Direccion de Informacion Estadistica de Mercado. COFETEL, 2012.

En la grafica no se incluyé a Telmex, ya que como se mencioné anteriormente dicho concesionario
no presenta informacion desagregada entre sus servicios alambricos e inalambricos.

Cabe destacar que los tres operadores cuentan con la misma cantidad de espectro asignado, es
decir 50 MHz, sin embargo, observando la intensidad de uso por parte de estas dos empresas se
tiene que Axtel mantiene una intensidad de uso de i usuarios/kHz, mientras que NIl Digital
~ 72 mantiene una intensidad de £ suarios/kHz.

T
A,
R
s

A continuacién se muestra un comparativo internacional de empresas que operan en la banda en
comento, destacando la amplia diferencia en el aprovechamiento del espectro entre la empresa
NIl Digital y cualquiera de los demés concesionarios de la muestra, considerando como base el
numero de usuarios y la cantidad de espectro en su poder. Comparando NIl Digital con el caso mas
cercano, Imagine Communications de Irlanda, resulta que en dicho pais el espectro se usa con una
intensidad #fveces mayor.

Comparativo internacional de intensidad de uso

Espectro adjudicado Suscriptores | Intensidad de uso
Empresa : :
(MHz) (miles) (usuarios/kHz)
México Axtel 50
México NII Digital (antes Opcom) 50
Paquistan Wateen Telecom 21
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Wi-Tribe Group

BarrettXplore

Mobily

Etihaad Atheeb "GO"

Imagine Communications

Embratel/Telmex

Jordaniay

Paquistan

Canada

Arabia Saudita

Arabia Saudita

Irlanda

Brasil

Fuente: 4G Counts, Q1 2011 y la Direccién de Informacion Estadistica de Mercados, COFETEL 2012

Tecnologias empleadas. Por concesionario y por banda de frecuencias

8.3.2.

a. TELCEL, TELEFONICA, IUSACELL (banda 800 MHz y 1.9 GHz)

GSM (Global System for Mobile Communications). Estandar que describe las tecnologias para la
segunda generacion de redes celulares digitales (2G). Desarrollada como un remplazo de la

7

conmutados optimizada para el servicio de voz. Posteriormente el estandar fue evolucionando

.z

primera generacion ana

, el estandar GSM original describe una red digital de circuitos

Ogica
para incluir el transporte de datos por conmutacidon de circuitos en primera instancia y

de paquetes

on

posteriormente por conmutaci

El estandar GSM fue desarrollado para operar en diversas frecuencias, no obstante, la mayoria de

ellas opera en las bandas de 850

900) MHz y 1900(1800

(

movil, el Acceso de Paquetes del enlace de Bajada de alta Velocidad (HSDPA) y el Acceso de
Paquetes del enlace de Subida de Alta Velocidad (HSUPA), que amplia y mejora las caracteristicas

de la tecnologia Wide CDMA (WCDMA).
en los enlaces de subida, es una tecnologia que mejora las caracteristicas del retardo y provee

HSPA soporta velocidades de datos pico de hasta 14 Mbps en los enlaces de bajada y 5.76 Mbps
hasta cinco veces mayor capacidad en los enlaces de bajada y dos veces la capacidad de los

frecuencia utilizada, GSM utiliza una técnica de Acceso Multiple por Division de Tiempo (TDMA), lo
HSPA (High Speed Packet Access). Esta plataforma es una fusion de dos protocolos de telefonia

gue permite dividir los canales de radiofrecuencia asignados en ocho ranuras para uso individual,
lo que permite el establecimiento de hasta 8 canales full diplex de voz de manera simultanea, o

16 canales de voz half duplex.
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enlaces de subida, reduciendo los costos asociados a la cantidad de bits transmitidos comparado
con sus protocolos base WCDMA.

b. IUSACELL (banda 800 MHzy 1.9 GHz)

CDMA (Code Division Multiple Access). Esta es una tecnologia de espectro disperso que permite el
uso de las mismas bandas de espectro a un mismo tiempo por maltiples usuarios. Para lograr esto,
CDMA asigna cddigos de identificacién Unicos para cada enlace de comunicacion, lo que permite
identificar cada enlace de los demas en la misma banda de espectro. Lo anterior en un entorno
donde el espectro radioeléctrico es un recurso finito, CDMA permite a mudltiples usuarios
compartir los mismos segmentos de espectro al mismo tiempo a diferencia de otras tecnologias.

La interface aérea de CDMA es utilizada tanto en redes de 2G como en 3G. El estandar de CDMA
para 2G es conocido como CDMAone. Las tecnologias IMT de 3G basadas en CDMA son
CDMA2000 y WCDMA.

No se tiene conocimiento respecto de las tecnologias utilizadas por la empresa Servicios de Acceso
Inalambrico (Hermes) para la explotacion del segmento de los 30 MHz que en la regién 8 PCS tiene
concesionado en la banda de 1.9 GHz. Dada la densidad de usuarios que reporta (381 suscriptores
a marzo del presente afio), se puede asumir que no utiliza una tecnologia reciente.

c. MVS Multivisién (banda 2.5 GHz)

MMDS (Multichannel Microwave Distribution Systems). Los Sistemas Multicanales de distribucion
por Microondas, permiten la transmision de varios canales de televisién dentro del radio de
alcance del transmisor y constituyen una alternativa inalambrica a la televisién por suscripcion. El
sistema se desarrollo originalmente para transmitir 31 canales de TV analdgicos, sin embargo, con
el advenimiento de la tecnologia digital, los sistemas MMDS han mejorado de dos maneras
basicamente: por un lado, en lugar de llevar un solo programa analdgico cada canal transmite un
minimo de seis canales digitales. Por otro lado, el sistema MMDS puede integrarse con un sistema
de internet inalambrico para proporcionar el servicio de transmisién de datos y de acceso a
internet inalambrico. Una de las principales desventajas de la tecnologia MMDS es que su
implementacién requiere de la existencia de linea de vista entre transmisor y receptor para el
establecimiento de los enlaces.

d. AXTEL (banda 3.5 GHz)

Nortel Networks Internet FWA System. Previamente identificado como Nortel Networks
Proximity Il FWA System, es un sistema de acceso inalambrico digital que opera en la banda de 3.5
GHz y que ofrece la misma calidad y transparencia en el servicio que una linea alambrica, con la
gran ventaja de que se requiere un menor tiempo para su despliegue y un menor costo de
inversion. Las estaciones base del sistema operan con radios de cobertura desde 200 m hasta 40
km y pueden escalarse para el manejo de llamadas simultaneas desde 30 hasta 180 con un simple
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incremento de portadoras en grupos de 3, ademas de que pueden ser dimensionadas para
aplicaciones rurales, urbanas y suburbanas. Entre sus caracteristicas técnicas se tiene como
método de acceso TDMA; duplexaje FDD+TDD, canales de radiofrecuencia de 307.2 kHz y una tasa
de transferencia neta de 512 kbps.

WIMAX (World Interoperability for Microwave Access). La tecnologia WiIMAX es un estandar de
transmision de datos por microondas para cuyos desarrollos se han identificado entre otras
bandas la de 3.5 GHz y se encuentra clasificada dentro de las tecnologias de Ultima milla. Una de
sus principales ventajas es que permite la provision de servicios de banda ancha en zonas donde el
despliegue de cable o fibra 6ptica no resulta rentable. Para su operacién en la banda de 3.5 GHz,
se han definido canales con anchos de banda de 5, 7 y 10 MHz en la versién 1.0 del estandar
WiMAX y con un esquema de duplexaje TDD.

Respecto de los 50 MHz en la banda de 3.5 GHz que tienen concesionados Telmex y la empresa NlI
Digital, S de R. L. de C.V., (en lo sucesivo “NII Digital”), no se tiene conocimiento respecto de la
tecnologia que utilizan.
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9. El Sistema de Administracion del Espectro Radioeléctrico (SAER)

9.1. Sistemas Automatizados de Gestion del Espectro

Como ha quedado patente en otras secciones, la demanda de espectro radioeléctrico ha
aumentado de manera considerable, lo que resulta en una mayor dificultad en la labor de
asignacion de bandas de frecuencias, es por ello que es de enorme importancia contar con las
herramientas técnicas para las labores de gestion del espectro, tales como los sistemas de gestién
automatica del espectro que faciliten su administracion, asi como la supervision y coordinacion
entre los sectores pertinentes.

Aunado al sistema de gestion automatica del espectro, los sistemas automatizados de gestion de
bases de datos de asignacién y utilizacion del espectro contribuyen al desarrollo, actualizacion y
mantenimiento de la informacion, en beneficio de una regulacion eficiente.

Por tanto, es necesario perfeccionar los sistemas automatizados para satisfacer eficazmente los
requisitos de gestion del espectro, el tratamiento de servicios radioeléctricos adicionales, la
capacidad de utilizar datos topograficos digitales, y permitir el acceso a usuarios multiples. De
igual forma, asegurar que el sistema sea capaz de satisfacer eficazmente los requisitos de gestién
de nuevas tecnologias de telecomunicaciones que requieren mayores porciones del espectro y
asignaciones de frecuencia mas extensas y complejas, todo ello con total apego a las normas y
recomendaciones aplicables.

Para tales efectos, la UIT ha establecido los puntos a considerar para el disefio de un sistema
avanzado de gestion automatica del espectro® , las caracteristicas tipicas de tales sistemas se
muestran a continuacion:

Sistema avanzado de gestion automatica del espectro

Entorno de soporte fisico y
l6gico

Requisitos operativos Notificacion a la BR

Generacion de informes

Requisitos para el Tasas de licencias y su Funciones de indicacion en

o ; Interfaz de ususario
mantenimiento del registro cobro

mapa geografico

Requisitos de analisis de
ingenieria

Comprobacion técnica de
las emisiones

Requisitos del

: Documentacion
procesamiento de datos

Coordinacién en la zona

Proceso de aprobacion del

fronteriza equipo

% UIT-R; Recomendacién SM.1370: Directrices de disefio para la elaboracion de sistemas avanzados de
gestion automatica del espectro. http://www.itu.int/dms_pubrec/itu-r/rec/sm/R-REC-SM.1370-1-200107-
I'IPDF-S.pdf

140



EL ESPECTRO RADIOELECTRICO EN MEXICO. ESTUDIO Y ACCIONES
Mas y Mejor Espectro para Banda Ancha

9.2. EISAER

En virtud de las facultades previstas en la LFT, le corresponde a la Comision administrar el espectro
radioeléctrico y promover su uso eficiente. En este sentido y a efectos de automatizar tal labor,
esta Comision cuenta con un sistema informatico denominado Sistema de Administracion del
Espectro Radioeléctrico.

El SAER contiene los registros de diversos servicios de telecomunicaciones inaldmbricas que se
toman en cuenta para la administracion y gestion del espectro. El sistema se conforma de tres
elementos basicos: una base de datos geo-referenciada, un sistema manejador de base de datos y
una herramienta de analisis técnico para determinar la compatibilidad electromagnética.

Diagrama de elementos del SAER

T T

| |
Informacién - Seguimiento a
— Autorizaciones =
Técnica Tramites

La interaccion de estas tres partes es crucial. Por un lado, es indispensable para determinar la
viabilidad técnica-operativa de alguna asignaciéon de espectro que se encuentre en analisis, y por
otro para contar con informacion sobre asignaciones existentes que nos permitan llevar a cabo
estudios de planificacion del espectro; ademas, permiten emitir fichas de notificacién sobre
asignaciones de frecuencias y sus estaciones que son remitidas a la UIT para propésitos de
coordinacién internacional.

Dentro de la estructura de organizacion del SAER, existen areas usuarias y areas proveedoras de
informacion. Asi, la unidad que provee de informacién al sistema de base de datos, es la de
Servicios a la Industria, mientras que las Unidad de Prospectiva y Regulacion y de Supervision y
Verificacion son areas que requieren la consulta de informacién del SAER para contar con insumos
técnicos que soporten la emisién de opiniones y dictamenes relacionados con la operacion de las
redes de telecomunicaciones inalambricas.

Por su parte, la Coordinaciéon General de Organizacion y Tecnologias de la Informacion
proporciona el soporte técnico a los usuarios del SAER, y atiende los requerimientos de
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administracion y mantenimiento de los recursos informaticos que utiliza el SAER para su 6ptimo
funcionamiento.

No obstante, durante los mas de 15 afos de existencia de la Comisiéon el SAER no ha dado los
resultados esperados, particularmente por la falta de actualizacion de la informacion contenida en
su base de datos. Lo anterior, con la consecuente falta de certidumbre para la toma de decisiones
respecto a la planeacion y administracion del espectro.

9.3. Diagnéstico del SAER

9.3.1. Estado de Actualizacién de las Bases de Datos

Desde la creacién de la Comision no se ha llevado a cabo una revision integral de la informacién
almacenada en las bases de datos del SAER, en detrimento de sus niveles de integridad,
congruencia, confiabilidad y oportunidad de la informacién tanto documental como electrénica.

Existen alrededor de 32 mil expedientes correspondientes a los concesionarios, permisionarios y
asignatarios y demas entidades autorizadas a hacer uso del espectro radioeléctrico. Dichos
expedientes se encuentran catalogados en los siguientes rubros:

Microondas Nacionales;

Microondas con cruce fronterizo;
Enlace de Microondas Punto a Punto y
Punto a Multipunto;
Radiocomunicacion de datos y
radiolocalizacién;

Radiocomunicacion Especializada de
Flotillas;

Radiocomunicacion de datos y
radiolocalizacién de vehiculos;
Radiocomunicaciéon movil aeronautico;
Radiocomunicacién movil maritima;
Radiocomunicacién movil terrestre;
Radiocomunicacién privada
gubernamental;

Radiocomunicacién privada aéreo;
Radiocomunicacién privada maritimo;
Radiocomunicacién privada;
Localizacion movil de personas;

Comunicacién personal de Banda
Angosta;

Redes Publicas de Telecomunicaciones
Acceso Inalambrico;

Concesiones Via Satélite (Satélites
Nacionales);

Estaciones Terrenas Transmisoras;
Concesiones de Provision de Capacidad
en Satélites Extranjeros;

Concesiones para Ocupar Posiciones
Orbitales;

Sistema de Enlace Estudio, Planta o
Control Remoto;

Televisién Restringida;

Radio AM;

Radio FM;

Television, y

Television Digital Terrestre.
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Dichos expedientes se encuentran diseminados en los archivos de la Comisién y de los 31 Centros
SCT del pais.

En teoria, todos los expedientes de servicios de radiocomunicaciones, esto es, servicios que hacen
uso del espectro, deberian encontrarse registrados biunivocamente en las bases de datos del
SAER.

La falta de correspondencia entre la informacién contenida en las bases de datos del SAER y la
informacion en los archivos documentales, ha ido incrementandose al grado de que el SAER dista
mucho de ser una herramienta eficiente auxiliar en el proceso de administracion del espectro.

9.3.2. LaPlataforma Informatica del SAER

Durante 10 afios se han recibido los servicios de un solo proveedor para la plataforma informatica
del SAER, convirtiéndonos en usuarios cautivos y por ende sujetos a la disponibilidad y capacidad
de la herramienta instalada.

De igual forma, derivado de la modificacién a la LFT y a la LFRTV la Comision asumi6 las funciones
de regular los servicios de radiodifusion, no obstante, la plataforma actual del SAER no cuenta con
las aplicaciones necesarias para la administracion del espectro en lo tocante a radiodifusion.

Por otro lado, los procesos de coordinacién satelital que lleva a cabo la Comision no cuentan con
una herramienta que le proporcione el soporte informatico necesario. Ampliar las funcionalidades
del SAER para estos fines propiciaria la sistematizacién de esta labor de la que dependen tanto
operadores satelitales privados como el operador estatal Telecomm.

9.3.3. Procesos Institucionales Asociados a la Administracion del Espectro

Entre las diferentes situaciones que se presumen originaron la desactualizacion de la base de
datos del SAER es la falta de procesos especificos y bien definidos respecto de la labor de
administracion del espectro. Particularmente de aquellos relacionados con el analisis y
aprobacion de las solicitudes de asignacién de espectro.

De igual manera existe una gran brecha procedimental asociada a la actualizacion de la
informacion de despliegue de redes de radiocomunicaciones al amparo de las concesiones
correspondientes. Las obligaciones a los que se encuentran sujetos los concesionarios requieren
gue estos Ultimos informen de manera continua el estado del despliegue de sus redes, no
obstante, aunque en la mayoria de los casos cumplen con dichas obligaciones, esta labor no se
encuentra sistematizada y por lo tanto, las informacién actualizada sobre la instalacion de
estaciones de radiocomunicacion nunca llega formar parte de las bases de datos del SAER.

Algo similar ocurre con los concesionarios de provision de capacidad espectral, sélo que en este
caso, al ser s6lo proveedores de capacidad, los concesionarios no tienen obligaciones de informar
el despliegue de estaciones que hacen uso del espectro que ellos proveen. En este caso, son las
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empresas certificadoras de no-interferencias quienes cuentan con la informacién del despliegue
de estaciones, sin embargo, una vez mas, no existen procesos para la actualizacion sistematica del
SAER.

Adicionalmente a la problematica interna, existe una situacion de facto que imprime ain mayor
incertidumbre y predictibilidad al proceso de administracién del espectro. Esta situacion es
consecuencia de las facultades concurrentes entre la Secretaria y esta Comision. En el caso de la
administracion del espectro es clara la division de labores entre ambas entidades, la Comisién
realiza los estudios técnicos y administrativos, mientras que la Secretaria otorga o niega las
asignaciones de espectro.

Siendo la Comisién la encargada de actualizar el SAER, es indispensable contar con informacion
sobre la accion final tomada por la Secretaria, esto es, si se otorgd o no la asignacién y en qué
condiciones. La falta de sistematizacion en esta labor conjunta dificulta y en ocasiones impide una
adecuada actualizacién de la informacion que maneja el SAER.

9.3.4. Desvinculacion SAER-RENAR

Actualmente no existe una interface entre la RENAR y la Base de Datos Usuaria del SAER.
Adicionalmente, la RENAR no genera ni administra una base de datos como resultado de los
trabajos de monitoreo del espectro radioeléctrico.

La interaccion de estos sistemas no es sélo deseable sino indispensable, ya que por un lado
cualquier labor de monitoreo requiere de un punto de partida minimo con informacion preliminar
sobre las bandas empleadas, condiciones técnicas autorizadas y sobre todo la ubicacion geografica
de las estaciones de radiocomunicacion.

Por otro lado, si las mediciones y resultados de las acciones de monitoreo no retroalimentan la
base de datos del SAER, ésta no contara con la informacién captada en campo, la cual refleja el
estado real del uso del espectro. Esto Ultimo siempre y cuando se trate de operaciones
autorizadas.

9.4. Conclusiones Preliminares para la Actualizacion del SAER

Del estudio previo de las deficiencias reflejadas en el diagnostico efectuado al SAER, se han
previsto diversas labores para remediarlas. No obstante, algunas de estas labores no han sido
puestas en marcha o han sido ejecutadas parcialmente.

Dichas labores se explican a continuacion.
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9.4.1. Actualizacion de la Base de Datos

El objetivo principal del proyecto es actualizar las bases de datos del SAER con informacion
confiable proveniente de la documentacién oficial contenida en los expedientes bajo resguardo de
la Comision, asi como de fuentes externas de informacion sobre ocupacién del espectro.

Revision y depuracion de expedientes fisicos
La revision documental consiste en la revision fisica de todos los expedientes de
Radiocomunicacién y Radiodifusién, los cuales estan resguardados en la misma Comisién, asi como
en los Centros SCT de las 31 entidades federativas del pais. El total de expedientes se estima en
mas de 20,000.

expedientes fisicos

base de datos
hoy

—

— ; - base de datos
revision validacion actualizada

X8 P£n8 1 Em

imagen fiel de
captura expedientes

+senalizacion de
inconsistencias
«guia primaria para

€censo en campo

Se prevé que la tarea de revision y depuracion fisica sea contratada con alguna entidad externa,
quien sera la encargada de proveer el recurso humano y tecnoldgico, para llevar a cabo dicha
tarea. Para las tareas especificas de mayor complejidad dentro de este proceso de revision, se
solicitara la participacion de personal con mayor experiencia en materia de radiocomunicaciones.

Recuperacién de informacion de empresas certificadoras
Consiste en acordar con empresas certificadoras la recuperacion de informacion relacionada con
concesionarios de provisién de capacidad para enlaces del servicio fijo punto a punto y punto a
multipunto. De tal manera que la informacion que ya consta en las bases de datos de dichas
empresas sea transferida a las bases de datos del SAER, empledndose para completar los datos
capturados en la depuracién, asi como para realizar una verificacion y comparacion automatica de
informacion.

Recuperacién de informacion de concesionarios
Es importante mencionar que la informacion requerida para el SAER no se encuentra Unicamente
en los expedientes, particularmente la que respecta a los concesionarios de telefonia mévil. Por lo
qgue se debera solicitar la informacion relevante a dichos concesionarios, con base en las
obligaciones establecidas en sus respectivos titulos de concesion.

145



EL ESPECTRO RADIOELECTRICO EN MEXICO. ESTUDIO Y ACCIONES
Mas y Mejor Espectro para Banda Ancha

Censo en campo
Consiste en realizar la depuracién final de las bases de datos de SAER, mediante monitoreo en
campo Yy validaciéon de la informacion documental contra la real. Con ésta Ultima labor se
cotejarian los parametros reales de operacion de las redes de radiocomunicaciones, dando como
resultado una precision de la base de datos muy cercana al 100%.

SR G Vverificacion
i~ ‘T" en campo
base de datos base de datos
actualizada real
+base Unica y confiable

interfaz de comparacion valldad? en campo
y auto-correccion *se corrigen

inconsistencias

«se detectan omisiones
en expedientes
+se identifican usos no

autorizados

El proyecto de actualizacion de SAER, se vincula al proyecto de la RENAR, en cuanto a la
recuperacién y validacién de informacion, asi como al hecho de que comparten datos sobre la
operacién de redes de radiocomunicaciones.

Derivado de que el proyecto RENAR tendra sus propios tiempos de implementacion, la etapa de
censo en campo dependera del avance de dicho proyecto por lo que se contemplara cierta
flexibilidad para adecuar los tiempos de esta etapa, de tal forma que se logre una sincronia con la
implantacion de la RENAR.

9.4.2. Plataforma Informéatica

Operacién continua de la plataforma Actual
Actualmente se encuentra en operacion el sistema informatico de administracion del espectro
denominado Ellipse desarrollado por la empresa alemana LS TELCOM.

Con el objetivo de asegurar el soporte continuo a las labores cotidianas del personal de esta
Comision relativas a la administracién del espectro, se debera garantizar la operacion
ininterrumpida del sistema actual. Esta labor incluye la provision de mantenimiento tanto
preventivo como correctivo, asi como la implementacién de las actualizaciones pertinentes de la
herramienta.

El sistema actualmente instalado cuenta con las aplicaciones técnicas necesarias para llevar a cabo
el andlisis de compatibilidad electromagnética para redes del servicio fijo y del servicio mdvil.
Asimismo, cuenta con diversas aplicaciones administrativas inherentes a la atencion de tramites
relativos al uso de bandas de frecuencias.
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De igual forma, el sistema se encarga de manejar, actualizar y presentar la informacion contenida
en las correspondientes bases de datos.

Integracion actual de la plataforma

Aplicaciones Técnicas

Servicio movil Servicio Fijo

Cartografia
Servidor Administrativas

Aplicaciones Administrativas

Captura datos Emisién oficios Coordinacion Seguimiento a
técnicos J de autorizacion internacional trémites

Integracion de Modulos Adicionales
Derivado de las atribuciones de la Comisién en materia de Radiodifusion, se ha generado la
necesidad de ampliar el alcance de la herramienta actual a fin de dar cabida a las aplicaciones
propias de Radio y Televisién.

Adicionalmente, se requiere que la plataforma del SAER cuente con otros modulos que le
permitan proveer un soporte completo para una administracion eficiente del espectro.

En tal virtud, el proyecto contempla la integracién de los médulos de Radiodifusion y Coordinacion
Satelital, asi como las interfaces para el intercambio de informacion entre el SAER y otras
actividades atribuidas a la Comision, tales como radiomonitoreo, cumplimiento de obligaciones y
registro de telecomunicaciones, entre otras.

Integracion propuesta de la plataforma

Médulos y funcionalidades |
adicionales

Aplicaciones Técnicas

Servicio Movil

Técnicas

Radiodifusion
Cartografia

Monitoreo
Servidor Administrativas

Aplicaciones Administrativas

Captura datos Emisién oficios de Coordinacién Seguimiento a
técnicos | autorizacion internacional tramites
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9.4.3. Revision de los Procesos de Operacién

Como se mencion6 anteriormente, una causal importante de la falta de actualizacién de las bases
de datos del SAER ha sido el no contar con un mantenimiento constante y permanente de la
informacion almacenada en dichas bases de datos. En tal virtud es necesario revisar los procesos
de operacion para mantener las bases de datos actualizadas y evitar que a largo plazo se requiera
repetir la tarea de revision y depuracion.

El objetivo principal de esta tarea sera definir procesos de captura, modificacion, altas, bajas y
monitoreo de toda la informacién que ingrese y sea consultada en el SAER.

La definicién de los procesos relativos al SAER debera contemplar las atribuciones especificas de
cada unidad administrativa de la Comisién, no sélo por mantener una division de funciones sino
para salvaguardar la integridad de la informacion contenida en las bases de datos.

Es claro que s6lo determinados usuarios deberdn tener acceso a las bases de datos para la
manipulacién, modificacién, adicion y sustraccién de informacion. Mientras que para efectos de
consulta y generacién de reportes, el acceso debera ser menos restringido.

Asimismo, deberan contemplarse los procesos de mantenimiento y depuracion periédica de las
bases de datos, accesibles exclusivamente al personal de la CGOTI.

10. La Red Nacional de Radiomonitoreo

10.1. Introduccidn

Como ha quedado plasmado en el Marco Juridico del presente estudio, el espectro radioeléctrico
es parte del espacio aéreo previsto en la Ley General de Bienes Nacionales “LGBN”, reglamentaria
del articulo 27 Constitucional como un bien sujeto al régimen de dominio publico de la Federacion
y por ende, la administracion de éste se encuentra ligada a una atribucion irrestricta del Estado.

Es claro entonces, que en las telecomunicaciones es de vital importancia la actuacion del Estado
para llevar a cabo la administracion eficiente del espectro radioeléctrico, recurso indispensable
para el despliegue de redes inalambricas y que por su propia naturaleza, es un recurso natural
escaso Yy de alta demanda, el cual debe ser utilizado de la forma mas racional y eficiente posible.

Ante esto, el Estado como 6rgano rector de las telecomunicaciones en México, debe contar de
manera imprescindible con los elementos minimos necesarios para llevar a cabo la administracion
y vigilancia del espectro radioeléctrico, como lo es un sistema de comprobacion técnica de las
emisiones radioeléctricas, mismo que debera estar en constante evolucién, derivado al creciente y
vertiginoso desarrollo de la tecnologia en el ambito de las telecomunicaciones inalambricas.

148



EL ESPECTRO RADIOELECTRICO EN MEXICO. ESTUDIO Y ACCIONES
Mas y Mejor Espectro para Banda Ancha

En el espectro radioeléctrico conviven diferentes sistemas de telecomunicaciones que prestan
servicios que van desde la radiodifusion sonora, hasta los utilizados para la estrategia de seguridad
nacional y la preservacion de la vida humana™. Lo anterior pone de manifiesto la importancia que
tiene proteger los sistemas autorizados contra interferencias perjudiciales™.

El establecimiento de una estacion de radiomonitoreo implica la instalacion de diversos equipos
tales como: antenas, receptores, radiogoniémetros, equipos de medicion y andlisis de la sefial;
controladores de procesos para automatizacion, asi como estaciones méviles de comprobacion
técnica de las emisiones radioeléctricas.

La Red Nacional de Radiomonitoreo (RENAR), es la herramienta utilizada por la Comisién Federal
de Telecomunicaciones para llevar a cabo el monitoreo y vigilancia del espectro radioeléctrico e
informar sobre su utilizacion. Al tratarse de un bien publico, la administracion eficiente y eficaz del
espectro radioeléctrico se vuelve indispensable para lograr su mejor utilizacién, asi como para
garantizar un entorno radioeléctrico libre de interferencias que beneficie a los usuarios
autorizados del mismo.

La RENAR desempefia un papel fundamental en el esquema de administracion del espectro, por lo
gue es necesario que se encuentre a la en constante evolucion y periédicamente actualizada.
Actualmente existen avances y actualizaciones importantes en lo que a equipos de comprobacion
técnica de las emisiones radioeléctricas respecta y por esta razon es que la Cofetel busca llevar a
cabo la continua modernizacién del sistema con que cuenta el pais, promoviendo asi la vigilancia y
el uso eficiente del espectro, brindando la seguridad requerida a todos sus usuarios.

10.2. Recomendaciones Internacionales
La UIT establece los requisitos minimos para las estaciones de comprobacion técnica de los paises
en desarrollo,”” de forma que puedan participar en el sistema de comprobacién técnica

® Unién Internacional de Telecomunicaciones. Manual de Comprobacién Técnica del Espectro, Edicién 2011,
pag. Vii

"De conformidad con el RR, interferencia perjudicial se define como “interferencia que compromete el
funcionamiento de un servicio de radionavegacion o de otros servicios de seguridad, o que degrada
gravemente, interrumpe repetidamente o impide el funcionamiento de un servicio de radiocomunicacién
explotado de acuerdo con el RR.”

2 UIT-R, Recomendacion SM.1392: Requisitos esenciales para una estacion de comprobacion técnica del
espectro para palises en desarrollo http://www.itu.int/dms pubrec/itu-r/rec/sm/R-REC-SM.1392-0-199901 -
S!PDF-S.pdf
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internacional de las emisiones, en dichos requisitos se contemplan los requisitos basicos y el
equipo adicional que se enlista a continuacion:

Requisitos basicos

e Antenasy receptores: estan determinados por el rango de frecuencias de medicion.

e Equipo de medicién de frecuencias: es fundamental contar con un correcto patrén de
frecuencias que permita la medicion.

e Medida de la anchura de banda: es necesario contar con los analizadores de espectro
adecuados para realizar la medicion de acuerdo en lo establecido en el S1.153 del RR.

e Equipo de medicion de la intensidad de campo o de la densidad de flujo de potencia: esta
constituido por una antena calibrada y un receptor calibrado con un atenuador por pasos.

e Comprobacion técnica de la ocupacién del espectro: es fundamental realizar mediciones
permanentes mediante un método automatizado.

e Equipo de identificacion y decodificacién: se realiza mediante la utilizacion de un
decodificador telegrafico automatico, que puede medir las velocidades de transmision

e Radiogoniometros y localizacion: ayuda a determinar la localizacién de la interferencia del
transmisor y también a identificar las fuentes de emision.

Equipo adicional

e Facilidad movil de comprobacion técnica: se considera practico emplear una estacion
movil para realizar todas las mediciones de emisiones que se realizan normalmente en una
estacion de comprobacioén técnica fija.

e Comprobacion técnica automatica: el controlador de procesos controla todas las
funciones principales a través de un equipo programable.

Las tareas de radiomonitoreo se realizan de manera periddica, por lo tanto, resulta sencilla la
implementacion de un proceso automatico que las realice. A continuacién se mencionan algunas
de las tareas basicas realizadas por una estacién de radiomonitoreo y comprobacion sujetas a ser
automatizadas:

e Mediciones de ocupacion

e Mediciones de frecuencia

e Mediciones de nivel e intensidad de campo

e Mediciones de anchura de banda

e Mediciones de los pardmetros de modulacion

e Analisis de la sefial

e Radiogoniometria

e |dentificacion de estaciones mediante el emplazamiento o analisis automatico de la sefial
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La automatizacién de estas tareas puede darse en diferentes niveles, asimismo, cada estacion de
radiomonitoreo puede contar con su propio equipo de comprobacion técnica, o incluso, varias
estaciones de trabajo de una misma zona geografica pueden compartir sus recursos de medicién
mediante una red de trabajo.

La UIT recomienda que una estacién automatizada de radiomonitoreo” conste de las siguientes
secciones bésicas:

e Un servidor de medicién que consiste en un pequefio grupo de médulos de equipos de
medicién sofisticados que incluyen receptores digitales controlados por una computadora
cuyo soporte l6gico puede mejorarse facilmente para adaptarse a las nuevas tecnologias y
servicios.

e Estaciones de trabajo de operador, o clientes, que se utilizan para interfaz del operador y
gue contienen programas informaticos que facilitan la utilizacién y mantenimiento del
sistema.

Estas estaciones cuentan con diferentes modos de funcionamiento: modo interactivo, modo
automatico o programado y modo basico.

El modo interactivo, como su nombre lo indica, funciona mediante una interaccion directa con
varias funciones que proporcionan realimentacién instantanea, por ejemplo, la coordinacion del
receptor monitor, la seleccion de la demodulacién y la seleccion de pantalla panoramica, estas
funciones se controlan por medio de paneles de control virtual situados en la estacién de trabajo
del cliente.

En el modo automatico o programado se establecen, de manera jerarquica, las tareas que deben
gjecutarse inmediatamente o que van a ejecutarse en el futuro en los instantes especificados,
entre algunos ejemplos de estas tareas se incluyen las mediciones y analisis técnicos y la
radiogoniometria.

El modo basico se utiliza para realizar las tareas de medicion de ocupacion del espectro y
deteccion automatica de infracciones cuando se desea recopilar datos a lo largo de grandes
periodos de tiempo.

™ UIT-R, Recomendacion SM.1537: Automatizacion e integracion de los sistemas de comprobacion técnica
del espectro con la gestion automatica del espectro http://www.itu.int/dms pubrec/itu-r/rec/sm/R-REC-
SM.1537-0-200107-I"!PDF-S.pdf
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Ejemplo de configuracion de estacion de radiomonitoreo para comprobacion técnica del
espectro radioeléctrico

- Audio g é

Bus de datos de alta velocidad
_ de arquitectura abierta
=5 |
Estacion de trabajo i —= ;
comercizl polivalente f]I.c].:uyo: = = % Teléfono v
dizitales - modem de datos

de bajo coste
Impresora

Midyle |
Misdubs 3

Madulo n-]

Funciones realizadas por soporte fisico ¥ modulos de programas de ordenador:

- Procesamiento del radiogomometro - Interfaz de la estacion de rabajo
- Conversion rapida analégica/digital - Pantallas de espectro
- Procesamienio v demodulacion - Pantzallas de tipo osciloscopio
de la sefial digital - Pantallas de actividad espectral
- Feceptor 1 - Matriz de audic
- Receptor 2 - Matnz de radiofrecuencia
- Receptor n - Interfaz de comumcaciones
- Audio digital - Basze: de datos del emizor
- Tarjeta multimedios - Ranuras de expansién
- Receptor del sistema mundial 1537-05

de postionamiento (GPS)
Fuente: UIT-R, Recomendacion SM.1537: Automatizacion e integracion de los sistemas de comprobacion técnica del
espectro con la gestion automatica del espectro, 2001
Es preciso sefialar que en el afio 2004, la UIT fue contratada por la COFETEL para realizar un

estudio a fin de obtener un diagnoéstico preliminar sobre el estado de la Red de Radiomonitoreo y
una recomendacion sobre la arquitectura de red necesaria para las condiciones tecnolégicas
futuras.

Derivado del diagnostico elaborado, la UIT concluy6 en el proyecto UIT 9MEX/04/001, que lo mas
conveniente para la Comisién es la renovacion del sistema con el que se lleva a cabo el
radiomonitoreo del espectro.”

Siendo asi, el “Proyecto de Inversion para la Modernizacion de la Red Nacional de Radiomonitoreo
(RENAR)”, fue evaluado y aprobado en sus términos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el 10 de octubre de 2008, a través de la Unidad de Inversiones de la Subsecretaria de
Egresos, en apego a los “Lineamientos para la elaboracion y presentacién de los analisis costo y
beneficio de los programas y proyectos de inversion”.

" diagndstico de la UIT sugiere también que los componentes de la Red podrian se actualizados; sin embargo, si el
objetivo es contar con un sistema de vanguardia tecnoldgica, habria que considerar la medicion de servicios digitales, lo
que presenta dificultad de compatibilidad con el anterior equipo de medicion, que es para sefiales analdgicas y limitado
en algunos de sus rangos, razon por la cual la mejor solucion es la renovacion del sistema.

152



EL ESPECTRO RADIOELECTRICO EN MEXICO. ESTUDIO Y ACCIONES
Mas y Mejor Espectro para Banda Ancha

Durante el 2009 se llevaron a cabo las acciones necesarias para realizar la licitacion publica
internacional y adquisicién de los equipos y sistemas de radiomonitoreo de vanguardia que
necesita la Comisién, dando como resultado, la adquisicion de equipo, el cual incluyé la compra de
un Centro de Control Regional, Una Estacién Fija Atendida y 10 Unidades Moviles de
Radiomonitoreo con equipo transportable de medicion, ampliando el rango de medicion de 2
Gigahertz a 42 Gigaherz con las estaciones fijas y moviles y en radiogoniometria de alto
desempefio, de 1 a 3 Gigahertz. Este equipo fue minimo en comparacion de, como veremos mas
adelante, lo que se recomendo en el Informe final de la UIT para la Modernizacion de la RENAR; no
obstante significé un punto de partida para iniciar la modernizacién paulatina de la misma.

10.2.1. Integracion de los sistemas de Radiomonitoreo con los sistemas automatizados
de gestion del espectro

El avance de la tecnologia y las redes informaticas permiten la conexién de los sistemas avanzados
de gestion automatica del espectro de una administracién con sus respectivas estaciones de
comprobacién técnica, de manera que cualquier operador del sistema pueda, con la debida
autorizacién de seguridad, acceder a todos los recursos de los componentes de la comprobacion
técnica y la gestién general del espectro permitiendo una asignacion de tareas e informes sobre
las mismas mucho mas flexible e integrada.

Las técnicas de procesamiento digital de sefiales (DSP por sus siglas en inglés), permiten una
automatizacion de las estaciones de comprobacién técnica a un menor costo y de manera mas
accesible, realizandose las mediciones directamente en la estacion por un pequefio grupo de
receptores y equipos electrénicos conexos integrados, lo cual reduce considerablemente el costo
del sistema con respecto al de sistemas anteriores.

El acoplamiento de la gestion del espectro con los sistemas definidos para radiomonitoreo
automatizado permite la formacion de un sistema integral en el que se tenga acceso inmediato a
los datos medidos por el sistema de comprobacion técnica y la informacion referente a las
asignaciones de bandas de frecuencias obtenida de la base de datos de gestion, esto facilita de
manera considerable la deteccion de posibles interferencias o emisiones no autorizadas.

Es recomendable que un sistema automatico de comprobacién técnica realice las siguientes
funciones:

e Acceso remoto a los recursos del sistema

e Deteccion automaética de sefiales interferentes

e Coordinacion con herramientas de apoyo para mejorar la infraestructura de ingenieria
e Medicion automatica de los parametros de la sefial

e Medicion automatica de la ocupacién del espectro

e Interfaz de usuario grafica y accesible

e Garantizar la disponibilidad, fiabilidad y seguridad de la informacion

e Manejo de una red informatizada de gestién y comprobacion técnica
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Sistema tipico integrado de gestion y comprobacién técnica del espectro

Estacion de comprobacion técnica fija Estacion de comprobacion tecnica fija Estacion de comprobacion

{Conexyion WAIT) {Conexion ETPC) técnica mawil

LAN: red de drea local
TWAM: red de area extensa
Fuente: UIT-R, Recomendacion SM.1537: Automatizacion e integracion de los sistemas de comprobacion técnica del

espectro con la gestion automatica del espectro, 2001

La UIT ha desarrollado una serie de recomendaciones y manuales que establecen las mejores
practicas en materia de comprobacion técnica del espectro a fin de quelas administraciones se
beneficien del contenido de las mismas y sean tomadas en cuenta por los desarrolladores de
sistemas de radiomonitoreo y comprobacion automatizada del espectro. De manera enunciativa,
mas no limitativa, a continuacién se listan algunos de estos documentos en los cuales puede
profundizarse mas sobre el tema:

1. UIT-R, Recomendacion SM.1370: Directrices de disefio para la elaboracion de sistemas
avanzados de gestion automatica del espectro, 2001. Disponible en:
http://www.itu.int/dms_pubrec/itu-r/rec/sm/R-REC-SM.1370-1-200107-!'PDF-S.pdf
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2. UIT-R, Recomendacién SM.1604: Directrices para un sistema perfeccionado de gestion del
espectro destinado a los paises en desarrollo, 2003. Disponible en:
http://www.itu.int/dms_pubrec/itu-r/rec/sm/R-REC-SM.1604-0-200302-I1!'PDF-S.pdf

3. UIT-R, Recomendacion SM.668-1: Intercambio electrénico de informacién para la gestion
del espectro, 1997. Disponible en: http://www.itu.int/dms_pubrec/itu-r/rec/sm/R-REC-
SM.668-1-199703-I''PDF-S.pdf

4, UIT-R, Recomendacion SM.1392: Requisitos esenciales para una estacion de comprobacion
técnica del espectro para paises en desarrollo, 1999. Disponible en:
http://www.itu.int/dms_pubrec/itu-r/rec/sm/R-REC-SM.1392-0-199901-S!!PDF-S.pdf

5. UIT-R, Recomendacion SM.1537: Automatizacion e integracion de los sistemas de
comprobacién técnica del espectro con la gestion automatica del espectro, 2001. Disponible
en: http://www.itu.int/dms_pubrec/itu-r/rec/sm/R-REC-SM.1537-0-200107-1!!PDF-S.pdf

6. UIT, Manual Técnicas Informatizadas para la Gestién del Espectro (CAT), Edicion 2005.

10.3. Estado Actual y Diagnéstico

10.3.1. Conformaciony caracteristicas.

Como se menciond, la Red Nacional de Radiomonitoreo (RENAR) es la herramienta utilizada por la
Comision Federal de Telecomunicaciones (COFETEL), para llevar a cabo la observacion y vigilancia
del espectro radioeléctrico e informar sobre su utilizacion, sin embargo, es necesario establecer
gue actualmente existen dos Redes, la primera a cargo de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (Red Anterior).

La Red con equipos Tadiran (Red anterior), conformada por 53 estaciones, entre Centro de
Control, Estaciones Fijas Atendidas y no Atendidas, Unidades Méviles, fueron adquiridos en 1992
por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), iniciando sus operaciones dos afios
después, en el afio de 1994, a la fecha se encuentran en los Centros SCT fuera de actividad en su
mayoria, por la misma obsolescencia y atraso tecnoldgico.

Derivado de la modificacion al proyecto de modernizacion de la RENAR, durante el afio 2009 se
adquirié un Centro de Control Regional, una estacion fija atendida y 10 unidades mdviles de
radiomonitoreo con equipo transportable de medicién. Con lo anterior, se logré ampliar el rango
de medicién de 2 GHz, originalmente alcanzado, a 42 GHz con las estaciones fijas y moviles, y de 1
a 3 GHz en radiogoniometria de alto desempefio.
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El equipo adquirido, que se encuentra actualmente en operacién, busca sustituir paulatinamente
la Red anterior, misma que tiene un alto grado de obsolescencia y que se encuentra aln instalada
a nivel nacional.

La Red anterior fue diseflada para realizar mediciones a sistemas con tecnologia analdgica, en
rangos que al dia de hoy resultan limitados. Con la primera etapa de modernizacion de la RENAR
se supero esta limitante, sin embargo, existe la restriccion de estar ubicada a nivel central, lo que
no permite llevar a cabo la vigilancia del espectro radioeléctrico de manera continua a nivel
nacional para una administracion mas eficiente del espectro radioeléctrico.

10.3.2. Operacion.

La operacién de la Red debe ser vista desde dos puntos de vista: por un lado, lo que corresponde a
la red anterior, la cual es operada por personal adscrito a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y por otro, la que actualmente opera y administra la Cofetel, a través de la Direccion
General Adjunta de la Red Nacional de Radiomonitoreo (DGARNR).

Respecto a la operacion de la Red anterior, el personal que la lleva a cabo se encuentra adscrito a
la Secretaria, dado que las estaciones fijas en cada entidadse encuentran asignadas a dicha
dependencia, y son operadas a través de las Subdirecciones de Comunicaciones de los Centros SCT
guienes ademas, llevan a cabo otras actividades inherentes a la labor de la Secretaria y no se
dedican exclusivamente a labores del radiomonitoreo del espectro radioeléctrico.

Esta caracteristica también conlleva una implicaciéon en los costos de operacién de dicha Red,
debido a que los insumos cotidianos, asi como las salidas de campo son sufragados por el propio
Centro SCT y no por la Comision, lo que limita alin mas la operacion del sistema.

La red que tiene actualmente la COFETEL se encuentra operada por personal adscrito a la
Direccion General Adjunta de la RENAR, conformada por 22 personas, las cuales estan destinadas
Unica y exclusivamente a la manipulacion de los equipos adquiridos en 2009.

La segunda etapa del proyecto de modernizacion de la RENAR esta orientada a que el sistema de
radiomonitoreo siga siendo propiedad de laCofetel y sea operado por su propio personal, tal y
como se esta llevando a cabo actualmente en el Distrito Federal; pero con personal asignado a la
Direccion General Adjunta de la RENAR a nivel nacional y en tiempo real.

10.3.3. Limitaciones de la Red.

Como se sefialo en parrafos anteriores, la Red anterior fue disefiada para realizar mediciones a
sistemas con tecnologia analdgica en rangos que al dia de hoy resultan limitados: hasta 2 GHz en
medicién de frecuencia y 1 GHz en radiodeterminacion y radiogoniometria, aunado a que por el
grado de obsolecencia se encuentran en su gran mayoria fuera de actividad. A consecuencia de
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esto, no se podia llevar a cabo la mas eficiente y eficaz comprobacion técnica del espectro
radioeléctrico.

Por lo que hace a los equipos adquiridos en 2009, Unicamente se cuenta con un Centro de Control,
1 estacion fija atendida y 10 unidades mdviles para abarcar todo el territorio nacional.

Es necesario sefialar que con la adquisicion de los equipos en 2009 se lograron superar las
limitaciones para realizar mediciones Gnicamente a sistemas con tecnologia analdgica y los rangos
de frecuencia para los que estaba habilitada la Red anterior. Sin embargo, las necesidades actuales
de mantener el uso del espectro vigilado de manera continua a nivel nacional, hacen imperativo el
continuar con el proyecto de modernizacion de la RENAR, ya que actualmente s6lo se cuenta con
la infraestructura que a continuacion se muestra:

e Centro de Control Regional Iztapalapa, 1 estacion Fija Atendida (Modernizada en 2009)

e 10 unidades moviles adquiridas en 2009.

e 4 estaciones remotas, cuyo equipo se encuentra en estado de obsolescencia y cuya vida
atil ha caducado: Tlalnepantla, Chimalhuacan, Cuajimalpa y Tlalpan.

e 11 unidades moviles tipo “trotamundos” de la Red anterior.

e Equipo portatil (analizadores de espectro, frecuencimetros, miniports, etc.)

e 21 operadores con actividades de campo.

Es de sefialar que la Arquitectura 6ptima de Red Nacional de Radiomonitoreo de acuerdo con el
Estudio elaborado por la UIT, esta conformada de la siguiente manera.

e 1 Centro de Control Nacional (CCN).

e 10 Centros de Control Regionales (CCR).8 estaciones fijas de comprobacion técnica
atendidas de 20 a 3000 MHz, ubicadas en los mismos sitios de los CCR.

e 2 estaciones fijas de comprobacion técnica atendidas de 9 KHz a 3000 MHz, ubicadas en
los mismos sitios de los CCR.

e 43 estaciones fijas remotas automaticas de 20 a 3000 MHz.

e 3estaciones fijas remotas automaticas de 9 KHz a 3000 MHz.

e 11 estaciones transportables extraibles de las estaciones méviles de 20 a 3000 MHz.

e 6 estaciones moviles de comprobacion técnica, monitoreo de 20 a 3000 MHz.

e 5 estaciones moviles de comprobacion técnica, monitoreo de 9 KHz a 3000 MHz.

e 11 Estaciones portatiles, monitoreo de 1 a 60 GHz.

e 1 Analizador de medicion para radiodifusion digital (TV y sonora).

El costo de Inversién proyectado por la UIT en 2004, para la conformacion de una infraestructura
con estas caracteristicas, era de $400 millones de aquel entonces, por lo cual, en la actualidad
existe un rezago considerable con relacion a lo recomendado por la UIT.
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10.3.4. Vida util remanente.

La vida Gtil del equipo que conformé la Red anterior finaliz hace varios afios. En las 31 entidades
del pais, excepto en el Centro de Control establecido en la Ciudad de México, la red de
radiomonitoreo esta conformada por equipos cuya tecnologia ha sido rebasada por el desarrollo
comercial y tecnoldgico del uso del espectro radioeléctrico.

Por lo que hace la RENAR, es necesario establecer que, derivado del dinamismo propio del sector
de las telecomunicaciones y los avances tecnolégicos, se estima que los sistemas de monitoreo del
espectro radioeléctrico pueden dar un servicio adecuado como herramienta de vigilancia del
espectro por un periodo de aproximadamente 10 afios, bajo el supuesto de que reciban el
mantenimiento adecuado en el transcurso de esos afios.

10.3.5. Componentes.

Ademas de los equipos portatiles adquiridos durante los afios 2004 y 2006, la modernizacién que
se inicié a partir del 2009 consistié en la adquisicion, instalacion y puesta en operacion de un
sistema integrado de la siguiente manera:

e 1 Centro de Control Regional (CCR).
e 1 Estacion fija atendida (EFA).
e 10 Estaciones mdviles de radiomonitoreo con equipo transportable de medicion.

Con esta capacidad instalada se cubririan diferentes regiones del pais, obteniendo la movilidad
gue se requiere en estos momentos para cumplir con la visién global de administrar y vigilar el
espectro radioeléctrico de manera eficaz y eficiente.

La infrestructura actual resulta exigua en comparacién con lo que deberia de tener de acuerdo al
Anexo Il del informe final de UIT para la modernizacién de la RENAR, mencionado anteriormente
y el cual recomienda que el sistema de comprobacion técnica de emisiones radioeléctricas de
Meéxico consista en: 1 Centro de Control Nacional, 10 Centros de Control Regional, 10 estaciones
fijas de comprobacion técnica atendidas en los mismos sitios de los CCR, 46 estaciones
automaticas no atendidas distantes, 11 estaciones moviles combinadas con la funcién también de
transportables y estaciones portatiles, 1 analizador de medicién para radiodifusion digital (TV y
Sonora) y una red de comunicaciones Local y Nacional para la totalidad de los Centros de Control y
demas estaciones del sistema de comprobacion

No obstante lo anterior, los beneficios de que la Comisidn cuente con equipo movil que le permita
llevar a cabo la comprobacion técnica de las emisiones a nivel nacional, se pueden mencionar,
entre otros, los siguientes:
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a. Contar con un mayor niUmero de equipos con capacidad de Radiomonitoreo y
radiogoniometria que permitan satisfacer la demanda actual de vigilancia y administracion
del espectro radioeléctrico a nivel nacional;

b. Llevar acabo estudios de ocupacion, a efecto de actualizar la base de datos de usuarios
del espectro, con el objetivo de contar con informacién mas confiable en el SAER;

c. Apoyo alas areas de la Comision para los estudios de ocupacion para liberar posibles
bandas a licitar;

d. Apoyo a otras instancias del gobierno federal para realizar acciones conjuntas en labores
de deteccién de usuarios no autorizados ycombate a la delincuencia.

10.3.6. Planes de Expansion

El objetivo general de la segunda etapa del proyecto de modernizacién de la RENAR consiste en
gue la Comision continlie con la expansion de la herramienta con la que se lleva a cabo la actividad
de radiomonitoreo, logrando tener la capacidad técnica para cumplir con su atribucion legal de
monitorear y vigilar el espectro radioeléctrico, como bien publico del Estado a nivel nacional en
tiempo real.

El proyecto de modernizacion de la Red Nacional de Radiomonitoreo es autosustentable derivado
del Articulo 253-A de la Ley Federal de Derechos, que a la letra dice: “El 35 por ciento de los
ingresos que se obtengan por la recaudacion de los derechos a que se refiere el presente Capitulo,
se destinaran a la Comision Federal de Telecomunicaciones, para el Sistema de Informacién
Integral en Materia de Telecomunicaciones y para el fortalecimiento de la red nacional de
monitoreo””,

En ese sentido, conforme a lo recaudado y la aplicacion del articulo 253-A de la Ley Federal de
Derechos, tendriamos las siguientes cifras.

\ ANO Monto Recaudado 35% de la LFD, Corresponde a la COFETEL

2006 891,783,199.27 312,124,119.74
2007 960,130,171.47 336,045,560.01
2008 960,620,342.04 336,217,119.71
2009 1,059,412,649.77 370,794,427.42
2010 2,006,789,615.01 702,376,365.25
2011 2,564,211,286.76 897,473,950.37
Ene-Jun 2012 5,138, 386,162.00 1,798,435,156.00

La principal problematica del no ejercicio de los recursos otorgados a la Comision Federal de
Telecomunicaciones por la Ley Federal de Derechos, se presenta a consecuencia de que el grueso

" Ley Federal de Derechos, tltima reforma publicada DOF 09-04-2012
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de los pagos que realizan las personas fisicas y/o morales por el uso del espectro radioeléctrico, se
realiza en el mes de junio de cada afio. Esta situacion, imposibilita el cumplimiento de la
adquisicion de equipos de comprobacion técnica de las emisiones, aunado a la complejidad de los
procedimientos de contratacion, asi como al tiempo minimo de 10 meses que las empresas
solicitan para la fabricacién y puesta en operacion de los equipos de comprobacién técnica.

En razén de lo anterior, la COFETEL no ha podido continuar con la segunda de Modernizacién de la
Red Nacional de Radiomonitoreo’, teniendo como consecuencia, una deficiente vigilancia del
espectro radioeléctrico en tiempo real, y una probable falta de incumplimiento a la Ley Federal de
Telecomunicaciones.

Con el proyecto, se logrard que las tecnologias que utilizan el espectro a nivel nacional sean
sujetas de comprobacién técnica, tanto para corroborar los parametros técnicos de operacion ya
sean de concesiones, permisos 0 autorizaciones; como para apoyar a otras areas de la Comision
para la liberacion del espacio requerido para futuros servicios.

De igual modo, se lograra contar con los medios técnicos para detectar, minimizar y evitar
interferencias perjudiciales, contribuyendo con ello a proporcionar seguridad juridica y técnica a
los prestadores legitimos de servicios de telecomunicaciones, beneficiando al usuario final como
consumidor de los servicios de telecomunicaciones. Asi mismo, permitira que la Comision tenga la
informacion necesaria y precisa para llevar a cabo una adecuada vigilancia, supervision, control,
administracion y planeacién del espectro radioeléctrico.

Lo anterior redundara en un beneficio para la sociedad en general que es, a su vez, la usuaria final
de los servicios que se prestan a través del espectro radioeléctrico, recibiendo asi servicios de
mejor calidad y generando, también, incentivos para mas inversiones, fortaleciendo asi el papel
rector y promotor del Estado.

México debe contar con una herramienta de comprobacion técnica del espectro radioeléctrico
gue coadyuve a resolver algunos de los problemas identificados en el sector, como lo es el uso
poco eficiente del espectro radioeléctrico, contribuyendo asi a cumplir con los temas prioritarios,
por ejemplo, el consistente en llevar a cabo nuevas concesiones de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico. El objetivo fundamental de llevar a cabo la segunda etapa del Proyecto de
Modernizacion de la Red Nacional de Radiomonitoreo consiste en ubicar de manera estratégica

" |.a 22 Etapa de Modernizacion de la RENAR, consistira en la adquisicion de unidades méviles de monitoreo,
con un costo aproximado de 240 millones de pesos, con un tiempo aproximado para la entrega de los
equipos de 10 meses a partir de la adjudicacion del contrato.

No es Gbice sefialar, que la UIT en 2004 realizé un estudio para la COFETEL, en el que inform0 las carenciasy
necesidades en relacion a la Red Nacional de Radiomonitoreo, estimando un costo aproximado de 400
millones de pesos en inversion.
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mas estaciones mdviles transportables en distintos puntos de la Repulblica Mexicana, a efecto de
llevar a cabo mediciones, monitoreo y supervision del espectro radioeléctrico en tiempo real, de
tal manera que ademas de mantener vigilado el espectro radioeléctrico a nivel nacional, los

resultados obtenidos sean un complemento a los estudios asociados a la estrategia espectral
planteada en este documento.
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PARTE Ill. PLAN DE ACCIONES
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11. Revision de los Procesos de Asignacion de Espectro

11.1. Uso Libre

Como se ha descrito con anterioridad, las bandas de uso libre son aquéllas que no son materia de
licitacion publica y pueden ser aprovechadas por el pablico en general una vez clasificadas, ya que
no se requiere ningun tramite para obtener una concesion, permiso o registro que condicionen su
uso.

Gracias a la existencia de bandas de uso libre es posible utilizar bandas del espectro radioeléctrico
por el publico en general en diversas modalidades, lo que ha propiciado un amplio desarrollo de
dispositivos, aplicaciones y usos.

A manera de ejemplo, algunas tecnologias que son usadas de forma cotidiana por la poblacion en
general y que estan incluidas en una amplia gama de dispositivos son las siguientes:

e Wi-Fi (en la banda 2400-2483.5 MHz, y en la banda 5725-5850 MHz)
e Bluetooth (en la banda 2400-2483.5 MHz)

e Teléfonos inalambricos DECT 6.0 (En la banda de 1920-1930 MHz)

e Radiosde dos vias (diversos canales en la banda de 450 MHz)

En este sentido, la Comisién tiene la responsabilidad de hacer la planificacion y administracion
espectro radioeléctrico para lograr que se haga un uso eficiente de este recurso y con base en los
estudios, tendencias del mercado y desarrollo de dispositivos y aplicaciones, determina que ciertas
bandas de frecuencias sean clasificadas como de uso libre.

Las necesidades de aplicaciones que demandan altas velocidades de transmision de datos como
video, voz sobre IP, puntos de acceso Wi-Fi, ultra banda ancha, HDMI inalambrico, etc., hacen que
la capacidad de las actuales bandas de uso libre se vea en ocasiones superada y esta sea
insuficiente para atender las necesidades de comunicacién, ya que se les considera como una
alternativa viable y econdmica para el uso generalizado de tecnologias inalambricas que ofrecen
muchos beneficios a la poblacion y que mejoran su calidad de vida.

Es por ello que se estima conveniente contar con mecanismos que permitan identificar de manera
oportuna aquellas bandas del espectro que sean viables para su identificacion como espectro de
uso libre, tomando en cuenta los diversos factores tales como: el tipo de aplicaciones, el desarrollo
de economias de escala de los dispositivos, tendencias regulatorias internacionales, enfoque de
los desarrollos por parte de diversos organismos normalizadores y asociaciones de fabricantes,
estudios de compatibilidad entre diferentes servicios que garanticen la interoperabilidad de
servicios y aplicaciones tanto en bandas compartidas, como en bandas adyacentes, y en su caso,
establecer las condiciones que garanticen tal interoperabilidad.
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En virtud de lo anterior, con el objetivo de mejorar los procedimientos asociados a la identificacién
de bandas de uso libre y con ello establecer un escenario regulatorio favorable al desarrollo y

despliegue de aplicaciones que dependen de espectro libre, se hace necesario implementar las
acciones que a continuacién se proponen.

11.1.1. Elaboracién de inventario de bandas de uso libre
Situacion actual

e Se tienen identificados los instrumentos mediante los que se han clasificado todas las bandas que
actualmente ostentan el caracter de uso libre.

e Del mismo modo el CNAF indica en cada segmento del espectro las bandas de uso libre identificadas a la
fecha.

Problematica

e No existe un documento compilatorio que presente todas las bandas de uso libre disponibles de manera
integral y ordenada.

e |a falta de tal documento implica que los actores interesados (operadores, fabricantes, distribuidores y
publico en general, entre otros) no cuenten con un panorama completo de las bandas disponibles,
dificultando la toma de decisiones sobre la adquisicion, venta o utilizacién de equipos destinados a
bandas de uso libre.

Acciones propuestas

1. LLEVAR A CABO UN ESTUDIO EXHAUSTIVO E HISTORICO SOBRE LAS BANDAS QUE HAN SIDO

IDENTIFICADAS DE USO LIBRE, TANTO AL AMPARO DE LA LFT COMO DE OTROS ORDENAMIENTOS
PREVIOS.

2. ELABORAR UN DOCUMENTO INTEGRAL DE BANDAS DE USO LIBRE, INCLUYENDO SUS MODALIDADES
DE USO Y CONDICIONES TECNICAS.

3. OTORGAR ACCESO PUBLICO AL INVENTARIO PARA CONOCIMIENTO DE TODOS LOS SECTORES
INTERESADOS

‘ Fundamento juridico

CFT realiza estudios e investigaciones (LFT Art. 9-A fracc. Il)
‘ Implicaciones técnicas

e Ninguna
‘ Implicaciones legales
e Ninguna

‘ Temas por resolver
e Ninguno.

11.1.2. Lineamientos para la identificacion de bandas candidatas para uso libre
‘ Situacion actual

e El proceso de identificacion de espectro como de uso libre se ha basado histéricamente en
disposiciones reactivas a las necesidades del sector.

e Se atienden tendencias regulatorias de otros paises.
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Problematica

e No contar con un mecanismo que permita la identificacion expedita de bandas de espectro como de uso
libre.

e FEl ser reactivos para la identificacién de bandas de uso libre, puede tener un impacto inhibidor en el
mercado, y en el desarrollo de tecnoldgico.

e El constante desarrollo de nuevas tecnologias y dispositivos de uso cotidiano, cuya aplicacién no
justifica la obtencion de una licencia para el uso de espectro.

e La proliferacion de dispositivos y aplicaciones que originan la saturacion de bandas identificadas como
de uso libre en la actualidad.

Acciones propuestas

1. ELABORAR UNA SERIE DE LINEAMIENTOS QUE FACILITEN EL PROCESO DE IDENTIFICACION DE BANDAS
CANDIDATAS A SER CLASIFICADAS COMO DE USO LIBRE, QUE DEBERA CONTEMPLAR:

1.1. LA REALIZACION DE CONSULTAS PUBLICAS

1.2. LAREVISION DE ESTANDARES DE DESARROLLO DE APLICACIONES A NIVEL INTERNACIONAL

1.3. LAREVISION DE RECOMENDACIONES INTERNACIONALES

1.4. MARCOS REGULATORIOS INTERNACIONALES

1.5. REVISION DE LAS ATRIBUCIONES NACIONALES DE ESPECTRO

1.6. EMITIR DICHOS LINEAMIENTOS PARA CONOCIMIENTO DE TODOS LOS ACTORES INVOLUCRADOS

‘ Fundamento juridico

CFT emite disposiciones (LFT Art. 9-A fracc. I)
‘ Implicaciones técnicas

o Posible modificacion en las atribuciones del Cuadro Nacional de Atribucion de frecuencias
e Evaluar el impacto de la clasificacion de bandas como de uso libre, y la eventual limpieza de las mismas
o la proteccién de los sistemas operando.

Implicaciones legales

e la falta de frecuencias identificadas como de uso libre, puede fomentar la operacién ilegal de
dispositivos, pudiendo ocasionar la afectacion de bandas concesionadas, asignadas o permisionadas,
con las consecuencias legales inherentes.

Temas por resolver
e Coordinacion con SCT.

11.2. Uso Oficial

Las dependencias de la administracion publica federal, estatal o municipal, requieren frecuencias
del espectro radioeléctrico para sus operaciones, ya sea de indole puramente administrativa,
como por ejemplo enlaces de microondas para la transmisién de voz y datos entre diferentes
inmuebles de un municipio, o bien para aplicaciones criticas, como puede ser el caso de servicios
de radiocomunicaciones para seguridad publica o el control de instalaciones estratégicas.
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En este sentido, es de gran importancia que un recurso escaso como lo es el espectro
radioeléctrico sea administrado de la mejor manera, de forma tal que adicionalmente a las
asignaciones de espectro para uso determinado, se puedan satisfacer las necesidades de las
diferentes instituciones publicas y efectuar las asignaciones de uso oficial correspondientes,
manteniendo siempre una asignacion planificada y ordenada de este recurso.

Mencién aparte merecen las necesidades de espectro para servicios y aplicaciones criticas, tales
como los servicios de vigilancia y control de instalaciones estratégicas, como lo son las
instalaciones petroleras, de energia eléctrica, agua, control y trafico aéreo y maritimo, etc., las
cuales deben operar las 24 horas y libres de cualquier tipo de interferencia perjudicial que pudiera
afectar tales servicios y esto traducirse en riesgos para las instalaciones o incluso para el personal
que en ellas labora o la poblacion cercana a tales instalaciones.

Un rubro también de importancia para las instituciones publicas, es el del desarrollo social, que
toma especial relevancia en aquellas comunidades que tienen un indice de marginacién elevado.
En estas comunidades el llevar servicios tales como educacion, tele-medicina, telefonia y acceso a
Internet, se posibilita en muchas ocasiones solamente a través de comunicaciones inalambricas, y
no en todos los casos existen empresas privadas dispuestas a invertir grandes cantidades para
desplegar servicios en estas poblaciones, debido a la escasa existencia de infraestructura para
llevar tales servicios, o bien por no resultar un caso de negocio atractivo. Por tanto, los gobiernos
requieren de frecuencias del espectro para que con sus propias inversiones puedan prestarse
estos servicios e incrementar el bienestar de las comunidades que los reciben.

Finalmente, son de especial consideracion las aplicaciones de seguridad, donde la correcta
operacién de los servicios de radiocomunicaciones usados por las entidades militares y de
seguridad publica, es vital para el éxito de sus operaciones. La seguridad publica es un tema de
primer orden en nuestro pais, y en ese sentido, deben planearse con categoria de prioritario las
necesidades de espectro de las instituciones encargadas de la seguridad.

Las asignaciones de espectro de uso oficial a nivel federal se han otorgado mediante los
respectivos acuerdos secretariales que designan ciertas bandas del espectro para uso exclusivo de
entidades del gobierno federal, o bien para ser administradas por una entidad del gobierno federal
para el uso de los estados 0 municipios.

Otra forma de asignacién de uso oficial es atendiendo las peticiones especificas que las diferentes
entidades hacen a la Secretaria, orientadas a satisfacer una amplia gama de servicios y
aplicaciones para entidades municipales, estatales y federales.

Por lo tanto, es evidente que en la medida en la cual sea posible prever las necesidades actuales y
futuras de las entidades publicas de recursos del espectro para sus respectivas operaciones,
tomando en cuenta el nivel de prioridad de las aplicaciones y servicios, los desarrollos tecnolégicos
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gue se adecuen a las necesidades especificas de las instituciones y que hagan un uso eficiente del
espectro, serd posible efectuar una adecuada planeacion y administracion del espectro de uso
oficial, todo ello tomando en cuenta las tendencias internacionales de atribucion y uso del
espectro, los desarrollos tecnol6gicos, asi como la tendencia hacia aplicaciones de banda ancha.

11.2.1. Elaboracién de inventario de asignaciones de uso oficial

Situacion actual

o Se tienen identificadas de forma parcial las asignaciones de uso oficial otorgadas histéricamente.

e En el CNAF y sus Notas Nacionales se indican algunas de las principales asignaciones de uso oficial que
aplican para todo el pais.

e Parte de las asignaciones de uso oficial residen en expedientes de los Centros SCT.
Problemética

e No existe un documento compilatorio que presente de manera integral y ordenada todas las
asignaciones de uso oficial otorgadas.

e la falta de tal documento implica que la autoridad no cuenta con un panorama completo de las
frecuencias asignadas, dificultando la efectiva planeacion y administracion del espectro de uso oficial.

Acciones propuestas

1. LLEVAR A CABO UN ESTUDIO EXHAUSTIVO E HISTORICO SOBRE LAS BANDAS Y FRECUENCIAS QUE HAN
SIDO ASIGNADAS COMO DE USO OFICIAL A NIVEL FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL.

2. ELABORAR UN DOCUMENTO INTEGRAL DE ASIGNACIONES DE USO OFICIAL, INCLUYENDO SUS
MODALIDADES DE USO Y CONDICIONES TECNICAS.

3. OTORGAR ACCESO PUBLICO AL INVENTARIO PARA CONOCIMIENTO DE TODOS LOS SECTORES
INTERESADOS

Fundamento juridico

CFT realiza estudios e investigaciones (LFT Art. 9-A fracc. Il)

‘ Implicaciones técnicas

Implicaciones legales
e Ninguna

‘ Temas por resolver

o Disefiar estrategia de colaboracion interinstitucional para la obtencién de informacion actualizada sobre
el estado y uso de asignaciones de uso oficial.

11.2.2. Lineamientos y condiciones para asignaciones de uso oficial
‘ Situacion actual

e Se ha actuado de forma reactiva a las peticiones de asignacion de las entidades gubernamentales, lo
que dificulta una adecuada planeacion y administracién de estas asignaciones.

e Algunas asignaciones de uso oficial que en su momento fueron solicitadas ya no son utilizadas.

e Algunas frecuencias son utilizadas de facto por entidades publicas sin contar formalmente con una
asignacion, en particular aquellas que son de atribucion mundial para aplicaciones de mision critica.

167



EL ESPECTRO RADIOELECTRICO EN MEXICO. ESTUDIO Y ACCIONES
Mas y Mejor Espectro para Banda Ancha

‘ Problematica

e las entidades solicitantes en muchas ocasiones desconocen los procedimientos administrativos
necesarios para la obtencion de una asignacion de uso oficial.

e No existe un mecanismo para supervisar la eficiente utilizacion del espectro de uso oficial, que permita
verificar y comprobar la necesidad de otorgar, y en su caso, conservar las asignaciones.

Acciones propuestas

1. DESARROLLAR UNA PROPUESTA DE LINEAMIENTOS PARA EL OTORGAMIENTO, SUPERVISION Y
TERMINACION DE ASIGNACIONES DE ESPECTRO DE USO OFICIAL

2. COORDINAR CON LA SECRETARIA LA ELABORACION DE LOS LINEAMIENTOS APLICABLES

3. EMITIR DICHOS LINEAMIENTOS PARA CONOCIMIENTO DE TODOS LOS ACTORES INVOLUCRADOS,
PARTICULARMENTE DIRIGIDO A ENTIDADES FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES

4. LLEVAR A CABO SEMINARIOS DE CAPACITACION DIRIGIDOS A LAS ENTIDADES FEDERALES, ESTATALES Y
MUNICIPALES

‘ Fundamento juridico

CFT emite disposiciones administrativas (LFT Art. 9-A, fracc. I)
‘ Implicaciones técnicas

‘ Implicaciones legales

e Tomar en consideracion la reforma al Articulo 10, fracc. Il de la LFT sobre las asignaciones de uso oficial
a concesionarios de servicios publicos.

‘ Temas por resolver

e Coordinar con la Secretaria.

11.3. Uso Experimental

Es practica comun que las instituciones de investigacién, educativas o la propia industria dentro
del ambito de sus actividades, requieran experimentar o probar nuevos desarrollos tecnolégicos
en radiocomunicaciones, ya sea con fines puramente de investigacion académica o con propositos
comerciales, para lo cual necesitan hacer uso de frecuencias del espectro radioeléctrico de manera
temporal.

La LFT prevé este tipo de requerimientos mediante las concesiones de uso experimental, las cuales
son otorgadas por la Secretaria por un periodo maximo de 2 afios.

Si bien las solicitudes de concesion de uso experimental no representan una porcion muy
significativa del total de solicitudes de asignacion, comparandolas con las correspondientes de uso
oficial, se considera conveniente revisar la forma en la cual se han otorgado dichas asignaciones a
fin de encontrar oportunidades de mejora en el procedimiento y explorar la viabilidad de
desarrollar lineamientos de aplicacion general a este tipo de asignaciones.
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Para tales efectos se proponen dos acciones; una de ellas encaminada a contar con un soporte
histdrico sobre las concesiones de uso experimental que se han otorgado desde la emision de la
LFT y la otra a revisar el proceso de otorgamiento de este tipo de concesiones con el fin de

establecer los lineamientos que sirvan como base regulatoria para el estudio de las
correspondientes solicitudes.

11.3.1. Elaboracioén de inventario histérico de concesiones de uso experimental
Situacion actual

e No existen bandas del espectro especificas para concesiones experimentales, por lo que pueden ser
solicitadas en cualquier banda por los interesados.

e FEl otorgamiento de concesiones de bandas para uso experimental ha sido basado en andlisis caso por
casoy a peticién de los interesados.

Problematica

e No existe un documento compilatorio que presente todas las concesiones de bandas de uso
experimental que han sido otorgadas.

e la falta de tal documento implica que los actores interesados (operadores, fabricantes, academia y
ciudadanos en general) no cuenten con un panorama completo de las concesiones de uso experimental
otorgadasy de los resultados obtenidos durante la vigencia de las concesiones.

Acciones propuestas

1. LLEVAR A CABO UN ESTUDIO EXHAUSTIVO E HISTORICO SOBRE LAS CONCESIONES DE BANDAS DE USO
EXPERIMENTAL OTORGADAS A LA FECHA

2. ELABORAR UN DOCUMENTO COMPILATORIO SOBRE CONCESIONES DE USO EXPERIMENTAL QUE

INTEGRE TODA LA INFORMACION Y RESULTADOS OBTENIDOS DURANTE LA VIGENCIA DE LA
CONCESION

3. OTORGAR ACCESO PUBLICO AL INVENTARIO PARA CONOCIMIENTO DE TODOS LOS SECTORES
INTERESADOS

Fundamento juridico

CFT realiza estudios e investigaciones (LFT Art. 9-A fracc. Il)
‘ Implicaciones técnicas

e Ninguna

‘ Implicaciones legales
e Ninguna

‘ Temas por resolver

e la ubicacion de expedientes histéricos sobre concesiones de uso experimental puede ser dificil de
lograr, puesto que son concesiones que en ocasiones son de duracién de tan solo dias o semanas.

11.3.2. Lineamientos y condiciones para concesiones de uso experimental
‘ Situacion actual

e FEl proceso de otorgamiento de concesiones de espectro de uso experimental ha sido bajo anélisis caso
por caso.
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e Lasconcesiones se otorgan hormalmente con duracion que va desde dias hasta dos afios.
‘ Problemética

No se cuenta en todos los casos con reportes de los resultados obtenidos con el uso de la concesion.

e la falta de lineamientos de caracter general aplicables a las concesiones de uso experimental se
traducen en andlisis heterogéneosy aplicacion de diferentes criterios para dictaminar la procedencia de
las concesiones.

e No se encuentran establecidos de forma clara criterios respecto de planeacién y administracion del
espectro aplicables a las concesiones de uso experimental.

‘ Acciones propuestas

DESARROLLAR PROPUESTA DE LINEAMIENTOS PARA EL ESTUDIO, OTORGAMIENTO Y TERMINACION DE
CONCESIONES DE ESPECTRO DE USO EXPERIMENTAL

2. COORDINAR CON LA SECRETARIA LA ELABORACION DE LOS LINEAMIENTOS APLICABLES
3. EMITIR DICHOS LINEAMIENTOS PARA CONOCIMIENTO DE TODOS LOS ACTORES INVOLUCRADOS

4. LLEVAR A CABO SEMINARIOS DE CAPACITACION DIRIGIDOS A LAS ENTIDADES FEDERALES, ESTATALES Y
MUNICIPALES

‘ Fundamento juridico

CFT emite disposiciones (LFT Art. 9-A fracc. I)

‘ Implicaciones técnicas

e Debido a la diversidad de bandasy aplicaciones en las cuales se reciben solicitudes de uso experimental,
puede resultar técnicamente complicado el definir criterios de aplicacion general para este tipo de
concesiones.

‘ Implicaciones legales

‘ Temas por resolver

e Coordinacion con la Secretaria.

11.4. Uso Determinado

El articulo 11 de la LFT, sefiala que se requiere concesion de la Secretaria para usar, aprovechar o
explotar una banda de frecuencias en el territorio nacional para espectro radioeléctrico de uso
determinado y experimental. EI concesionamiento de espectro radioeléctrico de uso determinado
sOlo se otorgara a personas fisicas y morales de nacionalidad mexicana, esto de conformidad con
lo previsto en el numeral 12 de la LFT.

Las concesiones sobre bandas de frecuencias del espectro para usos determinados se otorgan
mediante licitacion publica, como lo indica el articulo 14 de la LFT, para lo cual la Secretaria
establecera y publicard periddicamente las modalidades de uso y coberturas geograficas, de un
programa sobre bandas de frecuencia que seran materia de licitacion publica.

Por su parte, la Comisién cuenta con la facultad para convocar y ejecutar las licitaciones publicas
de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para usos determinados. Para lo cual, la
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Comision emite las convocatorias de licitacion y elabora las bases de licitacién que son puestas a
disposicion de los interesados en participar en dicho proceso.

Cabe afadir que en los procesos licitatorios intervienen también otras instancias del Gobierno
Federal, como es el caso de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien tiene la facultad de
determinar los precios de arranque en las licitaciones de espectro, asi como la Comision Federal
de Competencia, quien determina los limites de acumulacién de espectro. En este sentido, ambas
entidades juegan un papel determinante en el resultado de los procesos licitatorios, sobre todo en
la composicion y condiciones del mercado.

El incremento en el uso del espectro y la consecuente congestion de las bandas de frecuencia,
especialmente en las zonas urbanas mas densamente pobladas, obliga a los reguladores a buscar
diversos enfoques para mejorar la eficiencia en la utilizacién del espectro, asi como la aplicacién
de nuevos modelos administrativos para la asignacion de bandas de frecuencias.

Es de particular interés estudiar dos aspectos relacionados con los procesos de licitacion del
espectro radioeléctrico: los mecanismos o métodos de la licitacion y la fijacion de los precios de
referencia aplicables a determinados métodos de licitacion.

Mecanismos de licitacion
Para la asignacion de bandas de frecuencia de uso determinado, en México tradicionalmente se ha
utilizado el método de subasta simultanea ascendente; el cual consiste en licitar de manera
simultanea, multiples concesiones de bandas de frecuencias con coberturas especificas para usos
determinados.

A lo largo de la historia de las telecomunicaciones diversos reguladores y académicos han
analizado y probado la implementacién de politicas efectivas para la asignacién de espectro
radioeléctrico. Entre los mecanismos mas comunes para la asignacion de frecuencias, se
encuentran los llamados loteria, proceso comparativo y subasta, mismos que se describen a
continuacion’”:

Loterias: Procedimiento para asignar licencias el espectro a solicitantes seleccionados de forma
aleatoria entre todos los competidores; resulta de interés por que permite una asignacion
transparente y rapida, sin embargo, es poco probable que produzca resultados 6ptimos desde un
punto de vista econdémico ademas de que puede permitir la entrada de especuladores.

" Asignacién y Administracion del Espectro Radioeléctrico en Paises de Centroamérica y su Impacto en el
Desarrollo del Sector de Servicios de Telecomunicacion Movil, DIRSI Diciembre 2010.
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El perfil de requerimientos de las Loterias puede reducirse a algunos aspectos de carga
administrativa, ademas de que la asignacion del espectro no se da al que mas lo valora, sino al que
mas solicitudes presenta.

Proceso comparativo: También conocido como beauty contest, es un método que consiste en
asignar el bien licitado en funcion de aspectos diversos de interés publico, tales como criterios
sociales, técnicos, financieros, legales, administrativos y de negocios. Es un mecanismo de
asignacién que involucra una alta dosis de discrecionalidad, lentitud en la asignacién, opacidad,
con incentivos a la corrupcion y costos de supervision por parte del regulador.

Subastas: Son un enfoque basado en las condiciones de mercado en el cual las licencias se otorgan
a la oferta mas alta presentada. En tal virtud, si se acompafia de un proceso licitatorio
correctamente disefiado, la Subasta goza de una gran robustez desde el punto de vista econémico
al enfocarse directamente en el mercado en cuestion, ademas de ser uno de los mecanismos mas
transparentes en la asignacion de bienes escasos, como es el espectro radioeléctrico. No obstante,
cabe sefialar que la base de fuerzas de mercado no garantiza la eficacia econémica o maximiza el
bienestar del consumidor en mercados que no son competitivos, ya que puede haber un operador
dominante que posea el poder del mercado. Por lo anterior, es importante que este
procedimiento se combine con politicas de competencia que, entre otros, fijen limites a la maxima
cantidad de espectro que se pueda adquirir.

Cabe mencionar que tanto las Subastas como las Loterias pueden disminuir los costos
administrativos de la gestién del espectro, asi como el tiempo asociado al proceso de asignacion,
con lo que se mejora la eficiencia administrativa contrario a lo que resulta de implementar el
proceso comparativo.

Ahora bien, existen diversos tipos de Subasta de conformidad a las circunstancias en que se
encuentre el proceso’:

a) Subasta de sobre cerrado en diferentes modalidades:
Primer precio. Cada comprador indica su postura de oferta en un sobre cerrado, y gana la
oferta mas alta. Se puede establecer un precio de reserva y una tasa de entrada por parte del
subastador.
Precio uniforme. Los postores presentan de manera simultanea sus ofertas, y gana aquel que
el precio de oferta iguala al precio de demanda.
Segundo precio. Cada comprador indica su postura en un sobre cerrado, y el que realice la
mejor oferta es ganador, pagando la segunda mejor puja del proceso. Al igual que en el caso
anterior, se puede establecer un precio de reserva y una tasa de entrada.

" Klemperer, Paul. Auction Theory: A Guide to the literature, mayo 1999
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b)

Subasta abierta o de rondas multiples:

Ascendente o subasta inglesa. Se inicia con un precio inicial minimo y los competidores van
incrementandolo, donde cada comprador sabe lo que esta ofertando su rival y cuenta con un
tiempo limite para responder, hasta que queda un solo comprador.

Descendente o subasta holandesa. Se inicia colocando un precio lo suficientemente alto que
va disminuyendo hasta que un comprador manifiesta su interés por adquirir el bien.

Subasta simultanea de rondas multiples:

Simultaneas. Se caracteriza por subastar diversos bienes o productos en un mismo proceso de
licitacion y manejar un esquema abierto del tipo reloj. Este fue desarrollado inicialmente en
EUA.

Mdltiples rondas. Consiste de varias rondas en las cuales los participantes reciben
informacion del mercado y sus rivales, con lo cual se caracterizan por subastas de reloj
transparentes.

Subasta secuencial: Cuando los compradores desean mas de una unidad del bien.

Cabe mencionar que el mecanismo de Subasta en sus diferentes modalidades es el mas
utilizado a nivel mundial, lo destacable de éste es el disefio de las condiciones y
requerimientos de la Subasta, es decir que lo que realmente importa son las consideraciones
que el regulador reconoce como de interés y claves para lograr el objetivo de competencia,
como desalentar la colusion, evitar conductas que impidan la entrada de nuevos
competidores y un comportamiento predador.

Valuacion del espectro

La explotacion del espectro radioeléctrico tiene un valor econdmico significativo. No obstante, la
LFT se limita a sefialar que el Estado se reserva el derecho de obtener una contraprestacion
econdmica por el otorgamiento de una concesion de este tipo (articulo 14) y deja a la
discrecionalidad de las autoridades determinar los montos de dicha contraprestacion.

Los gobiernos persiguen al menos tres objetivos en una licitacién de espectro:

e Eficiencia en la asignacion, esto es, concesionar el espectro a quien hara un mejor uso.

e Obtener al menos el valor del mercado por el recurso escaso.

e Incrementar la competencia y cobertura en el mercado final de servicios de
telecomunicaciones.

Para promover la sana competencia y la inversion en el sector se requiere garantizar que la

asignacion del espectro se haga de manera competitiva y neutral, por lo que con la valoracion del
espectro se pretende establecer condiciones de eficacia econdmica, técnica y administrativa, asi
como contribuir a consolidar los programas de gestion nacional del espectro que aseguren el

funcionamiento de los servicios radioeléctricos.

173



EL ESPECTRO RADIOELECTRICO EN MEXICO. ESTUDIO Y ACCIONES
Mas y Mejor Espectro para Banda Ancha

La valoracion econémica asociada al uso del espectro radioeléctrico se ha realizado mediante
modelos de concurso publico o subastas publicas, procedimientos que actualmente deben ser
revisados a la luz de aspectos claves del nuevo entorno del sector:

e Ladisponibilidad de espectro radioeléctrico.
e Elacceso de los diversos agentes econdémicos para su uso.

Lo anterior hace imprescindible contar con mecanismos y/o metodologias que permitan realizar
una evaluacion espectral realista, considerando experiencias y recomendaciones internacionales
dentro de un marco de variaciones y variables controlables adaptadas a un entorno y a una
realidad nacional.

Las mejores practicas nos sugieren que el regulador debe limitar las acciones de los operadores
con variables que contribuyan a la entrada de nuevos competidores, evitar practicas predatorias y
maximizar el uso eficiente del espectro, ya que el precio del recurso lo colocara el mercado.

En el caso de México, es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (en lo sucesivo “SCHP”) la que
determina las posturas o precios iniciales para cada concurso. Para establecer el precio que los
operadores pagaron en la licitacion de la banda 1.9 GHz en 2005, la SHCP lo fij6 conforme a la tasa
de Unidades de Inversion (UDIs). Lo anterior, a fin de que el monto establecido garantizara que
cualquier bloque de espectro a adjudicar compensara el interés patrimonial del Estado™.

El mecanismo de subasta nos proporciona una herramienta de aproximacién al valor real de
mercado del espectro, en virtud de que permite a los interesados determinen el nivel de la
subasta conforme a sus propios recursos. No obstante, fijar el precio inicial de dicha subasta es un
tema que debe ser analizado a profunidad a efecto de que las autoridades responsables cuenten
con elementos suficientes y bases robustas que den certeza a los competidores y al propio
mercado.

En virtud de lo anterior, con el objetivo de mejorar los procedimientos asociados a las licitaciones
de espectro, asi como a la valuacién de dicho recurso, de tal forma que se establezca un contexto
regulatorio que favorezca el desarrollo y promueva la competencia, se hace necesario
implementar las acciones que a continuacion se proponen:

11.4.1. Métodos alternativos de licitacion

Situacion actual

e Los procesos de licitacion del espectro radioeléctrico no cuentan con una metodologia que defina el
mecanismo a ser empleado.
e Tradicionalmente se ha utilizado la subasta como método de licitacion del espectro algunas veces

SCT, La licitacion 21 (banda de 1.7GHz), http://www.sct.gob.mx/uploads/media/Licitacion21.pdf
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combinado con otro procedimiento.

Problematica

e El regulador debe proponer el método de asignacion de espectro que minimice la asimetria en la
informacion, evite las précticas predatorias y reduzca las diferencias en la disponibilidad del recurso
entre los operadores del mercado.

e Asimismo, el regulador deberé buscar el minimizar los costos de gestion del espectro, de tal forma que
no se transfieran al precio del propio recurso.

e la subasta es un método que se enfoca directamente al mercado regulado y garantiza transparencia en
la asignacion, no obstante, su efectividad puede verse afectada cuando se aplica a mercados altamente
concentrados.

e la subasta garantiza las mejores condiciones para el Estado en términos recaudatorios, pero una alta
recaudacion podria tener un impacto negativo en lo que respecta a la cobertura y precios de los
servicios que ofrecera el ganador.

Acciones propuestas

1. REALIZAR LA PLANIFICACION DE NUEVAS PRACTICAS PARA LA ASIGNACION DE ESPECTRO, ES DECIR,
LOS PROCESOS DE CONCESION DE LICENCIAS.

2. ANALIZAR Y SUPERVISAR LA OCUPACION DEL ESPECTRO Y LOS PROCESOS DE LICITACION COMPETITIVA
QUE PUEDAN GENERA NUEVOS NEGOCIOS.

3. EMITIR PLANES DE BANDAS DE FRECUENCIAS, QUE CONSIDEREN LAS NUEVAS ARQUITECTURAS
TECNICAS Y LAS PLATAFORMAS TECNOLOGICAS.

4. ESTABLECER LINEAMIENTOS Y PROCEDIMIENTOS ORIENTADOS A BRINDAR CERTEZA A LOS
ASIGNATARIOS EN CASO DE QUE EL ESPECTRO LICITADO ESTE OCUPADO PREVIAMENTE POR OTROS
SERVICIOS, A FIN DE CONTAR CON MECANISMOS PARA EL DESPEJE DE LOS MISMOS.

‘ Fundamento juridico

CFT realiza estudios e investigaciones (LFT Art. 9-A fracc. Il)
‘ Implicaciones técnicas

e Ninguna.
‘ Implicaciones legales

e Ninguna.
‘ Temas por resolver

e Ninguno.

11.4.2. Mecanismos de valuacion del espectro

Situacion actual

e la autoridad responsable de establecer los precios de referencia en los procesos de licitacion de
espectro es la SHCP.

e Por su parte, la Comisién emite las recomendaciones sobre el precio de reserva de conformidad a las
facultades conferidas en la normatividad vigente.

e Las metodologias para la valoracién del espectro difieren entre las dependencias, derivado del manejo e
importancia que se otorga a variables como el grado de competencia esperado en la licitacion, la
importancia de las bandas de frecuencia en el mediano y largo plazo, entre otros.

e Algunos métodos para la valoracién del espectro son: ajustar por la inflacion el precio colocado en la
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Gltima licitacion efectuada, promediar los pagos realizados en la Gltima licitacion de bandas, aplicar el
régimen fiscal vigente, o bien promediar comparativos internacionales.

e lanormatividad vigente no permite al regulador inferir en mayor medida sobre la decisién al establecer
una postura de inicio en la licitacién de frecuencias.

e la SHCP, utiliza diferentes metodologias para la valoracion del espectro previo al proceso de licitacién.
Una de ellas es tomar como referencia el precio colocado en la Gltima licitacion efectuada, haciendo un
ajuste por inflacién y la otra es promediar comparativos internacionales.

e la institucion que emite las recomendaciones no cuenta con la figura juridica que soporte la politica
regulatoria de valoracion del espectro.

‘ Problemética

e No existe un procedimiento definido para estimar el valor econémico del espectro.

o Existen en ley, obligaciones y objetivos contrapuestos entre distintas instancias de gobierno, vinculadas
con la administracion del espectro. Ya que por una parte se busca que el espectro se emplee como
herramienta para recaudar recursos a favor del erario en el corto plazo, mientras que por otra, el
espectro se concibe como motor primordial de desarrollo a largo plazo.

e Los referentes nacionales e internacionales no ofrecen un punto de comparacién contundente para la
valoracion del espectro, ni consideran las caracteristicas propias y las necesidades del mercado
mexicano.

o |a falta de mecanismos establecidos generan incertidumbre respecto del precio a pagar.

‘ Acciones propuestas

1. IDENTIFICAR EL ALCANCE DE LAS METODOLOGIAS, RECOMENDACIONES Y EXPERIENCIAS
INTERNACIONALES EN MATERIA DE VALUACION DEL ESPECTRO.

2. DETERMINAR LA VIABILIDAD DEL ESTABLECIMIENTO DE UNA METODOLOGIA DE VALUACION DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO GENERICA EN EL MERCADO MEXICANO.

3. ESTABLECER LA METODOLOGIA MAS EFICIENTE PARA LA VALUACION DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO
EN EL MERCADO MEXICANO.

‘ Fundamento juridico

CFT realiza estudios e investigaciones (LFT Art. 9-A fracc. Il)

‘ Implicaciones técnicas

e FEl valor del espectro se encuentra en funcién del desarrollo tecnoldgico y las economias de escala
(equipos desarrollados para la banda en cuestion).

‘ Implicaciones legales

‘ Temas por resolver

e Ninguno.
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12. Verificacion y Reordenamiento de Bandas Relevantes de Uso
Oficial

La presente seccion de este proyecto, asi como la subsiguiente, se consideran la parte toral del

mismo, ya que es en estas secciones donde se presentan las acciones propuestas encaminadas a

recuperar espectro Util para su mejor uso y explotacion.

En esta seccién se proponen una serie de acciones encaminadas a determinar, cuantificar, valorar
Y €n su caso recuperar espectro valioso que actualmente se encuentra asignado para aplicaciones
de uso oficial. Se incluye aqui la regularizacién de aplicaciones de mision critica conforme a la
extension del concepto de uso oficial recién incorporado a nuestro marco legal.

Como se indicé en capitulos anteriores, el espectro de uso oficial es el utilizado para satisfacer las
necesidades de comunicaciones inalambricas de las dependencias de la administracién publica
federal, estatal o municipal. El cual histéricamente ha sido otorgado de manera discrecional y sin
llevar a cabo nigun tipo de vigilancia respecto de su utilizacion.

En tal virtud, adicionalmente a la elaboracion de un inventario sobre el espectro de uso oficial
asignado y a la revision de los procedimientos para su otorgamiento, se hace necesario llevar a
cabo una revision a detalle del nivel de utilizacion del espectro de uso oficial otorgado, a efecto de
detectar cuando este recurso se encuentre subutilizado o incluso ocioso y en su caso determinar
su reasignacion.

Asimismo, como también ya se explicé anteriormente, con la enmienda al articulo 10 de la LFT se
incorpora al concepto de espectro de uso oficial, a aquel espectro necesario para las aplicaciones
de mision critica, el cual debe entenderse como aquellas bandas de frecuencias identificadas en un
ambito nacional o internacional para atender necesidades de comunicaciones de seguridad de
ciertos servicios y aplicaciones, tales como las comunicaciones maritimas, aeronauticas y de
sistemas de transporte, entre otros.

El uso de este tipo aplicaciones y el espectro asociado, cobra una mayor relevancia cuando son
utilizadas dentro de un contexto internacional, toda vez que se requiere garantizar la
interoperabilidad de servicios y aplicaciones de manera mundial, caso contrario, lo resultados
podrian ser desastrosos tanto para la seguridad de la vida, como para la infraestructura de las
entidades involucradas.

El uso de este tipo de espectro a nivel nacional, se ha venido dando de manera tradicional, con la
evolucion tecnoldgica y atendiendo recomendaciones internacionales, sin un control especifico, y
sin que a la fecha se cuente con un ordenamiento legal que de certeza juridica sobre su uso y
proteccion. Lo anterior ha ocasionado que a la fecha, dentro de las mismas bandas de espectro,
existan también algunas autorizaciones para su uso por otro tipo de aplicaciones, que
ocasionalmente podrian llegar a causar problemas de interferencia perjudicial; sin contar los
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reportes de interferencias perjudicial reportados por las entidades afectadas provenientes de
sistemas operando de manera ilegal y que afectan la confiabilidad de sus operaciones.

En virtud de lo anterior y con el objetivo de buscar un mejor aprovechamiento del espectro
clasificado como de uso oficial, se proponen dos acciones relativas a la revision de las asignaciones
existentes, tanto aquellas otorgadas a las entidades publicas, como aquellas requeridas para
aplicaciones de misién critica.

12.1. Verificaciony reordenamiento de asignaciones existentes de uso oficial
‘ Situacion actual

e Se ha otorgado un gran nimero de asignaciones de uso oficial, con coberturas desde el nivel municipal
hasta asignaciones a nivel federal.

e Existen asignaciones de uso oficial que ya no son utilizadas por la dependencia que las solicit6.

e Algunas asignaciones de uso oficial operan en bandas de frecuencias que hoy en dia estan identificadas
para la prestacion de servicios IMT.

e Existen solicitudes aun sin resolver para la renovacion de asighaciones de uso oficial

‘ Problematica

e No existe un documento compilatorio ni informacion actualizada en el SAER que presente de manera
integral y ordenada todas las asighaciones de uso oficial otorgadas.

e No se cuenta con un proceso para verificar que las asignaciones de uso oficial sean utilizadas
eficientemente.

e En algunos casos el espectro es utilizado ineficientemente o incluso ya no es utilizado por los
asignatarios de uso oficial.

e Por otro lado, se siguen recibiendo constantemente peticiones de asignacion de espectro de uso oficial.

e No puede disponerse de ciertas bandas que representan un alto valor para la provisién de servicios de
banda ancha porque en estas existen asignhatarios de uso oficial.

‘ Acciones propuestas

1. UNA VEZ QUE SE CUENTE CON EL INVENTARIO DE ASIGNACIONES DE USO OFICIAL, ESTABLECER UN
PROGRAMA INTEGRAL DE VERIFICACION QUE CONTEMPLE LO SIGUIENTE:

1.1. VERIFICACION DOCUMENTAL DE LAS CONDICIONES DE OTORGAMIENTO CASO POR CASO
1.2. SOLICITAR A ENTIDADES ASIGNATARIAS QUE JUSTIFIQUEN EL USO DEL ESPECTRO
1.3. CENSO EN CAMPO MEDIANTE LA RENAR

1.4. ACTUALIZACION DE LAS BASES DE DATOS DEL SAER CON LA INFORMACION DE ASIGNACIONES DE
USO OFICIAL

2. RETIRAR LAS ASIGNACIONES DE USO OFICIAL QUE NO SE JUSTIFIQUEN, CONFORME A LOS CRITERIOS Y
LINEAMIENTOS EMITIDOS PARA TAL EFECTO

3. DESPEJAR Y REUBICAR EN SU CASO AQUELLAS ASIGNACIONES EN BANDAS DE FRECUENCIAS
IDENTIFICADAS COMO IMT

4. INCLUIR BANDAS RECUPERADAS PARA FUTUROS PROCESOS DE ASIGNACION
5. AUTORIZAR NUEVAS ASIGNACIONES A ENTIDADES OFICIALES CON BASE EN CRITERIOS DE EFICIENCIA
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TECNICA EN EL USO DEL ESPECTRO, Y QUE JUSTIFIQUEN FEHACIENTEMENTE SU VIABILIDAD

Fundamento juridico

CFT administra y promueve uso eficiente del espectro (LFT Art. 9-A, fracc. 8)
Rescate de bandas de frecuencias

CFT emite opinion (RICFT Art. 9, fracc. V)

SCT resuelve (LFT Art. 23)

Asignacion de bandas de uso oficial

CFT emite opinion (LFT Art. 9-A, fracc. IVy Art. 22)

SCT asigna (LFT Arts. 11y 22 y RISCT Art. 5, fracc. XI)

‘ Implicaciones técnicas

e Para el reordenamiento de asignaciones debera tomarse en cuenta la tecnologia utilizada y la
importancia de la aplicacion de uso oficial en cuestion.

e Se debe contemplar dentro del proceso de cotejo de las asignaciones de uso oficial, la correspondiente
actualizacién del sistema de Administracién del Espectro Radioeléctrico (SAER)

Implicaciones legales

‘ Temas por resolver

e Elaborar plan permanente de radiomonitoreo para verificar el uso de asignaciones oficiales.
e Realizar plan de reubicacion de asignaciones de uso oficial conforme a la verificacion e inventarios
obtenidos.

12.2. Regularizacién de aplicaciones de mision critica

‘ Situacion actual

e El espectro para aplicaciones de mision critica en el pais es ampliamente utilizado en servicios tan
relevantes como los de radionavegacién maritima y aeronéutica.

e En muchos casos las frecuencias de uso armonizado a nivel internacional, como los canales para alertay
S0Corro para aeronaves y embarcaciones, se usan de facto sin que exista una autorizacion o asignacion
de por medio.

e Algunos servicios publicos que eran ofrecidos por el Estado, ahora se encuentran a cargo de empresas
privadas, las cuales requieren de bandas de frecuencias para su operacion.

e Fl 16 de enero de 2012 se publicé en el DOF una reforma al articulo 10 de la LFT sobre las asignaciones
de uso oficial a concesionarios de servicios publicos.

¢ No obstante, no existe reglamentacion especifica que regule y proteja su utilizacion.

e Entidades como embajadas de gobiernos extranjeros y organismos internacionales utilizan también
espectro, pero no concuerda con la definicion de espectro de uso oficial de la LFT.

‘ Problematica

e No existe un fundamento legal para el uso y proteccién del espectro de mision critica

e Se reciben en la Comisién multiples reportes de interferencias perjudiciales en canales de mision critica.

e No se tiene un control real, de las frecuencias internacionalmente identificadas para aplicaciones de
misién critica que requieran proteccién.

e No se tiene un control sobre los permisos y autorizaciones otorgados con anterioridad en canales de
aplicacion critica.

e No se cuenta con fundamento juridico para la asignacion de frecuencias para atender las necesidades
de entidades extranjeras presentes en el pais (embajadas, ONU, misiones diplomaticas, etc.).
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Acciones propuestas

1. REALIZAR UNA INVENTARIO DE LAS APLICACIONES O SERVICIOS QUE DEBEN SER CONSIDERADOS DE
MISION CRITICA.

2. REALIZAR UN INVENTARIO DE LAS FRECUENCIAS IDENTIFICADAS PARA CADA UNA DE LAS
APLICACIONES O SERVICIOS DE MISION CRITICA.

3. ELABORAR UNA PROPUESTA DE REFORMA NORMATIVA PARA ESTABLECER LOS INSTRUMENTOS QUE
PERMITAN LA ASIGNACION DE FRECUENCIAS PARA APLICACIONES DE MISION CRITICA DE MANERA
ORDENADA.

4. ELABORAR UN PLAN DE MONITOREO DE ESPECTRO PARA DETECTAR OPERACIONES ILEGALES DENTRO
DE LAS FRECUENCIAS DE MISION CRITICA.
Fundamento juridico

CFT emite opinion (LFT Art. 9-A fracc. IV)
SCT resuelve (RISCT Art. 25 fracc. IIl)

Implicaciones técnicas

e Puede implicar el despeje o cambio de frecuencias permisionadas para otras aplicaciones.

e Evaluar la compatibilidad de servicios con otras aplicaciones o modalidades de uso, a efecto de
determinar la viabilidad de su comparticion.

e FEvaluar las condiciones de operacién y sus areas de proteccion asociadas.

‘ Implicaciones legales

e FEl eventual rescate o cambio de frecuencias de permisionarios de otros servicios en estas bandas.
‘ Temas por resolver

e Ninguno.
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13. Optimizacion de Espectro de Uso Determinado en VHF, UHF y
SHF

En esta seccién se presenta la situacion actual de diversas bandas y segmentos del espectro entre
los 136 MHz y los 3700 MHz, espectro que se considera de particular relevancia por el potencial
beneficio que representaria su utilizacién para servicios de acceso inaldmbrico movil o fijo en
aplicaciones de banda ancha.

En algunos casos se contempla el estudio de bandas dentro de los rangos VHF y UHF para su
potencial reordenamiento, ya sea para optimizar su uso o para permitir el desplazamiento de
servicios provenientes de otras bandas en el supuesto del parrafo anterior.

Es importante destacar que no se trata de una revision exhaustiva del espectro radioeléctrico, ya
que la revision de bandas que aqui se propone tiene como objetivo fundamental el proporcionar
recomendaciones que puedan funcionar como una guia para orientar los estudios, planes, y
proyectos en materia regulatoria que coadyuven para disponer de mayor cantidad de espectro
para aplicaciones de banda ancha, para servicios fijos, nomadicos y moviles.

El proyecto de revision aqui presentado se enfoca al estudio de hasta 628 MHz de espectro que
actualmente ya se encuentra identificado como IMT y de hasta 124 MHz de espectro para el que
se observa potencial su futura identificacion como IMT. Es importante sefialar que las bandas que
se incluyen en el presente estudio se caracterizan porque en nuestro pais han sido asignadas y
empleadas para servicios de menor alcance social.

Para los efectos de esta seccidn, se contemplan cinco mecanismos alternativos para dar
tratamiento a cada una de las bandas de frecuencia aqui estudiadas: i) reordenamiento de
espectro, ii) reasignacion de espectro para aplicaciones IMT, iii) recuperacién y asignacion de
espectro para IMT, iv) identificacion como espectro IMT, y v) la alternativa por default, esto es,
gue no se lleve a cabo ninguna accion al respecto.

A continuacién se presenta una breve descripcion de dichos mecanismos, de los efectos buscados
con cada uno de ellos y de las acciones regulatorias que podrian ser necesarias para la
consecucioén del objetivo buscado, esto a excepcion del mecanismo por default.

Es posible que en algunos casos se requiera la ejecucién de mas de una accién o que existan
diversas vias regulatorias para obtener el mismo resultado. Las acciones regulatorias que se
indican para cada mecanismo son las previstas en el marco legal aplicable.

Es importante destacar que las acciones recomendadas no prejuzgan ni condicionan los actos
futuros de las autoridades competentes en materia de telecomunicaciones, toda vez que el
presente estudio Unicamente enuncia las posibles acciones que pueden ayudar a incrementar los
beneficios a la sociedad por el despliegue de los servicios de banda ancha inaldmbrica.
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Evidentemente, cualquier accion de las aqui recomendadas deben ser sometidas previamente a un
proceso de analisis, estudio, consulta, deliberacion, y en su caso, aprobacién por las autoridades
competentes en la materia. Debido a que varias de las acciones planteadas a continuacion pueden
llevar veris afios para su conclusién, estas deberan ser congruentes con las politicas publicas y
planes nacionales que existan o sean emitidos en el futuro, por lo que es posible que sea necesario
replantear en el futuro las acciones aqui descritas o bien adecuarlas al marco normativo que rija al
momento de su implementacion.

Reordenamiento de espectro

Descripcion

Cuando aplica?

Efecto buscado

Acciones viables
(es posible que sea
necesario aplicar
mas de una)

Descripcién

Cuando aplica?

Efecto buscado

Acciones viables
(es posible que sea
necesario aplicar
mas de una)

Descripcion

Cuando aplica?

Efecto buscado

Acciones viables
(es posible que sea

Reorganizacion y reagrupacion de segmentos de espectro, manteniendo el uso
actual de la banda.

Cuando la banda ha sido segmentada y asignada de manera dispersa y
desordenada.

e Optimizar el uso del espectro
e Recuperar de espectro subutilizado
o Simplificar la administracion del espectro

e Rescate o cambio de frecuencias

e Negacion de prérroga

e Concesionamiento de uso determinado
e Asignacion de uso oficial

e Negociacion internacional

Reasignacion de espectro para aplicaciones IMT

Cambio en la asignacién existente de una banda para su uso en aplicaciones IMT.

Cuando una banda identificada como IMT actualmente se encuentra siendo
utilizada para aplicaciones distintas de IMT (e.g. comunicaciones de banda angosta,
radiodifusion o servicios satelitales, entre otros)

e Aprovechar los beneficios del despliegue de las tecnologias IMT

o Atender la capacidad demandada por aplicaciones de banda ancha fija y mévil

e Que los actuales asignatarios tengan posibilidad suministrar servicios de banda
ancha gracias a la reconfiguracion de las frecuencias asignadas

e Modificacion de la concesion
e Cesion de derechos
e Negociacién internacional

Recuperacion y asignacién de espectro para IMT

Liberacion de una banda ya concesionada, permisionada o asignada para ser
concesionada posteriormente para aplicaciones IMT.

Cuando una banda identificada como IMT actualmente se encuentra siendo
utilizada para aplicaciones distintas de IMT (e.g. comunicaciones de banda angosta,
radiodifusion o servicios satelitales, entre otros).

e Aprovechar los beneficios del despliegue de las tecnologias IMT
o Atender la capacidad demandada por aplicaciones de banda ancha fija y movil

e Rescate o cambio de frecuencias
e Negacion de prérroga
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e Concesionamiento de uso determinado
e Asignacion de uso oficial
e Negociacion internacional

necesario aplicar
mas de una)

Identificacion de espectro como IMT

Proponer en los foros internacionales especializados la identificacion de bandas de

Descripcién .
P frecuencias como espectro IMT.

Para bandas no identificadas como IMT, independientemente del uso actual de las

Cuando aplica? .
mismas.

e Promover la discusion sobre bandas candidatas en los foros internacionales
competentes

e Incrementar la cantidad de espectro disponible para satisfacer la demanda a
mediano y largo plazo para aplicaciones de banda ancha mavil

Efecto buscado

Accién viable e Negociacion internacional

Alternativa por default

Descripcién
Cuando aplica?
Efecto buscado
Acciones viables

(es posible que sea
necesario aplicar
mas de una)

No se lleva a cabo accién regulatoria inmediata.

En cualquier caso.

Mantener las cosas en su estado actual.

e Ninguna

e En su caso, llevar a cabo estudios para definir futuras acciones

A efecto de dimensionar el impacto que cualquier accidn regulatoria pudiera tener en materia de
administracion del espectro, a continuacion se presenta un cuadro-resumen donde se indican las
acciones que pudieran resultar necesarias en la aplicacion de los mecanismos antes planteados,
mismas que dependeran de la situacion especifica de cada una de las bandas que se incluyen en el

estudio.

Acciones posibles
Concesionamiento de
uso determinado

Fundamento legal

Programa de licitaciones

e CFT somete para aprobacion (LFT Articulo
9-A, fraccion V)

e SCT aprueba y publica (RISCT Articulos 5
fraccion XXy 25, fraccion I1l)

Licitacion

e CFT disefia y ejecuta (LFT Articulo 9-A,
fraccion V)

Concesion

e CFT emite fallo y opinion (LFT Articulo 9-A,
fraccion IV)

e SCT otorga (LFT Articulos 11, fraccion |y
14; RISCT Articulo 5 fraccion XI)

Impacto

e Colocar en el mercado nuevas bandas de
frecuencias para permitira
complementar la capacidad existente.

eEn el caso de reordenamiento de
espectro, se promueve un uso MAs
eficiente del mismo y se unifica el marco
legal de asignaciones de espectro.

e La licitacién publica de una banda de
frecuencias implica un proceso de entre
uno y dos afios para su conclusion.

e Dicho proceso requiere de un despliegue
considerable de recursos humanos y
financieros por parte del 6rgano
regulador.

Asignacion de uso
oficial

e CFT emite opinién (LFT Articulos 9-A
fraccion IVy 22)
e SCT asigna (LFT Articulos 11 y 22 y RISCT

e Las asignaciones de uso oficial permiten
resolver las necesidades de
comunicacion inalambrica propias de
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Acciones posibles

Fundamento legal
Articulo 5 fraccion XI)

Impacto
entidades gubernamentales.
e Otorgar espectro IMT para uso oficial
impide que éste sea empleado para fines
de mayor impacto social.

Modificacion de la
concesion

e CFT emite opinion (LFT Articulo 9-A
fraccion IV)
e SCT modifica (RISCT Articulo 5 fraccién XI)

Al incluir servicios adicionales en una
concesion se facilita la reasignacion de
espectro sin necesidad de terminar las
concesiones existentes.

Esto disminuye la vulnerabilidad
respecto de recursos judiciales asociados
a la terminacion unilateral de una
concesion.

Se trata de un proceso relativamente
simple, ya que no obstante que el
tramite debe ser autorizado por el C.
Secretario, no se requiere de un proceso
como el de licitacion publica.

Cesion de derechos

e CFT emite opinion (LFT Articulo 9-A
fraccion IV)
e SCTresuelve (LFT Articulo 35)

Se trata de un acto voluntario por parte
del concesionario, por lo que se
disminuye la vulnerabilidad respecto de
recursos judiciales.

Esta figura podria ser de utilidad cuando
se prevé un esquema de provision
compartida de servicios.

Negacion de prérroga

e CFT emite opinion (LFT Articulo 9-A
fraccion IV)
e SCT resuelve (RISCT Articulo 5 fraccion XI)

El término de la vigencia de una
concesion permite replantear y reasignar
el uso de la banda de frecuencias para el
que originalmente fue concesionado.

No obstante que el otorgamiento de la
prorroga es una facultad potestativa de
la SCT, es préctica comun que el
solicitante recurra judicialmente una
negativa de prorroga.

Cambio de bandas

e CFT emite opinion (RICFT Articulo 9,
fraccién V)
o SCTresuelve (LFT Articulo 23)

Esta accion se encuentra prevista en la
LFT cuando se configuran los siguientes
supuestos: i) interés publico; i)
seguridad nacional; iii) introduccién de
nuevas tecnologias; iv) solucion de
interferencias, y v) cumplimiento a
tratados internacionales.

Esta acciébn permite el reacomodo y
reasignacion de bandas de frecuencias,
manteniendo la capacidad espectral
concesionada originalmente.

Esto disminuye la vulnerabilidad
respecto de recursos judiciales asociados
a la terminacion unilateral de una
concesion.

Rescate de bandas

e CFT emite opinion (RICFT Articulo 9,
fraccién V)
e SCTresuelve (LFT Articulo 23)

Esta accion se encuentra prevista en la
LFT con los mismos supuestos que el
cambio de bandas.

Esta acciébn permite el reacomodo y
reasignacion de bandas de frecuencias,
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Acciones posibles Fundamento legal \ Impacto
al retirar la capacidad espectral
concesionada originalmente.
e Accion  particularmente  vulnerable
respecto de recursos judiciales.
El rescate de bandas nunca ha sido
aplicado en la préctica, por lo que no
contamos con experiencia contenciosa al
respecto.
El rescate de bandas implica la necesidad
de indemnizar al concesionario.
Negociacion e SCT fija posicion (RISCT Articulo 25, En el caso del cambio en el uso de una
internacional fraccion 11) determinada banda de frecuencias, es
o CFT interviene en asuntos internacionales necesario llevar a cabo las negociaciones
(LFT Articulo 9-A fraccion XIV) correspondientes en el &mbito bilateral
a efecto de definir las condiciones
operativas en la frontera.
En el caso de la necesidad de identificar
bandas adicionales como IMT, es
necesaria la participacion en el ambito
multilateral, principalmente la UIT, a
efecto de promover y efectuar dicha
identificacion.
En cualquiera de los casos se deberd
tomar en consideracion la jerarquia legal
del instrumento que se llegue a celebrar.
En el caso de un instrumento a nivel de
tratado internacional, el mismo tendra
carécter de ley en nuestro pais una vez
que cumpla los requisitos de aprobacion
por parte del Senado de la Republica.
Realizacion de | e CFT (LFT Articulo 9-A fraccion Il) La realizacion de estudios es parte
estudios regulatorios fundamental de la labor de la Comision,
la cual genera insumos relevantes para
la toma de decisiones debidamente
informadas.
e No genera acciones vinculantes ni
afectaciones a terceros.

LFT.- Ley Federal de Telecomunicaciones
RISCT.- Reglamento Interior de la SCT
RICFT.- Reglamento Interno de la CFT

Como ha quedado indicado en la tabla anterior, las acciones regulatorias aplicables implican en su
mayoria una labor conjunta entre la Secretaria y esta Comision, por lo que la definicién final, asi
como la ejecucion de los mecanismos y las acciones a ser aplicados en cada una de las bandas de
frecuencias que forman parte de este estudio, deberan llevarse a cabo conforme a las respectivas
atribuciones legales.

A continuacién se presenta el analisis especifico para cada una de las bandas estudiadas en el que
se incluye un resumen de la situacién actual de uso y ocupacion de la banda, asi como la
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problematica asociada. Con base en ambos elementos se incluye un ejercicio de valoraciéon que
busca definir el nivel de atencién que requiere el tratamiento de esta banda, en el cual se plantean
tres cuestionamientos: i) Si el espectro fue asignado de manera ineficiente, ii) si el uso actual de
esta banda genera afectaciones negativas a otros servicios Y iii) si esta banda tiene implicaciones
en espectro identificado como IMT.

Posteriormente se presentan los mecanismos regulatorios que se consideran viables para el
tratamiento de cada segmento en que se subdivide la banda en cuestion, asi como un analisis de
las implicaciones previstas y de los temas por resolver que han sido identificados.

13.1. Banda 136-174 MHz.

‘ Situacion actual

Existen alrededor de 32000 registros de sistemas de comunicacion movil de banda angosta, también
conocidos como sistemas de radiocomunicacién privada.

Las asignaciones correspondientes fueron otorgadas previo a la LFT, en forma de permisos y
autorizaciones a particulares y a entidades gubernamentales.

En general se trata de operaciones de poca magnitud y cobertura, no obstante, sirven de soporte para
las comunicaciones cotidianas de voz de pequefias y medianas empresas.

Los sistemas particulares conviven con sistemas de uso oficial, generalmente de mayores magnitudes
como soporte a operaciones criticas.

Ya al amparo de la LFT, se continGian otorgando asignaciones de uso oficial en esta banda.

‘ Problematica

Atomizacion de la banda, lo que implica un uso muy poco eficiente de la misma.

Convivencia arriesgada entre comunicaciones comerciales, de uso oficial y aplicaciones de misién critica.
El manejo regulatorio e inclusive logistico de tal cantidad de instrumentos de asignacion es insostenible.
Dificultad e inclusive imposibilidad de ejecutar el cobro de derechos.

La gran mayoria de los instrumentos de asignacion cuentan con vigencias indefinidas.

Por su excesivo volumen los expedientes respectivos se encuentran en su mayoria distribuidos en los
Centros SCT.

Existe aun gran demanda por incrementar la capacidad o contar con nuevos sistemas de
radiocomunicacion privada, no obstante la LFT no previ6 una figura regulatoria para el otorgamiento de
espectro para operaciones particulares de esta naturaleza.

En virtud de dicha demanda y la falta de medios legales para satisfacerla, se ha detectado un notable
despliegue de sistemas de radiocomunicacion privada operando sin autorizacion alguna.

VALORACION Asignacion ineficiente del espectro. SI
Afectaciones a otros servicios. Sl

Implicaciones en bandas IMT. NO
Nivel de Relevancia: MEDIO
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ALTERNATIVAS POR SEGMENTO

Segmento 136-148 MHz

‘ Acciones Recomendadas

Implicaciones técnicas

o Los sistemas existentes de radiocomunicacion privada han operado histéricamente con una canalizacion
de 25 kHz. Se recomienda establecer una canalizacion més eficiente con canales de 12.5 6 6.25 kHz.

Implicaciones legales

e la LFT en su articulo Quinto transitorio establece que las concesiones y permisos otorgados con
anterioridad se respetaran en sus mismos términos y condiciones hasta el fin de su vigencia.

e El rescate de bandas nunca ha sido aplicado en la préctica, por lo que no contamos con experiencia
contenciosa al respecto.

e Fl rescate de bandas podria estar sujeto a indemnizacion.

Temas por resolver

e Buscar la colaboracién con las asociaciones de particulares permisionados en esta banda.
e Despeje y aseguramiento de instalaciones de sistemas operando ilegalmente.
o Definir la metodologia para determinar los montos de asociados al despeje de usuarios.

Segmento 148-174 MHz

Acciones Recomendadas

Implicaciones técnicas

o Los sistemas existentes de radiocomunicacion privada han operado histéricamente con una canalizacion
de 25 kHz. Se recomienda establecer una canalizacion més eficiente con canales de 12.5 6 6.25 kHz.
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Implicaciones legales

e la LFT en su articulo Quinto transitorio establece que las concesiones y permisos otorgados con
anterioridad se respetaran en sus mismos términos y condiciones hasta el fin de su vigencia.

e El rescate de bandas nunca ha sido aplicado en la préctica, por lo que no contamos con experiencia
contenciosa al respecto.

e FElrescate de bandas podria estar sujeto a indemnizacion.

‘ Temas por resolver

e Buscar la colaboracién con las asociaciones de particulares permisionados en esta banda.
e Despeje y aseguramiento de instalaciones de sistemas operando ilegalmente.

13.2. Banda406-512 MHz.

Situacion actual

e Existen alrededor de 12000 registros de sistemas de comunicacion movil de banda angosta, también
conocidos como sistemas de radiocomunicacién privada.

e las asignaciones correspondientes fueron otorgadas previo a la LFT, en forma de permisos y
autorizaciones a particulares y a entidades gubernamentales.

e En general se trata de operaciones de poca magnitud y cobertura, no obstante, sirven de soporte para
las comunicaciones cotidianas de voz de pequefias y medianas empresas.

e Despliegue de sistemas de radio-acceso multiple (RAM) para la provision de servicios de telefonia rural.

e Los segmentos 407.3-414.95/422.3-430.0 MHz fueron reservados para aplicaciones de control y
telemetria de las plantas generadoras y centros de distribucién eléctrica de la CFE.

e Se prevé la utilizacion de la banda 410-430 MHz para albergar a los concesionarios del servicio de
radiolocalizacion especializada de flotillas (trunking) que actualmente operan en la banda 806-821/851-
866 MHz.

o Partes del segmento 450-470 MHz se encuentran concesionadas como soporte a la red de FONCOS.

e El segmento 450-470 MHz es el Unico segmento de esta banda que se encuentra identificado como
banda IMT.

e Existen trabajos en progreso en el 3GPP para estandarizar un perfil de LTE para la banda 450-470 MHz,
sobre todo impulsados por Brasil, quien ya ha licitado la banda para aplicaciones de banda ancha rural.

e El segmento 470-512 MHz se encuentra atribuido al servicio de radiodifusion de television (canales 14 a
20), y se considera uno de las principales bandas receptoras en el proceso de transicion a la TV digital por
lo que no se contempla cambio alguno en su atribucion.

e Los sistemas particulares conviven con sistemas de uso oficial, generalmente de mayores magnitudes
€omo soporte a operaciones criticas.

e Yaal amparo de la LFT, se continlian otorgando asignaciones de uso oficial en esta banda.

Problematica

e Los sistemas RAM que operan en las bandas 406.1-407.3 y 416.1-417.3 MHz emplean tecnologia en
extremo obsoleta. Adicionalmente, los servicios de telefonia rural migran paulatinamente al FONCOS
dejando estos canales en desuso.

e las bandas reservadas a la CFE no son utilizadas de manera intensiva y en algunos casos se encuentran
en desuso.

e la ocupacién de la banda 410-430 MHz por sistemas de radiocomunicacion privada impide la posible
migracién de los concesionarios de trunking, lo que a su vez imposibilitaria la liberacion de la banda 806-
821/851-866 MHz para su reasignacion a IMT.

e Escenarios persistentes de interferencias entre los sistemas de radiocomunicacion privada y la red de
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FONCOS en la banda de 450-470 MHz.

e FEluso de la banda 470-512 MHz por sistemas de radiocomunicacion privada tanto legales como ilegales,

impone serias restricciones y riesgos en el proceso de la transicion a la TV digital actualmente en curso.

Atomizacion de la banda, lo que implica un uso muy poco eficiente de la misma.

Convivencia arriesgada entre comunicaciones comerciales, de uso oficial y aplicaciones de mision critica.

El manejo regulatorio e inclusive logistico de tal cantidad de instrumentos de asignacion es insostenible.

Dificultad e inclusive imposibilidad de ejecutar el cobro de derechos.

La gran mayorfa de los instrumentos de asignacion cuentan con vigencias indefinidas.

Por su excesivo volumen los expedientes respectivos se encuentran en su mayoria distribuidos en los

Centros SCT.

e Existe aln gran demanda por incrementar la capacidad o contar con nuevos sistemas de
radiocomunicacion privada, no obstante la LFT no previé una figura regulatoria para el otorgamiento de
espectro para operaciones particulares de esta naturaleza.

e En virtud de dicha demanda y la falta de medios legales para satisfacerla, se ha detectado un notable
despliegue de sistemas de radiocomunicacion privada operando sin autorizacion alguna.

VALORACION Asignacion ineficiente del espectro. SI
Afectaciones a otros servicios. Sl

Implicaciones en bandas IMT. SI
Nivel de Relevancia: ALTO

ALTERNATIVAS DE ACCION POR SEGMENTO

‘ Segmento 406-430 MHz

Acciones Recomendadas

Implicaciones técnicas

o Los sistemas existentes de radiocomunicacion privada han operado histéricamente con una canalizacion
de 25 kHz. Se recomienda establecer una canalizacion més eficiente con canales de 12.5 6 6.25 kHz.

Implicaciones legales

e la LFT en su articulo Quinto transitorio establece que las concesiones y permisos otorgados con
anterioridad se respetaran en sus mismos términos y condiciones hasta el fin de su vigencia.

e El rescate de bandas nunca ha sido aplicado en la préctica, por lo que no contamos con experiencia
contenciosa al respecto.
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e Fl rescate de bandas podria estar sujeto a indemnizacion.
‘ Temas por resolver
Buscar la colaboracion con las asociaciones de particulares permisionados en esta banda.
Definir condiciones de transicion de concesionarios de trunking.
Despeje y aseguramiento de instalaciones de sistemas operando ilegalmente.
Definir la metodologia para determinar los montos de asociados al despeje de usuarios.

‘ Segmento 430-450 MHz

‘ Acciones Recomendadas

Implicaciones técnicas

o Los sistemas existentes de radiocomunicacion privada han operado histéricamente con una canalizacion
de 25 kHz. Se recomienda establecer una canalizacion més eficiente con canales de 12.5 6 6.25 kHz.

Implicaciones legales

e la LFT en su articulo Quinto transitorio establece que las concesiones y permisos otorgados con
anterioridad se respetaran en sus mismos términos y condiciones hasta el fin de su vigencia.

e El rescate de bandas nunca ha sido aplicado en la préctica, por lo que no contamos con experiencia
contenciosa al respecto.

e Fl rescate de bandas podria estar sujeto a indemnizacion.

Temas por resolver

e Buscar la colaboracién con las asociaciones de particulares permisionados en esta banda.
e Despeje y aseguramiento de instalaciones de sistemas operando ilegalmente.
o Definir la metodologia para determinar los montos de asociados al despeje de usuarios.

Segmento 450-470 MHz

Acciones Recomendadas
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Implicaciones técnicas

e Los sistemas existentes de radiocomunicacion privada han operado histéricamente con una canalizacién
de 25 kHz. Se recomienda establecer una canalizacion més eficiente con canales de 12.5 6 6.25 kHz.

o El desarrollo de estandares LTE para banda ancha en la banda de 450-470 MHz se encuentra en una
etapa temprana de trabajo, debera darse seguimiento a tales trabajos para avaluar el potencial de
desarrollo de tecnologias IMT en la banda

Implicaciones legales

e la LFT en su articulo Quinto transitorio establece que las concesiones y permisos otorgados con
anterioridad se respetaran en sus mismos términos y condiciones hasta el fin de su vigencia.

e El rescate de bandas nunca ha sido aplicado en la préactica, por lo que no contamos con experiencia
contenciosa al respecto.

e Flrescate de bandas esté sujeto a indemnizacion.

Temas por resolver

Buscar la colaboracion con las asociaciones de particulares permisionados en esta banda.
Despeje y aseguramiento de instalaciones de sistemas operando ilegalmente.

Analizar viabilidad de actualizacién tecnoldgica y expansion de FONCOS.

Definir la metodologia para determinar los montos de asociados al despeje de usuarios.

Segmento 470-512 MHz

‘ Acciones Recomendadas

Implicaciones técnicas

e Los sistemas existentes de radiocomunicacion privada han operado histéricamente con una canalizacién
de 25 kHz. Se recomienda establecer una canalizacion més eficiente con canales de 12.5 6 6.25 kHz.

e No esviable su identificacién futura como IMT en virtud de que se trata de la banda base para albergar a
la TV digital terrestre.

‘ Implicaciones legales

e la LFT en su articulo Quinto transitorio establece que las concesiones y permisos otorgados con
anterioridad se respetaran en sus mismos términos y condiciones hasta el fin de su vigencia.

e El rescate de bandas nunca ha sido aplicado en la préctica, por lo que no contamos con experiencia
contenciosa al respecto.

e FEl rescate de bandas podria estar sujeto a indemnizacion.
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Temas por resolver

e Buscar la colaboracién con las asociaciones de particulares permisionados en esta banda.
e Despeje y aseguramiento de instalaciones de sistemas operando ilegalmente.
o Definir la metodologia para determinar los montos de asociados al despeje de usuarios.

13.3. Banda 614-698 MHz.

Situacion actual

o Esta banda no se encuentra identificada como IMT.

e Cabe hacer notar que durante la CMR-12 no fue presentada contribucion alguna que se enfocara a la
identificacion de la banda 614-698 MHz como IMT, ni se propuso como posible banda a identificar hacia
la CMR-15.

e Las discusiones sobre la identificacion de la banda 614-698 MHz como IMT son aln incipientes, por lo
que se estima que de llegarse a tomar alguna accién en este rumbo, esto no seré sino hasta la CMR-18.

e En lo que toca a los desarrollos tecnoldgicos para las comunicaciones moviles de banda ancha, el 3GPP
no considera ningun perfil por debajo de los 699 MHz.

e Todo el segmento de 470-806 MHz forma parte del proceso de transicién a la TV digital, no obstante, a
diferencia de la banda de 698-806 MHz (canales 52 a 69), para las bandas por debajo del canal 51 (470-
698 MHz) no se tiene prevista al corto o0 mediano plazo una liberacion de los servicios de TV, ni su re-
atribucion para servicios méviles.

e Una vez que se ejecute la transicién, los canales analdgicos seran paulatinamente liberados, generando
oportunidades para re-planificar progresivamente el espectro, a efecto de comprimirlo hacia las bandas
bajas de UHF por debajo del canal 36.

e En este sentido, la asignacion de canales de television hacia los afios 2018 o 2020, podria estar
concentrada entre los canales 14 al 36, permitiendo asi la liberacién de los canales 38 al 51y en su caso
re-atribuir esta banda para otros servicios de radiocomunicaciones.

Problematica

e Es necesario mantener la atribucion de esta banda al servicio de radiodifusion durante todo el proceso
de transicion a la TV digital.

e Con la recuperacion del espectro ya identificado como IMT planteada en este proyecto se pretenden
cubrir los requerimientos de este recurso para los proximos 5 afios. No obstante, es necesaria la
identificacion futura de espectro adicional para aplicaciones IMT.

e En virtud de que la banda es extensamente usada por la radiodifusién de TV, la CMR-12 no trat6 su
identificacion como banda IMT, sin embargo, algunos estudios en curso en las UIT-R consideran esta
banda para su posible identificacion como IMT.

o A efectos de que la identificacion de esta banda sea discutida en la CMR-18, se debera plantear su
analisis en el periodo de estudio entre la CMR-15 y la CMR-18.

VALORACION Asignacion ineficiente del espectro. NO
Afectaciones a otros servicios. NO

Implicaciones en bandas IMT. NO
Nivel de Relevancia: BAJO
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ALTERNATIVAS DE ACCION POR SEGMENTO

Segmento Unico

‘ Acciones Recomendadas

Implicaciones técnicas
e Ninguna.

‘ Implicaciones legales
e Ninguna.

‘ Temas por resolver

e Iniciar las labores del Comité Nacional Preparatorio para la CMR-15.
e Desarrollo de estrategia de cabildeo internacional a favor de desarrollar estudios para la identificacién de
la banda como IMT

13.4. Banda 698-806 MHz.

‘ Situacion actual

¢ Banda identificada como IMT.

e Diversos segmentos de esta banda cuentan con perfil LTE. Bandas 12, 13, 14y 17 para FDD.

e Estabanda se encuentra atribuida a titulo co-primario para los servicios FIJO, MOVIL y RADIODIFUSION, y
se encuentra actualmente asignada para servicios de radiodifusiéon de TV. Actualmente existen 19
canales en operacion dentro de la banda asi como algunos canales de TV planificados.

e En el afio 2004, el Gobierno Federal emitié la politica para la Transicion a la TDT en México, en la que se
determina la eventual desocupacion de la banda para su reasignacion a servicios de radiocomunicacion.

e En el afio 2010 la Comisién llevé a cabo una consulta publica sobre varias bandas de frecuencia, entre
ellas la banda de 700 MHz; en la cual el 100% de los participantes mostraron interés en su licitacion para
servicios de telecomunicaciones.

e También en el afio 2010, el Presidente de la Republica publicé en el DOF el Decreto por el que se
establecen las acciones que deberan llevarse a cabo por la Administracion Plblica Federal para concretar
la transicion a la TDT, en el que se incluye el procedimiento de despeje de esta banda.

e Se llevan a cabo diversas acciones para concretar el proceso de digitalizacién de la TV, reconfigurando los
canales existentes y planificados entre el 52 y 69 para su reubicacién por debajo del canal 52 de TV.

e la méas reciente revision de la Recomendacion UIT-R M.1036 incorpora diversos esquemas de
disposiciones de frecuencias para la banda 698-806 MHz para su utilizacién en aplicaciones IMT.

e En la XVIII reunion del CCP.Il de CITEL, se aprob6 la Recomendacion CCP.I/REC. 30 (XVIII-11)
“Disposiciones de Frecuencias de la Banda 698 — 806 MHz en las Américas para Servicios Moéviles de
Banda Ancha”, en el que aparecen los esquemas de segmentacion A4 (plan EUA) y A5 (plan APT).

e La CMR-12 decidi6 incluir en el orden del dia de la CMR-15 un punto relativo a la identificacion de bandas
adicionales para IMT, en el que se incluye la posibilidad de modificar la atribucién de la banda de 700
MHz en la Region 1.

e ANATEL y CANIETI han emitido sendos exhortos para que la Comisién defina la segmentacion A5 para su
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aplicacion en la asignacién de esta banda.

e la expectativa sobre las economias de escala que se podrian alcanzarse en la banda de 700 MHz, en
virtud de la alineacion de los paises de Latinoamérica y Asia-Pacifico, puede ser mucho mayor en virtud
de la altamente probable adopcién del plan APT por parte de los paises del continente africano y de los
paises de oriente medio.

o La COFETEL emiti6 el pasado 19 de septiembre de 2012 un Acuerdo mediante el cual recomienda
adoptar en México el plan de segmentacion APT para la banda 698-806 MHz. Esta configuracion
privilegia disposiciones de bloques amplios de espectro, lo cual hace factible la comparticion de recursos
espectrales.

‘ Problematica

e LosEUAY Canadé han adoptado el plan de segmentacién A4.

e En caso de adoptarse en México un plan de segmentacion distinto al de EUA se anticipa la necesidad de
establecer mecanismos de convivencia en la zona de la frontera norte.

o A efecto de promover el desarrollo de economias de escala para el plan de segmentacién APT, se debera
fomentar la adopcién de la segmentacion APT en el resto de nuestro continente, asi como dar
seguimiento y soporte a los esfuerzos que se lleven a cabo en la Regién en esta misma direccion

VALORACION Uso poco eficiente del espectro. SI
Afectaciones a otros servicios. Sl

Implicaciones en bandas IMT. SI
Nivel de Relevancia: ALTO

ALTERNATIVAS DE ACCION POR SEGMENTO

Segmento Unico

Acciones Recomendadas

Implicaciones técnicas

o A efecto de resolver los problemas de convivencia en la frontera norte, es posible que se requiera un

despliegue de la red basado en micro celdas, asi como condiciones de direccionalidad de los sectores de
las radiobases.

‘ Implicaciones legales

e El proceso de transicion a la TDT implica la desocupacién de esta banda, por lo que se considera que la
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Temas por resolver

banda se encontrara despejada del corto al mediano plazo.
Negociacion con nuestras contrapartes de EUA para la actualizacién de los mecanismos de uso
compartido del espectro en la frontera comun.

Concretar el proceso de digitalizacion de la TDT en los canales 52 al 69.

Conclusion de estudios técnicos para definir las condiciones de operacion que seran propuestas durante
las negociaciones con nuestras contrapartes de EUA para la actualizacion de los mecanismos de uso
compartido de la banda en la zona fronteriza.

13.5. Banda 806-824/851-869 MHz.

‘ Situacion actual

‘ Problematica

Banda identificada como IMT.

Esta banda se encuentra cubierta parcialmente por perfil LTE. Banda 18 para FDD.

El rango 806-821/851-866 MHz se encuentra asignado mediante multiples concesiones para la provision
de servicios de radiocomunicacién especializada de flotillas (trunking).

S6lo algunas de estas concesiones cuentan con autorizacién para la provision del servicio local mévil.

El rango 821-824/866-869 MHz est4 destinado a servicios de seguridad publica

La banda es utilizada de manera intensa para comunicaciones de banda angosta, tanto por usuarios
privados como por entidades oficiales y de seguridad publica.

La mayoria de las concesiones del servicio de radiocomunicacién especializada de flotillas fueron
otorgadas con anterioridad a la LFT.

La mayoria de dichas concesiones han concluido su vigencia y se encuentran en tramite de prérroga.

Los titulos de concesion correspondientes son en extremo heterogéneos en lo que toca a las areas de
cobertura, mismas que pueden ser por estado, por localidad, por tramo carretero y en algunos casos por
ABS.

Gran parte de los concesionarios de la banda presentan pagos vencidos por concepto de derechos por el
uso aprovechamiento y explotacién de la citada banda de frecuencias, de conformidad con lo establecido
en el Articulo 244-D de la Ley Federal de Derechos.

Algunas de estas concesiones se encuentran en tramite de cambio de bandas de frecuencias, a efecto de
reubicarlas en la banda 410-430 MHz.

En el seno de la CCAN-T el pasado 8 de junio de 2012 se firmé la enmienda al Protocolo correspondiente
al uso compartido de la banda en la frontera México-EUA. Con esta enmienda se busca llevar a cabo el
reordenamiento de los rangos de frecuencias adjudicados a ambos paises a titulos primario y co-
primario. El reordenamiento de los concesionarios mexicanos seré financiado por los EUA.

Se ha negociado con los EUA que se permita que el financiamiento del reordenamiento dentro de la
banda 806-821/851-866 MHz se emplee para la reubicacion de los concesionarios hacia la banda de 410-
430 MHz

Existen también diversos permisos otorgados previos a la LFT que no cuentan con una fecha de
terminacion definida.

Ya al amparo de la LFT se contintan otorgando asignaciones de uso oficial en esta banda.

No obstante que esta banda es en extremo valiosa dada su identificacion IMT, la misma se encuentra
concesionada para aplicaciones de banda angosta.

La banda se encuentra en extremo segmentada.

Existe un estado de incertidumbre juridica generado por la falta de otorgamiento de prérrogas a las
concesiones vencidas.
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o El posible despeje de la banda 410-430 MHz (ver No. 12.2.2) permitiria la reubicacion de los
concesionarios del servicio de radiolocalizacion especializada de flotillas de la banda 806-821/851-866
MHz en caso de una posible reasignacion a IMT.

VALORACION Uso poco eficiente del espectro. SI
Afectaciones a otros servicios. Sl

Implicaciones en bandas IMT. SI
Nivel de Relevancia: ALTO

ALTERNATIVAS DE ACCION POR SEGMENTO

Segmento 806-821/851-866 MHz

Acciones Recomendadas

Implicaciones técnicas

e Reconfiguracion de asignaciones en la frontera para evitar interferencias entre sistemas de EUA y
México.

e Las asignaciones actuales en la banda son en extremo dispersas lo que impide que los concesionarios
cuenten con espectro continuo que les permita la evolucién hacia tecnologias m&s modernas

Implicaciones legales

e Cualquier accion deberd considerar el proceso de otorgamiento de prérroga de las concesiones
existentes.

Temas por resolver

o Definicion de concesiones vencidas (prorroga o terminacion).

e Planificacion detallada para una posible migracion de sistemas de la banda de 800 MHz a la banda de
400 MHz.

Segmento 821-824/866-869 MHz

Acciones Recomendadas
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‘ Implicaciones técnicas

e Reconfiguracion de asignaciones en la frontera para evitar interferencias entre sistemas de EUA y
México.

e Se pretende agrupar las asignaciones dispersas en la banda a fin de que los concesionarios cuenten con

espectro continuo que les permita la evolucion hacia tecnologias mas modernas

‘ Implicaciones legales

‘ Temas por resolver

o Contar con inventario detallado de asignaciones de uso oficial para seguridad publica.

13.6. Bandas 824-825/869-870 MHz, 845-846.5/890-891.5 MHz y 846.5-
849/891.5-894 MHz.

Situacion actual

e Banda identificada como IMT.

o Estos segmentos cuentan con perfil LTE. Banda 5 para FDD.

e No obstante que ya se ha licitado la mayor parte del espectro disponible de la banda 824-849/869-
894MHz (banda celular), las bandas de ampliacién alin no se encuentran asignadas.

o La banda celular es utilizada intensamente por sistemas de telefonia movil.

Problematica

e Existe una demanda insatisfecha por parte de la industria por contar con espectro adicional para el
servicio movil en bandas ya normalizadas.
e Los bloques no asignados de la banda celular acumulan un total de 5 MHz de espectro IMT ocioso.

VALORACION Asignacion ineficiente del espectro. SI
Afectaciones a otros servicios. NO

Implicaciones en bandas IMT. SI
Nivel de Relevancia: MEDIO

ALTERNATIVAS DE ACCION POR SEGMENTO

Segmento Unico

Acciones Recomendadas
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‘ Implicaciones técnicas

‘ Implicaciones legales

‘ Temas por resolver

o Ninguno.

13.7. Banda 896-960 MHz.

Situacion actual

Banda identificada como IMT.

Segmentos de esta banda se encuentran parcialmente cubiertos por un perfil LTE. Banda 8 para FDD.

Se encuentra atribuida a los servicios FIJO, MOVIL y MOVIL AERONAUTICO.

Es utilizada para aplicaciones del servicio de radiocomunicacion especializada de flotillas (trunking),
provision del servicio de comunicacion personal de banda angosta (paging) y aplicaciones de servicio
punto a punto y punto a multipunto de baja capacidad.

o El servicio de paging se encuentra practicamente en desuso.

o No fue solicitada la prérroga de las concesiones otorgadas y sélo algunas de ellas permanecen activas.

‘ Problematica

e No obstante que esta banda es en extremo valiosa dada su identificacion IMT, la misma se encuentra
concesionada para aplicaciones de banda angostay del servicio fijo.

e Se desconoce el status juridico y nivel de ocupacion por los servicios de trunking.

o El poco control que se ejerce sobre los sistemas operando en esta banda genera riesgos de interferencia
en bandas adyacentes.
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VALORACION Asignacion ineficiente del espectro. SI
Afectaciones a otros servicios. Sl

Implicaciones en bandas IMT. SI
Nivel de Relevancia: ALTO

ALTERNATIVAS DE ACCION POR SEGMENTO

Segmento 896-901/935-940 MHz

‘ Acciones Recomendadas

Implicaciones técnicas

Para un posible cambio en la modalidad para el uso debe analizarse de manera integral todo
segmento 896-960 MHz, a efecto de contar con la mayor cantidad de espectro continuo para otras
aplicaciones.

e Cambio de equipamiento al concentrar pequefios operadores de trunking en banda 410-430 MHz.

e Evaluar la disponibilidad tecnoldgica para aplicaciones IMT.

e Existe un espaciamiento de 2 MHz entre la banda celular y este segmento, el cual esta destinado

para el servicio publico de radiocomunicacion aire —tierra en aeronaves.

Implicaciones legales

e la LFT en su articulo Quinto transitorio establece que las concesiones y permisos otorgados con
anterioridad se respetaran en sus mismos términos y condiciones hasta el fin de su vigencia.

e FEl rescate de bandas nunca ha sido aplicado, por lo que no contamos con experiencia contenciosa al
respecto.

Temas por resolver

e Definir la ocupacion real de la banda.
e Evaluar la disponibilidad de equipamiento para aplicaciones IMT.
o Definir status legal de permisos, concesiones o asignaciones.
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‘ Segmentos 901-902 MHz, 929-930/931-932 MHz, 930-931 MHz y 940-941 MHz

LAcciones Recomendadas

Implicaciones técnicas

e Para un posible cambio en la modalidad para el uso debe analizarse de manera integral todo segmento
896-960 MHz, a efecto de contar con la mayor cantidad de espectro continuo para otras aplicaciones.
e FEvaluar la disponibilidad de equipamiento para aplicaciones IMT.

Implicaciones legales

e la LFT en su articulo Quinto transitorio establece que las concesiones y permisos otorgados con
anterioridad se respetaran en sus mismos términos y condiciones hasta el fin de su vigencia.

e El rescate de bandas nunca ha sido aplicado, por lo que no contamos con experiencia contenciosa al
respecto.

Temas por resolver

o Definir la ocupacion real de la banda.
o Definir status legal de permisos, concesiones o asignaciones.
Segmentos 928-929/952-953 MHz, 932-932.5/941-941.5 MHz, 932.5-935/941.5-944 MHz, 944-952 MHz

y 953-960 MHz

‘ Acciones Recomendadas
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Implicaciones técnicas

e Para un posible cambio en la modalidad para el uso debe analizarse de manera integral todo segmento
896-960 MHz, a efecto de contar con la mayor cantidad de espectro continuo para otras aplicaciones.

e FEvaluar la disponibilidad de equipamiento para aplicaciones IMT.
Implicaciones legales

e la LFT en su articulo Quinto transitorio establece que las concesiones y permisos otorgados con
anterioridad se respetaran en sus mismos términos y condiciones hasta el fin de su vigencia.

e El rescate de bandas nunca ha sido aplicado, por lo que no contamos con experiencia contenciosa al
respecto.

Temas por resolver

e Definir la ocupacion real de la banda.
o Definir status legal de permisos, concesiones o asignaciones.

13.8. Banda 1452-1492 MHz.

Situacion actual

Esta banda no se encuentra identificada como IMT.

Esta banda se encuentra parcialmente cubierta por un perfil LTE. Banda 21 para FDD.

La banda esta atribuida a los servicios FIJO, MOVIL y RADIODIFUSION.

Se encuentra reservada para la radiodifusién sonora digital por satélite, sin embargo, no se prevé su

explotacion comercial en México.

e Actualmente se estudia en la UIT su posible identificacién como banda IMT para su utilizacion como
banda complementaria en enlaces de descarga asimétrica.

e Existen alrededor de 800 registros de enlaces de microondas de usuarios publicos y privados de acuerdo
con datos del SAER.

e Algunos de los usuarios de la banda han pasado de ser entes publicos, a privados, por lo que el estado de
los permisos o asignaciones se encuentra en indefinicion.

e L 0s permisos y asignaciones fueron otorgadas en su mayoria previo a la LFT.

Problematica

e FEl estado de reserva de la banda para un servicio con pocas posibilidades de desarrollo en México limita
la explotacion de la banda por otras aplicaciones.

e Existe un estado de incertidumbre juridica sobre algunos de los enlaces operando en la banda.

e Existen referencias sobre el andlisis de la banda que evallan la viabilidad de su uso como banda
complementaria para los enlaces de bajada (base-movil) para aplicaciones de banda ancha.

VALORACION Asignacion ineficiente del espectro. SI
Afectaciones a otros servicios. NO

Implicaciones en bandas IMT. NO
Nivel de Relevancia: MEDIO
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ALTERNATIVAS DE ACCION POR SEGMENTO

Segmento Unico

‘ Acciones Recomendadas

Implicaciones técnicas

e Evaluar el panorama de desarrollo de economias de escala para la provision de elementos de red y de
usuario que operen en esta banda de frecuencias.

Implicaciones legales

o Definicion de la situacién juridica de los permisos o asignaciones que estan en situacion de incertidumbre
dado el cambio en la naturaleza de los asighatarios.

Temas por resolver

e Iniciar las labores del Comité Nacional Preparatorio para la CMR-15.
o Definicion de estrategia de sumar apoyo internacional para la identificacion de la banda como IMT

13.9. Banda1710-1770/2110-2170 MHz.

Situacion actual

e Banda identificada como IMT.

o Esta banda se encuentra cubierta por varios perfiles LTE. Bandas 4, 9y 10 para FDD

e En el 2010 concluyé la licitacion de diversos bloques de la banda 1710-1755/2110-2155 MHz, quedando
aun disponible para licitar un bloque de 15+15 MHz. A fines del 2010 se efectlio una consulta publica
relativa a este blogue, obteniendo el 100% de las respuestas favoreciendo su licitacion.

e La Comision cuenta con la experiencia adquirida en las licitaciones 20 y 21, lo que permitird acelerar el
proceso licitatorio vinculado con esta banda.

e En la banda 1710-1755/2110-2155 MHz existen ya tecnologias y economias de escala bien desarrolladas
en virtud de su puesta en operacién en diversos paises, incluyendo los EUA en donde se conoce como
banda AWS.

e En el blogque comprendido entre 1755-1770 MHz/2155-2170 MHz no se ha observado el desarrollo de
equipos y dispositivos para servicios comerciales de acceso de banda ancha inaldmbrica movil. No
obstante, existe ya definido el estandar para la denominada banda “AWS extendida” (Banda 10 de
3GPP).

e Varios fabricantes de equipo han expresado que es factible tener equipo disponible en el corto plazo
para operar en la banda AWS extendida.

o EUA utiliza el segmento 1755-1850 MHz para operacién de servicios militares. No existe un instrumento
bilateral para la comparticioén de la banda de frecuencias en la frontera norte.
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‘ Problematica

e Existe alta demanda por parte de la industria por contar con més espectro para el servicio movil. La
disposicion final de sub bandas concesionadas a los ganadores de la licitacién 21, ocasiona que algunos
de los bloques asignados carezcan de potencial de ampliacion espectral para aplicaciones avanzadas de
banda ancha con bloques de espectro mayores de 5 MHz 0 10 MHz, limitando el eficiente uso de los
recursos de espectro. La banda 1755-1770/2155-2170 MHz es muy valiosa dada su identificacion para
aplicaciones IMT, sin embargo, en México es utilizada por aplicaciones que no son de banda ancha.

e Sibien los 30MHz en posesion del Estado dificilmente serdn suficientes para atraer un nuevo jugador al
mercado, podrian ser fundamentales para revisar los principios bésicos por medio de los cuales se licita
el espectro en nuestro pais, incorporando nuevos elementos, como cobertura, servicios de roaming o
inversiones aparejadas.

e la ocupacién de la banda 1755-1850 MHz por aplicaciones militares en EUA, implica una negociacion
complicada para el uso compartido de la misma en la frontera comdn.

VALORACION Asignacion ineficiente del espectro. SI
Afectaciones a otros servicios. Sl

Implicaciones en bandas IMT. SI
Nivel de Relevancia: ALTO

ALTERNATIVAS DE ACCION POR SEGMENTO
Segmento 1710-1725/2110-2125 MHz

Acciones Recomendadas
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Implicaciones técnicas

Implicaciones legales

e Posible interposicién de litigios contra una posible la licitacion por antecedentes de la licitacién 21.
e Establecer la viabilidad juridica de reconfigurar de manera previa a la licitacién, los bloques actualmente
concesionados a fin de optimizar el uso del espectro concesionado para aplicaciones de banda ancha

‘ Temas por resolver

o Definir e incluir criterios de despeje en bases de licitacion.
e Determinar con SHCP precios base de bloques tomando en cuenta resultados de la Licitacién 21
e Definir calendario detallado para el proceso licitatorio.

Segmento 1755-1770/2155-2170 MHz

Mecanismos viables

Implicaciones técnicas

¢ Si se mantiene en EUA la atribucion para aplicaciones militares, las condiciones de convivencia para las
redes del servicio mévil en México podrian resultar muy restrictivas.

e No existe aun un ecosistema maduro de equipamiento para esta banda, aunque fabricantes han

expresado que puede haber disponibilidad en el corto plazo.

Implicaciones legales

Temas por resolver

e Concluir negociaciones con EUA para la modificacion del protocolo vigente a fin de incorporar al mismo
la banda 1755-1770/2155-2170 MHz.
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13.10. Banda 1910-1920/1990-2000 MHz.

Situacion actual

e Banda identificada como IMT.

e Partes de este segmento se encuentran cubiertas por perfil LTE. Banda 25 para FDD y Bandas 33, 37y 39
para TDD.

e Ya se ha licitado todo el espectro disponible de la banda 1850-1910/1930-1990 MHz (banda PCS) y es
utilizada intensamente por sistemas de telefonia movil.

e El segmento 1910-1920 MHz, que forma parte del espaciamiento duplex de PCS, esté clasificado en
México como espectro reservado.

o El 8 de junio de 2012 se firm6 con los EUA la enmienda al Protocolo bilateral relativo a la banda PCS, en
el que se ampli6 el rango anterior acordado en 1995 (1850-1910 /1930-1990 MHz) con 5 MHz para cada
sub banda. (1850-1915/1930-1995 MHz)

e En la banda 1990-2000 MHz existen diversas asignaciones a enlaces del servicio fijo.

e Labanda 1910-1920/1990-2000 MHz ya ha sido asignada al servicio movil en los EUA.

Problematica

e Existe una demanda insatisfecha por parte de la industria por contar con espectro adicional para el
servicio movil en bandas ya normalizadas.

o No obstante su identificacion para aplicaciones IMT, porciones de la banda se encuentran utilizadas por
el servicio fijo.

VALORACION Uso poco eficiente del espectro. SI
Afectaciones a otros servicios. NO

Implicaciones en bandas IMT. SI
Nivel de Relevancia: MEDIO

ALTERNATIVAS DE ACCION POR SEGMENTO
Segmento Unico

Mecanismos viables

Implicaciones técnicas

o Ninguna.
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Implicaciones legales

e la LFT en su articulo Quinto transitorio establece que las concesiones y permisos otorgados con
anterioridad se respetaran en sus mismos términos y condiciones hasta el fin de su vigencia.

e FEl rescate de bandas nunca ha sido aplicado, por lo que no contamos con experiencia contenciosa al
respecto.

o El rescate de bandas deberd acompafiarse de la correspondiente indemnizacion, o bien el despeje de las

mismas pudiera correr a cargo de los nuevos concesionarios de la banda en cuestion.

Temas por resolver

e Determinar grado de desarrollo de estandares tecnolégicos y disponibilidad de equipos de red y de
usuario que usen esta disposicion de frecuencias.

e Contar con un inventario detallado de los sistemas del servicio fijo aiin en funcionamiento en estas
bandas.

13.11. Banda 2300-2400 MHz.

Situacion actual

¢ Banda identificada como IMT.

e Esta banda cuenta con perfil LTE. Banda 40 para TDD.

e En la banda existen registrados cerca de 1000 sistemas de enlaces fijos de microondas.

e El segmento 2310-2360 MHz forma parte de un Acuerdo bilateral con EUA para su uso compartido del
espectro por sistemas de Radiodifusion Sonora Digital via Satélite (Digital Audio Radio Services o DARS).

e Con base en el Acuerdo DARS, EUA utiliza el segmento de 2320-2345 MHz para la provision de servicios
DARS en su territorio, cuya sefial cubre parcialmente el territorio nacional.

e En México no se han prestado servicios DARS, ni existe interés de la industria para la provision de estos
servicios en nuestro pais.

e la banda ha ganado impulso importante para aplicaciones IMT en modo de duplexaje TDD, por lo que se
prevé el desarrollo de economias de escala en el corto plazo en esta banda.

Problematica

e No obstante que ha sido identificada como IMT, esta banda esté siendo utilizada por el servicio fijo y por
servicios de radiodifusion satelital.

e No se ha desarrollado aln un ecosistema solido para la banda que sea competitivo respecto a otras
bandas como PCS, AWS, 800 MHz, etc.

e Las sefiales provenientes de los satélites DARS de los EUA pueden afectar los servicios mdviles que se
desplieguen en esta banda en gran parte del pais.

o FEl Acuerdo entre México y EUA no contempla el uso de esta banda para el servicio movil.

VALORACION Uso poco eficiente del espectro. SI

Afectaciones a otros servicios. Sl
Implicaciones en bandas IMT. SI
Nivel de Relevancia; ALTO
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ALTERNATIVAS DE ACCION POR SEGMENTO

Segmentos 2300-2310 MHz y 2360-2400 MHz

Acciones Recomendadas

Implicaciones técnicas
¢ Ninguna

Implicaciones legales

e la LFT en su articulo Quinto transitorio establece que las concesiones y permisos otorgados con
anterioridad se respetaran en sus mismos términos y condiciones hasta el fin de su vigencia.

e FEl rescate de bandas nunca ha sido aplicado, por lo que no contamos con experiencia contenciosa al
respecto.

o FEl rescate de bandas deberd acompafiarse de la correspondiente indemnizacion, o bien el despeje de las

mismas pudiera correr a cargo de los nuevos concesionarios de la banda en cuestion.

LTemas por resolver

e Evaluar madurez de los ecosistemas existentes y estado de economias de escala.
e Determinacion de nivel de afectacion a los servicios moviles a consecuencia de emisiones fuera de banda
de los servicios DARS de los EUA

Segmento 2310-2360 MHz

Acciones Recomendadas
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Implicaciones técnicas

e Debido a la existencia de las sefiales DARS provenientes de los satélites de EUA, es posible que no sea
posible la utilizacién de la totalidad de este segmento en México para aplicaciones IMT.

Implicaciones legales

e la LFT en su articulo Quinto transitorio establece que las concesiones y permisos otorgados con
anterioridad se respetaran en sus mismos términos y condiciones hasta el fin de su vigencia.

e FEl rescate de bandas nunca ha sido aplicado, por lo que no contamos con experiencia contenciosa al
respecto.

o FEl rescate de bandas deberd acompafiarse de la correspondiente indemnizacion, o bien el despeje de las
mismas pudiera correr a cargo de los nuevos concesionarios de la banda en cuestion.

Temas por resolver

e Determinar el grado de afectacion real a los sistemas mdviles a causa del desborde de sefiales DARS en
nuestro territorio.

e FEvaluar madurez de los ecosistemas existentes y estado de economias de escala para la banda.

13.12. Banda 2500-2690 MHz.

Situacion actual

¢ Banda identificada como IMT.

e Esta banda cuenta con perfiles LTE. Banda 7 para FDD y Bandas 38 y 41 para TDD.

e labanda de 2.5 GHz es una de las pocas bandas armonizadas a nivel mundial para aplicaciones de banda
ancha.

e la banda fue concesionada en México originalmente para servicios de TV y audio restringido, con
tecnologia MMDS.

e Existe un Acuerdo con los EUA para la comparticion de la banda para servicios MMDS en la zona
fronteriza.

e lavigencia de 24 concesiones en la banda fenecié entre el afio 2005y 2009.

e 68 concesiones se encuentran vigentes, la mayoria de estas tienen fecha de vencimiento entre los afios
2018y 2020.

e Tras unas serie de negociaciones fallidas entre el principal concesionario de la banda, la SCT anunci6 en
el mes de agosto de 2012 que ha iniciado los procesos de rescate de la banda de 2.5 GHz

e la tecnologia para prestar servicios moviles en esta banda se encuentra bien desarrollada y es empleada

en diversos paises para aplicaciones de banda ancha.

Problematica

e No es posible la utilizacién de la banda contigua en todo el pais puesto que las concesiones no fueron
otorgadas a nivel nacional.

e No resulta conveniente el empleo del espectro de forma fragmentada pues no se aprovechan las
ventajas de las tecnologias de banda ancha.

e Existe una creciente demanda por mas servicios de banda ancha inaldmbrica que debe ser atendida
cuanto antes.
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e Ademés de la probleméatica ya mencionada respecto de la renovacién de concesiones y la valuacion del
espectro, no parece existir una definicion clara sobre el uso que se debe dar a esta banda, ya sea como
un complemento a los operadores ya existentes para mejorar la calidad de servicios que ofrecen, o bien,
para promover la competencia en el mercado de transmisién de datos a nivel nacional. Esta definicion
resulta clave para determinar el valor de esta banda.

e Un proceso de rescate podria dafar seriamente el desarrollo de la conectividad en el pais, a causa de la
serie de procesos litigiosos que dicho aspecto puede generar, los cuales podrina tomar varios afios para
su desahogo y no necesariamente permitiria recuperar toda la banda.

e Por otra parte, no resulta conveniente aguardar a que venzan las concesiones aun vigentes, debido a que
el trafico previsto en redes inaldmbricas demanda de mas espectro para poder atender su incremento. El
Acuerdo vigente con los EUA para el uso de la banda en la frontera no se encuentra actualizado para
servicios moviles.

VALORACION Asignacion ineficiente del espectro. SI
Afectaciones a otros servicios. Sl

Implicaciones en bandas IMT. SI
Nivel de Relevancia: ALTO

ALTERNATIVAS DE ACCION POR SEGMENTO
Segmento Unico

Acciones Recomendadas

Implicaciones técnicas
o Ninguna.

Implicaciones legales

e El rescate de bandas nunca ha sido aplicado, por lo que no contamos con experiencia contenciosa al
respecto.

o FEl rescate de bandas deberd acompafiarse de la correspondiente indemnizacion, o bien el despeje de las
mismas pudiera correr a cargo de los nuevos concesionarios de la banda en cuestion.
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‘ Temas por resolver

o Definicion de la segmentacién de blogues y esquemas de duplexaje, los cuales deberan privilegiar la
configuracién de bloques amplios de espectro con el prop6sito de maximizar el aprovechamiento que las
nuevas tecnologias hacen de los canales amplios, y se incentive asi la comparticion de uso de las
frecuencias entre los futuros concesionarios.

e En caso de negociaciones fallidas con los concesionarios, deberé desarrollarse una estrategia juridica
robusta para el rescate de la banda, a efecto de evitar una paralisis de las acciones debido a recursos
juridicos y por ende la imposibilidad de disponer de la banda por varios afios.

e Determinar la necesidad de aplicar indemnizacion y en su caso, definir la metodologia para determinar el
monto de la misma.

13.13. Banda 3400-3700 MHz.

Situacion actual

e FEl segmento 3400-3600 MHz se encuentra identificado como IMT en diversos paises.
e FElsegmento 3600-3700 MHz no se encuentra identificado como IMT.
e El segmento 3400-3600 MHz cuenta con perfil LTE. Banda 42 para TDD.

e Elsegmento 3600-3700 MHz se encuentra cubierto por un perfil LTE. Banda 43 para TDD.

e Porciones de la banda 3400-3600 MHz se encuentran concesionados para la provisién de servicios de
acceso inaldmbrico fijo y movil.

e Elsegmento 3400-3425/3500-3525 MHz se encuentra disponible para una eventual licitacion.

e El segmento 3600-3700 MHz se encuentra bajo andlisis para determinar su 6ptima utilizacién y una
eventual licitacion.

e Actualmente se negocia con los EUA la celebracion de un protocolo para el uso compartido de la banda
3650-3700 MHz, la cual no ha sido concluida debido la inminente puesta en servicio del sistema satelital
MEXSAT que ocupard, entre otras, la banda 3400-3700 MHz, por lo que se estdn negociando las
condiciones de comparticion de espectro en la frontera a fin de garantizar la efieciente operacion del
sistema satelital de gobierno federal.La banda 3400-3700 MHz, también identificada como Banda C
extendida, es considerada para su utilizacién por el Sistema Satelital del Gobierno Federal que se tiene
proyectado.

e No se han definido las condiciones de convivencia entre sistemas tipo WiMAX en la banda 3600-3700
MHz y sistemas del Servicio Fijo por Satélite en la banda adyacente 3700-4200 MHz (Banda C).

e la comunidad de servicios satelitales ha expresado su preocupacién e incluso su oposicion a que se
utilice la banda 3600-3700 MHz para servicios terrenales debido a la potencial afectacion a servicios
satelitales en las bandas C y C extendida

Problematica

e laintensidad de uso en algunos de los segmentos concesionados en la banda de 3400-3600 MHz es muy
baja.

¢ Incipientes desarrollos tecnolégicos para operar en el segmento de espectro 3600-3700 MHz para
aplicaciones de banda ancha.

e Con el desarrollo del Sistema Satelital del Gobierno Federal en la banda 3400-3700 MHz se veran
incrementados los problemas de compatibilidad entre sistemas terrestres y satelitales.

e No se han concluido los estudios para determinar los posibles problemas de interferencia perjudicial
entre sistemas terrestres y satelitales operando en bandas adyacentes alrededor de los 3700 MHz.

e No obstante que la banda 3400-3600 MHz cuenta con identificacion IMT en las Regiones 1y 3, no es el
caso para la Region 2.
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VALORACION Asignacion ineficiente del espectro. Sl
Afectaciones a otros servicios. Sl

Implicaciones en bandas IMT. SI
Nivel de Relevancia: MEDIO

ALTERNATIVAS DE ACCION POR SEGMENTO

Segmentos 3400-3425/3500-3525 MHz

‘ Acciones Recomendadas

‘ Implicaciones técnicas

o El uso de la banda 3400-3600 MHz por el nuevo Sistema Satelital del Gobierno Federal deberé otorgar
proteccion a los servicios terrenales ya concesionados.

e Por otro lado, los nuevos servicios terrenales que se concesionen en esta banda, deberan otorgar
proteccion a la operacion del Sistema Satelital del Gobierno Federal.

e las posibles restricciones de comparticiobn podrian resultar excesivas para el despliegue de nuevos
servicios de banda ancha fija 0 movil.

Implicaciones legales

o FEl Sistema Satelital del Gobierno Federal no cuenta con una asignacion especifica para el uso de la banda
3400-3700 MHz, por lo que deberia revisarse y definirse el status juridico de dicha operacion.
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‘ Temas por resolver

o Condiciones de uso compartido entre servicios terrenales y satelitales.
o Evaluacion del potencial impacto al sistema satelital MEXSAT por la operacion de los sistemas terrenales
actualmente desplegadosy los que en el futuro pudieran desplegarse por nuevas concesiones.

Segmento 3600-3700 MHz

Acciones recomendadas

Implicaciones técnicas

e Las posibles restricciones de comparticion co-banda y en bandas adyacentes podrian resultar excesivas
para el despliegue de servicios de banda ancha fija 0 movil.

Implicaciones legales

o FEl Sistema Satelital del Gobierno Federal no cuenta con una asignacion especifica para el uso de la banda
3400-3700 MHz, por lo que deberia revisarse y definirse el status juridico de dicha operacion.

mas por reso Iver

o Condiciones de uso compartido entre servicios terrenales y satelitales.
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14. Disefo e Implementacion de una Metodologia de Estimacion de

Eficiencia Espectral
Para lograr el uso eficiente del espectro se requiere de la puesta en marcha de acciones concretas
orientadas a lograr la maximizacion de la utilizacién de los recursos del espectro, mediante la
aplicacion de medidas en diferentes areas del ecosistema que integra a las redes de
telecomunicaciones y los servicios que a través de éstas se prestan.

Deben analizarse aspectos sociales, técnicos, administrativos, financieros, de planeacién vy
estrategia de negocios que deben ser cuidadosamente analizados a fin de que los operadores de
las redes tengan la posibilidad de ofrecer servicios con un alto grado de confiabilidad, con
capacidad suficiente para atender la creciente demanda en el corto y largo plazo, y que tengan la
flexibilidad necesaria para evolucionar tecnoldgicamente.

‘ Situacion actual

o Laeficiencia en el uso del espectro no es un concepto que cuente con una métrica establecida.

e Existen asignaciones en bandas del espectro cuya intensidad de uso es baja.

e En algunos casos, las asignaciones de espectro han derivado en un elemento especulativo que busca
encarecer dicho recurso.

¢ Hoy dia no existen obligaciones para los regulados relacionadas con el uso eficiente del espectro que les
es asignado o concesionado.

‘ Problematica

e No se cuenta con una metodologia ni con criterios minimos para efectuar mediciones sobre el grado de
eficiencia en el uso de bandas del espectro.

e No existen lineamientos, criterios o procedimientos para medir el grado de eficiencia en el uso del
espectro.

e No se ha encontrado experiencia internacional relevante relacionada con aplicacion de métodos para
determinar la eficiencia espectral de bandas en uso.

e Al no contar con una metodologia, se desconocen las afectaciones econémicas y sociales causadas por
el uso ineficiente del espectro.

e Hoy en dia las autoridades del sector no cuentan con instrumentos normativos para establecer
obligaciones a los regulados relacionadas con el uso eficiente de los recursos del espectro.

‘ Acciones propuestas

1. REALIZAR ESTUDIO QUE COMPILE LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL SOBRE DETERMINACION DE
METODOS PARA EVALUAR LA EFICIENCIA EN EL USO DEL ESPECTRO.

2. REALIZAR ESTUDIOS ENCAMINADOS AL DESARROLLO DE METODOLOGIAS Y OBTENCION DE METRICAS
SOBRE EL USO EFICIENTE DEL ESPECTRO.

3. CON BASE EN LOS ESTUDIOS REALIZADOS DEFINIR UNA METODOLOGIA DE MEDICION DE LA
EFICIENCIA ESPECTRAL APLICABLE A MEXICO, CONSIDERANDO LAS CARACTERISTICAS PARTICULARES
DEL SECTOR NACIONAL DE LAS TELECOMUNICACIONES.

4. DEFINIR FORMALMENTE LA METODOLOGIA QUE SE ADOPTARA PARA SU APLICACION EN LOS
PROCESOS DE LA MEDICION DE LA EFICIENCIA DEL ESPECTRO.
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5. EJECUCION CONTINUA DE LOS MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS MEDIANTE LOS CUALES SE
EFECTUARA LA MEDICION DEL GRADO DE EFICIENCIA EN EL USO DEL ESPECTRO.

6. ADECUAR LOS EQUIPAMIENTOS Y APLICACIONES UTILIZADOS POR LA RENAR PARA LA EJECUCION
TECNICA DE LAS MEDICIONES RELACIONADAS CON LA METODOLOGIA DE EFICIENCIA ESPECTRAL

7. EMISION DE LAS DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL QUE DEFINAN LAS CONDICIONES,
LINEAMIENTOS Y APLICABILIDAD BAJO LAS CUALES SE REALIZARAN LAS MEDICIONES, REPORTES Y
MEDIDAS CORRECTIVAS PARA MEJORAR LA EFICIENCIA EN EL USO DEL ESPECTRO.

Fundamento juridico

CFT realiza estudios e investigaciones (LFT Art. 9-A fraccion II)

CFT emite disposiciones administrativas (LFT Art. 9-A fraccion )

CFT administra el espectro y promueve su uso eficiente (LFT Art. 9-A fraccién VIII)
CFT ejerce facultad de supervision y verificacion (LFT Art. 9-A fraccion XIII)

SCT establece mecanismos para asegurar el uso eficiente del espectro (LFT Art. 70)

Implicaciones técnicas

e Existe una amplia cantidad y complejidad de variables que deben tomarse en cuenta para el desarrollo
de la metodologfa.

e Se desconoce si existe alguna herramienta informatica especializada para correr simulaciones de los
modelos propuestos para su evaluacion.

o Verificar la compatibilidad de la infraestructura y equipamiento de la RENAR para el apoyo técnico de la
metodologia.

Implicaciones legales

e Se requiere de reformas al marco normativo para otorgar atribuciones al 6rgano regulador en materia
de medicion de la eficiencia del espectro, y en su caso, la aplicacién de acciones correctivas.

e Es probable que sea necesario enfrentar recursos juridicos interpuestos contra la aplicacion de la
metodologia y disposiciones emitidas.

Temas por resolver

e Definir el grupo de expertos que seran convocados para participar en los estudios propuestos.
(Académicos, consultores, fabricantes, operadores, etc.)

e Determinar en qué bandas del espectro y en cudles servicios sera posible implementar la metodologia.

e Definir estrategia de consulta y negociacién con los regulados para permitir la implantacion de la
metodologia.

e Determinar el grado de compatibilidad técnica de la RENAR con la metodologia que se defina.

e Evaluar el impacto en los recursos humanos y materiales de la Comisién para la implantacion de la
metodologia.
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15. Actualizacion y Depuracion del SAER

A efecto de contar con una herramienta integral para asistir a la Comisién en su labor de
administracion y planeacion del espectro radioeléctrico, se propone la implementacion de un
proyecto de depuracion y actualizacién del SAER, tomando como punto de partida el diagnéstico
original y las labores de actualizacién y mejora identificadas de manera preliminar.

El

proyecto tendrd como objetivo el de actualizar las bases de datos con la informacién

proveniente de expedientes y otras fuentes, tanto documentales como de mediciones en campo,
asi como el de implementar una plataforma informatica integral que se adapte a las necesidades
especificas de la Comision.

‘ Situacion actual

Durante los més de 15 afios de existencia de la Comision no se ha llevado a cabo una revisién integral de
la informacion contenida en la base de datos del SAER.

Existen alrededor de 32 mil expedientes correspondientes a los concesionarios, permisionarios y
asignatarios y demaés entidades autorizadas a hacer uso del espectro radioeléctrico.

Los expedientes se encuentran diseminados entre los archivos de la Comisién y los archivos de los 31
Centros SCT del pals.

Durante la operacion del SAER se han recibido los servicios de un solo proveedor para la plataforma
informatica.

Actualmente no existe una interface entre la RENAR y la base de datos del SAER.

La RENAR no genera ni administra una base de datos como resultado de los trabajos de monitoreo del
espectro radioeléctrico.

Problematica

Falta de actualizacion oportuna de las bases de datos del SAER, misma que va en detrimento de sus
niveles de integridad, congruencia, confiabilidad y oportunidad de la informacion, tanto documental
como electronica.

Falta de correspondencia entre la informacion contenida en las bases de datos del SAER y la
informacion en los archivos documentales.

Falta de certidumbre para la toma de decisiones respecto a la planeacién y administracion del espectro.

Usuarios cautivos de la plataforma informética instalada y por ende sujetos a la disponibilidad y
capacidad de la misma.

La plataforma actual del SAER no cuenta con las aplicaciones necesarias para la integracion de este
sistema con la herramienta de gestion del espectro para servicios de radiodifusion.

Los procesos de coordinacién satelital no cuentan con una herramienta que le proporcione el soporte
informatico necesario.

Falta de procesos especificos y bien definidos respecto de la labor de administracién del espectro,
particularmente de aquellos relacionados con el andlisis y aprobacion de las solicitudes de asignacién de
espectro.

La falta de sistematizacién en la labor conjunta entre la Secretaria y la Comisién dificulta y en ocasiones
impide una adecuada actualizacion de la informacién que maneja el SAER.

La falta de bases de datos actualizadas dificulta el desahogo de solicitudes de resolucién de
interferencias perjudiciales a los sistemas autorizados.

La labor de monitoreo requiere de un punto de partida minimo con informacién preliminar sobre las
bandas empleadas, misma que falla en proporcionar el SAER.
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‘ Acciones propuestas

1. ACTUALIZACION DE LA BASE DE DATOS
1.1. REVISION Y DEPURACION DE EXPEDIENTES FiSICOS
1.2. RECUPERACION DE INFORMACION DE EMPRESAS CERTIFICADORAS
1.3. RECUPERACION DE INFORMACION DE CONCESIONARIOS

1.4. CORROBORACION EN CAMPO DE LOS EXPEDIENTES, Y ADICION DE INFORMACION NO
CONTENIDA EN LOS EXPEDIENTES FiSICOS

2. PLATAFORMA INFORMATICA
2.1. OPERACION CONTINUA DE LA PLATAFORMA ACTUAL
2.2. INTEGRACION DE MODULOS ADICIONALES
2.3. TRAMITES Y CONSULTAS EN LINEA

3. REVISION DE LOS PROCESOS DE OPERACION Y COORDINACION ENTRE COFETEL Y SCT PARA LA
INTEGRACION DE SUS RESPECTIVOS EXPEDIENTES

‘ Fundamento juridico
CFT administra el espectro y promueve su uso eficiente (LFT Art. 9-A fraccion VIII)
leplicaciones técnicas

e Necesidad de establecer un proceso de convivencia entre la informacion actual y la nueva informacién
depurada durante el proceso de actualizacién de las bases de datos

‘ Implicaciones legales

e Ninguna
‘ Temas por resolver

e Metodologia para la recuperacion de expedientes fisicos.
e Coordinacion con Centros SCT.
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16. Estrategia de Monitoreo del Espectro Radioeléctrico

Tomando en cuenta que el proyecto de modernizacién de la RENAR se encuentra en curso, se
considera necesario tomar en cuenta las acciones que seran necesarias para complementar las
labores propuestas en el presente documento.

Situacion actual

e La RENAR se encuentra en proceso de modernizacion. La red anterior, que data de 1994, se
encuentra obsoleta y solamente algunas estaciones realizan trabajos de monitoreo y
vigilancia.

e La red anterior es propiedad de la Secretaria, asi como su operacion y mantenimiento, mismo
que se realiza a través de los Centros SCT.

o La Red actual que pertenece a Cofetel, sélo cuenta con un centro de control, una estacion fija
y 10 unidades moviles, asi como con una plantilla de personal de 22 técnicos especializados
para llevar al cabo el monitoreo y vigilancia a nivel nacional.

‘ Problematica

e Las acciones propuestas para el reordenamiento del espectro propuesto en este documento
requieren de intensificar las labores de monitoreo y vigilancia, y en consecuencia de la
modernizacion de la RENAR, a fin de vigilar y cubrir adecuadamente todo el territorio nacional
en tiempo real.

o Para concretar las acciones previstas para la comprobacion del uso eficiente del espectro se
requeriran de amplias acciones de otras areas de la Comision, para realizar verificaciones en
campo.

Acciones propuestas

1. MONITOREO Y RESOLUCION DE INTERFERENCIAS

1.1. LLEVAR A CABO EL MONITOREO Y VIGILANCIA PERMANENTEMENTE SOBRE EL USO DEL
ESPECTRO.

1.2. DETECCION DE USO ILEGAL O IRREGULAR DEL ESPECTRO.

1.3. PROVEER ELEMENTOS DE PRUEBA PARA LA SOLUCION EN CASOS DE INTERFERENCIA
PERJUDICIAL.

1.4. SOLUCIONAR LAS DENUNCIAS DE INTERFERENCIA PERJUDICIAL QUE SE PRESENTEN.
2. MONITOREO DE BANDAS CANDIDATAS PARA DESPEJE
2.1. DETERMINAR DE LA OCUPACION DE LAS BANDAS DEL ESPECTRO EN ESTUDIO.

2.2. DELIMITACION PRECISA DE AREAS DE COBERTURA DE LOS CONCESIONARIOS, ASIGNATARIOS Y
PERMISIONARIOS DE BANDAS DE FRECUENCIA.

2.3. ESTIMACION DE LA COMPLEJIDAD DE PROCESOS DE DESPEIE.
3. MECANISMOS DE VERIFICACION DEL USO EFICIENTE DEL ESPECTRO

3.1. ACTUALIZACION Y/O CONFORMACION DE LAS NORMAS, LEYES Y REGLAMENTOS QUE REGULAN
LOS SERVICIOS QUE OCUPAN EL ESPECTRO RADIOELECTRICO EN NUESTRO PAIS
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RETROALIMENTACION EN EL DISENO DE UNA METODOLOGIA DE ESTIMACION.
3.2. OBTENCION DE METRICAS SOBRE USO EFICIENTE.
3.3. VIGILANCIA DEL CUMPLIMIENTO DE PARAMETROS.

‘ Fundamento juridico

CFT administra el espectro y promueve su uso eficiente (LFT Art. 9-A fraccion VIII)

‘ Implicaciones técnicas
e Ninguna

‘ Implicaciones legales
e Ninguna

‘ Temas por resolver

e Al no contar con presencia en todo el territorio nacional la Comision tiene ciertas dificultades para
realizar las labores de monitoreo.

e Hasta en tanto no se complete y amplie el proyecto de modernizacion de la RENAR, no contaremos con
una herramienta eficaz de comprobacion técnica del espectro, que atienda las necesidades de
monitoreo y vigilancia a nivel nacional.

e El proyecto de modernizacién no contempla labores de verificacion del uso eficiente del espectro.

e Actualmente no existe una interface entre la RENAR y la base de datos del SAER.

e La RENAR no genera ni administra la base de datos como resultado de los trabajos de monitoreo del
espectro radioeléctrico.
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17. Actualizacion del Marco Legal

Derivado de cambios trascendentales en el sector telecomunicaciones, como la modificacién al
articulo 28 Constitucional, fue indispensable en nuestro pais contar con una regulacion acorde a
las nuevas tendencias del sector; en tal virtud el 7 de junio de 1995 se publicé en el DOF la LFT
vigente.

Si bien es cierto la LFT ha sufrido diversas reformas a la fecha, las mismas no han sido suficientes
para mantener a la vanguardia dicho ordenamiento juridico, muy en particular en materia del
espectro radioeléctrico, esto, entre otros aspectos, por el incesante y acelerado desarrollo
tecnoldgico en este campo.

Se han detectado al menos cuatro areas de oportunidad para actualizar nuestro marco legal,
mismas que se describen a continuacion.

Uso secundario del espectro
EI RR, el cual tiene el orden jerarquico de Tratado Internacional en el marco juridico de nuestro
pais, en su Capitulo II, Articulo 5, Seccién Il “Categoria de los servicios y de las atribuciones” prevé
los servicios primarios y secundarios, de la manera siguiente:

“5.24 1) Cuando, en una casilla del Cuadro que figura en la Seccion IV de este Articulo, una banda de
frecuencias se atribuye a varios servicios, ya sea en todo el mundo ya en una Regidn, estos servicios se
enumeran en el siguiente orden:

5.25 a) servicios cuyo nombre estd impreso en el Cuadro en mayusculas (ejemplo: FIJO); éstos se
denominan servicios primarios;

5.26 b) servicios cuyo nombre est& impreso en el Cuadro en caracteres normales (ejemplo: Mdvil);
éstos se denominan servicios secundarios (véanse los nimeros 5.28 a 5.31).

5.27 2) Las observaciones complementarias deben indicarse en caracteres normales (ejemplo: MOVIL
salvo movil aeronautico).

5.28 3) Las estaciones de un servicio secundario:

5.29 a) no deben causar interferencia perjudicial a las estaciones de un servicio primario a las que se
les hayan asignado frecuencias con anterioridad o se les puedan asignar en el futuro;

5.30 b) no pueden reclamar proteccion contra interferencias perjudiciales causadas por estaciones de
un servicio primario a las que se les hayan asignado frecuencias con anterioridad o se les puedan
asignar en el futuro;

5.31 c) pero tienen derecho a la proteccion contra interferencias perjudiciales causadas por estaciones
del mismo servicio o de otros servicios secundarios a las que se les asignen frecuencias ulteriormente.
5.32 4) Cuando en una nota del Cuadro se indica que una banda esta atribuida a un servicio «a titulo
secundario» en una zona menos extensa que una Regién o en un pais determinado, se trata de un
servicio secundario (véanse los nimeros 5.28 a 5.31).

5.33 5) Cuando en una nota del Cuadro se indica que una banda esta atribuida a un servicio «a titulo
primario» en una zona menos extensa que una Regién o en un pais determinado, se trata de un
servicio primario en dicha zona o en dicho pais Gnicamente.
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El CNAF, en sus articulos 5.23 a 5.31, recoge integramente lo estipulado por el RR, por lo cual
prevé también la opcion y bajo determinadas condiciones el hacer uso a titulo secundario del
espectro radioeléctrico.

De lo anterior se desprende que los servicios primarios y secundarios en un mismo rango de
frecuencias del espectro radioeléctrico pueden convivir, con la salvedad que en caso de
interferencia perjudicial prevalecen los servicios primarios. En este sentido el regular el uso del
mercado de espectro radioeléctrico secundario conllevaria a una mayor eficiencia en la
administracion del espectro.

En este sentido, y como se indic6 anteriormente, las categorias de uso primario y secundario ya se
encuentran previstas por el RR y por el CNAF, sin embargo, los mecanismos para establecer la
convivencia entre ambas categorias no se encuentran definidos en nuestra LFT, lo que genera la
consecuente laguna legal en la materia. En tal tenor deviene indispensable la necesidad de
analizar el marco legal, a forma de que se incluya esta modalidad de uso del espectro
radioeléctrico, con todas las implicaciones que puedan derivar.

Mercado secundario de espectro
La posibilidad de comercializar el espectro radioeléctrico y convertir el mismo en un derecho
negociable entre los operadores de telecomunicaciones ha generado un interesante debate. Esto
en virtud de que el mercado secundario permite a las operadoras obtener frecuencias adicionales
o incrementar el uso de las que tienen en funcién de las disponibilidades o caracteristicas técnicas,
a la vez que otorga flexibilidad a los tenedores de espectro para colocar en el mercado cualquier
excedente de este recurso.

La regularizacion de la comercializacién de los derechos de uso del espectro entre los distintos
agentes autorizados para la prestacion de servicios de telecomunicaciones lograria una mayor
disponibilidad de este bien; ademas de que se haria un uso mas eficiente del espectro, utilizando
los excedentes del mismo. Del mismo modo, se tendria un efecto positivo en la innovacién
tecnoldgica, habria mayor transparencia en la fijacion del valor, se reducirian las barreras de
entrada al mercado y se accederia al recurso espectral de manera mas agil.

Este modelo para la gestion y administracion del espectro radioeléctrico, a través de un mercado
de compra-venta o mercado secundario, es una de las asignaturas pendientes a nivel mundial y se
estan produciendo iniciativas para la implantacion de este modelo.

Clasificacion del espectro
Las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico se encuentran clasificadas en la LFT de
acuerdo a su uso de la siguiente manera:
e Espectro de uso libre
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e Espectro para usos determinados
e Espectro para uso oficial

e Espectro para usos experimentales
e Espectroreservado

En virtud de los avances tecnoldgicos y del cambiante entorno en materia de servicios de
telecomunicaciones, la clasificacién actual del espectro podria resultar limitante o imprecisa, por
lo que se propone una revisién a dicho esquema de tipificacion.

Mecanismos de recuperacion de espectro
Los mecanismos de recuperacion de espectro son las figuras legales que conllevan la terminacién
o modificacion de concesiones.

La LFT en su articulo 37, contempla los siguientes mecanismos de terminacién de las concesiones y
por tanto de recuperacién de las bandas de frecuencia concesionadas:

e Vencimiento del plazo establecido en el titulo o, en su caso, en el permiso respectivo;

e Renuncia del concesionario o permisionario;

e Revocacion;

e Rescate,y

e Liquidacion o quiebra del concesionario o permisionario.

Una frecuencia o una banda de frecuencias, puede cambiarse o rescatarse de conformidad a lo
previsto en el articulo 23 de la LFT, cuando:

e Cuando lo exija el interés publico;

e Por razones de seguridad nacional;

e Para laintroduccion de nuevas tecnologias;

e Parasolucionar problemas de interferencia perjudicial, y

e Paradar cumplimiento a los tratados internacionales.

Atendiendo a las areas de oportunidad indicadas, se propone a continuaciéon un conjunto de
acciones que proponen la enmienda de nuestro marco legal, cuya actualizacion se considera
indispensable y urgente.

221



EL ESPECTRO RADIOELECTRICO EN MEXICO. ESTUDIO Y ACCIONES
Mas y Mejor Espectro para Banda Ancha

17.1. Reglamentacion del uso secundario

Situacion actual

e El uso del espectro radioeléctrico en México se encuentra regulado principalmente por 3 diferentes
instrumentos normativos en diferentes 6rdenes jerarquicos: Un tratado internacional (el RR), una ley (la
LFT) y una disposicion administrativa de caracter general (el CNAF).

e EI RR es un tratado internacional, entre cuyos objetivos destaca el de facilitar el acceso equitativo y la
utilizacién racional de los recursos naturales constituido por el espectro de frecuencias.

e la LFT es el instrumento legal encargado de clasificar y establecer las condiciones para el uso del
espectro radioeléctrico.

o EI CNAF, es la disposicion administrativa de caracter general que atribuye las bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico.

e la LFT prevé cuatro clasificaciones para el uso de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico,
sin embargo no hace referencia alguna a las categorias de uso, esto es a titulo primario o secundario.

e En el CNAF se recogen las modalidades de uso de bandas de frecuencia (primaria y secundaria)
establecidas por el RR de la UIT, no obstante no se encuentran previstas en la LFT.

e L 0s servicios primarios y secundarios pueden convivir en un mismo rango de frecuencias del espectro
radioeléctrico, lo que conlleva a una mayor eficiencia en el uso del mismo.

Problematica

e Existe una necesidad inminente de contar con mecanismos de reutilizacion del espectro, lo cual en
virtud de las tecnologias existentes es técnicamente viable.

e FEl uso secundario de espectro solamente se encuentra previsto en el RR de la UITy en el CNAF.

e la ausencia de regulacion especifica del espectro de uso secundario en la LFT inhibe un uso més
eficiente del espectro.

e En la practica el uso secundario existe en nuestro mercado, sin embargo, al no encontrarse regulado
genera grandes riesgos por posibles interferencias a servicios de categoria primaria.

Acciones propuestas

1. LLEVAR A CABO UN ESTUDIO COMPARATIVO INTERNACIONAL SOBRE LA REGULACION DEL USO

SECUNDARIO.
2. ANALIZAR LA INTERACCION ENTRE LOS TRES ORDENAMIENTOS NORMATIVOS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO.

3. ELABORAR UN PROYECTO DE REFORMA AL MARCO LEGAL, CONTEMPLANDO, SEGUN SEA NECESARIO,
ENMIENDAS A LA LFT O LA GENERACION DE REGULACION ESPECIFICA EN LA MATERIA.

4. ELEVAR DICHA REFORMA A LAS INSTANCIAS CORRESPONDIENTES O EMITIR LA REGULACION
PROPUESTA, SEGUN SEA EL CASO.

Fundamento juridico

CFT realiza estudios e investigaciones (LFT, Art. 9-A, fraccion II).
CFT elabora anteproyectos de adecuacion, modificacién y actualizacion de las disposiciones legales y
reglamentarias (LFT Art. 9-A, fracc. Il).

Implicaciones técnicas

e Se deberé considerar el establecimiento de las condiciones técnico-operativas para el uso compartido
del espectro.

Implicaciones legales

e Para cualquier modificacion de la LFT se deben agotar los procedimientos legislativos correspondientes.
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Temas por resolver
e Ninguno.

17.2. Reglamentacion del mercado secundario

Situacion actual

e De conformidad con el articulo 11 fraccién | de la LFT se requiere concesién para usar, aprovechar o
explotar una banda de frecuencias en el territorio nacional, salvo el espectro de uso libre y el de uso
oficial.

e FEl articulo 18 de la LFT establece que el titulo de concesion sobre bandas de frecuencias del espectro
contendra los derechos y obligaciones de los concesionarios.

e Los concesionarios pueden ceder parcial o total los derechos y obligaciones establecidos en las
concesiones 0 permisos, previa autorizacién de la Secretaria y siempre que el cesionario se comprometa
a realizar las obligaciones que se encuentren pendientes y asuma las condiciones que se establezcan.

e Adicionalmente, algunos titulos de concesion para el uso del espectro contemplan el derecho del
concesionario de comercializar la capacidad espectral excedente.

Problematica

e No obstante que actualmente existe un incipiente mercado secundario del espectro, la falta de
regulacién clara sobre dicho mercado, implica la discrecionalidad de los concesionados para su
comercializacion.

e Se genera gran especulacién por el espectro radioeléctrico concesionado.

La falta de regulacion sobre mercado secundario en la LFT inhibe un uso més eficiente del espectro.

Acciones propuestas

1. REALIZAR UN ESTUDIO JURIDICO-COMPARATIVO SOBRE LA REGULACION DEL MERCADO SECUNDARIO
DE ESPECTRO A NIVEL INTERNACIONAL.

2. DEFINIR LOS PARAMETROS REGULATORIOS PARA LA OPERACION DEL MERCADO SECUNDARIO DE
ESPECTRO.

3. ELABORAR UN PROYECTO DE REFORMA AL MARCO LEGAL, CONTEMPLANDO, SEGUN SEA NECESARIO,
ENMIENDAS A LA LFT O LA GENERACION DE REGULACION ESPECIFICA EN LA MATERIA.

4. ELEVAR DICHA REFORMA A LAS INSTANCIAS CORRESPONDIENTES O EMITIR LA REGULACION
PROPUESTA, SEGUN SEA EL CASO.

Fundamento juridico

CFT realiza estudios e investigaciones (LFT, Art. 9-A, fraccion II).
CFT elabora anteproyectos de adecuacion, modificacién y actualizacion de las disposiciones legales y
reglamentarias (LFT Art. 9-A, fracc. Il).

Implicaciones técnicas

‘ Implicaciones legales

e Para cualquier modificacion de la LFT se deben agotar los procedimientos legislativos correspondientes.

LTemas por resolver

e Ninguno
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17.3. Revisién a la Clasificacion de Espectro

Situacion actual

e la clasificacion actual no contempla diversos usos del espectro que se dan frecuentemente en la
préctica.

e Fuera de la reciente enmienda a la definicion de uso oficial, no se ha realizado una revision de fondo en
lo que toca a la clasificacion de espectro.

Problematica

e la clasificacion actual prevista en el articulo 10 de la LFT no recoge todos los posibles tipos de operacion
para usar, aprovechary explotar el espectro.

e Existen determinados usos de espectro que no encuadran en la clasificacion prevista en la LFT, tales
como los servicios requeridos por cuerpos diplométicos, aeronaves, embarcaciones, entre otros.

e Aun con la reciente adecuacién del articulo 10 de la LFT no se tienen previstos los casos antes
expuestos.

Acciones propuestas

1. ANALIZAR LA EFECTIVIDAD DE LA CLASIFICACION DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PREVISTA EN LA LFT,
DADA LA EVOLUCION TECNOLOGICA Y LAS NECESIDADES ACTUALES.

2. REALIZAR UN ESTUDIO JURIDICO-COMPARATIVO DE LA CLASIFICACION DEL USO DE LAS BANDAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO A NIVEL INTERNACIONAL.

3. DEFINIR LAS NUEVAS CLASIFICACIONES DE ESPECTRO DE ACUERDO A SU USO Y CARACTERISTICAS.

4. DE SER EL CASO, PROPONER LA MODIFICACION DE LA LFT A EFECTO INTRODUCIR NUEVAS
CLASIFICACIONES DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO.

Fundamento juridico

CFT realiza estudios e investigaciones (LFT, Art. 9-A, fraccion I1).
CFT elabora anteproyectos de adecuacion, modificacién y actualizacion de las disposiciones legales y
reglamentarias (LFT Art. 9-A, fracc. Il).

‘ Implicaciones técnicas

e Ninguna.
‘ Implicaciones legales

e Para la modificacion de la LFT se deben agotar los procedimientos legislativos correspondientes.

Temas por resolver
o |dentificar las necesidades de los operadores en el uso del espectro.
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17.4. Mecanismos adicionales de recuperacion de espectro

Situacion actual

e la LFT contempla las figuras suficientes para la recuperacion de espectro, no obstante no es especifica
en los mecanismos para su aplicacion.

e El cambio de frecuencias se ha implementado en multiples ocasiones desde la emision de la LFT.

e Alafecha no se ha aplicado la figura de rescate de frecuencias.

Problematica

e La imprecision respecto de la implementacién de los actuales mecanismos de recuperacion de espectro
dificulta su aplicacion, particularmente el de rescate de frecuencias.

Acciones propuestas

1. ANALIZAR LA EFECTIVIDAD DE LOS MECANISMOS PREVISTOS POR LA LFT PARA LA RECUPERACION DEL
ESPECTRO.

2. REALIZAR UN ESTUDIO JURIDICO-COMPARATIVO SOBRE LOS MECANISMOS PARA LA RECUPERACION
DE ESPECTRO A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL.

3. EN SU CASO, DEFINIR NUEVOS MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA RECUPERACION DE
ESPECTRO; ASi COMO IDENTIFICAR LA DISPOSICION IDONEA PARA SU INCORPORACION.

Fundamento juridico

CFT realiza estudios e investigaciones (LFT, Art. 9-A, fraccion II).
CFT elabora anteproyectos de adecuacion, modificacién y actualizacion de las disposiciones legales y
reglamentarias (LFT Art. 9-A, fracc. I1).

‘ Implicaciones técnicas

‘ Implicaciones legales

e Se debe cumplir con los procedimientos y requisitos previstos en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo para la mejora regulatoria.

e Para la modificacion de la LFT se deben agotar los procedimientos legislativos correspondientes.

e la LFT en su articulo QUINTO transitorio, establece que las concesiones y permisos otorgados con
anterioridad a la entrada en vigor de dicha ley, se respetaran en los términosy condiciones consignados
en los respectivos titulos, hasta su término.

‘ Temas por resolver

e Ninguno.
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18. Estrategia de Participacion Internacional

Los efectos de una participacion internacional activa dentro de un sector tan importante y
globalizado como lo son las telecomunicaciones, puede tener un impacto trascendental en el
progreso y desarrollo de un pais, toda vez que es en estos foros donde convergen los principales
actores de la industria y que involucran desde: entidades gubernamentales, desarrolladores
tecnoldgicos, fabricantes de equipo, proveedores de servicios y academia entre otros, para
exponer tendencias y definir las normas y politicas que guiaran los futuros desarrollos del sector.

El permanecer al margen de esta actividad, puede tener efectos negativos en aspectos tan
importantes como la definicién de politicas sectoriales obsoletas, el establecimiento de marcos
regulatorios anacronicos que limiten la adopcién y desarrollo de nuevas tecnologias y aplicaciones,
e incluso, tener el efecto de generar nichos de mercado que afecten el desarrollo de economias de
escala con el subsecuente incremento de costos en tecnologias, dispositivos y servicios para los
usuarios finales.

Como parte de una estrategia de participacion internacional adecuada, es indispensable contar
con una politica de participacién definida, con alcances, vision y objetivos claros; una agenda que
identifiqgue temas prioritarios y de interés nacional, y sobre todo, con los recursos humanos y
financieros necesarios que garanticen la atencién adecuada y continua de las actividades
asociadas.

Situacion actual

e La labor internacional en materia de telecomunicaciones, es una tarea conjunta a cargo tanto de la
Secretaria como de la Comision.

¢ No obstante que actualmente se ha intentado implementar una politica de participacion internacional,
no existe a la fecha un mecanismo establecido formalmente entre la Secretaria y la Comisién.

e En los diversos foros internacionales en los que se ha participado se han conseguido actuaciones
destacadas, sin embargo hay gran cabida a la mejora.

e la agenda internacional se limita a la atencién del minimo indispensable, en virtud de las restricciones
de recursos humanosy financieros.

Problematica

e la falta de un mecanismo formal de colaboracién genera inestabilidad al proceso de participacion
internacional.

e Una participacién poco ordenada o discontinua limita la capacidad para responder a los requerimientos
impuestos en materia internacional.

e la falta de presencia regional y mundial disminuye nuestras posibilidades de influenciar en las
discusiones intermnacionales.

o Falta de capacitacion especializada para la atencion de las actividades internacionales.

‘ Acciones propuestas

1. DEFINIR UNA POLITICA DE PARTICIPACION ENTRE LA SECRETARIA Y LA COMISION.
2. DEFINIR UNA AGENDA DE TRABAJO
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3. IDENTIFICAR Y DESTINAR RECURSOS PARA LA PARTICIPACION Y SEGUIMIENTO DE LOS TEMAS EN EL
ORDEN DEL DiA.

4. LABOR DEL COMITE CONSULTIVO NACIONAL PREPARATORIO PARA LA CMR-15.
4.1. COORDINAR A LA BREVEDAD EL ESTABLECIMIENTO DEL COMITE
4.2. DEFINIR POSICIONES NACIONALES
4.3. PARTICIPAR Y DAR SEGUIMIENTO A LOS TRABAJOS DEL CCP.II

4.4. MANTENER LIDERAZGO EN LA PRESIDENCIA DEL GRUPO AD-HOC DEL DIVIDENDO DIGITAL DEL
CCP.II

4.5. PARTICIPAR Y DAR SEGUIMIENTO A LOS TRABAJOS DEL SECTOR UIT-R, PARTICULARMENTE A LOS
TRABAJOS DEL GT-5D, DEL JTG 4-5-6-7 Y DE LA COMISION DE ESTUDIO 1.

4.6. PARTICIPAR Y DAR SEGUIMIENTO A LOS TRABAJOS DE LOS DIFERENTES FOROS DE DESARROLLO
TECNOLOGICO

4.7. PARTICIPAR Y DAR SEGUIMIENTO A LOS TRABAJOS DE LOS DIFERENTES FOROS
INTERGUBERNAMENTALES ~ ESPECIALIZADOS  CON  INJERENCIA EN  MATERIA  DE
RADIOCOMUNICACIONES.

5. CONTINUAR LOS TRABAJOS EN EL SENO DEL CCAN-T PARA EL DESAHOGO DEL DIRECTORIO DE
ASUNTOS BILATERALES.

‘ Fundamento juridico

Negociacién internacional
SCT fija posicion (RISCT Art. 25, fraccion 11)
CFT interviene en asuntos internacionales (LFT Art. 9-A fraccion XIV)

‘ Implicaciones técnicas
e Ninguna.

‘ Implicaciones legales

e Ninguna.
Temas por resolver

e Ninguna.
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Glosario de Términos y Acronimos

2G%: Término para identificar a la segunda generacién de comunicaciones méviles, cuyas
caracteristicas se refieren a sistemas que soportan plenamente comunicaciones de voz por
conmutacién de circuitos, asi como comunicaciones de datos de baja velocidad.

3G: Término para identificar a la tercera generacion de comunicaciones moviles, las cuales se
basan en técnicas de modulacion digital. Estas ofrecen mejores caracteristicas en cuanto a la
calidad en las comunicaciones de voz y mayor capacidad de transmision de datos que los sistemas
2G, permitiendo el uso de aplicaciones como los servicios multimedia e Internet. Estas
tecnologias cumplen de manera general los requisitos de la UIT para las IMT-2000.

3GPP (3rd Generation Partnership Project): Organizacién privada internacional cuyo objetivo es
definir las especificaciones de un sistema global de comunicaciones moviles de 3Gy generaciones
avanzadas basandose en las especificaciones del sistema GSM.

4G: Término para identificar a la cuarta generacion de comunicaciones méviles. Los sistemas 4G
se basan en redes por conmutacion de paquetes en su totalidad con grado de calidad de servicio
(QoS); y son identificados en el ambito de la UIT como aquellos que cumplen los requerimientos
de las Telecomunicaciones Moviles Internacionales Avanzadas (IMT-Advanced). Estos sistemas
ofreceran caracteristicas superiores en cuanto a tasas de transmision de datos que las tecnologias
de generaciones anteriores.

ABS: Area Bésica de Servicio.

Acceso Inalambrico: Enlace radioeléctrico bidireccional entre una red puablica de
telecomunicaciones y el usuario final para la transmision de signos, sefiales, escritos, imagenes,
voz, sonidos o informacién de cualquier naturaleza

Acceso Inalambrico Fijo: Aplicacion de acceso inalambrico en la que los lugares del punto de
conexion de usuario final y el punto de acceso a la red que se conectara con el usuario final son
fijos.

Acceso Inalambrico Movil: Aplicacién de acceso inaldmbrico en la que el lugar del punto de
conexién de usuario final es movil.

Adjudicacién (de una frecuencia o de un canal radioeléctrico): Inscripcién de un canal
determinado en un plan, adoptado por una CMR competente, para ser utilizado por una o varias
administraciones para un servicio de radiocomunicacion terrenal o espacial en uno o varios paises
0 zonas geograficas determinados y segin condiciones especificadas.

% La nomenclatura 2G, 3G y 4G no se encuentra normalizada, por lo que la caracterizacion de cada una de
ellas debe entenderse en sentido ilustrativo.
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ADSL: Asymmetric Digital Subscriber Line.

Asignacion (de una frecuencia o de un canal radioeléctrico): Autorizacién que otorga una
administracion para que una estacion radioeléctrica utilice una frecuencia o un canal
radioeléctrico determinado en condiciones especificadas.

ASL: Area de Servicio Local.

Atribucion (de una banda de frecuencias): Inscripcion en el cuadro de atribucién de bandas de
frecuencias de una banda de frecuencias determinada, para que sea utilizada por uno o varios
servicios de radiocomunicacion terrenal o espacial o por el servicio de radioastronomia en
condiciones especificadas.

AWS: Advanced Wireless Services.

Backhaul: Término utilizado en los sistemas de telecomunicaciones inaldmbricas para la seccion
de una red que transporta datos desde y hacia redes dorsales principales o redes de mayor
jerarquia. Cominmente se le denomina backhaul a los sistemas de enlaces fijos de microondas
punto a punto que interconectan a multiples estaciones base de un sistema de comunicaciones
moviles, ya sea como la red principal de interconexion o bien como red de respaldo.

Banda Ancha: No obstante que diversos organismos, incluyendo la UIT, han tratado de definir
este término, no existe a la fecha una caracterizacion uniforme ni normalizada de este concepto.
Para efectos de este documento este término se aplica a cualquier servicio, aplicacién o sistema
de comunicacién capaz de soportar velocidades de transmision que permiten el envio y recepcion
de contenidos multimedios con un nivel de calidad alto.

Banda de Frecuencias: Porcién del espectro radioeléctrico que contiene un conjunto de
frecuencias determinadas situadas dentro de un limite inferior y un limite superior indicados
explicitamente.

Bit (binary digit): Es la unidad primaria de datos digitales, los cuales se representan en lenguaje
binario y se expresan en series de unosy ceros.

Bits por segundo, bit/s o bps. Medicion de la velocidad de transmision en una red, canal o
sistema de comunicacion. En combinacién con los prefijos de cantidad se emplea para determinar
diversas velocidades de transmision de datos.

Multiplos
Valor Simbolo Nombre
10° kbit/s o kbps Kilobits/segundo
10° Mbit/s o Mbps | Megabits/segundo
10° Gbit/s o Gbps Gigabits/segundo

Blogue de frecuencias: Porcidn contigua de espectro dentro de una sub-banda o banda de
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frecuencias, que suele asignarse a un unico operador.

Byte: Es la unidad basica de almacenamiento de informacion digital conformada por 8 bits,
también referida como palabra u octeto. En combinacion con los prefijos de cantidad se emplea
para determinar la capacidad de transmision de datos.

Mudltiplos

Valor | Simbolo Nombre
10° kB kilobyte
10° MB megabyte
10° GB gigabyte
10* B terabyte
10" PB petabyte
10% EB exabyte
10% ZB zettabyte
10% YB yottabyte

CAGR (Compound Annual Growth Rate): El indice Anual de Crecimiento Compuesto mide la tasa
de retorno de una inversién en un término de tiempo especifico. Es utilizado a menudo para
describir el crecimiento por el periodo del tiempo de algin elemento del negocio, por ejemplo el
ingreso, unidades usuarios entregados, certificados, etc.

Calidad del Servicio: Es el efecto global de la calidad de funcionamiento de un servicio que
determina el grado de satisfaccion de un usuario del servicio y calidad de funcionamiento de la
red, como la aptitud de una red o parte de la red para ofrecer las funciones correspondientes a
las comunicaciones entre usuarios.

CAMR: Conferencia Administrativa Mundial de Radiocomunicaciones.

CAPEX (Capital Expenditure): Se refiere a los gastos realizados en adquisicion, instalacion y
acondicionamiento de bienes duraderos, que por su naturaleza, valor unitario o destino,
incrementan el patrimonio.

CAT-iq: Cordless Advanced Technology-Internet and Quality.
CCAN-T: Comité Consultivo de Alto Nivel en materia de Telecomunicaciones México-EUA.

CCP.1l: Comité Consultivo Permanente Il. Radiocomunicaciones incluyendo Radiodifusion, de la
CITEL.

CDMA (Code Division Multiple Access): El Acceso Mdiltiple por Divisién de CAdigos es una técnica

gue hace una division de las transmisiones asignando a cada usuario un codigo diferente, de tal
forma que multiples usuarios pueden transmitir de manera simultanea sobre el mismo canal
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CMR®: Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones.

Comision Federal de Telecomunicaciones, Comision o COFETEL: Organo administrativo
desconcentrado de la SCT, con autonomia técnica, operativa, de gasto y de gestion, encargado de
regular, promover y supervisar el desarrollo eficiente y la cobertura social amplia de las
telecomunicaciones y la radiodifusién en México.

Comisién Interamericana de Telecomunicaciones o CITEL: Entidad de la Organizacion de Estados
Americanos encargada de promover el desarrollo de las telecomunicaciones en la region.

Concesion: Acto administrativo mediante el cual el gobierno federal otorga derechos de
aprovechamiento, uso o explotacién sobre bienes de dominio publico a una persona fisica o
moral.

Concesion Administrativa: Es el acto administrativo a través del cual la administracion publica,
concedente otorga a los particulares el derecho para explotar un bien propiedad del Estado o
para explotar un servicio publico.

CSIC: Coordinacion de la Sociedad de la Informacién y el Conocimiento.

Cuadro Nacional de Atribucion de Bandas de Frecuencias o CNAF: Cuadro de inscripcion de
bandas de frecuencias, en el cual se establece la utilizacién del espectro radioeléctrico sobre la
base de prioridades nacionales, considerando las disposiciones del Reglamento de
Radiocomunicaciones de la Unién Internacional de Telecomunicaciones.

DARS: Digital Audio Radio Service.

Decil: Es un valor que representa la décima parte de un conjunto de informacion. En estadisticas
se considera como una medida de localizacion o posicién no central.

DECT: Digital Enhanced Cordless Telecommunications.
DGPTR: La Direccion General de Politica de Telecomunicaciones y Radiodifusion de la SCT.

Dividendo digital: Es el espectro radioeléctrico atribuido para aplicaciones de radiodifusién
analdgica y que sera liberado una vez que se concluya el proceso de transicion a la television
digital terrestre (TDT) para su uso eventual utilizacion por otras aplicaciones. Para el caso de
Meéxico es la banda comprendida de 698 a 806 MHz.

DOF: El Diario Oficial de la Federacién.

Duplexaje: Empleo de un canal de comunicaciones para la transmision bidireccional de sefiales.
Los métodos de duplexaje mas cominmente usados en los sistemas de comunicaciones moviles

®. El acrénimo CMR seguido por un niimero, indica el afio de celebracién de la Conferencia. Por ejemplo:
CMR-03 (2003), CMR-07 (2007), etc.
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son el Duplexaje por Divisién de Frecuencias (FDD) y el Duplexaje por Divisién de Tiempo (TDD).
EDGE: Enhanced Data rates for GSM Evolution.

EHF (Extra High Frequency): Banda de frecuencias del espectro radioeléctrico que comprende el
rango de 30 a 300 GHz.

Espectro de Uso Libre: Clasificacién establecida en la LFT que se refiere a aquellas bandas de
frecuencias que pueden ser utilizadas por el publico en general sin necesidad de concesion,
permiso o registro.

Espectro para Uso Oficial: Clasificacién establecida en la LFT que se refiere a aquellas bandas de
frecuencia destinadas para el uso exclusivo de la administracién publica federal, gobiernos
estatales y municipales, organismos auténomos constitucionales y concesionarios de servicios
publicos, en éste Ultimo caso, cuando sean necesarias para la operacion y seguridad del servicio
de que se trate, otorgadas mediante asignacion directa.

Espectro para Usos Determinados: Clasificacion establecida en la LFT que se refiere a aquellas
bandas de frecuencias otorgadas mediante concesion y que pueden ser utilizadas para los
servicios que autorice la Secretaria en el titulo correspondiente.

Espectro para Usos Experimentales: Clasificacion establecida en la LFT que se refiere a aquellas
bandas de frecuencias que podra otorgar la Secretaria, mediante concesion directa e
intransferible, para comprobar la viabilidad técnica y econémica de tecnologias en desarrollo
tanto en el pais como en el extranjero, para fines cientificos o para pruebas temporales de
equipo.

Espectro Radioeléctrico: Porcién del Espectro Electromagnético en el que es posible la
propagacion de ondas electromagnéticas sin guia artificial, cuyas bandas de frecuencias se fijan
convencionalmente por debajo de los 3000 gigahertz.

Espectro Reservado: Clasificacion establecida en la LFT que se refiere a aquellas bandas de
frecuencias no asignadas ni concesionadas por la Secretaria.

EV-DO: Evolution-Data Optimized.

FCC (Federal Communications Commission): Agencia reguladora de las telecomunicaciones y la
radiodifusion en los Estados Unidos de América.

FDD (Frequency Division Duplex): Método de duplexaje en el que el transmisor y el receptor
emplean diferentes bandas de frecuencias en todo momento. En este esquema es necesario
contar con una separacion entre las frecuencias de transmision y recepcion que se conoce como
separacion duplex, la cual depende de la tecnologia a emplear.

FDMA (Frequency Division Multiple Access): El Acceso Multiple por Divisién de Frecuencias se
caracteriza porque el ancho de banda del sistema de comunicacion es dividido en bandas de
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frecuencia menores con una separacion suficiente entre ellas, de tal forma que se evita la
interferencia y los usuarios no requieren sincronizarse para poder disponer de un canal.

FONCOS: Fondo de Cobertura Social de las Telecomunicaciones.

Frecuencia Asignada: Frecuencia central de una determinada banda de frecuencias asignada a
una estacion.

Full daplex: Caracteristica de un sistema de comunicacion cuyos recursos de transmision y
recepcion pueden ser utilizados manera simultanea, permitiendo el flujo bidireccional de
informacion entre emisores y receptores en un instante determinado.

GDP: Gross Domestic Product (Ver PIB).
GPRS: General Packet Radio Service.

Grupo de Trabajo 1B o GT-1B: Este grupo de trabajo forma parte de la Comision de Estudio 1 del
UIT-R y tiene entre sus objetivos el desarrollo y mantenimiento de Recomendaciones, Informes y
Manuales UIT-R sobre fundamentos de la gestion del espectro.

Grupo de Trabajo 5D o GT-5D: Este grupo de trabajo forma parte de la Comision de Estudio 5 del
UIT-R y se encarga elaborar las especificaciones técnicas relacionadas con los sistemas IMT-, asi
como la identificacién y recomendacion de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
para el desarrollo de las IMT a nivel mundial.

GSM: Global System for Mobile Communications.

GSMA (GSM Association): Organizacion de operadores moviles y compafiias relacionadas,
dedicada al apoyo de la normalizacién, la implementacion y promocion del sistema de telefonia
movil GSM.

GTM: Gran Telescopio Milimétrico.

Half duplex: Caracteristica de un sistema de comunicacion cuyos recursos de transmision y
recepcion no pueden ser utilizados manera simultanea, restringiendo el flujo de informacién
entre emisores y receptores en una sola direccion en un instante determinado.

HDMI: High-Definition Multimedia Interface.

Hertz 6 Hz: Es la unidad de frecuencia del Sistema Internacional de Unidades y representa la
cantidad de ciclos por segundo de una determinada sefial.
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Multiplos
Valor | Simbolo Nombre
10'Hz | daHz decahertz
10° Hz hHz hectohertz
10° Hz kHz kilohertz
10°Hz | MHz megahertz
10°Hz | GHz gigahertz
10%Hz | THz terahertz
10®Hz | PHz petahertz

HSDPA: High-Speed Downlink Packet Access.
HSDPA+: HDSPA mejorado.

HSPA: High-Speed Packet Access.

HSUPA: High-Speed Uplink Packet Access.

ICM (Industrial-Cientifico-Médico): Término empleado para referirse a aplicaciones industriales,
cientificas y médicas que hacen uso del espectro, con exclusién de todas las aplicaciones de
telecomunicacion.

IEEE (Institute of Electrical and Electronics Engineers): Asociacién mundial técnico-profesional
dedicada a la estandarizacion de sistemas eléctricos y electrénicos. Cuenta con cerca de 400.000
miembros y voluntarios en 160 paises y es la mayor asociacién internacional sin animo de lucro
formada por profesionales de las nuevas tecnologias

IMT (International Mobile Telecommunications): El término Telecomunicaciones Moviles
Internacionales se aplica a sistemas de banda ancha mévil que comprenden las IMT-2000 y las
IMT-Avanzadas. Es un término que se asocia tanto a las bandas aptas para el despliegue de
comunicaciones moviles de banda ancha, como a la caracterizacion de las tecnologias que les
sirven de plataforma, y cuyos requerimientos y caracteristicas son definidos por la UIT.

IMT-2000: Sistemas moviles de tercera generacién, cuyo objetivo es facilitar el acceso a una
amplia gama de servicios de telecomunicaciones soportados por las redes de telecomunicacion
fija y otros servicios especificos de los usuarios moviles.

IMT-Avanzadas: Sistemas de comunicacién movil mejorados que incluyen capacidades superiores
a las IMT-2000, y que posibilitan el acceso a un amplio rango de servicios de telecomunicaciones
incluyendo servicios moéviles avanzados soportados por redes fijas y moviles, los cuales se basan
en tecnologias de conmutacién de paquetes.

INAOE: Instituto Nacional de Astrofisica Optica y Electronica.
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INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Interoperabilidad: Caracteristicas técnicas de las redes publicas de telecomunicaciones
interconectadas, por medio de las cuales se asegura la provision de un servicio especifico de una
manera consistente y predecible, en términos de la entrega funcional de servicios entre redes .

IP (Internet Protocol): El Protocolo de Internet es un protocolo de comunicacién basado en la
entrega de paquetes de datos a través de una red. IP es el protocolo primario para Internety es
responsable de el enrutamiento de paquetes a través de los limites de la red.

IP-OFDMA: OFDMA basado en IP

JTG 4-5-6-7: Grupo de tareas conjunto con la representacion de las Comisiones de Estudio 4, 5, 6
y 7 del UIT-R, a cargo del estudio de posibles bandas de frecuencias candidatas par IMT, teniendo
en cuenta los resultados de los estudios realizados por el GT 5D.

LFRTV: Ley Federal de Radio y Television.
LFT: Ley Federal de Telecomunicaciones.
LGBN: Ley General de Bienes Nacionales.

Licitacion publica: El procedimiento mediante el cual la administracion publica otorga
concesiones relativas al uso, aprovechamiento y explotacion de un bien publico.

LTE: Long Term Evolution.
MMDS: Multichannel Multipoint Distribution Service.

NTIA (National Telecommunications and Information Administration): Agencia de los Estados
Unidos de América encargada entre otras cosas de la administracion del espectro radioeléctrico
para su uso por entidades del gobierno federal.

OFDMA (Orthogonal Frequency Division Multiple Access): ElI Acceso Multiple por Division de
Frecuencias Ortogonales es una técnica basada en la modulacién multi-portadora y acceso
multiple por divisién de frecuencia, se utiliza para conseguir que un conjunto de usuarios de un
sistema de telecomunicaciones puedan compartir el espectro de un cierto canal para aplicaciones
de alta velocidad.

Organizacion de Estados Americanos u OEA: Es un organismo que relne 35 estados
independientes de las Américas y constituye el principal foro gubernamental politico, juridico y
social del Hemisferio.

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico u OCDE: Es una organizacion de
cooperacion internacional, compuesta por 34 estados, cuyo objetivo es coordinar sus politicas
econdmicas y sociales.
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Paging: Servicio movil de radiocomunicacion de mensajes cortos que se envian en un solo
sentido, anteriormente denominado servicio de radiolocalizacion de personas.

PCS: Personal Communications Services.
PDA: Personal Digital Assistant.

PIB per capita: Es la relacion que hay entre el PIB y la cantidad de habitantes de un pais; el
ingreso per capita se utiliza como una medida de la riqueza y es comparable entre paises.

PPP: GDP per capita.

Pre-IMT: Son todas aquellas tecnologias analdgicas empleadas en las comunicaciones moviles
previas a las IMT-2000.

Producto Interno Bruto o PIB: Es el valor monetario de los bienes y servicios finales producidos
por una economia en un periodo determinado. Es un indicador representativo que ayuda a medir
el crecimiento o decrecimiento de la produccién de bienes y servicios de las empresas de cada
pais, Gnicamente dentro de su territorio.

QoS: Quality of Service (ver Calidad de Servicio).
RDSI: Redes Digitales de Servicios Integrales.

Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT o RR: Es el documento normativo que incluye las
decisiones de las Conferencias Mundiales de Radiocomunicaciones, junto con todos los
Apéndices, las Resoluciones, las Recomendaciones y Recomendaciones UIT-R incorporadas por
referencia.

RENAR: Red Nacional de Radiomonitoreo.
RPC: Reunion Preparatoria de Conferencias.
SAER: Sistema de Administracién del Espectro Radioeléctrico.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Secretaria o SCT: Es la Secretaria de Estado
facultada del transporte y las comunicaciones en México.

Servicio de Aficionados®: Servicio de radiocomunicacién que tiene por objeto la instruccién
individual, la intercomunicacion y los estudios técnicos, efectuado por aficionados, esto es, por
personas debidamente autorizadas que se interesan en la radiotecnia con caracter

% Todos los servicios descritos a continuacion se refieren a servicios de radiocomunicaciones conforme al
Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT. Para mayor referencia sobre estos y otros servicios de
radiocomunicaciones consultar el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias.
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exclusivamente personal y sin fines de lucro.

Servicio de Aficionados por Satélite: Servicio de radiocomunicacion que utiliza estaciones
espaciales situadas en satélites de la Tierra para los mismos fines que el servicio de aficionados.

Servicio de Radiocomunicacion: Servicio que implica la transmision, la emision o la recepcion de
ondas radioeléctricas para fines especificos de telecomunicacion.

Servicio de Radiodifusion: El servicio de radiodifusién es aquél que se presta mediante la
propagacion de ondas electromagnéticas de sefiales de audio o de audio y video asociado,
haciendo uso, aprovechamiento o explotacion de las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico atribuido por el Estado precisamente a tal servicio; con el que la poblacion puede
recibir de manera directa y gratuita las sefiales de su emisor utilizando los dispositivos idéneos
para ello. El servicio de radio y televisién se entienden como servicios de radiodifusion.

Servicio Fijo: Servicio de radiocomunicacion entre puntos fijos determinados.

Servicio Fijo por Satélite: Servicio de radiocomunicacion entre estaciones terrenas situadas en
emplazamientos dados cuando se utilizan uno o mas satélites; el emplazamiento dado puede ser
un punto fijo determinado o cualquier punto fijo situado en una zona determinada; en algunos
casos, este servicio incluye enlaces entre satélites que pueden realizarse también dentro del
servicio entre satélites; el servicio fijo por satélite puede también incluir enlaces de conexién para
otros servicios de radiocomunicacion espacial.

Servicio Mavil: Servicio de radiocomunicacion entre estaciones moviles y estaciones terrestres o
entre estaciones moviles.

Servicio Mdévil Aeronautico: Servicio movil entre estaciones aeronduticas y estaciones de
aeronave, 0 entre estaciones de aeronave, en el que también pueden participar las estaciones de
embarcacion o dispositivo de salvamento; también pueden considerarse incluidas en este servicio
las estaciones de radiobaliza de localizacion de siniestros que operen en las frecuencias de
socorro y de urgencia designadas.

Servicio Movil Aeronautico por Satélite: Servicio maévil por satélite en el que las estaciones
terrenas moviles estan situadas a bordo de aeronaves; también pueden considerarse incluidas en
este servicio las estaciones de embarcacion o dispositivo de salvamento y las estaciones de
radiobaliza de localizacion de siniestros.

Servicio Movil Maritimo: Servicio movil entre estaciones costeras y estaciones de barco, entre
estaciones de barco, o0 entre estaciones de comunicaciones a bordo asociadas; también pueden
considerarse incluidas en este servicio las estaciones de embarcacién o dispositivo de salvamento
y las estaciones de radiobaliza de localizacion de siniestros.

Servicio Movil Maritimo por Satélite: Servicio mévil por satélite en el que las estaciones terrenas
moviles estan situadas a bordo de barcos; también pueden considerarse incluidas en este servicio
las estaciones de embarcacion o dispositivo de salvamento y las estaciones de radiobaliza de
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localizacion de siniestros.
Servicio Mavil por Satélite: Servicio de radiocomunicacion:

— Entre estaciones terrenas moviles y una o varias estaciones espaciales o entre estaciones
espaciales utilizadas por este servicio; o

— Entre estaciones terrenas moviles por intermedio de una o varias estaciones espaciales.

También pueden considerarse incluidos en este servicio los enlaces de conexion necesarios para
su explotacion.

Servicio Movil Terrestre: Servicio movil entre estaciones de base y estaciones maviles terrestres
0 entre estaciones moviles terrestres.

Servicio Movil Terrestre por Satélite: Servicio movil por satélite en el que las estaciones terrenas
moviles estan situadas en tierra.

SHF (Super High Frequency): Banda del espectro radioeléctrico comprendida entre 3 GHz y 30
GHz.

Smartphone: Dispositivo que integra las funcionalidades del teléfono mavil con funcionalidades
avanzadas de conectividad y de procesamiento. Cuenta con capacidad de usarse como una
computadora de bolsillo, llegando incluso a remplazar a una computadora personal en algunos
casos. También se le conoce como “teléfono inteligente”.

SNSP: Sistema Nacional de Seguridad Pdblica.

Tablet o Tableta: Dispositivo portatil de comunicaciones avanzadas de mayores dimensiones y
capacidades que un smartphone o una PDA. Estos dispositivos cuentan con una pantalla tactil
para su interaccion con el usuario sin necesidad de teclado fisico ni raton.

TDD (Time Division Duplex): Método de duplexaje en el que el transmisor y el receptor emplean
la misma banda de frecuencias alternando la disponibilidad entre transmision y recepcién en
diferentes intervalos de tiempo. Este esquema tiene grandes ventajas cuando se busca
implementar un sistema con una gran asimetria de capacidad entre el enlace ascendente y el
descendente. Este método emula una comunicacion full daplex en un enlace half duplex.

TDMA (Time Division Multiple Access): En un esquema de Acceso Multiple por Division de Tiempo
multiples usuarios realizan una transmision utilizando la misma portadora durante intervalos
especificos de tiempo, por lo que se hace necesaria la sincronizacion de los usuarios para evitar
interferencias.

Técnicas de Acceso Multiple: Mecanismos para crear y asignar canales para multiples usuarios en

un sistema de comunicaciones. Entre las principales técnicas de acceso multiple se encuentran
TDMA, FDMA, CDMA y OFDMA.
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Tecnologias de la Informacion y Comunicacion o TIC: Agrupan los elementos y las técnicas
usadas en el tratamiento y la transmision de las informaciones, principalmente de informatica,
Internety telecomunicaciones.

Teledensidad: Numero de lineas en funcidon de un elemento caracteristico asociado al sector
usuario, como el nimero de habitantes o nimero de hogares, entre otros.

Trunking: Servicio movil de radiocomunicacion especializada de flotillas, permite la comunicacion
de sefiales de voz y datos a grupos de usuarios determinados utilizando la tecnologia de
frecuencias portadoras compartidas.

UHF (Ultra High Frequency): Banda de frecuencias del espectro radioeléctrico que comprende el
rango de 300 MHz a 3 GHz.

UIT-R: Sector de Radiocomunicaciones de la UIT.
UMB: Ultra Mobile Broadband.
UMTS: Universal Mobile Telecommunications System.

UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development): Principal 6rgano de la
Asamblea General de la ONU para los asuntos relacionados con el comercio, las inversiones y el
desarrollo. Los objetivos de la organizacién son "maximizar las oportunidades comerciales, de
inversion y desarrollo de los paises en vias de desarrollo asi como la asistencia en sus esfuerzos
para integrarse en la economia mundial.

Union Internacional de Telecomunicaciones o UIT: Organismo especializado de las Naciones
Unidas para las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

VHF (Very High Frequency): Banda de frecuencias del espectro radioeléctrico que comprende el
rango de 30 MHz a 300 MHz.

Wi-Fi: Wireless Fidelity.
WIiIMAX: Worldwide Interoperability for Microwave Access.
WLAN: Wireless Local Area Network.

WPAN: Wireless Personal Area Network.
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