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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES APRUEBA EL PLAN PARA LA BANDA 470-608 MHz.

Vi,

ANTECEDENTES

El 11 de junio de 2013 se publictd en ef Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones deg los
articulos 6o., 7o0., 27, 28, 73, 78, 94 v 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicociones” (Decreto de
Reforma Constitucional), mediante el cual se creé al Instituto Federal de
Telecomunicaciones — (Instituto) como  un orgcno auténomo, con
personolldod juridica y patrimonio propio.

El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el 'Decreto por el gue se expiden
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; v se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y

radiodifusion”, entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y

I?odi@’difusién (Ley) el 13 de agosto de 2014,

£l 4 de °ep’nem“)re de 2014 se pubhco en el DOF el Estatuto Orgonlco del .

Institito Federai de Telecomunicaciones (Estatuto Orgdnico), el cualenitd
en vigor el 26 de septiembre de 2014, y fue modlﬁcoqo medidnte
publicaciones en el medio de difusidn citado, el 17 de octubie de 2614 y el
17 de oc’ruore de 2016.

El 11 de sepfiembre de 2014 se pub[too en el DOF la “Polifica para la

Transicion a la Television Digital Terrestre”, misma que fue aprobada por el
Pleno del Instituto en su X Sesién Ordinaria, el 3 de septiembre de 2014,
mediante Acuerdo P/IFT/030914/259.

El 16 de I‘dicieml”j'r@ de 2014 el Pleno del Instituto, en su XXXVl Sesién
Extraordinaric y mediante Acuerdo P/IFT/EXT/161214/278, aprobd los
"Elementos d incluirse en el Programa Nacional de Especiro Radicelectrico
y en ef Programa de Trabajo para Garantizar ef Uso Optimo de las Bandas
700 MHz v 2.6 GHz bajo principios de acceso universal, no discriminatofio,

compartido y continuo; y emite el Programa de Trabdjo para Reorganizar el ;
“Espectro Radiceléctrico a Estaciones de Radio y Te.’ev:s:on" los cuales s&”

constituyeron como Anexo del citado Acuerdo,

El 30 de diciembre de 2014 se publicd en el DOF el "Prc}gromo Anual de Uso
y Aprovechamierifo de Bandas de Frecuencias 2015" (Programa 2015), gque
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fue modlﬁcodo mediante publicacion en el mismo medio de dlfUSlon el6 de
abril de 20185. -

VII. - En el mes de junio de 2015 el Sector de Radiocomunicaciones de la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones (UIT) emitié &l Informe UIT-R SM. 2093-
2 (2015) "Orientaciones sobre el marco reglamentfario para la gestion
nacional del espectro” (Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015)) N

Vil El 17 de agosto de 2016, en su XXV Sesidn Ordinaria y mediante Acuerdo
' P/IFT/170816/427, el Pleno ‘del Instituto aprobd la modificacion a los

'Elementos a incluirse en el Programa Nacionial de Espectro Radioceléctrico
y en el Programa de Trabajo para garantizar el uso optimo de las bandas * ~

700 MHz y 2.5 GHz bajo principics de acceso universal, no discriminatorio,
compartido y confinuo; asi como a las Propuestas de dcciones

correspondienfes ‘a ofras autoridades; vy Programa de Trabgjo para
reorganizar el espectro radiosléctrico o esfcrc:ones de rodfo y television
emifido por el Instituto”. |

IX. El3demarzo de 2017 se publicd en el DOF el "Acuerdo mediante el cual el
-. Pleno del Institufo Federal de Telecomunicaciones modifica el Cuadro®
Nacional de Atribucion de Frecuencias” (CNAF), mismo que fue-aprobado

por el Pleno del Instituto en stV Sesidn Ordinaria, el 10 de febrero de 201 7, | j

mediante Acuerda’ P/iFT/iOOZ? 7/80.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispussto \én los

arficulos 60., apartado B, fracciones Iy 1l 70., 25, pdrrafos primero y tercero, 27,
parrafo cuarto y sexto, y 28, pdrafos décimo primero, décimo quinto, décimo
sexto, décimo séptimo y décimo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (Constitucion); 1, 2, 7, 15 fracciones |y LV, 16y 17 fracciones |, X
y XV, 84y 566 de la Ley; 1, 4 fraccion Ly 6 fracciones |, XXV y ditimo parrafo, 27 v 30
fracciones Xi, XV y XVII del Estatuto Organico; el Instituto es uri érgano publico
- auténomo con persondlidad juridica y patrimonio propio que tiene por objeto &l
desarrollo eficiente de la radiodifusién v las telecomunicaciones, ademds de ser
tfambién. la autoridad en materia .de competencia econdmica de los sectores de
. fadiodifusién y telecomunicaciones.

Para tal efecto, el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocidn y supervision
del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos

orbitales, los servicios satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la

prestacion de los servicios de radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del.
acceso a la infraestructura activa y pasiva y ofros insumos esenciales.
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En este sentfido, el Pleno, como\_érgdho mdximo de gobieino vy decision del Instituto,
resulta competente para emifir el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Marco Normativo del espectro radioeléctrico. El arficuio 27 de la
Constitucion establece, en sus padrrafos cuarto vy sexfo, que comespcnde a ia

- Nacién el dominio directd del espacio situado sobre el ferritorio nacionat y, dado
que las ondas electromagnéticas del espectro radioeléctrico pueden propagarse
en-dicho espacio, su explctacion, uso o el aprovechamiento por los particulares o
por sociedadss constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd realizarse
sino mediante concesiones, que en el caso de radiodifusion y telecomunicaciones
seran otforgadas por el 1ns./’r|’ru’ro, de ocuerdo Con fas reglos y condiciones que
establezcan las leyes. !

Es asi que, en cumplimiento a.lo que establece la Constitucion, la Ley dispone que
en todo momento el Estado mantendrd el- dominio originario, inalienable e
imprescriptible sobre el espectro radiceléctrico, oforgdndole a este bien el
chéo’rer de vias genercles de comunicacion.

Por su parte, el thculo 3, frocmon XXl de la Ley define espectro radioeléctrico
COoMmo: - ) 7,

“Artfculo 3, Fara los efectos de esta Ley se enfeno’ero por:

¢.) -

XXl. Espectro radioeléctrico: Espacio que permite la propagacion,

sin guia artificial, de ondas electromagnéticas cuyas bandas de

frecuencias se fijan convenc;onalmenfe por debagjo de los 3,000
V' gigahertz; :

() - S
En esta tesiturq, cabe senalar que desde la Iniclafiva de Ley se considerd que o
planificacién del espectro radioeléctrico’ constituye una de-las tareas mads !
relevantes del Estado, toda vez que este recurso es el elemento primario P
indispensable de las comunicaciones inaldmioricas, por o que representa un
recurso extremadamente escaso Y de gran valor.

;

1 INICIATIVA DE DECRETO POlf EL'QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y
LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DE MEXICO: Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIOD!FUS»'ON' 25 de marzo de 2014, Pag. 10.
Consulfoble en;

hitp://legislacion.scin.gob.mx/Buscader/Paginas/wiProcesol edislativoCompleto.aspx?1dOrd=101766&IcRef=] &ld
Proc=1
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Para ello, se establece que, para una adecuada planeacion, administracion y

control del espectro radioeléctrico, el Instituto deberd observar diversos elementos

cansogrodos en los articulos 54 v 56, primero y ditimo perofo de la Ley dsl tenor:
“Arhcufo 54, FI espectro radioeléctrico vy los recursos orbitales son
bienes..del dominic péblico de la Nacidn, cuya fitularidad y
administracion corresponden al Estado.

Dicha administracion se ejercerd por el Instifuto en el gjercicio de
sus funciones segin lo dispuesto por la Constitucion, en esta Ley, en
los tratados y acuerdos infermnacionales firmados por México v, en
lo aplicable, siguiendc las recomendaciones de la Unidn
Infernacional  de Telecomunicaciones y ofros  organismos
Internacionales.

La administracién incluye la elaboracion y aprobacion de planesy -
programas de uso, el establecimiento de las condiciones para ia
atribucion de una bando de frecuencias, el cforgamiento de las
concesiones, fa supenvisidn de-las emisiones radicelécticas 'y la
aplicacion del régimen de sanciones, sin menoscabo de las
atribuciones que corresponden ol Elecutivo Federal. .

Al administrar el espectro, el instituto perseguird los s.'gwen:fes
objefivos generales en beneficio de fos usuatios: -

I. La seguridad de la vida; T

Il La promacion de la cohesion social, regional o territorial; )

fll. La competencia efectiva en los mercados convergenres de los

sectores de telecomunicaciones y radiodifusién:

V. El uso eficaz del espectro y su proteccion;

. V. La garantia del espectro necesario para los fines y funciones del
Ejecutivo Federal;

V6. La rnversron eficiente en mfraesfrucfuras la innovacién y el |
desarrollo de la industia de productos y servicios
convergenteas,

VII. El fomento de la neutralidad fecnologrco 1%

VIll. El cumplimiento de lo dispuesto por Ios articulos 20., 6o., 70.y
28 de la Constitucion.

Para ka atribucion de-una banda de frecuenciasy la concesion del
espectro y recursos orbitales, el insfifufo se basaré en criferios
objetivos, transparentas, no discriminatorios v proporcionales.”

“Arficulo 86, Para la adecuada planeacion, administracion y
confrol del especfro radieeléctico y..para su uso y
ciprovechamfenfo eficiente, el Instituto deberd mantensr/
actualizado ef Cuadro Nacional de Afribucion de Frecuencias con .

e
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base en- el inferés general. El Instifuto . deberd considerar la
evolucion tecnolégica en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, particularmente la de radiocomunicacion y la
reglamentacion en materia de radiocomunicacion de Ia Unién
Internacional de Telecomunicaciohes. -

() -

Todo uso, aprovechamiento o exp.'ofocron de bandas de
frecyenclas deberd realizarse de conformidad con lo establecido
en el Cuadre Nacional de Atrbucion de Frecusnclas y demads
d:sposrc;ones aplicables.” ~
| s

. De lo anferior, se advierte lo sigui\enfe:

a) La administracion del espectro radioeléctrico como bien de. dominio
plblico de la Nacién se ejercerd por el Instituto, segin lo dispuesto por la
Constitucion, la Ley, los tratados y acuerdos internacionales firmados por
México vy, en lo aplicable, siguiendo las reoomendclc:lones de la Ut y otfros
organismos infernacionales.

b) Dicha administracién comprende la elaboracién yaprobacién de planes y
programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para I
atribucién de una banda de frecuencias, otorgamiento de concesiones,
supervision de emisiones radioeléctricas y la aplicacidn del régimen de
sanciones, sin menoscabo  de lass. Q’rnbumones gue corresponden al
Ejecu’rlvo Federal. -

- ) Tanto la afribucién de una banda de frecuencias como la concesién del;

espectro radiosléctrico deberdn atender criterios objetivos, fransparentes,
™ no discriminatorios y proporcionales. :

~d) Al administrar el espectro, el Instituto debe perseguir diversos objetivos
generc:les, en beneficio de los ysuarios, entre ofros: () el uso eficaz del
mismo; (i} Id inversién eficiente para el despliegue de infraestructura y
servicios convergentes, la innovacion vy el desarrollo dei sector; (iiiy el
fomenfo de la neutralidad fecnoldgica; y (V) el cumplimiento de 1o
dispuesto por los articulos 20., 60., 70, y 28 de la Constitucion. '

e) EI" CNAF debe considerar. la evolucién tecnolégica en materia de
Telecomumoomones y  radiodifusién, particularmente  la de
radiocomunicacion y la reglomen’roonon en materia de rodiocomumcoolon
de la UL,

. .
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De ahi que el Instituto, como rector del desarrollo nacional de las
telecomunicaciones v radiodifusion, . al observar los elementos vertidos con
antferioridad, instituird una regulacién eficiente y ordenada cue fenga como
finalidad el uso y aprovechamientc mdaximo del espectro radioeléctrico
considerando su naturaleza de recurso finito. "

En este sentido es que el Instituto, atendiendo su funcion reguilatoria del uso,
aprovechamiento y explotacién del especto radicsléctrico, a través de la
elaboracion de planes de bandas de frecuencias, coadyuva al cumplimiento del
arficulo 6o. Constitucional que establece que los servicios de telecomunicaciones
y radiodifusién son servicios plblicos de interés general, por lo que el Estado estd
~obligado a garantizar que el primero sea prestado en condiciones de |
competencia, cdlidad, pluraiidad, cobertura - universal,  interconexion,
convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbifrarias; mientras que
el segundo, en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de
la cultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad y ia veracidad de la
informacién, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional,
con’rribuyendo a los fines establecidos en el arficulo 3o. de la Consﬁ’rucién.

TERCERO. Banda de frecuencias 470-608 MHz. Conmdercmdo gue la gestion del
espectro se enfiende como “la organizacion de las atribuciones de bandas de
“frecuencias entre usuarios/servicios v la aplicacién de medics que garantficen el
respetfo de fales ofrfbuéfom@s “?la planeacién del uso de las bandas de frecuencias
deberd realizarse en funcién de un marco reglamentdrio que, para el caso que
nos ocupa, se encuentra establecido en los articulos 54 v 56 de la Ley, esto es, en
atencién a los derechos y principios establecidos en la Constitucién, la Ley, los
tratados vy acuerdos internacionales firmados por México vy, en lo aplicable,
siguiendo las'recomendaciohes de |a UIT y ofros orgonismos'i'nTernocionoIes.

Por tanto, ia administracion y gesTlon del espectro en esta banda responde 0 fa
necesidad de establecer un mdrco de referencia regu[o’rono para el uso,
aprovechamienio y explo’rcmon del especiro radioeléctrico, asi como plantear un
esqguemnda.de reordenamiento a los principales sujetos que cuentan con un titulo
habilitante en la banda de frecuencias 470-608 MHz. En este sentido, la banda de
frecuencias 470-608 MHz alberga distintos servicics de telecomunicaciones,
" parficularmente  sistemas de radiocomunicacién  privada, aplicaciones de
radioenlaces fljos punto a punfo ¢ punfo a mul’npun’ro v opllcoczones de
supervision, control y adquisicion de datos (SCADA), asi como eI servicic de
radiodifusidon de television, mismos que se consideran de alta relevcmcm en virtud
- de lo siguiente:

2 Informe UIT-R SM. 2093-2 (2015). Consultable en el enlace siguiente: -
https:/ fwwwitu.int/dms_pub/itu-r/opb/rep/R-REP-SM.2093-2-2015-PDE-S.pdf




- B. Sis’remqs de rcdiocornun‘icoctén privada y sistemas fijos

\
i .
! |

A. Servicio de radiodifusion de television

I . .\ . «"I . o e L -
El servicio de radiodifusion por television debe entenderse como un servicio de

radiocomunicacion cuyas emisiones pueden ser rec:lbldas por el publico en
general de Mmanera drrecta y grafuita, v gue se coénsidera como un
componente fundamental de la sociedad de la mformgcmn debido a que es
un medio de comunicacion audiovisual gue tiene un papel esencial para
garantizar la libertad de expresion, ya que a fravés de éste, se difunden ideas,
informacion, opiniones y manifestaciones culfurales.
™ | . S

Ahora bien, la administracion dei espectro radiceléctrico para este servicio ha
implicado ejercer acciones en relacidn con Ia operacion de sus estaciones,
tales como: la adopcién de estandares m‘emoczoncnles y {G transicion a la
television digital terrestre, con el objeto de impulsar un uso racional vy
planificado del espectro radicelécirico que favorezca su utilizacion eficiente y
fomente |a posiblidad de proporcionar fransmisiones de mejor calidad y mayor

contenido por medio de la multiprogramacion, garantizando Ios derechos de -

libertdd de expresion y de acceso ala informacion.
|

Es asi que, d@bldo al proceso de transicion de la television digital ferrestre, se
iberaron canales del especito radioslécitico due eran utilizados para
emisiones analdgicas y gue son objeto de futuras asignaciones. Asimismo, en
la banda de frecuencias 470-608 MHz existen estacjones principales de
telovision al amparo de concesiones y permisos o’rorgodos a empresas

, comerciales, entidades gubemc:menfoles asoclaciones civiles e Institfuciones

de educacion: AN

\

\ \

~

En el caso de los sistemas de rocﬂocomumcocron privada y sistemas fijos existe
una gran atomizacion en'las 05|gno<:|ones enfre las que se destacan las
expedidas a particulares, entidades gubemomen‘roies & instituciones de
educacion y, financieras, las cuales hacen uso del espectro radioeléchido al

Cabe sendlar que @I uso de sisternas privados de radiocomunicacion y algunos
de los sistemas fijos responden a las necesidades de comunicaciédn inferna que
requieren algunas personas o empresas para tener el control de las
operaciones de su negocio, y es porla naturaleza de los requisitos especiales
que tienen dichos usuarios que se prevé dicha necesidad de ufilizar los sistemas

y serviclos de radiocomunicacion privada asi como sistemnas fijos continuarden

7
i

~ amparo de permisos y autcrizaciones oforgados previomente a la enfrada en
- vigor de la Ley Federal de Telecomunicaciones de-1995. o
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el futuro. En este sentido, ias accionss de gestidn y administracion del espectro
deben estar enfocadas a idenfificar diferentes segmentos de espectro, en
donde se pueda obtener el mayor aprovechamiento del espectro
radioeléctrico con la finalidad de apoyar a los servicios y sistemas de
radiocomunicacion privada y sistemas fijos.
Por lo expuesto, se considera mecesario contar con un esquema por medio del cual
se establezedn claramente los usos dedicados en los segmentos de la banda para
cada uno de los servicios de Telecomunlccxaones y radiodifusion, de manera que
se asegure el cumplimiento de los objetivos generales de la administracién del
espectro radioeléctrico estatuidos en el articulo 54 de la Ley, y gue en adicion
coadyuve en el cumplimiento de las metas expuastas en Ios instrumentos que se
exponen a continuacion: :
I Elemenios a mcluwse en el Progromc Nacional de Espectro Radioeléctrico
(PNER)®. -

El arficulo 3 de la Ley de Planeacion establece que se’entiende por

planeacion nacional de desarrclio “la ordenacidn racional y sistemdtica de

acciones que, en base al gjercicio de las atribuciones del Ejecuﬁvo Federal :

en materia de regulacion y promocion de la actividad econémica, social
politica, cultural, de proteccion al ombfenfe y aprovechamientfo rocronaf/

de los recursos naturgles, fiene como proposn‘o la-transformacion de la

realidad del pais, de conformidad con las normas, prmc;pios y objeﬂvos que

la propia Constitucién y. laley esfobfecen :

A su‘vez, la fraccion V del parrafo primero del arficuio Décimo Séptimo
Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional establece:
N
"DECIMO SEPTIMO. En el marco del Sistema Nacional de .
Planeacién Democrdtica, el Ejecutivo Federal incluird en el Plan
Nacional de Desarollo y en los programas secforiales,.
institucionales y especiales conducenres las sigulentes acciones:

(..)

V. Un Programa Nacional de Especfro Radioelecmco que, de -
manera enunc:aﬁvo Vo Irm:fahvo Jnclurra lo siguiente.

)" . \

Por ello, el Institufo; en cumplimiento a la obligacién consistente en realizar
. . ' : ' ' ' 0y kY

las acciones necesarias para contribuir con los objetivos y metas fljados en

el Plan Nacional de Desarroflo, propuse al Ejecutivo Federal los Elementos a

s Consultable en el eniace siguiente:

hitp/ fwww.ift.org.mx sites/defaull filss/contenido enerol especirorgdioslectrica/01-

versionpneintegral?201 6. Ddf
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incluirse en el PNER, mismos que contfemplan la recrganizacion de bandas
relevantes del especiro radioceléctrico, como un .uso eficiente de este
recurso en los términos siguientes: -

"1.3.2. Reorganizacion de Bandas Relevantgs def Espec#o

Radicelectrico.

La heterogensidad en Jas asignaciones de especfro para fines.

comerclales y pablicos ha provocado que acfualments se

fenga una distribucion atomizada de bloques de frecuencias

que imposibilffa ef uso eficiente del espectro radioceléctrico.

(..)

Asi a fin de evaluar el uso eﬁcrenf@ del espectro radioeléctrico - A

y fomentar su uso Optimo, en el presenfe Programa se

astablecen lheas de accion especmcos para la medicion de la

eficiencia con el que se ufiliza el recurso espectral y se prevé Ia

reorganizacion  de  bandas relevanfes de  especto

concesionado para fomentar su uso Opfimo a fravés de!

astablecimiento de b.’oques contfinucs vy candles de rmayor

ancho o‘e banda.”
En tal virtud, se erigieron diversos objetivos asociados a estrategias y lineas
de accién que se relacionan con el reordenamienio de la banda 470-512
MHz, al tenor siguiente: N ,

! S § I

Objetivo 1. "Incrementar la disponibilidad de espectro radioeléctrico como una de
las acciones necesarias, para fomentar mayor competencia, cobertura, pluralidad
e inclusién, conectividad y accesibilidad a servicios de telecomunicaciones y
radiodifusiéon”

Estrategia 1.1. Hacer disponible el espectro necesario para la provision de
servicios de ’releoomumcomones y de radiodifusion.

Lineas de Accién
1.1.1 ¢ Identificar. vy hacer ohsponrble el espectro IMT suscepfible de ser
concesionado para la provumon de servicios inaidmbricos de banda | -

ancha.

1.1.2 | ldentificar bandas adicionales para la introduccidn de aplicaciones IMT,
1,1.3 | Garantizar la disponibilidad de espectro para concluir la fransicion o I TDT.
1.1.4 | Identificar frecuencias y canales disponibles para la prestacién de servncnos
de radiodifusion. '

1.1.5 | ldentificar y hacer disponible bandas de frecuencucs para la conectividad
de gplicaciones de misidn crifica.

1.1.6 | Identificar v hacer disponible eipeciro adicional para enlaces punto a
punto, punto a muliipunto y servicios auxiliares a la radiodifusién;

1.1.7 | identificar y hacer disponible el espectro para el despliegue de
comunicaclones de banda angosta.

: ! o
C |
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1.1.8 | Identificar y hacer disponible el espectro para reubicar los sistemas de
radiocomunicacion privada.

1.1.9 | identificar necesidades de recursos espectrales, a efecto de integrar el
T programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias,

Objetive 3. "Desarroliar acclones para de’rermlnar y fomentar el uso eficlente del

especiro radiosléctrico en el pais.”

Es’rro’reLS 2 Reorganizar bandas relevantes del espectro rod)oelec’rnco

Lineas de Accldn
321 Reorgamzor bandas de frecuencias en bloques contiguos para la prov siGn
de servicios de banda ancha movil, )
3.2.2 | Optimizar la canalizacidén .de bandas de frecuencias destinadas a
seguridad pUinca y Oiros servicios de banda angosta.

Estrategia 3.3. Op’nmlzc:r el uso del espectro radioeléctrico OTI’IbUIdO al servicio de
radiodifusion,

Llnecs de Accitn

tecnologias digitales de radiodifusidn sonora.

3.32 | Definr e implementar mecanismos que perml’ron el mayor
| aprovechamiento del espectro de radiodifusién sonora vy el agrupamlen’ro
de canaies de televisidn en bandas por debajo del canal 37,

Y,

En este sentido, para la reorgonizocién de las bandaos de frecuencias del
espectro radioelectrico, se debe contar previamente con un instrumento
gue determine el uso op’rlmo de la banda en cuestion, de’rermme bandas
receptoras para la-migracién de diferentes sistemas vy sirva como ' referencia
regulatoria en la gjecucion de |ds tareas osoczc:clos al reordenamiento de
los diferentes segmentos de fa banda,

Programa de Trabgjo para Reorganizar el Espectro Radioeléctriico a
Estaciones de Radio y Television.

El arficulo Décimo  Séptimo  Transiforio  del’ Decretc de Reforma
Constitfucional establece gue en el marco del Sistema Nacional de
Planeacidon Democrdtica, el Ejecutivo Federal incluird en el Programa

~ Nacional de Desarrollo (PND) y en los programas sectoriales, institucionales,
y &specidles conducentes, un Programa de Trabgjo para Reorganizar el
" Espectro Radioeléctrico a Estaciones de Radic y Television (Programa de

TrCIbClJO)
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.

En este contexto, conforme alo sefialado en et Antecedente VI, el Instituto
aprobd vy emitié el Programa de Trabagjo, mismo que considera el
reordenamiento de la banda 470-512 MHz (canales de television 14 al 20),

sl como ¢l reordenamiento y reubicacion de canales de televisidn por

debagjo c;let canal 37, con la finalidad de optimizar el uso del espectio
radioeléctrico atribuido al servicio de radiodifusién,. .

//,

Cabe resaltar gue el reordenamiento de la banda 470-512 MHz permifird la

continuidad del Servicio Pdblico de Television Radiodifundida Digital (TRD),
asi como el agrupamiento y utllizacién de manera intensiva del espectro por
los sistemas de radiodifusidn de televisién. En consecuancia, estas acciones
abren paso a un segundo dividendo digital en el pais en el mediano plazo
en la banda de frecuencias 614 - 698 MHz (canales 38 al 51 ).

Programa Anucl de Uso Y Aprovechcmlenfo de bcsndc:s de frecuendcis
2015%

B Programa 2015 promueve la creacidon de nueva infraestructura de
telecomunicaciones vy radiodifusidn, mediante el- reconocimiento de
bandas de frecuencias gque pueden ser objeto de licitacion o asignacion
directa, o fravés de las cudles se pueda atender las necesidades de
demanda, coberfura y calidad, y a su vez propiciar &l uso eficiente del
eépectrcg radioelécirico por medio de la infroduccion de nuevos servicios

~con el objeto de obtener un mayor beneficio social y econdmico.

Para tal fin, el Programa 2015 especifica segmentos de espectro para su
concesionamientc - de uso comercial y plblico. para servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion, lo que implica, entre otras acciones,
llevar a cako la optimizacion de la banda 406-512 MHz. Por tal motivo debe
efectuarse. un reordenamiento de la bandaq, respecto a los actuales
permisionarios, concesionarios o ‘autorizados, incluyendo a los que ufilizan
sistemas de radiocemunicacién privada, fomentando la provision de un
régimen eficaz para su operacion ordenada y eficiente. ,
Asl, el Programa 2015 hace énfasis en las acciones para el reordenamiento
de la banda de 600 MHz, ks cuales involucran migrar los canales de
television 38 al 51 por debajo del 37 bajo la provision de suficiencia espectral
‘para canales de uso comercial del Servicio Pablico de TRD y canales de
radiodifusion destinados a use publico. ~

A

7

. I,

1 Consultable en el enlace sigllentes: hito:/fwwwidft.org.mx/industria/espectro-radioslectric o/ programa-cnuai-de-

uso-y-aproevechamiento/progr

N
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En virtud de lo anterior, se reconoce la necesidad de implementar/mecanismos
gue coadyuven en.la confinuidad ¢ los sistemas de radiocomunicacion privada y
a los sistemas fijos que actualmente operan en Ia banda de frecuencias 470-608
MHz, asi como fomentar el servicio de radiodifusion y garantizar la libertad de
expresion, ya que a fravés de éste, se difunden idecs, informacidn, opiniones vy
manifestaciones culturales. En definitiva, el servicio de radiodifusion fiene una
funcién social altamente significativa sobre la- poblacién ya que impacta
directamente en el dmbito educativo, social y cultural.
™~

- Adicionalmente, la creacion de un plan para la banda provee Cén‘e‘zo a los
titulares de derechos-sobre el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radiosléctrico en la banda de frecuencias 470-608 MHz para flevar a cabo las
acciones de reordenamiento, que cdada usuario o tenedor de espectro debe
realizar en virtud de ejercer una regulocxon eficiente y ordenadc que tenga como
finalidad el aprovechamiento mdaximo del espec’rro rodloelecf{tco considerando
su naturaleza de recurso finito.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 6o.. aparfado B, fracciones Il y i,
70., parrafo primero y tercero del articulo 25, pérrdf@ cuarto y sexto del articulo 27
y pdrrafo décimo primero, décimo quinfo, décimo sexto, décimo séptimo vy
décimo octavo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1, 2,-7, 15, fracciones |y LV, 16, 17 fracciones |, X y XV, 54y 56 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion v 1, 4 fraccidn |y & fraccion |, XXV
y Gltimo pdrrafo, 27 vy 30 fraccionss Xil, XV y XVIi del Estatuto Orgénico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto es competente para expedir
el sigui enTe ~

~ ACUERDO

ONICO. Se opruebo el P[on para la chdd 470-608 MHz, el cual se i identifica como
Anexo Uno.

TRANSITORIOS

PRIMERQ. El presente Acuerdo vy el Pldh para la Banda 470-608 MHz entrardn en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el Biario Oficial de la Federacion.

12
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S ] el EC ORI,

SEGUNDO, Pub‘ITquese el presente Acuerdo y el Plan pararla Banda 470-608 MHz
en ¢l Diario Oficial de Ia Federocuon y el portal de Intemet del Institute Federal de
Telecomunicaciones.

Co

Adrmc: SOﬁGI Labardini Inzunza Maric Eleno Estaviilo Flores
Comisionada , Comisionada i
|
Cor &Y
Mario C—:-erchn Fromo Rongei Adolfo Cuevas Teja

Comisiohado : Comisiocnado
* JaviePJudrez Mojica i iro Robles Rovdlo -

Comisionado - Comisionado .

!

L
El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Fedeial de Telecomunicaciones en su XXIX Sesién Ordinaria celebrada
el 7 de julio de 2017, por unanimidad de votos de los Comisionados Babrlel Oswaldo Contreras Saldivar, Adriana Sofia Labardini
Inzunza. Maria Elena Estavillo Flores, Motio Germdn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Moljica.y Arturo Robles
Rovale: con fundamento en los pdmrafos vigésimo, fracclonas Ly fll; v vigésimo primero, del articule 28 dela Constitucidn Poltica

de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 v 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusion; asf como enlos

articulos -7, 8 y_1 2 del Estatute Orgdnico del Instituto Federal de Télecomunicaciones, mediante Acuerde P/IFT/070717/415.
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1. Infroduccion

El espectro radioeléctrico se considera un recurso extremadamente escaso y de un valor estratégico sin precedentas
en el contexto econdmico y fecnoldgico actual. Por tal motivo, ia gestidn, administracion y planificacién del espectro
se revela como una labor con una enorme incidencia en los aspectos socialy econdmico del pais.

En este sentido, el Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) se ha enfocado en implemantar una revisién
integral del uso gque se da a las bandas de frecuencias relevanies en nuestro pais, con el objeto de plantear
procedimientos, mecanismos y herramientas asociados a la planificacion del espectro radioelécirico que den como
resultado un uso eficiente de este recurso.

Pariicularmente, el espectro radioeléctrico ufilizade para la provision del servicio de radiodifusidn resulta de suma
importancia, ya gue este servicio es considerado como un servicio publico de inferés general en virtud de su
frascendencia y su facilidad de penetracidn como un medio masivo de comunicacion. Adicionalmente, el desarrolto
tecnologico v la adopcidn de nuevas tecnologias digitales en materia de radiodifusion de televisidn han permitido,
por un lado, incluir una mayor cantfidad de canales de programacién en un mismo canal de transmisidon
(multiprogramacion) y, por ofro, mejorar la cdlidad de imagen y senido de la sefal radiodifundida, lo que se fraduce
en un uso mas eficiente del espectro radioeléctrico y en miltiples beneficios para las audiencias en nuestro pais.

En este sentido, resulta necesario continuar promoviendo el uso y explotacion del espectro radiogléctrico de manera
eficiente para la prestacién del servicio de radiodifusidn, a fravés de bandas de frecuencias aptas para dicho servicio
que favorezcan el despliegue de sistemas de radiodifusion de television.

En congruencia con lo anterior y en cumplimiento al articulo Décimo Octavo Transitorio del Decrete de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTyR), el Instituto emitié el 16 de diciembre de 2014 el Programa de Trabagjo
para reorganizar el espectro radioeléctrico a estaciones de radio y felevision (Programa de Trabojo de
Radiodifusion)’, ef cual, entre otros aspectos, busca optimizar el uso del espectro atribuido al servicio de radiodifusidn
de television por debajo del canal 37 (608 - 614 MHz), previendo gue el segmento de frecuencias 470 - 5§12 MHz
(canales 14 al 20) sea ufilizado de forma intensiva por sistemas de radiodifusidn de television.

I Consulfable en: btip.//apps.ift.org.mx/publicdata/F 1FT EXT 161214 278 pdf
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Esto dltimo es de particular relevancia, ya que el segmento 470 - 512 MHz originalmente fue deferminado para uso
compartido por sistemas de radiodifusidon de television, sistemas de radiccomunicaciéon privada y sistemas fijos; sin
embargo, la heterogeneidad en las asignaciones de espectro para estos dos dltimos casos ha provecado que
actualmente se tenga una distribucion atomizada en todo el segmento, lo que imposibllita la administracidon y el uso
eficiente del espectro radioeléctrico.

En virtud de lo anterior, resulfa ineludible establecer el plan para la banda de frecuencias 470 - 608 MHz con el objeto
de realizar un uso intensivo del espectro radioeléctrico para sistemas de radiodifusidn de television por debajo del
canal 37 y de proponer mecanismaos gue coadyuven a la confinuidad de los sisternas de radiocomunicacion privada
y sistemas fijos que actualmente operan en el segmento 470 - 512 MHz.
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2. Alcance v Objetivos

El presente plan busca establecer un marco de referencia regulatorio para el uso, aprovechamienfo y explotacion
del espectro radioeléctrico en la banda de 470 - 608 MHz. En ningln caso deberd entenderse que este plan prejuzga
o preestablece acciones que requieran de la auforizacion explicita de! Pleno del Insfifuto Federal de
Telecomunicaciones.

Es importante mencionar que la ejecucidn del presente plan implica contar con la disponibilidad de bandas
recepioras aptas para la migracion de sistemas distintos o los del servicio de radiodifusion de televisidn que
actualmente operan en la banda que nos ocupa. No obstante, el tratamiento y planificacidn de ofras bandas de

frecuencias no se contempla en el presente plan.

Los objetivos del presente plan son:
1. Caracterizar el estado actual de la banda 470 - 608 MRz, inoluyendo su uso actual.

2. Proponer un uso éptimo de la banda.
3. Determinar las bandas receptoras para la migracidn de sistemas de radiocomunicacion privada y sistemas

fijos.
4. Contar con una referencia regulatoria para la ejecucion de las tareas asociadas al reordenamiento de los

diferentes segmentos de los que se compone la banda en cuestion.
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3. Caracterizacion de la Bandao

Afribucion

Reglamento de Radiocomunicaciones (RR) de la Unidn Infernacional de Telecomunicaciones (UiT)

Tabla 1. Afribuciones Infernacionales en el RR de la UIT-R

RADIODIFUSION

5.149 5.291A 5,294 5.296 5.300 5.304 5.306
5311A 5312 :

UNIDAD DE ESPECTRO RADIOELECTRICO

RADIODIFUSION FUO
Fijo MOVIL 5.296A
Mol RADIODIFUSION
5.292 5293 5205
512 - 608
RADIODIFUSION 5.291 5,298
585 - 610
5.295 5,297 FIJO
MOVIL 5.296A
RADIODIFUSION
RADIONAVEGACION

5.149 5.305 5.306 5.307

. \_Ek .
. ! 3’
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&

Figura 1. Representacion gréﬁcc de las afribuciones para la Regidn 2 del RR de la UIT-R
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Notas Relevantes del RR de g UIT

5,293 Categoria de servicio diferente: en Canadd, Chile, Cuba, Estados Unidos, Guyana, Jamaica y Panama, las
bandas de frecuencias 470 - 512 MHz y 614 - 806 MHz estan atribuidas a titulo primario dl servicio fljo (v&ase el nGmero
5.33), a reserva de obtener el acuerdo indicado en el nimero 9.21, En Bahamas, Barbados, Canadd, Chile, Cuba,
Estados Unidos, Guyana, Jamaica, Méxicoe y Panamd, las bandas de frecuencias 470 - 512 MHz y 614 - 698 MHz estdan I
atfribuldas a fitule primario af servicio moévil (véase el nimero 5.33), sujeto al acuerdo obienido con arregle al ndmero ;
9.21. En Argentina y Ecuador, la banda de frecuencias 470 - 512 MHz estd afribuida a fitulo primario a |os servicios fijo
y mévil (véase el nimero 5.33), a reserva de obtener el acuerdo con arreglo al ndmero 9.21. (CMR-15)

5.295 En Bahamas, Barbados, Canadd, Estados Unidos y México, la banda de frecuencias 470 - 608 MHz, ¢ portes
de esta, estd identificada para las Telecomunicaciones Mdéviles Internacionales (IMT) -véase la Resolucion 224
(Rev.CMR-15). Esta identificacion no impide la utilizacidn de estas bandas de frecuencios por cualguier ofra
aplicacidn de los servicios a los que estd afribuida, ni establece prioridad alguna en el Reglamentce de
Radiocomunicaciones. Las esfaciones del servicio mdvil de los sistemas IMT que funcionan en esta banda de
frecuencias estan sujetas a la obtencién del acuerdo indicado en el nimero 9.21 y no causardn inferferencia
perjudicial a los servicios de radiodifusion de los paises vecinos, ni reclamardn proteccidn contra los mismos. Se aplican ;
los ndmeros 5.43 v 5.43A. En México, la utilizacion de las IMT en esta bonda de frecuencias no comenzard antes del ‘
31 de diciembre de 2018 y podrd prorrogarse si asi 1o acuerdan los pafses vecinos, (CMR-15)

5.297 Alribucion adicional en Canadd, Costa Rica, Cuba, B Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Guyand y
Jamaica, la banda de frecuencias 512 - 608 MHz estd también atribuida a titulo primario a los servicios fijo y movil, a -
reserva de obtener el acuerdo indicado en el nimero 9.21. En las Bahamas, Barbados y México, la banda de
frecuencias 512 - 608 MHz esta atribuida también a titulo primario al servicio mévil, a reserva de obtener el acuerdo
indicado en el nimero 9.21. (CMR-15)
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Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias (CNAF)

Tabla 2. Atribucion en México

470 - 608 MX88 MX90 MXT19A MX141 MX142 MX143
MOVIL (5.293 5.297) MX143A

RADIODIFUSION

Fijo

470
MHz

Figura 2. Representacion grafica de las atribuciones en México.

Notas Naciondles Relevantes CNAF

MX88 El 2 de abril de 1997 se firmd en la Ciudad de México, el Memordndum de Entendimiento entre México vy los
Estados Unidos de América, relativo al uso de las bandas de 54 - 72 MHz, 76 - 88 MHz, 174 - 216 MHz y 470 - 806 MHz,
para el servicio de radiodifusion de television digital, a lo largo de la frontera coman.

MX20 El dia 30 de dictembre de 2016 se publica en el Diario Cficial de la Federacidn el “Acuerdo mediante el cual el
Pleno del Insfituto Federal de Telecomunicaciones expide la Disposicidon Técnica IFT-013-2016: Especificaciones v
requerimientos minimos para la instalacion y operacién de estaciones de felevision, equipos auxiliares y equipos
complementarios”.
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MX119A Las especificaciones técnicas para los sistemas de los equipos fransmisores desfinados al servicio maévil de
radiocomunicacién especializada de flofillas, se encuentran contenidas en la NOM-084-SCT1-2002, publicada en el
DOF el 17 de abril de 2003. Las bandas de frecuencias que considera esta NOM se enlistan o continuacion:

220 MHz - 221 MHz 221 MHz - 222 MHz
380 MHz - 390 MHz 390 MHz - 400 MHz
431.3 MHz -~ 433 MHz 438.3 MHz - 440 MHz
A75 MHz - 476.2 MHz A94.6 MHz - 495.8 MHz
806 MHz - 821 MHz 851 MHz - 866 MHz
821 MHz - 824 MHz 866 MHz - 8469 MHz
896 MHz - 901 MHz @35 MHz - 940 MHz

MX141 La banda de frecuencias 470 — 512 MHz se encuentra bajo un procéso de reordenamiento, con la finalidad
de que dicha banda sea utilizada exclusivamente por el servicio de radiodifusion de televisidn,

MX142 El 16 de junio de 1994, se firmd en Williamsburg, Virginia el Protocolo entre México vy los Estados Unidos de
América, relativo al uso de la banda 470 - 512 MHz para el servicio mévil terrestre a lo largo de la fronfera coman.

MX143 La banda de frecuencias 470 - 608 MHz se emplea para la provision del servicio de radiodifusion de television
en UHF. Canales del 14 al 36 (470 - 608 MHz).

Canal - Rango de Frecuencias Canal Rango de Frecuencias
14 470 - 476 MHz 26 ' 542 - 548 MHz
15 476 - 482 MiHz 27 548 - 554 MHz
16 482 — 488 MHz 28 554 - 560 MHz
17 488 - 494 MHz 29 560 - 566 MHz
18 494 - 500 MHz 30 566 - 572 MHz
19 500 - 506 MHz 31 572 - 578 MHz
20 506 - 512 MHz 32 578 - 584 MHz
21 512 - 518 MHz 33 584 - 590 MHz
22 518 - 524 MHz 34 590 - 5946 MHz
23 524 - 530 MHz 35 596 - 602 MHz
24 530 - 536 MHz 36 602 — 608 MHz
25 536 - 542 MHz

MX143A La banda de frecuencias 470 - 608 MHz, o partes de esta, estd identificada para las Telecomunicaciones
Méviles Internacionales (IMT) de conformidad con la Resolucion 224 (Rev.CMR-15). Esta identificacién no impide la
utilizacién de estas bandas de frecuencias por cudiquier otra aplicacion de los servicios a los que estd atribuida, ni
establece prioridad alguna en el Reglamento de Radiocomunicaciones. Su utilizacion para IMT no comenzard antes
del 31 de diciembre de 2018 y podrd prorrogarse si asi lo acuerdan los paises vecinos. (CMR-15).
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Instrumentos Bilgterales

El 18 de junio de 1982, se firmd en la Cludad de México, el “Acuerdo relativo a la asignacion y ufilizacion de canales
de radiodifusion para television analdgica en el rango de frecuencias de 470 - 806 MHz (Canates 14-69) a lo largo de
ja frontera en comun entre México-Estados Unidos™ (Acuerdo de 1982), el cual tiene como finalidad establecer un
plan de adjudicacion entre México y Estados Unidos para la asignacion y utilizacion de los cincuenta y seis (56)
canales en la banda UHF, para proveer servicio de radiodifusion de televisidon en localidades dentro de los 320
kilbmetros (199 millas) de cada pais a partir de la frontera coman.,

En la Figura 3 se muestran los canales adjudicades para México (Cuadro A) y los canales adjudicados para los Estados
Unidos (Cuadro B), de acuerdo al plan de adjudicacion establecido en el Acuerdo de 1982.

Cuadro A - 125 CanalesAr.’;ﬁdimdus para México [Dentro de kos 320 kildmetros de |a Frontera MEX-EUA)
Canales / Desviscion | 14] 15] 16] 17] 18] 18] 20] 21] 22| 23] 24| 25| 26| 27] 28] 29[ 30[ 31] 32] 331 4] 35] 36] 37] 32] 39] a0] a1 42] as] aa| as] as] a7] as[ 28] so[ 51 52[ 53] 5a] 55] 56{ 57} 58] s8] 60| 61] 62] 53] 64] 65] 66| 67] 68] 63
-10 kHz :
Sin Dasviacién
+10 kiz

Cuad;u B - 86 Canales Adjudicades para Estados Unidos (Dentro de fos 320 kilémetros de la Frontara MEX-EUA)

Camales / Desviacién | 14] 15] 16] 17] 18] 10] 20] 21] 22] 23] 24] 25] 26] 27| 28] 29| 20] 31] 32] 33] 34] 35] 35} 37] 38] 30] 40| 41] 42| 53] 24| as| as[ a7] 28] as] 50] 51] 52] 53] 54] 53] 56] 57] 58] 59] e0] 61] 62] 63] 54
-10kHz

Sin Desviadidn

+10 kHz | [ [ ]

[=]
MHz B

608

Cantidad de canales analégicos adjudicados para México Cantidad de canales analdgicos adjudicados para Estades Unidos

Figura 3. Plan de adjudicacion de canales en la banda de UHF entre MEX - EUA

Cabe mencionar gue, el 21 de noviembre 1988 se firmd en Ciudad de México la modificacion al Acuerdo de 1982,
*Acuerdo de modificacion al Acuerdo relativo g la asignacion y utilizacion de canales de radiodifusion para television
analogica en el rango de frecuencias de 470 - 806 MHz (Canales 14-69) a lo largo de la frontera en comin entre
México-Estados Unidos™, el cual establece nuevas disposiciones para la operacion de estaciones de television de
baoja potencia sobre una base secundaria de no interferencia, asi como excepciones para nofificar la asignaciéon de
estaciones de bgja potencia cuando la potencia radiada aparente no exceda los pardmetros establecidos dentro
de los 40, 60 y 100 kilomeftros del territorio fronterizo entre ambos paises.

? Consultable en: hifo//www.iff.org.my/sHes/default/fles/1 T-eua-470-806-mhz.ndf
3 Consultable en: hiip://www i org.mx/sitos/defaull/files/13-cun-frecuencias-470-806mhz.odf
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Posteriormente, el 16 de junio de 1994, se firmd en Williamsburg, Virginia, €l * Acuerde enfre el Gobilerno de fos Esfados
Unidos Mexicanos y el Goblerno de los Estados Unidos de Ameérica relafivo a fa afribucion v el use de las bandas de
frecuencia por los servicios ferrenales de radiocomunicaciones, excepto radiodifusion o lo largo de la fronfera
comun” (Acuerdo Marco), en el cual se establecen y adoptan planes comunes a fravés de protocolos entre México
y Estados Unidos, para el uso equitativo de las bandas de frecuencias por los servicios tferrenaies de
radiocomunicaciones, excepto radiodifusidn, en zonas a cada lado de la frontera comin.

De manera que, el 16 de junio de 1994, el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados
Unidos de Américo firmaron en Williamsburg, Virginia, el " Protocolo relativo al Uso de la Banda 470-512 MHz para el
Servicio Movil Terrestre a lo largo de la frontera comun™, en el cual establecen las condiciones de uso y asignacion
de frecuencias en la banda de 470-512 MHz dentro de los 150 kildmetros de la fronfera comdn, asimismao se indica
gue Estados Unidos planea no hacer mdas atfribuciones en esa banda para propdsitos del servicio movil terrestre.,

Ahora bien, el 2 de abrll de 1997 se firmd en la Ciudad de México, al *Memordndum de enfendimiento entre lo
Secrefaria de Comunicaciones y Transportes de los Estados Unidos Mexicanos y la Federal Communications

Commision de ios Estados Unidos de América, relativo al uso de las bandas de 54 a 72 MHz, 76 a 88 MHz, 174 a 216 .

MHz v 470 a 806 MHz, para el servicio de radiodifusion de television digital, a lo largo de la frontera comdn™
(Memordandum de 1997), el cual promueve las medidas para la infroduccion del servicio de radiodifusion de television
digital (DTV, por sus siglas en Inglés) entre ambos pdises, estableciendo una distancia de coordinacién de 275 km.

Finalmente, el 22 de julio de 1998, se firmd en Washington D.C un nuevo “Memorandum de enfendimiento enfre la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes de los Estados Unidos Mexicanos y la Federal Communications
Commission de los Estados Unidos de América, relativo al uso de las bandas 54 a 72 MHz, 76 o 88 MHz, 174 a 216 MHz
y 470 a 806 MHz, para el servicio de radiodifusion de television digital, alo largo de la frontera comin ™, el cual susfituye
al firmado en 1997, con el objetivo de inclulr nuevas adjudicaciones entre ambos paises, asi como establecer el
procedimiento de coordinacion para la modificacidon o adicidén de nuevas adjudicaciones. Adicionalmente, se
incluyen criterios técnicos a considerar cémo la separacién en distancia entre las estaciones y el método de cdlculo
(Longley-Rice), para realizar el andlisis de interferencia en posteriores coordinaciones entre ambos pafses.

En este sentido, la cantidad de canales analégicos y digitales adjudicados dentro de los 275 km de la frontera entre
ambos paises del Memordndum de 1998, se indican en la Figura 4.

4 Consultable en: htto:/fwwow (ELorcumx/sites/detault/fles/industia/asunics-intemaciongles/47 -5 1 Zmexusa 160694 oot
S Consultable en; hiin://www HEorg mx/sites/defauit/files/indushia/asuntosinternacionoles/tvdicusarmex(2049 7 pdf
¢ Consultable en: hitn://www. i org. mxdsites/dofouit/files/indusirio/asuntos-infemadcionaies/mamaorangurm-de-entendirniento-Jat-22-07-1998-sir-onexos.odf
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Apéndice 1 -122 Canales icos Adjudicados para México (Dentro de los 275 kidmetros de la Frontera MEX-EUA)

ndice 3 -122 Canales Digitales Adjudicatlos para Méxica [Dentro de Jos 275 Kidmetros de fa Frontera MEX-EUA}
|14E1s|1s|17]1aE1s|zu|z1|zz\za|z4|25|ze§z}'|zshslsu 3132233425 ]36]a7 8 | aa [ a0 a1 1a2[43]4a 455 47| as[as]50[51] 52 53] 54 55 56 |57 58 [5e]6a 61626364 65 ] c6 67|62 69
PP b T [ Jabalalelalalala]elalatalaTaatale] | Jal {2isfafslafelas{a]elelstsla]s]saloalafalala{abaals] [x

Apéndice 2 - 129 Lanales Analdgicos Adjudicados para Estadas Unidos [Dentro de los 275 kiSmetres de la Frontera MEX-EUA)

Camales Digitales_| 2 3145|8789 10[n]sz]1s
TetevisionDigieal | 1| | | | | T

Television Analogi

péndice Ie rales suara Etadnlemdes(Dentrndel )
[12[aa]uafas[iefrr 18] 1n]20]21 ][22 ]2a 7425 |26 [27[28]2a [0 a1 32 [s3 ]34 [ 55 36 [57 33}39|4o]41\4z|a3[44|45}—4s|47|as\a9|5n[51]52\sa|54]55|55\51|sslss|su\s1|52[53|54\ss|ss{ﬁ7|sa}ss
[alalatalalvalaral sl [alcebalabalalabalal sl @l E B s el alaleielalEl elalatal alalialial (Hhal [alalalal [ | Falaa] Al

ol o

= a8 =
s o @

Canales Digitoles | 2 | 3|
Televisidn Digital 1

MHz by

BOR

Cantidad de canales analdgicos adjudicados para México Cantidad de canatles analdgicos adjudicados para Estados Unides

D Cantidad de canales digitales adjudicados para México Canfidad de canates digitales adjudicados para Estados Unidos
Figura 4. Memorandum de Entendimiento entre MEX - EUA 1998

Es importante mencionar que, derivado de la Reforma Constitucional en materia de telecomunicaciones realizada
en junio de 2013, el proceso de transicion digital terrestre fue programado para al 31 de diciembre de 2015, Por tal
motivo se trabajd intensamente con la Comisién Federal de Comunicaciones (FCC, por sus siglas en inglés), para que
cada estacion de television de México, ubicada dentro de la zona de coordinacion de 275 km al Sur de la frontera
comUn, contara con un canal adicional para su fransicidén a sehal digital por debagjo del canal 37, con miras a
despejar la banda de 614-698 MHz (canales 38 al 51) en nuestro pais.

Por su parte, la FCC se encontraba realizando esfuerzos encaminados a la iiberacion de espectro atribuido al servicio
de radiodifusidn de television, con el propdsito de facilitar el acceso al mismo para ios servicios y aplicaciones de
banda ancha, particularmente en la banda de 600 MHz, a través de un esguema de licitacidon por incentivos
(Incentive auctions) mediante el cual se pretendia recuperar canales de television y posferiormente reubicar a las
estaciones en operacién en canales ubicados por debajo de la banda de 600 MHz.

Como resultado de los trabajos, en el mes de julio de 2015 se tuvo un intercambio de cartas entre [aFCC’ v ef Instituto?,
en las gue se acordaron nuevoes planes de adjudicacioneas para cada pais (Tablas 1 y 6), los cuales continGan en
proceso de negociacion derivado de la conclusion de la licitacidn por incentivos de la FCC. Lo anterior, permitira
contar con espectro definido en México, por debajo del canal 37 dentro de |a zona de coordinacion con los Estados
Unidos.

A

ey
-

"Consuitable en: hittp:/fwww, i org.mx/sites/defoult ffiles/contenidogensaral/espechioradioelectico/coverletteriables Tanda 1 Siuly2015. podf
{Consultable en: nhiip://www it org rmd/sites/defauii/files/contenidogeneral/espectro-radioslectrico/it222uer 1682015, pdf
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Uso actual de la b@ﬂdd

Distribucion actual de la banda

Actudimente, la banda de frecuencias 470 - 608 MHz comprende dos segmentos; i) el primer segmento, 470 - 512
MHz, alberga sistemas de radiodifusion de felevision y diversos sistemas que histéricamente han sido utilizados
mediante aplicaciones de radiocomunicacidn convenclonadl, aplicaciones del servicio mévil de radiocomunicacion
especializada de flotillas (SMREF), también conocido como radio troncalizado o Trunking, aplicaciones de
radioenlaces fijos punto a punto (PaP) o punto a multipunfo (PaM), y aplicaciones de supervision, control y adquisicién
de datos (SCADA); i) el segundo segmento, 512 - 608 MHz, es utilizado dnicamente por sistemas de radiodifusion de

Figura 5. Distribucion actual de lo banda 470 - 608 MHz
Descripcion del uso actuat de la banda 470 - 608 MHz

De conformidad con el Sistema Integral de Administracion del Espectro Radioeléctrico (SIAER) se cuenta con registro
de dirededor de 8,200 sistemas de radiocomunicacion privada y sistemas fijos en el segmento 470 - 512 MHz
pertenecientfes a particulares, organismos publicos descentralizados, empresas paraestatales, dependencias vy
enfidades gubsrnamentales, empresas de fransporte, insfifuciones financieras y universidades publicas, por
mencionar algunos, los cudles hacen uso del espectro radioeléctrico al amparo de permisos y auforizaciones
oforgados previo a la entrada en vigor de la Ley Federal de Telecomunicaciones de 1995.

—
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Ahora bien, de acuerdo con la infraestructura de estaciones de television®, actualizada al 5 de junio de 2017, existen
594 estaciones principales de television operando en la banda de frecuencias 470 - 608 MHz al amparo de
concesiones y permisos de televisidon previamente otorgados a empresas comerciales, gobierncs estatales,
orgonismoé pUblicos descentralizados, asociaciones civiles € instituciones de educacion superior de cardcter publico
o privado. Estas estaciones principales de felevision estan distribuidas de la forma siguiente: 88 estaciones en el
segmento 470 - 512 MHz (canales 14 al 20) y 506 estaciones en el segmento 512 - 608 MHz (canales 21 al 36).

Particularmente, el segmento 512 - 608 MHz (canales 21 al 36) presenta un uso densificado por estaciones de
television, toda vez gue se convirtié en una de las principales bandas receptoras en la migraciéon de estaciones de
television durante el proceso de la Transicion a la Television Digital Terrestre (TDT). Por consiguiente, se logrd contar
con espectro disponible en la banda de 698-806 MHz (banda de 700 MHz) para estar en posibilidades de desplegar
una red publica de felecomunicacionses (Red Compartida Mayorista) gue impulsard el acceso efectivo de o
poblacion a la comunicacion de banda ancha, en cumplimiento del articulo Décimo Sexto Transitorio de la Reforma
Constitucional en materia de telecomunicaciones',

En la Tabla 3 se muestra la distribucion de los sistemas de radiodifusion de television, sistemas de radiocomunicacion
privada y sistemas fijos que se encuentran en operacion en la banda de frecuencias 470 - 608 MHz.

Tabla 3. Sistemas que actualmente operan en la banda 470 - 608 MHz

. e s " Concesiones Comercial
Sisternas de Radicdifusidn de Televisidon Concesiones Pogigc?ses 470 - 608 MHz
Concesiones Socidales
Aplicaclones de Radiocomunicacion Convencional Permisos / Asignaciones 470 - 512 MHz
Aplicaciones de Radio Troncalizado Permisos / Asignaciones 470 - 512 MHz
Aplicaciones de Radioentaces Fijos Punto a Punto o Multipunto Permisos fAsighaciones 470 - 512 MHz
Aplicaciones de Supervision, Control y Adguisicion de Datos Permisos / Asignaciones 470 - 512 MHz

? Consultable en: hito://ucsweb,ifT.org.mx/ vipa/visor/downloads
¢ Consultable en: hile:/fwww dituiodos.gob myx/LevesBiblio/pdf/1 240217 ndf
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4. Propuesta de uso de o bondg

Determinacidon de uso

Con base en la motivacion y argumentos que se esgrimen mds adelante, y a efecto de optimizar e intensificar el uso
del espectro radioeléctrico para el servicio de radiodifusidon de felevision, se propone el siguiente uso:

Tabla 4. Determinacion de uso

470 - 608 MHz Servicio de Radiodifusion de Television

| |  Canadles de Television
MHSH@[UHSHQ[?O]Q} [22[23[24}25%26[27]28229[30131 [32§33|34|35E36

@ T

608
MHz

Figura 6. Representacion grafica de la determinacion de uso para la banda 470 ~ 608 MHz.

Motivacion _
La adopcidn en México del estandar tecnoldgico de felevision digital terrestre A/B3 del Comité de Sistemas de
Television Avanzada (ATSC, por sus siglas en inglés), asi como la creacion de nuevos estdndares de television
compatibles con A/53, han propiciado hoy en dia un uso eficiente del espectro radiceléctrico, ya que utilizan
métodos de compresion y codificacion digital en la Informacion, asi como técnicas de mulfiplexaje que permiten,
por un lado, hacer uso de canales adyacentes, sin la necesidad de disponer de canales de guarda, como ocure

con el estGndar analdgico del Comité Nacional del Sistema de Television (NTSC, por sus siglas en inglés) v, por el otfro,
aumentar la capacidad de informacion transmitida en un mismo canal de fransmision. Esta caracteristica es
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conocida como multiprogramacion y consiste en la capacidad de Incluir mds de un canal de programacion en un
mismo canal de fransmisidn; en otfras palabras, a fravés de un solo canal de televisidon es posible transmitir,
simulfdneamente, mds de un canal de programacion.

La multiprogramacidn ha logrado fomentar actuaimentfe una competencia efectiva en el sector de la radiodifusidn
en nuestro pais, al brindar nuevas opciones de crecimiento tanto a la industria de generacién de contenidos como
al pdblico televidente, el cual puede identificarse con diversas formas de pensamiento al encontrar una mayor
diversidad de contenidos de programacidn gratuitos.

La répida aceptacién y adopcion de estos nuevos estandares digitales alrededor del mundo ha logrado desarrollar
un ecosistema amplio en cuanto a la disponibilidad de equipos receptores de television digital a precios asequibles
para el usuario final, por lo que diversos paises han incluido en sus estrategias de planificacion de espectro la
liberacién e identificacidon de diversas bandas de frecuencias para el despliegue de nuevas fecnologias asociadas
al serviclo de radiodifusion de television, '

Por ofro lado, es importante mencionar que, dentro de las labores que se estan levando a cabo en el Instituto en
materia de planificacién del espectro, se tiene previsto, en el mediano plazo, que la banda 614 - 698 MHz (banda
de 600 MHz) sea empleada para el despliegue de sisfemas de banda ancha mévil, lo que dard paso a un segundo
dividendo digital en nuestro pais. Esta consideracion es con base en la identificacion de la banda de 600 MHz para
las Telecomunicaciones Mdviles Infernacionales (IMT, por sus siglas en inglés) durante la pasada Conferencia Mundial
de Radiocomunicaciones del 2015 (CMR-2015).

Asimismo, cabe destacar que la banda de 600 MHz se encuentra en proceso de armonizacion a nivel regional para
la implementacion de sistemas IMT, por lo gue ta administracidn de México ha propuesto ante la UIT-R y ante la
Comisidon Inferamericana de Telecomunicaciones (CITEL) un arreglo de frecuencias para la banda de 600 MHz, &l
cual es compatible con el esquema de segmentacion “Ab” utilizado actualmente por la Red Compartida Mayaorista
en la banda 698 - 806 MHz (banda de 700 MHz), lo que formentard la disponibilidad de la telefonia moévil v Ia banda
ancha mévil a los usuarios finales.

Esto dlfimo es de particular importancia respecto de la banda de frecuencias 470 - 608 MHz, ya que se requilere
contar con suficiencia espectral para frasladar la operacién de los méas de 150 canales de televisidon digital que
operan actualmente en la banda de 600 MHz (canales 38 al 51) por debajo del canal 37. Si no se logra contar con
el espectro de la banda 470 - 512 MHz (canales 14 al 20) para servicios de radiodifusidon por television, serd
materialimente imposible migrar a los canales de television que hoy operan por arriba del canal 37.

S—
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Es por ello que, con el fin de gjercer una administracion eficiente del espectro radioeléctrico, se considera necesario
que el segmento 470 ~ 512 MHz sea utilizado de forma infensiva por sistemas de radiodifusién de felevision. En este
senfido y de conformidad con las acciones de planificacién de la banda gue se llevan en el Instituto se prevé gue
los sistemas distintos a los de radiodifusion de televisidon que actualmente operan en esta banda de frecuencias sean
migrados a oiras bandas de frecuencias, tfales como 406.1 - 410 MHz, 410 - 430 MHz vy 450 - 470 MHz, las cuales son
consideradas aptas para tales aplicaciones de comunicacion inaldmbrica, ya gue cuentan con un gran desarrollo
tecnoldgico y economias de escala significativas.

Situacion/Problemdtica existente

El segmento 470-512 MHz presenta una situacion compleja, ya que es utilizado de manera heterogénea por diversos

sistemas fjos y de radiocomunicacion privada pertenecientes a usuarios pariiculares, organismos publicos

descenftralizados y empresas paraestatales que hacen uso del espectro radioeléctrico al amparo de permisos v
asignaciones oforgados de manera discrecional, previamente a la enfrada en vigor de la abrogada Ley Federal de
Telecomunicaciones de 1995; estos permisos y asignaciones cuentan con diferentes coberturas y en algunos casos
no cuentan con una fecha de férmino definida.

Por tal motivo, existe actualments una gran dificultad para asignar nuevos canales de televisidn en el segmento 470
- 512 MHz (canales 14 al 20), toda vez que los instrumentos habilitantes otorgados imposibilitan realizar una
administracién eficiente en este segmento; como consecuencia, se advierten inconvenientes para propiciar gue el
servicio de radiodifusion de television sea prestado de manera intensiva en el segmento 470 - 512 MHz, vy para el
despeje de la banda de 600 MHz, como se tiene previsto en el Programa de Trabajo de Radiodifusién.

En ese sentido, se establece que uno de los objetivos a cumplir en el presente plan es la optimizacion de la banda
470 - 512 MHz, por [o gue debe efectuarse un reordenamiento respecto a los actudles permisionarios, concesionarios
o autorizados que utilizan sistermas de radiocomunicacidn distintos a los del servicio de radiodifusion de felevision, en
virtud de fomentar la provision de un régimen ordenado gque, a su vez, coadyuve en la operacion eficiente de los
sistemas de radiodifusidn de television.,

Finalmente, en lo que respecta al segmento 512 - 608 MHz, es preciso mencionar gue ya cuenta con una operacion
intensiva por el servicio de radiodifusidn de ftelevision, por lo que no se requiere de medidas adicionales a las que se
implementan actualmente en ese segmento.

En virfud de todo lo expuesto anteriormente, se vuelve ineludible establecer un Plan para la Banda que considere las
acciones de planificacion en materia de espectro radicelécitico desde 470 MHz hasta 608 MHz, con el objeto de

R
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contar con espectro suficiente para la provision del servicio de radiodifusion de televisién en nuestro pais y dar
cumplimiento a los instrumentos programaticos expedidos por el propio Instituto.

5, Bstandarizacion v economias de escald

A continuacion se muestra el andlisis realizado respecto de la disponibilidad de tecnologias y equipamiento, a efecto
de dimensicnar el ecosisfema tecnolégico y las economias de escala existentes en la banda de frecuencias en

cuestion.

Tabla 5. Economias de escala

Servicio

Radiodifusion de Tgalevisién

ATSC A/53 | Commife, Inc.

{Comite de Sistemas de
Television Avanzada).

Tecnologias Organizacion/Empresa Caracteristicas relevantes
estandarizadora Rt o S o
EstGndar Advancead Television Systems Estandar digi’rdl que utiliza una Cbmp'resiéra'MPEG—Q porc"j video y se mezcla con

. | e=despliegue de lineas entrelazadas p=despliegue progresivo

el sisterna de compresion AC-3, el cual gque permite codificar una senal de
audio en 5.1 canales mediante el sistema Dolby Digital. Opera con una
canalizacién de 6 MHz el cual permite tener distintas formatos de reproduccién:

SDTV (Standard Definition Television): Formato 16:9 ¢ 4:3 con resolucion
704x408e © 640x480e pixeles, calidad similar a NTSC.

EDTV (Enhanced Definition Television): Formato 16:2 0 4.3 con rasolucion
1280x720p, 704x408p, o 640x480p, calidad similar al DVD.

HDTV (High Definition Television): Formato 16:9 con resclucidn 1920x1080 o
1280x720p, calidad similar al cine.

Estandar Advanced Television Systermns
ATSC Af72 Commite, Inc.

Estandar compatible con el Af53, que permite incrementar la eficiencia en el
uso del espectro mediante la utilizacién de una compresidon MPEG-4 (H264) en
gl fren principal de dafos,

Esténdar Advanced Television Systems
ATSC A/65 Commife, Inc.

Estandar compatible con el A/53, gue permite incluir sisternas de informacion y
guia elecirénica de programacion.
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Estdndar Advanced Telavision Systems Esféndcf compuatible con el A/53, el cual ocupa el perfil basico de o compresion
ATSC A/153 | Commite, Inc. MPEG-4 (H264), mediante un conjunto de restricciones pora obtener una
resolucion de 416X240 pixeles.

Economios de escala .

s El estandar A/53 ha sido adoptado por otros paises como Estados Unidos de América y Canadd, quienes tambign han
concluido la fransicion de las estaciones de felevision de alta potencio y han acumulado experiencia en la operacion de
dicho est@ndar, por lo que se tiene un ecosistema ampliomente desarrollado. En México dicho estandar tecnolégico fue
adoeptado en el anfo 2004 junto con la Politica de fransicidn a la TDT, v es el utilizado para las fransmisiones de television
radiodifundida en e} pails con el objetivo de hacer un uso mas eficiente del espectro radiceléctrico.

» Debido a que la banda cuenta con un alfo grado de armenizacion en el continente americano, el precio de los televisores
y decodificadores ha sido cada vez mas accesible al piblice ftelevidente, toda vez que en la aciualidad existen diversos
proveedores de equipos transmisores y receptores compatibles con ef estandar ATSC/53.

e La Norma Oficial Mexicana NOM-192-SCFI/SCT1-2013 publicada &l 14 de octubre de 2013 en el DOF, establece las
especificaciones que deben cumplir los felevisores vy los decodificadores que sean comercializados pard su venta al pablico
dentro del tetritorio nacional. Dicha norma incluye una disposicion que obliga a que todos los televisores y decodificadores
deban contar con la capacidad de recibir, sintonizar y reproducir, cuando menos, |las sefales que se fransmitan con el
estandar A/53 del ATSC, siendo recomendable gue los televisores puedan recibir sefales de video con el estandar A/72 del

- ATSC; no obstante, esta Gltima caracteristica es obligateria para los decodificadores,
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6. Resurnen de ejecucion

A efecto de ilustrar los procescs asociados al reordenamiento de la banda de frecuencias en cuestion, en la siguiente
tabla y gréficos se indican las diferentes acciones que se fienen previstas para cada uno de los tipos de usuarios o

UNIDAD DE ESPECTRO RADIQELECTRICO

tenedores de espectro. En la tabla también se indican [as bandas de origen y destino para cada fipo de usuario.

Tabla 6. Acciones previstas para la banda 470 - 608 MHz

Aplicaciones de Radiocomunicacion Convencionat | Despeje y 470 - 512 450 — 470
(para uso comercial, publico o privado) migracion
Aplicaciones de Radioenlaces Fijos Punto a Punto y Despaje y 7
Punto a Multipunto migracion 470~ 512 450 - 470
(para uso comercial, publico © privado)
Aplicaciones de Radio Troncalizado Despegje y 470 - 512 410 - 4157420 - 425
(para uso comercial o privado) migracion
Aplicaciones de Radic Troncalizado Despeje y 470 - 512 A5 - 4907495 - 430
{para uso publico) migracion
Aplicaciones de Supervision, Control y Adqguisicion Despeje v
de Datos migracion 470-512 406.1 - 410

(para uso comerclal, publico o privado)
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Despeje y migracion

Aplicaciones de Radiocomunicacion Convencional

470
viHz

470

450
MHz

MHz

Figura 7. Ejemplificacién de despeje y migracion para aplicaciones de radiocomunicacidén convencional
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TELECOMURICACIOMES

Aplicaciones de Radioenlaces Fijos Punto a Punto

y Punto a Multipunto Despeje y migracidn

R

o

o
o
co

450 470
MHz ' MHz

Figura 8. Ejemplificacion de despeje y migracion para aplicaciones de radioenlaces fijos punto a punto y punto a multipunto.
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TELECORUNICACIONES

Aplicaciones de Radio Troncalizado para uso comercial o privado Despeje y migracion

G

406.‘1 410 A5 420 425 430
MHz MHz MHz MMz MHz MHz

Figura 9. Ejemplificacién de despeje y migracién para aplicaciones de radio froncalizado para uso comercial o privado. )
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Aplicaciones de Radio Troncalizado para uso publico Despeje y migracion

. =
e
- W 4

s
G

B

. . ié% { k - . ' .; =z
470 512 608

406.1 410 415 420 425 430
MHz MHz MHz MHz MHz MHz

Figura 10. Ejemplificacion de despeje y migracién para aplicaciones de radio troncalizado para uso piblico.
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Aplicaciones de Supervision, Conirol y Adquisicion de Datos Despeje vy migracion

o
.

o o0
L

406.1 410 415 420 425 430
MHz MHz MHz MHz MHz MHz

Figura 11. Ejempilificacién de despsje y migracion para aplicaciones de supervisidn, control y adquisicidon de datos.






