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Ii.ISTIII]TO FF DFRAL DF 

iELECOMUNICACIONES 

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PI-INO DEL INSTITI,IO FEDERAL DE 

IEI.ICOMUNICACIONES APRUEBA Y EMIIE LOS UNEAMIENTOS GENERATES SOBRE LA 
At roRzAcON DE ARRENDAMTENTo DE ESpEcTRo MDtoEGcmco. 

ANTECEDENTES 

t.	 El I I de junio de 2013 se publico en el Diorio Oficiol de lo Federocion (DOF) el
 
"DECRETO por el que se reformon y odicionon diversos disposiciones de los
 
orficulos 6o., 7o., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de lo Consfitucion Politico de los Estodos
 
Unidos Mexiconos, en moterio de telecomunicociones", medionte elcuolse creo
 
ol lnstituto Federol de Telecomunicociones (lnstituto) como un orgono outonomo,
 
con personolidod juridico y potrimonio propio.
 

El l4 de julio de 2014 se publico en el DOF el "DECRETO por el que se expiden lolt. 

Ley Federol de Telecomunicociones y Rodiodifusion, y lo Ley del Sistemo Plblico 
de Rodiodifusion del Estodo Mexicono; y se reformon, odicionon y derogon 
diversos disposiciones en moterio de felecomunicociones y rodiodifuslon ", mismo 
que entro en vigor el l3 de ogosto de 2014. 

1il.	 Medionte Acuerdo PllFTl1OO7151216, de fecho 10 de julio de 2O15, el Pleno del
 
lnstituto, en su XV Sesion Ordinorio, oprobo someter o consulto p0blico por un
 
plozo de 20 dlos hobiles el "Anfeproyecto de Lineomientos Generoles sobre lo 
Autorizocion de Arrendomiento de Espectro Rodioelecfrico" (Anteproyecto). 
Dicho plozo fue ompliodo por un periodo de l0 dios hobiles mos, medionte 
Acuerdo PlltT|EXTl2408l5/93 del Pleno del lnstituto, el cuol fue oprobodo en su 
XXIX Sesion Extroordinorio celebrodo el24 de ogosto de 20.l5, con lo finolidod de 
gorontizor el occeso o personos con discopocidod, osi como dotor de moyor 
tiempo o todos los interesodos en el onolisis y lo formulocion de sus comentorios 
y opiniones. 

tv.	 Lo consulto publico se llevo o cobo del l4 ol l7 de julio y del 3 de ogosto ol 7 de
 
septiembre de 2015, periodo en el cuol se recibieron 16 porticipociones, en los
 
que diversos interesodos expusieron sus comentorios, opiniones y propuestos ol
 
Anteproyecto.
 

Uno vez cerrodo lo consulto p[blico, el lnstituto ogrupo los opiniones, propuestos 
y los comentorios que se encontroron relocionodos entre si, los cuoles se tomoron 
en considerocion poro hocer modificociones y/o odecuociones ol Anteproyecto, 
en cumplimiento o lo dispuesto en el Acuerdo referido en el ontecedente lll, El 

pronunciomiento respecto de los comentoriqs, opiniones y propuestos concretos 
recibidos, se encontroro disponible en el poriol de lnternet del lnstituto. 

V.	 Medionte oficio lFT|222|UERIDG-RERO/N712016, de fecho 23 de febrero de 2016,
 
lo Unidod de Espectro Rodioekictrico remitio o lo Coordinocion Generol de
 
Mejoro Regulotorio (CGMR) de este lnstituto, los Lineomientos Generoles sobre lo
 
Autorizocion de Arrendomiento de Espectro Rodioel5ctrico, osl como el Anolisis
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de lmpocto Regulotorio de tlstos, poro que lo CGMR emitiero su opinion no 
vinculonte, con relocion o dichos documentos, 

Vl. 	Con oficio lFTl2llICGMR/01812O16. de fecho 26 de febrero de 2016, lo CGMR 
emitio opinion no vinculonte, en relocion con el Anolisis de lmpocto Regulotorio 
del proyecto de Lineomientos Generoles sobre lo Autorizocion de Arrendomiento 
de Espectro Rodioel6ctrico, 

En virtud de los ontecedentes senolodos y, 

CONSIDERANDO 

PRIMERO, Contpetencio dellnstifuto. De conformidod con lo dispuesto en los ortlculos 
6o., oportodo B, frocciones I y ll, 7o. y 28 porrofos d6cimo quinto y d6cimo sexto, de lo 
Constitucion Politico de los Estodos Unidos Mexiconos (Constitucion); 1, 2, 7, l5 froccion 
l, 16, I 7 frqcciones I y XV, 54 y 104 de lo Ley Federol de Telecomunicociones y 
Rodiodifusion (Ley); y 1, 4 froccion l, 6 froccion 1,27 y 28 froccion Xlll, del Estotuto Orgonico 
del lnstituto Federol de Telecomunicociones, el lnstituto es un orgono outonomo con 
personolidod juridico y potrimonio propio que tiene por objeto el desorrollo eficiente de 
lo rodiodifusion y los telecomunicociones; odemos de ser tombi6n lo outoridod en 
moterio de competencio economico de los sectores de rodiodifusion y 
telecomunicociones. 

Poro tol efecto, el lnstituto tiene o su corgo lo regulocion, promocion y supervision del 
uso, oprovechomiento y explotocion del espectro rodioel6ctrico, los recursos orbitoles, 
los servicios sotelitoles, los redes p0blicos de telecomunicociones y lo prestocion de los 

servicios de rodiodifusion y de telecomunicociones, os[ como del occeso o lo 
infroestructuro octivo y posivo y otros insumos esencioles. 

En este sentido, el Pleno, como orgono moximo de gobierno del lnstituto, resulto 
competente poro expedir lineomientos en moterio de telecomunicociones y 
rodiodifusion, o los cuoles se sujetoro el orrendomiento de bondos de frecuencios 
concesionodos poro uso comerciol o poro uso privodo, este 0ltimo con propositos de 
comunicocion privodo. 

SEGUNDO. Mercodo Secundorio de Espectro Rodioel6ctrico, El objetivo del mercodo 
secundorio de espectro rodioelectrico es proveer de flexibilidod, ogilidod y dinomismo o 
lo gestion del espectro rodioelectrico, o troves del uso de espectro odjudicodo que 
permonezco ocioso o subutilizodo, poro permitir que terceros puedon utilizorlo con elfin 
de sotisfocer lo demondo de usuorios y logror con ello el uso eficiente del espectro. 

Asimismo, es uno olternotivo que permite o los interesodos occeder ol espectro 
rodioel6ctrico, sin depender necesoriomente de que el Estodo lleve o cobo un proceso 
de licitocion poro su osignocion, lo cuol permite disminuir uno de los principoles borreros 
de entrodo poro nuevos competidores, ol focilitor el occeso o un insumo esenciol, De 
esto formo, se busco fomentor lo competencio y libre concurrencio en los servicios que 
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requieren el uso del espectro rodioel6ctrico, dondo lugor o un uso eficiente del mismo, 
y, en consecuencio, o que un moyor n0mero de usuorios occedo o servicios en mejores 
t6rminos de colidod y precior, 

El mercodo secundorio de espectro rodioel6ctrico es de gron importoncio por los 

beneficios de eficiencio economico y t6cnico en el uso del espectro, entendiendo lo 
eficiencio economico como el uso de un recurso escoso (espectro rodioel6ctrico), 
conforme lo requerido por lo demondo de corto y mediono plozo de 6ste, sin que existon 
elementos que restrinjon su oferto. En cuonto o lo eficiencio tecnico, se refiere o 
moximizor el uso del espectro, es decir, utilizor lo moyor contidod posible de bondos de 
frecuencios osignodos y con moyores copocidodes de tronsmision en lo prestocion de 
mos y mejores servicios. 

Al regulor el mercodo secundorio de espectro rodioel6ctrico, el lnstituto debe prevenir 
fenomenos de concentrocion o propiedod cruzodo controrios ol inter6s p0blico o de 
ocoporomiento, medionte los meconismos regulotorios previstos en los leyes y cuyo 
oplicocion seo competencio del lnstituto. 

En t6rminos de lo Ley Federol de Competencio Economico (LFCE), el orrendomiento 
constituye uno concentrocion todo vez que los sujetos que intervienen en este octo son 
ogentes economicos, y bojo esto considerocion, el orrendotorio, o trov5s del 
orrendomiento, une o sus octivos elespectro rodioel6ctrico originolmente concesionodo 
o otro ogente economico, el orrendodor2. En su corocter de concentrociones, deben 
sujetorse o un procedimiento de notificocion poro solicitor lo outorizocion del Pleno del 
lnstituto ontes de su reolizocion3, cuondo el volor del octivo ocumulodo o el monto 
ocordodo entre los portes octuolice los umbroles estoblecidos en el mismo 
ordenomientoa. 

El lnstituto cuento con dos procedimientos poro onolizor los efectos del orrendomiento 
de espectro rodioel6ctrico en moterio de competencio economico: el que derivo del 
onolisis de competencio previsto en elorilculo 

.l04 
de lo Ley, y elgenerol, de notificocion 

previo de concentrociones previsto en lo LFCE. No obstonte lo onterior, los normos 
procesoles deben interpretorse bojo lo optico de los derechos humonos y, por tonto, en 
oros de brindor certezo y seguridod juridico y permitir el occeso oportuno, efectivo y 
expedito o lo justicio, no es necesorio sujetor el mismo octo o dos procedimientos distintos 
cuyo tromite, evoluocion y resolucion competen o lo mismo outoridod. 

Estos principios eston plosmodos en lo Ley y sirvieron de bose en su eloborocion. Lo Ley 
estoblece que los funcionorios del lnstituto deben guiorse por los principios de 
outonomio, legolidod, objetividod, imporciolidod, certezo, eficiencio, eficocio, 

I Cfr. Goceto Porlomentorio, lniciotivos del titulor del Poder Ejecutivo, con proyecto de decreto, que reformo y odiciono 
diversos disposiciones de lo Constifuci6n Politico de los Estodos Unidos Mexiconos, en moterio de telecomunicociones. 
Anexo ll Polocio Legislotivo de Son L6zoro. mortes I2 de mozo de 2013, nOmero 37261. Ano )O/1. P6gino 4. 
2 Articulo 6l de lo tfCE. 
3 Procedimiento preMsto en el orticulo 90 de lo LFCE. 
{ Articulo 86 de lo LFCE. 
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tronsporencio y rendicion de cuentoss. Por otro porte, uno de los propositos centroles de 
lo reformo constitucionol consiste en consolidor un r6gimen regulotorio plenomente 
convergente que brinde ol lnstituto los herromientos necesorios poro ser un regulodor 
eficoz en los sectores de telecomunicociones y rodiodifusion6. 

En sumo, lo economio procesol y lo convergencio regulotorio resulton necesorios poro 
uno octuocion eficiente, eficqz oportuno y que brinde certezo juridico o los regulodos 
que, o su vez, impulse el desorrollo del mercodo secundorio de espectro rodioel6ctrico 
y oporte flexibilidod, ogilidod y dinomismo o lo gestion del espectro rodioelectrico. Por 

ello, ol momento de evoluor los solicitudes de orrendomiento de espectro rodioel6ctrico, 
el lnstituto incluiro el onolisis en moterio de competencio economico que corresponde 
ol previsto en lo Ley y, en consecuencio, no sero necesorio que los portes debon ogotor 
el procedimiento de notificocion previo de concentrociones previsto en lo LFCE, 

0nicomente por lo que correspondo ol espectro rodioelectrico involucrodo. Lo onterior 
en elentendido que lo obligocion de solicitor uno outorizocion previo del lnstituto, como 
regulodor sectoriol en t6rminos de lo Ley y como outoridod de competencio economico 
en t6rminos de lo LFCE, quedo sotisfecho o trov5s del procedimiento o que se refiere lo 
Ley, poro el orrendomiento de espectro rodioel6ctrico, 

IERCERO. Arrendomiento de Espectro. El dictomen emonodo de lo Comoro de 
Diputodos del Congreso de lo Union o lo iniciotivo de lo Ley preve lo figuro del 
orrendomiento de espectro rodioel6ctrico como uno olternotivo rdpido y flexible poro 
lo obtencion de espectroT. 

En este sentido, los comisiones dictominodoros determinoron incluir en lo iniciotivo de lo 
Ley lo figuro delorrendomiento de espectro rodioel6ctrico, lo cuolconsiste en conceder 
temporolmente el derecho ol uso, oprovechomiento y/o explotocion del espectro 
rodioelectrico de un concesionorio o otro, o de un concesionorio o un porticulor, que 
poro poder explotorlo requeririo odquirir el corocter de concesionorio, sin producir el 
combio de tituloridod de lo concesion, o fin de dor flexibilidod, ogilidod y dinomismo o 
lo gestion de este bien del Estodo. 

Ademos, se previo que el Estodo montuviero el control sobre lo odministrocion y 
osignocion de dicho bien de dominio p0blico, o efecto de evitor cuolquier octuocion 
de los porticulores en detrimento de lo rectorlo que se debe ejercer ol respecto. Tombi6n 
se busco que elorrendomiento de espectro rodioel6ctrico se sujetoro o uno outorizocion 

5 Artfculo 7, quinto p6rrofo, de lo Ley. 
6 Dictomen de los Comisiones Unidos de Puntos Constifucionoles; de Comunicociones y Tronqcortes; de Rodio, Televisi6n 
y Cinemotogrofro y de Esfudios Legislotivos, con lo opini6n de los Comisiones de Gobernoci6n y de Justiciq, respecto de 
lo Mlnuto con proyecto de decreto por el que se reformon y odicionon diversos disposiciones de los orticulos 6o., 7o, 27, 

28,73,78,94 y I05 de lo Consfituci6n Politico de los Estodos Unidos Mexicqnos en moterio de telecomunicociones, poginos 
268y 269. 
7 V6op p6gino 99 del Dictomen de los Comisiones Unidos de Comunicociones y de Rodio y Televisi6n de lo Comoro de 
Diputodos de lo LXll Legislofuro sobre lo Minuto con proyecto de Decreto por el que se expiden lo Ley Federol de 
Telecomunicociones y Rodiodifusi6n. y lo Ley del Sistemo P0blico de Rqdioditusi6n del Estodo Mexicono; y se reformon, 
odicionon y derogon diversos disposiciones en moterio de telecomunicociones y rodiodifusi6n, publicodo en lo Gocetq 
Porlomentorio el 8 de julio de2o14. 
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por porte del lnstituto, o fin de evitor que se generoron efectos nocivos ol proceso de 
competencio, 

Poro efectos de estoblecer uno definicion de lo figuro de orrendomiento del espectro 
rodioel6ctrico, es necesorio ocudir en principio o lo dispuesto en el Codigo Civil Federol, 
que es oplicoble de conformidod con lq froccion Vl del ortlculo 6 de lq Ley, el cuol 
estoblece lo que debero entenderse por orrendomiento. Asi, el orticulo 2398 del Codigo 
Civil Federol estoblece: 

"Articuto 2398.- Hay orrendomiento cuondo /os dos portes controtontes 
se obligon reciprocomente, uno, a conceder eluso o goce temporolde 
uno coso, y lo otro, o pogar porese uso o goce un precio cierto. (...)" 

Por lo que refiere o lo definicion de espectro rodioel6ctrico, lo froccion XXI del ortlculo 3 

de lo Ley sefrolo: 

"Ariiculo 3. Poro los efecfos de esfo Ley se enfenderd por:
 
(..,)
 
W. Especlrorodioel6ctrico: Espocio que permife lo propogoci6n, sin guio 
ortificiol, de ondos electromogndficos cuyos bondos de frecuencr'os se 
fijon convencionolmenfe por debojo de los 3,M gigohertz". 

En este contexto, el orticulo 
.l04 de lo Ley prevti que podron dorse en orrendomiento 

0nicomente bondos de frecuencio concesionodos poro uso comerciol o privodo, este 
0ltimo con propositos de comunicocion privodo, previo outorizocion del lnstituto; dichos 
bondos corresponden o concesiones de espectro rodioel6ctrico que otorgon su uso, 

oprovechomiento y/o explotocion, en su coso, o sus titulores, y los cuoles, en t6rminos 
delqrticulo 78 de lo Ley, solo pueden obtenerse medionte un procedimiento de licitoci6n 
p0blico. 

Por lo que respecto o lo contidod de espectro que puede ser sujeto del orrendomiento, 
lo exposicion de motivos de lo iniciotivo de lo Ley, presentodo por el Ejecutivo Federol 
onte lo Comoro de Senodores el 25 de morzo de 20148, dispuso lo siguiente: 

"Mercodo pcundoio de epectro rodiel6clrico 

La fronsferencio entre porticulores del derecho de uso del espectro 
rodioel6ctrico se conoce en el sector telecomunicociones, o nivel 
internocionol, como mercodo secundorio de espectro. 

Este meconismo ho sido utilizodo en diversos poise{ poro flexibilizor, 
ogilizor y dor dinomismo o lo gestion delespectro rodioel6ctrico, yo que 
por uno porte permite disminuir o corregir los ineficiencios que hoyon 
ocurrido en lo osignoci6n de espectro (ocumulacion y ociosidod), osi 
como dor lo posibilidad de que se redisfribuyo hocio oquellos que lo 

8 [dem, pp. l9-20. 



requieren poro sofisfocer los demondos de los usuorios (uso eficiente), Por 
otro porte, es uno olfernotivo que permite o cuolquier interesodo obtener 
espectro rodioel5ctrico sin depender de que el Esfodo lo licite, con lo que 
se elimino uno de los principoles borreros de entrodo poro nuevos 
competidores, 

El mercodo secundorio esfo integrodo por dos figuras jurfdicos: i) lo cesion 
de derechos, y ii) elorrendomiento de espectro rodioel6ctricoT. 
(. ,) 
Por toles razones, se propone incluir en nueslro morco juidico lo figuro del 
anendomiento de epeclro rodioel*clrica dondo lo pqibilidod de que 
el onendomiento puedo ser totol o porciol, yo eo de conoleg 
ftecuencios o bondos de frecuencios, pues de esto monero se otorgo lo 
moyor flexibilidod poro que los interesados determinen lo contidod o 
modolidod de espectro rodioel5ctrico que deseon, yo seo poro que un 
nuevo concesionorio incursione en el mercodo o poro que los existenfes 
sotisfogon sus necesrdodes de espectro y forlolezcon sus seruicios, todo 
en beneficio de los usuorios. 
(...)" 

En este sentido, si bien lo Ley es omiso en obordor el topico relotivo o lo contidod de 
espectro rodioelectrico susceptible de ser orrendodo, lo iniciotivo de Ley prev6 lo figuro 
delorrendomiento de monero totolo porciol, por lo que dicho considerocion se recoge 
en lo eloborocion de los Lineomientos que nos ocupon, 

En virtud de lo onterior, se puede definir ol orrendomiento de espectro rodioel6ctrico 
como lo figuro por medio de lo cuol se concede temporolmente o un tercero que 
cuente con concesion 0nico o que lo hoyo solicitodo ol lnstituto el derecho ol uso, 
oprovechomiento y/o explotocion, seg0n correspondo, de monero totol o porciol, de 
uno o mos bondos de frecuencios previomente concesionodos, o un precio 
determinodo. 

Cobe destocor que, ol trotorse de un orrendomiento que permite el uso, 
oprovechomiento y/o explotocion temporol, segun correspondo, de uno o mos bondos 
de frecuencios, 6ste no implico en formo olguno lo tronsmision del titulo de concesion 
de los bondos de frecuencios objeto del orrendomiento. 

Ahoro bien, el ortlculo I M de lo Ley estoblece los porometros mlnimos que deberon 
observorse poro llevor o cobo el orrendomiento de espectro, o sober: 

. 	 Que el orrendotorio cuente con concesi6n 0nico del mismo uso o lo hoyo 
solicitodo ol lnstituto. 

. 	 Que el orrendotorio se constituyo como obligodo solidorio del concesionorio, 
respecto de los obligociones derivodos de lo concesion de lo bondo de 
frecuencio orrendodo. 

. Que no se ofecte lo continuidod en lo prestocl6n delseMcio. 

. Que no se generen fen6menos de concentroci6n, ocoporomiento o propiedod 
cruzodo, 
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En relocion con el requerimiento consistente en que el orrendotorio cuente con 
concesion unico del mismo uso o lo hoyo solicitodo ol lnstituto, el orticulo 66 de lo Ley 
estoblece que se necesito concesion 0nico poro prestor todo tipo de servicios p0blicos 
de telecomunicociones y rodiodifusion, lo que es congruente con lo incorporocion de lo 
figuro del orrendomiento en lo b0squedo de un uso eficiente del espectro 
concesionodo, ol pretender que el orrendotorio de espectro preste servicios p0blicos, o 
trov6s del espectro que no es utilizqdo por el qrrendodor. 

Lo obligocion del orrendotorio de constituirse como obligodo solidorio del orrendodor, 
gorontizo que el uso, oprovechomiento y/o explotocion del espectro rodioel6ctrico por 
un tercero no seo orbitrorio, sino que seo en los mismos terminos en los que se encuentro 
obligodo el orrendodor. 

Por su porle, lo continuidod en lo prestocion delservicio es uno condicion necesorio poro 
lo outorizocion de orrendomiento, todo vez que no se podrlon orrendor bondos de 
frecuencios en los que octuolmente se preston servicios o menos que se gorontice que 
los usuorios no se verion ofectodos por el controto que do origen o tol determinocion, 

Finolmente, cobe destocor que lo concentrocion, el ocoporomiento y lo propiedod 
cruzodo son solo olgunos de los fenomenos econ6micos sobre los que el lnstituto, en 
concordoncio con sus focultodes en moterio de competencio economico, podro 
onolizor y pronunciorse ol reolizor un onolisis previo o lo determinocionsobre outorizocion 
del orrendomiento. 

En viriud de lo onterior y todo vez que el orrendomiento de espectro es uno figuro de 
reciente incorporocion en lo legislocion mexicono, en uso de los focultodes con los que 
cuento el lnstituto se considero necesorio estoblecer un morco regulotorio odecuodo, 
que proporcione certezo jurldico, o efecto de contribuir o lo flexibilidod, ogilidod y 
dinomismo que o lo gestion del espectro brindo el mercodo secundorio de espectro 
rodioel6ctrico; ello en cumplimiento o lo dispuesto en el porrofo segundo del orticulo 

.l04 

de lo Ley, por lo que es necesorio que el lnstituto emito los Lineomientos Generoles sobre 
lo Autorizocion de Arrendomiento de Espectro Rodioelectrico. 

CUARTO. Consulto P0blico, En cumplimiento o lo dispuesto en elorilculo 5l de lo Ley 
y conforme se senolo en los Antecedentes lll y lV del presente Acuerdo, el lnstituto llevo 
o cobo lo consulto p0blico del Anteproyecto bojo los principios de tronsporencio y 
porticipocion ciudodono. Al respecto, se recibieron l6 porlicipociones por porte de 
personos frsicos y moroles, expresondo sus comentorios, opiniones y propuestos 
concretos ol Anteproyecto, con sus respectivos precisiones en cuonto ol contenido 
porl-iculor de 6std, mismos que oluden o lo moterio especlfico del Anteproyecto en los 
t6rminos siguientes: 

I
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Cop'rtu1o I n 
Copitulo ll 27 
Copitulo lll 35 
Copitulo lV_ 23 
Tronsitorios I0 

Cobe sefrolor que los 16 porticipociones incluion comentorios, opiniones y propuestos 
concretos independientes por Copitulo del Anteproyecto sometido o consulto p0blico, 
mismos que fueron computodos en lo toblo previomente inserto. 

En este sentido, los comentorios, opiniones y propuestos concretos que se consideroron 
procedentes sirvieron poro reolizor los modificociones pertinentes, los cuqles robustecen 
el documento finol que por medio del presente se opruebo y se pueden ogrupor en los 
temos siguientes: 

A)Contidod de espectro que puede ser suJeto de furendomiento y cumplimiento en el 
pogo de derechos por el uso, oprovechomiento y/o explotoci6n, seg0n correspondo, 
de los bondqs de frecuencios objeto del controto de orrendomiento. Los comentorios, 
opiniones y propuestos recibidos indicon que se volore que el orrendomiento de 
espectro puede ser totol o porciol, con lo finolidod de eliminor fenomenos 
especulotivos que pudieron ofector o lo competencio y el uso eficiente de dicho bien 
de dominio p0blico, osi como el cumplimiento de los obligociones del concesionorio 
poro lo procedencio de lo Autorizocion por porte del lnstituto, 

Sobre el porliculor, ocorde con lo iniciotivo del Ejecutivo Federol de fecho 25 de
 
mozo de 201 4, y lo previsto en el orticulo lM de lo Ley, se considero procedente
 
otorgor seguridod o los gobernodos y sefrolor expresomente que el orrendomiento de
 
espectro rodioelectrico puede corresponder oltotol de los bondos de frecuencios de
 
espectro rodioel6ctrico originolmente concesionodo o solo uno porte de los mismos.
 

Por su porte, trotondose del punto plonteodo por los porticipontes respecto del
 
cumplimiento de los obligociones del titulor de lo concesion de espectro
 
rodioel6ctrico poro uso comerciol o uso privodo, esto Oltimo con propositos de
 
comunicocion privodo, resulto necesorio indicor que el titulor de lo concesion de
 
espectro rodioel6ctrico poro uso comerciol o de uno concesion de espectro
 
rodioel6ctrico poro uso privodo que pretendo dor en orrendomiento bondos de
 
frecuencios debero encontrqrse ol corriente en el pogo de los derechos por el uso,
 
oprovechomiento y/o explotocion, seg0n correspondo, de los bondos de frecuencios
 
objeto delcontrqto de orrendomiento. Lo onterior, no es obice o que debon cumplirse
 
los demos obligociones derivodos de los tltulos de espectro respectivos, los cuoles,
 
solvo lo indicodo en el cuerpo de los Lineomientos, no son moterio del onolisis de lo
 
solicitud de outorizocion respectivo.
 

^ 
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B) Eliminoci6n de lo previsi6n de troto no discrlminotorio. Los comentorios, opiniones y 
propuestos seholon que se debe eliminor lo prevision en comento, puesto que lo 
0nico obligocion que estoblece lo Ley, respecto ol troto no discriminqtorio entre 
concesionorios se refiere o lo interconexion e interoperobilidod de los redes (orticulos

.l32,
124, froccion ll; 125 y froccion ll de lo Ley). 

En este sentido, monifieston que existen condiciones t6cnicos o comercioles que 
horlon imposible dor un troto no discriminotorio ol orrendomiento de espectro. Por lo 
que, el lnstituto, dentro de sus focultodes tendro que revisor que el orrendomiento 
propuesto cumplo con los principios de fomento o lo competencio, eliminocion de 
boneros o lo entrodo de nuevos competidores y del uso eficiente del espectro. 

Los foctores que determinon o pueden determinor los condiciones comercioles del 
orrendomiento de espectro son voriobles, empezondo por el propio ovonce de lo 
tecnologlo y lo oferto y demondo del mismo. 

Por lo onterior, si bien se encuentro dentro de los foculiodes del lnstituto estoblecer 
reglos que tengon como fin evitor troto discriminotorio, no se considero oportuno 
hocerlo de monero generol en el cuerpo de los Lineomientos, puesto que lo LFCE yo 
estoblece reglos poro soncionor este tipo de conductos cuondo tienen como objeto 
o efecto doior el proceso de competencio y libre concurrencio, 

Por ello, en pleno otencion o los comentorios, se considero procedente suprimir lo 
prevision de troto no discriminotorio, en rozon de que: i) lo exigencio de merito no 
derivo de uno obligocion previsto en lo Ley; ii) los condiciones poro lo procedencio 
del orrendomiento y, en su coso, del suborrendomiento, son distintos otendiendo o 
codo coso en concreto, conforme o los t6rminos y condiciones poctodos por los 
portes; iii) estos tronsocciones eston sujetos o los disposiciones generoles estoblecidos 
en lo Ley y lo LFCE, por lo que no es necesorio estoblecer un regimen especifico poro 
el orrendomiento de espectro rodioel6ctrico en estos Lineomientos; y iv) trotondose 
de regulocion osim6trico, o los ogentes economicos declorodos con poder sustonciol 
o preponderontes, los obligociones y disposiciones oplicobles relotivos ol troto no
 
discriminotorio se contendron en los resoluciones correspondientes que emito el
 
lnstituto.
 

C)Definiciones. Lo cloridod en los t,-arminos utilizodos en cuolquier disposicion de corocter 
generol constituye el instrumento esenciol poro uno correcto oplicocion o situociones 
ocoecidos en su ombito de oplicocion, Por tol rozon, en otencion o los propuestos 
presentodos, se considero pertinente detollor el olconce de diversos definiciones 
relocionodos con lo expresion o uno o mos bondos de frecuencios, siempre y cuondo 
se encuentren omporodos por el tltulo de concesion de espectro rodioel6ctrico 
correspondiente y se d5 cobol cumplimiento o lo normotividod poro tol efecto. 

D)Cldusulos de! Contrcrto. En lo consulto p0blico, diversos porlicipontes fueron 
coincidentes en opuntor que el lnstituto delegobo sus otribuciones ol orrendodor y 
orrendotorio en lo obligocion de cerciororse periodicomente de que lo operocion de 



los equipos de rodiocomunicociones del orrendotorio se lleve o cobo de conformidod 
con los porometros tticnicos previstos en el titulo de concesion de espectro 
rodioel6ctrico y libre de interferencios perjudicioles, oslcomo lo obligocion de permitir 
que el lnstituto verifique in sifu lo operocion de los equipos de rodiocomunicociones y 
de proporcionor lo informocion del orrendomiento, respectivomente, 

Por ello, si bien lo finolidod de lo incorporocion de dichos considerociones obedecio 
o lo necesidod de puntuolizor los obligociones del orrendodor sobre el espectro 
concedido, oslcomo permitirle moyores elementos en coso de un uso no ocorde con 
los obligociones derivodos de lo Ley y deltitulo de concesion respectivo por porte del 
orrendotorio; con lo finolidod de evitor corgos regulotorios excesivos y permitir que lo 
figuro del orrendomiento seo mos ogil y sencillo, osi como otorgor coherencio y 
unidod ol instrumento normotivo, respecto de lo Ley y demos disposiciones oplicobles, 
se procedio o eliminor los citodos obligociones,

.l5,
o efecto de puntuolizor que el 

lnstituto, en terminos de lo dispuesto en el ortlculo frocciones DO/ll y XLIV de lo Ley 
le compete vigilor el cumplimiento o lo dispuesto en los titulos de concesion otorgodos 
en moterio de telecomunicociones y rodiodifusion y ejercer focultodes de supervision 
y verificocion, De iguolformo, es competencio del lnstituto efectuor el monitoreo del 
espectro rodioel6ctrico con fines de verificor su uso outorizodo y llevor o cobo toreos 
de deteccion e identificocion de interferencios perjudicioles. 

Por otro porte, se considero procedente que, trotondose de lo precision de los bondos 
de frecuencios que seron objeto del controto de orrendomiento, indicondo los 

intervolos de frecuencios especificos que seron orrendodos, osl como su zono de 
coberturo o oreo geogrofico, se ogregoro que, en coso de rodiodifusion, lo 
frecuencio o conol respectivo, osl como su zono de coberturo o oreq de servicio, con 
lo finolidod de identificor y otorgor ol lnstituto los elementos que le permiton reolizor 
un onolisis de lo solicitud de outorizocion, osl como, tener lo precision de uno de los 

elementos objeto del controto. 

E) Modificoci6n del Controto de Anendomiento. En el presente topico se propone que 
lo outorizocion respecto o cuolquier modificocion o novocion ol controto de 
orrendomiento debe excluir oquellos disposiciones o clousulos vinculodos con lo rento 
o precio (ol negociorse libremente), 

En este sentido, el orrendomiento en moteriq civil, en terminos de lo estoblecido en el 
orticulo 2398 del Codigo Civil Federol, implico lo obligocion reciproco de los portes, 
uno de conceder el uso o goce temporol de uno coso y lo otro, o pogor por ese uso 
o goce temporol o un precio determinodo, Asi, ol celebror el controto de 
orrendomiento uno de los porles se obligo o pogor por el uso o goce del bien un 
precio cierto, 

Ahoro bien, de ocuerdo con los Lineomientos que por el presente se expiden, lo rento 
o precio moterio de los controtos de orrendomiento celebrodos ol omporo de los 

Lineomientos sero negociodo y determinodo libremente por los interesodos; por ello, 
exceptuor de lo outorizocion del lnstituto de dicho modificocion ol controto de 
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orrendomiento es congruente con lo libertod de los portes ol negocior el precio o 
rento poctodo por el orrendomiento de espectro rodioelectrico. 

No obstonte lo onterior, es necesorio que los portes den oviso ol lnstituto de tol 
modificocion en el monto de lo rento o precio poctodo con por lo menos 15 dios 
hdbiles de onticipocion o que surto efectos lo modificocion respectivo, 

F) Desohogo de lo prevenci6n (en coso de existir). Los comentorios recibidos en eltemo 
que nos ocupo precison que debe existir un plozo cierto y determinodo poro que el 
lnstituto prevengo olsoliciionte cuondo lo solicitud de outorizocion de orrendomiento 
no contengo los dotos y/o informocion requeridos, 

Sobre el porticulor, resulto perlinente observor lo prescrito en el orliculo l7-A, segundo 
porrofo de lo Ley Federol de Procedimiento Administrotivo, de oplicocion supletorio o 
lo Ley, que indico lo siguiente: 

"Arliculo l7-A. (...)
 
Solvo que en uno disposici6n de corocfer generolse dispongo otro plozo,
 
la prevenci6n de informoci6n foltonte deberd hocerso dentro del pimer
 
tercio del ptozo de repuesto a de no requeirse resoluci6n olguno,
 
dentro de lq diez dtos hdbiles siguientes o lo prerentoci6n del e*rito 
conespondiente. Lo frocci6n de dfo que en su coso resulte de lo division 
delplozo de respuesto se compuford como un dio complefo. En coso de 
que lo resolucion deltrdmite seo inmedioto, lo prevencion de informocion 
faltonte tombi6n deberd hocerse de monero inmedioto o la 
presentocion del escrito respectivo, " 

Por consiguiente, se incorporo ol texto de los Lineomientos lo determinocion relotivo 
o que el lnstituto prevendro ol solicitonte dentro de los l5 dios hobiles siguientes o lo
 
presentoclon de lo solicitud, lo que es congruente con el dispositivo legol
 
previomente tronscrito y do certezo o los porliculores sobre el momento en que lo
 
outoridod puede hocer el requerimiento correspondiente y los consecuencios de no
 
reolizor tol desohogo,
 

G)Voloroci5n en moterio de competencio econ6mico. Los comentorios oluden o que 
se requiere certezo en cuonto o lo documentoci6n que debe presentorse ol lnstituto 
pqro que se emito lo opinion en moterio de competencio economico respectivo, 

En otencion ol punto que nos ocupo, es oportuno indicor que se incorporo lo figuro
 
del instructivo en moterio de competencio economico como Ap6ndice de los
 
Lineomientos, medionte el cuol se informo y estoblecen los requisitos de informocion
 
y documentos que se deberon presentor poro solicitor lo Autorizocion de
 
Arrendomiento y Suborrendomiento de Bondos de Frecuencios, o efecto de que se
 
evol0en los efectos de lo solicitud en moterio de competencio economico, Dicho
 
lnstructivo se publicoro en el DOF, en conjunto con los Lineomientos de m6rito.
 

ll 



Por ello, con bose en lo informocion y documentocion prescritos en dicho lnstructivo, 
los interesodos tendron conocimiento de los elementos necesorios poro solicitor lo 
outorizocion de orrendomiento y lo outorizocion de suborrendomiento, seg0n 
correspondo, 

H)Subonendomlento. Algunos comentqrios, opiniones y propuestos plonteon que debe 
permitirse el suborrendomiento, por uno solo vezy con outorizoci6n del orrendodor. 

Al respecto, del orticulo 28 de lo Constitucion y l5 froccion I de lo Ley, se desprende 
que el lnstituto, entre otros, tiene uno funcion especifico poro lo expedicion de 
normos generoles, internos o externos. Los internos que oluden o lo emision del 
estotuto orgdnico y los externos medionte lo expedici6n de disposiciones 
odministrotivos de corocter generol exclusivomente poro cumplir su funcion 
regulotorio en el sector de su competencio, el cuol incluye lo regulocion del uso, 

oprovechomiento y explotocion del espectro rodioel6ctrico, 

Resulto oplicoble lo jurisprudencio P,lJ.44l2O15 (10o.), sustentodo por el Pleno de lo 
Supremo Corte de Justicio de lo Noci6n. D6cimo Epoco, Libro 25, Diciembre de 2015, 

Tomo l, publicodo en lo Goceto del Semonorio Judiciol de lo Federocion, visible en 
lo pogino 36, con n0mero de registro 2010670, de rubro y texto siguientes: 

"NSIITWO FEDERAL DE IELECOMUNTCAC'ONES 0n. 
CARACTERITACION CONSN7iUC/ONAL DE SUS FACULTADES 

REOUIATORIAS. Dellistodo de focultodes previstos en elorliculo 28 de 
lo Constituci6n Politico de los Estodos Unidos Mexiconos se odvierte 
que el lFl no tiene osignodo uno funcion iuridico preponderonte, sino 
que corlunto lostresclisicos: lo de producci6n de normosgeneroles, 
lo de oplicoci6n y lo de odiudicoci6n, siendo lo pimero lo que 
coneponde propiomenfe o su funci6n regulotoio, respecto de lo 
cuolen lo normo cqtstifucionolhoy referencio texfuolo dos tipos: l) 
internos; y,4 externos. Ahoro Aen el preceptoindicodo, en su pdnofo 
vig4simo, ftocci6n lll. estodece que oqu6'lemitird su propio estoffio 
orgdnico esfo es, producird reguloci6n interno; por w porte, la 
frocci6n lV del pdnofo y orlfculo oludidq estoblece que podrd emitir 
dipuiciones odminislrotivos de cardcter generol exch-sivomente 
poro cumplir su funci6n regulotorlo en el sector de su competencio, es 
decin expedird reguloci6n erterno. Ahoro bien, estos normos 
regulotorios tienen un limite moteriol, por el cuol solo puede emitir 
normos generoles en el ombito de competencios en el que tiene 
poderes regulotorios, yo que lo normo constifucionol estoblece: 
"exclusivomente poro el cumplimiento de su funci6n regulotorio en el 
sector de su competencio"; por tonto, poro deferminor cuol es su 
sector de competencio es necesorio precisor el criterio rector de su 
dmbito moteriol de octuoci6n, lo que prevdn los pdnofos d6cimo 
quinto y d6cimo sexto delorticulo 28 mencionodo en tres rubros: o) El 

desorrollo eficiente de lo rodiodifusi6n y los telecomunicociones; b) Lo 
reguloci6n, promoci6n y superuisi6n del uso, oprovechomiento y 
explotocion del especfro rodioel1cfrico, los redes y lo prestocion de 
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los seruicios de rodiodifusion y telecomunicocioneg osi como del
 
occeso o infroesfrucfuro octivo, posivo y otros rnsumos esencioles,
 
gorantizondo lo estoblecido en /os orticulos 6o. y 70. de lo
 
Constifuci6n; y, c) En moterio de competencio economico de los
 
sectores de rodiodifusion y telecomuqicociones. Por otro porte, sus
 

focultodes reguloforios tienen un limite jerdrquico, pues el ortfculo 28
 
citodo preciso que los disposiciones odministrotivos de corocter
 
generol que puede emitir dentro del sistemo de fuentes jurfdicos se
 
encuentron por debojo de lo Consfitucion y, en un peldofio inferior,
 
tombi5n debojo de los leyes emitidos por elCongreso de lo Union. Asi,

el orgono referido fiene lo foculfod constitucionol de emitir
 
disposiciones odministrotivos de corocter generol exclusivomenfe
 
poro cumplir su funci6n reguloforio en el sector de su competencio,
 
constituyendo sus disposiciones generoles uno fuente juridico
 
jerarquicomenfe inferior o los leyes emifidos por el Congreso con
 
fundomento en elorticulo 73, frocci6n XVll, de lo Constitucion Federol,
 
o cuyos terminos debe ojusforse dicho 6rgono constitucionol
 
outonomo, en t5rminos delinvocodo orticulo 28".
 

Ahorq bien, lo focultod poro expedir de disposiciones odministrotivos de cqrocter 
generol permite ol lnstituto lo emision de los Lineomientos Generoles sobre lo 
Autorizocion delArrendomiento de Espectro Rodioelectrico, conforme o lo dispuesto 
en el orl-lculo I M de lo Ley, Sin emborgo, si bien es cierto 6ste solo olude textuolmente 
ol orrendomiento, tombi6n lo es que el suborrendomiento tiene lo mismo noturolezo 
y derivo de oqu6l, por lo que, en ejercicio de los focultodes regulotorios del lnstituto, 
trotondose del uso, oprovechomiento y explotocion del espectro rodioel6ctrico, con 
lo finolidod de otorgor seguridod juridico o los gobernodos y cumplir su obligoclon 
legolen relocion con los requisitos o sotisfocer poro lo procedencio de lo outorizocion 
correspondiente poro el orrendomiento, es ostensible lo necesidod de regulor o 
trovtis de uno disposicion de corocter generol, o lo figuro del suborrendomiento, lo.l04
cuol es ocorde y no vo en contro de lo prescrito en el orticulo de lo Ley, por el 
controrio, deviene de lo obligocion del lnstituto de impulsor el mercodo secundorio 
previsto en el propio ortlculo, 

llustro lo onterior lo tesis 1.3".C.877 C delTercer Tribunol Colegiodo en Moterio Civil del 
Primer Circuito, Tomo XXXlll, Enero de 20.l.|, Noveno Epoco, publicodo en el 
Semonorio Judiciol de lo Federocion y su Goceto, visible en lo pogino 3.l64, con 
n0mero de registro 163207, de rubro y texio siguientes: 

.COMPETENCIA 
FEDERAL NOSESURTE PARARESOLVER LO REIANVO A
 

I,A RESC'S'ON DE UN CONTRATO DE SIJBARRENDAMIENTO CEIEBMDO
 
ENTRE PARNCUIARES SOERE UN INMUEBIE UBICADO EN EL AEROPUERTO
 
DE lA AUDAD DE MEXICO. El suborrendomiento guordo lo mismo
 
nafurolezo que el onendomiento; es decin w constituye como un
 
controto onerow y lroslotivo de un. A portir del mismo se involucron
 
tres relociones jurldicos distintos: l) lo existenfe enfre lo coso y el titulor
 
delderecho reol; 2) lo surgido entre elorrendodor y elorrendoforio, es
 
decir, el vinculo nacido del controto primigenio; ol respecto, se
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punfuolizo que elorrendodor no necesito ocreditor lo propiedod det 
bien, todo vez que lo occion o defenso que eiezo serd de corocter 
personol, no reol y 3) lo nocido entre el suborrendodor y el 
suborrendatorio, lo cuol no se condiciono o que el suborrendodor 
hoyo odquirido elderecho de uso de quien efectivomente ejerce un 
derecho reol sobre el bien orrendodo. En tol virtud, los occiones 
ejercitodos por elsuborrendodor poro logror lo rescisi6n delcontroto, 
lo desocupocion del bien y el pogo de rentos vencidos, lnicomente 
se dirigen o demostror elincumplimienfo de los obligociones derivodos 
del mismo, sin cuestionor elderecho reolque pudieron ejercerterceros 
sobre el inmueble. En consecuencio, lo controversio relotivo o lo 
rescision de un controfo de suborrendomienfo, suscitodo entre 
poficulores, sobre un inmueble ubicodo dentro del Aeropuerto 
lnternocionol de lo Ciudod de Mdxico, 1nicomente se refiere ol 
cumplimiento o incumplimiento de los obligociones derivodos del 
controfo, por lo que lo sentencio que llegore o dicforse con motivo de 
ese procedimiento, solo resolvero lo conducente o ese ospecto, con 
independencio de que lo Federocion pudiero considerorse tifulor del 
derecho real, Ello, oun cuondo elinmueble pudiero estimorse sujefo ol 
r5gimen de dominio p1blico de lo Federocion, en terminos de la Ley 
Generol de Bienes Nocionoles, porque, se reifero, elfollo que llegue o 
dictorse so/o se referiro ol incumplimiento de /os obligociones 
pocfodos en el controfo de suborrendomiento, sin ofecfor el inter5s 
que pudiere llegor o tener lo Federocion sobre el bien especifico. 
Asimismo, el hecho de que lo odministrocion del inmueble debo 
regirse por lo Ley de Aeropuertos, no otorgo competencio oljuzgodor 
federol poro conocer lo relotivo o lo rescision del confrofo de 
suborrendomienfo, porque lo controversio no se relociono con los 
octos de odministroci6n que el oer6dromo o su representocion 
pudieron ejercer sobre el inmueble" 

Asimismo, lo tesis ll,lo,C.T.53 C del Primer Tribunol Colegiodo en Moterios Civil y de
.l996,

Trobojo delsegundo Circuito, Noveno Epoco, Tomo lV, Julio de publicodo en el 
Semonorio Judiciol de lo Federocion y su Goceto, visible en lo pogino 426, con 
n0mero de registro, de rubro y texto siguientes: 

.SUBARRENDAMIENTO DEBE PACTAreE UN PRECIO rcR EL UW Y EOCE 
DE lA COSA. Un controto constituye un octo juridico biloterol de 
acuerdo de volunfodes de dos o mds personos que produce 
consecuencias juridicos de creocion o tronsmisi6n de derechos y 
obligociones. En consr,cuencio. un controto de onendomiento, es el 
veificodo entre uno o mds personos con olro u olros, en cuYo acto el 
onendodor tronsrnite el uso y g@e de uno coso ol onendotorio, 
medionte un precio previomente convenido. Ntoro bien, el 
subonienda lo constituye tombi5n elolquiler de lo cow, filo que en 
6sfe, es el anendotaio quien lo tronsrnite todo o en porte o un tercera 
empero tombi6n s do o comdo de un precio; en eso virtud, cuondo 
folto el 1ltimo elemento, ello tronsformo el octo juridico en comodoto, 
porque s6/o se tronsmife lo posesi6n, totol o porciol del bien, sin 

obtener ninguno retribucion. En foles condiciones, cuondo lo 
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plenomente probodo en oufos, sea lo fronsmisi6n porciol del uso y. 

goce de lo coso orrendodo, por el propio orrendotorio, lo ohi 
ocreditodo no es un suborrendomiento, sino un comodofo, ol no 
demostrorse que tolocfo seo oneroso". 

Por consiguiente, tenemos que en el orrendomiento y suborrendomiento son 
convergentes en constituirse en un controto oneroso y troslotivo temporol del uso, 
totol o en porte del bien, objeto del controto. 

Asi, en cuonto ol uso, oprovechomiento y explotocion del espectro rodioelectrico, 
con bose en que elorrendomiento y elsuborrendomiento tienen lo mismo noturolezo, 
y que uno figuro derivo de lo otro, en ejercicio de su focultod regulotorio, otendiendo 
lo obligocion legol del lnstituto poro regulor el orrendomiento, el lnstituto ejerce su 

funcion respecto estos dos figuros que tienen un objetivo com0n y que no son 
controrios o lo prescrito en lo Ley, considerondo que el espectro rodioelectrico 
constituye un bien de dominio p0blico de lo Nocion, cuyo tituloridod y odministrocion 
corresponde ol Estodo, o trov6s del lnstituto, el cuol perseguiro, entre otros, objetivos 
generoles en beneficio de los usuorios, toles como el uso eficoz del espectro y su 
proteccion, por lo que resulto de gron imporioncio que un recurso escqso como lo es 
el espectro rodioelectrico seo odministrodo y utilizodo de lo formo mos rocionol y 
eficiente posible, dodo su olto demondo, 

Se considero entonces procedente consideror el suborrendomiento, en coso de 
contor con el consentimiento expreso del orrendodor en el controto de 
orrendomiento, o efecto de que el orrendotorio puedo suborrendor en todo o en 
porte el uso, oprovechomiento y/o explotqcion, seg[rn correspondo, de uno o mos 
bondos de frecuencios, moterio de 6ste, previo outorizocion del lnstituto. De esto 
formo, bojo los condiciones estoblecidos en los Lineomientos, se montiene un control, 
sobre lo odministrocion y osignocion de dicho bien de dominio p0blico, o efecto de 
evitor cuolquier octuocion de los porticulores en detrimento de lo rectorio que se 
debe ejercer ol respecto, gorontizondo el cumplimiento oportuno o los obligociones 
originoles de los t[tulos de concesion poro usor el espectro de monero eficiente, 
evitondo que se generen efectos nocivos ol proceso de competencio economico, 

Poro tol efecto, en los Lineomientos se estoblece que el suborrendotorio no podr6 
suborrendor o su vez, el derecho ol uso, oprovechomiento y/o explotocion de los 
bondos de frecuencios, objeto del controto de suborrendomiento. 

De iguol formo, cobe senolor que los disposiciones relotivos o lo outorizocion de 
orrendomiento se oplicoron o lo outorizocion del suborrendomiento, con los 
porticuloridodes prescritos en el copitulo correspondiente. 

Reconocimiento de los conceslones que hoyon sido otorgodos ol omporo de uno 
disposici6n distinto o lo Ley que otorguen el derecho o lo prestoci6n del seMcio 
pOblico de telecomunicociones, o trovSs de uno red p0blico de telecomunicociones 
o el seMcio p0blico de rodiodifusi6n Diversos comentorios, opiniones y propuestos 



plonteon que en los Lineomientos debe reconocerse los concesiones que se 

equiporon o lo Concesion Unico, otorgodos ol omporo de los obrogodos Ley Federol 
de Telecomunicociones y de lo Ley Federol de Rodio y Television. 

Al respecto, cobe seiolor que el lnstituto reconoce y protege los derechos de los 

titulores de concesiones que otorguen el derecho o lo prestocion del servicio p0blico 
de telecomunicociones, o trov6s de uno red p0blico de telecomunicociones o el 
servicio p0blico de rodiodifusion, o efecto de que puedon ser objeto de lo 
outorizocion de orrendomiento y de lo outorizocion dq suborrendomiento en los 

ttSrminos previstos en los Lineomientos. 

Lo onterior, otendiendo o lo noturolezo de los concesiones otorgodos, esto es, 

telecomunicociones o rodiodifusion, osi como los condiciones poro lo prestocion del 
servicio o restricciones previstos en los titulos de concesion respectivos. 

J) Sistemo electr6nico. Diversos comentorios oluden o que elsistemo electronico poro lo 
recepcion y tromite de los solicitudes y el procedimiento de su utilizocion debero 
explicorse e implementorse ontes de lo entrodo en vigor de los Lineomientos. 

Al respecto, se ocordo eliminor lo prevision que nos ocupo, todo vez que lo prevision 
de un sistemo electronico poro este u otros tromites del lnstituto sero objeto de otro 
disposicion que poro tolefecto emitiro el Pleno del lnstituto. 

En resumen, los temos expuestos reflejon los modificociones efectuodos en el 
Anteproyecto sometido o consulto publico o roiz de los resultodos obtenidos en dicho 
proceso. 

Finolmente, cobe seflolor que el documento que do otencion o los comentorios, 
opiniones y propuestos concretos recibidos, derivodo de lo consulto p0blico del 
Anteproyecto o que se refieren los ontecedentes del presente Acuerdo, estoro 
disponible en el portol de lnternet de este lnstituto. 

SUINTO. An6lisis de lmpocto Regulotorio. El ortlculo 5.|, segundo porrofo de lo Ley 
estoblece que, previo o lo emision de reglos, lineomientos o disposiciones odministrotivos 
de corocter generol, el lnstifuto deber6 reolizor y hocer p0blico un on6llsis de impocto 
regulotorio o, en su coso, solicitor elopoyo de lo Comision Federol de Mejoro Regulotorio. 

En tol sentido, tol y como quedo prescrito en el Antecedente V, lo Unidod de Espectro 
Rodioel6ctrico eloboro y sometio o considerocion de lo CMGR, el Anolisis de lmpocto 
Regulotorio, poro que emitiero lo opinion no vinculonte correspondiente. 

Como consecuencio de lo onterior, lo CGMR emitio lo opinion no vinculonte respecto del 
Anteproyecto de m6rito. 
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ElAnolisis de lmpocto Regulotorio se publico en el portol de lnternet del lnstituto, o efecto 
de dorle debido publicidod, del cuol se odvierte que, independientemente de cumplir 
con el mondoto legol previsto en el orticulo lM de lo Ley, tiene los objetivos siguientes: 

o) Gorontizor que los interesodos en dor en orrendomiento de bondos de frecuencios 
conozcon los requisitos, condiciones y obligociones medionte los cuoles el lnstituto 
podro outorizor dicho orrendomiento, de conformidod con lo dispuesto en el 
orticulo 

.l04 
de lo Ley; osimismo, en lo oplicoble, los t6rminos y condiciones poro lo 

procedencio del suborrendomiento, 

b) Otorgor certezo trotondose de lo presentocion de informocion ylo 
documentocion poro lo procedencio de lo outorizocion del orrendomiento o 
suborrendomiento de bondos de frecuencios de espectro rodioelectrico por porte 
del lnstituto. 

c) Tronsporentor y flexibilizor el procedimiento poro lo oprobocion de lo outorizocion 
de orrendomiento o suborrendomiento de espectro rodioel6ctrico, con bose en 
los disposiciones de los Lineomientos que se opruebon, 

d) Agilizor los procesos, o efecto de que el lnstituto, uno vez cumplidos los requisitos, 
procedo ol onolisis de lo solicitud correspondiente y resuelvo lo conducente en el 
plozo estipulodo poro ello, 

SEXIO. Emlsi6n de los Lineomlentos Generoles sobre lo Autorizoci6n de Arrendomiento 
de Espectro. El orliculo 104 de lo Ley dispone que los requisitos poro obtener lo 
outorizocion del orrendomiento de espectro rodioelectrico se sujetoron o los 
disposiciones que ol efecto emito el lnstituto, 

Por tol motivo, surge lo necesidod de estoblecer los disposiciones generoles que 
contengon los requisitos, condiciones y obligociones medionte los cuoles el lnstituio 
puedo outorizor el orrendomiento o suborrendomiento de bondos de frecuencios de 
espectro rodioel6ctrico, 

Los disposiciones generoles de mtirito conformon los Lineomientos Generoles sobre lo 
flutorizoci6n de Arrendomiento de Espectro Rodioel6ctrico, mismos que se encuentron 
integrodos por 5 Copitulos y 25 orticulos, o sober: 

El Copltulo l, denominodo "DlsposiclonesGeneroles" sefrolo o gtrosso modo lo siguiente: 

o) Elobjeto de los Lineomientos. 
b) Los otribuciones del lnstituto respecto de lo regulocion, promocion y supervision 

del uso, oprovechomiento y explotocion del espectro rodioel6ctrico, osl como 
poro impulsor el mercodo secundorio. 

c) Lo precision de diferentes conceptos, con su respectivo definicion, poro lo 
comprension del objeto de los Lineomientos, 
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d) Lo focultod del Pleno del lnstituto poro interpretor los Lineomientos o resolver 
cuestiones no previstos en los mismos. 

En cuonto ol objeto de los Lineomientos, osi como olgunos de los definiciones 
propuestos, tenemos que uno de los finolidodes de todo disposicion de corocter generol 
lo constituye lo cloridod de los terminos utilizodos en lo mismo, lo cuol no es ojeno o los 
presentes Lineomientos, en rozon de que los entes involucrodos deseon entender y 
comprender los olconces y t6rminos poro su posterior oplicocion, Por ello, poro que los 
Lineomientos cumplon con dicho principio resulto necesorio, conveniente y eficoz 
eloboror un oportodo que contengo los definiciones de los conceptos utilizodos o lo 
lorgo de estos, yo que el olconce de codo uno de ellos brindo cohesion y congruencio 
ol propio instrumento, 

En consecuencio, el exocto y correcto entendimiento de los olconces de codo uno de 
los conceptos utilizodos en los Lineomientos horo foctible: 

o) Que los personos flsicos y moroles que se ubiquen en los supuestos previstos, se 
encuentren en condiciones de ejercer sus derechos y cumplir odecuodomente 
con sus obligociones en lo moterio. 

b) Lo comprension integrol del orrendomiento de espectro rodioel6ctrico, como 
figuro del mercodo secundorio de espectro rodioelectrico y sus olconces, osi 
como el olconce delsuborrendomiento de espectro rodioel6ctrico. 

c) Lo observoncio eficoz y oportuno de los disposiciones previstos en los 
Lineomientos. 

d) Lo oplicocion efectivo por porte del lnstituto poro outorizor el orrendomiento o 
suborrendomiento de bondos de frecuencios de espectro rodioel6ctrico. 

El estqblecimiento cloro de codo concepto contenido en el oportodo que nos ocupo, 
brindo certezo y seguridod t6cnico, osl como jur[dico con lo finolidod de que lo 
outorizocion de orrendomiento de espectro rodioel6ctrico seo llevodo o cobo en 
condiciones optimos. 

El Copitulo ll, intitulodo "Del Anendomiento de Especlro Rodloeldctrlco", en t6rminos 
generoles prev6: 

o) Precision referente o que 0nicomente podron ser objeto de orrendomiento los 
bondos de frecuencios, cuyos fines seon poro uso comerciol o poro uso privodo 
con propositos de comunicocion privodo, previo outorizocion del lnstituto, 

b) Sujetos susceptlbles de celebror el controto de orrendomiento de bondos de 
frecuencios correspondiente. 

c) Prevision respecto de que el espectro rodioelectrico moterio de lq solicitud de 
orrendomiento presentodo ol lnstituto podro comprender el totol de los bondos 
de frecuencios originolmente concesionodos o solo porte de los mismos, 
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d)	 Obligocion del orrendotorio de contor con uno concesion 0nico del mismo uso, 
respecto de los bondos de frecuencios que se pretenden orrendor. 

e)	 Procedencio del orrendomiento o titulores de concesiones Onicos del mismo uso 
de los bondos de frecuencios de espectro rodioel5ctrico que se pretenden 
orrendor. 
Obligocion del orrendodor de encontrorse ol corriente en el pogo de derechos 
por el uso, oprovechomientrylo explotocion, seg0n correspondo, de los bondos 
de frecuencio objeto del controto de orrendomiento. 

g) Libertod de los interesodos poro negocior lo rento o precio moterio de los 
controtos de orrendomiento. 

El orticulo 104, primer porrofo de lo Ley dispone que los concesionorios solo podron dor 
en orrendomiento bondos de frecuencios concesionodos poro uso comerciol o privodo, 
este 0ltimo con propositos de comunicocion privodo, previo outorizocion del lnstituto. 

Al respecto, conviene tener presente lo prescrito en el ortlculo 78, primer porrofo de lo 
Ley, que indico que los concesiones poro el uso, oprovechomiento o explotocion del 
espectro rodioel5ctrico poro uso comerciol o uso privodo (comunicocion privodo) se 
otorgoron 0nicomente o trov6s de un procedimiento de licitocion p0blico, previo pogo 
de uno controprestocion, 

Lo precedente, en correlocion con el orticulo 76, frocciones I y lll, inciso o) de lo Ley que 
estoblecen: 

'Arliculo 76. De ocuerdo con sus fines, los concesiones a que se refiere 
esfe copffulo serdn: 
l. Poro urc comerciol: Confiere el derecho o personos fisicos o moroles 
poro usor, oprovechor y explotor bondos de frecuencios del especfro 
rodioel6ctrico de uso determinodo y poro lo ocupoci6n y explofoci6n de 
recursos orbifoles, con fines de lucro; 
il. (,..) 
lll. Pora uso privodo: Confiere el derecho poro usor y oprovechar bondos 
de frecuencios del espectro rodioel5cfrico de uso determinodo o poro lo 
ocupoci6n y explotoci6n de recursos orbitoles, con prop6sitos de: 
o) Comunicoci6n privodo, o 
(...)" 

El estoblecimlento de solo consideror o los concesiones de espectro rodioel6ctrico poro 
uso comercioly privodo (comunicocion privodo) obedece o los fines estoblecidos en lo 
Ley poro tolfin. 

Por otro porte. elorticulo 22del Codigo Civil Federolestoblece que lo copocidod juridico 
de los personos frsicos se odquiere por el nocimiento y se pierde por lo muerte. 

El ortlculo 27 del mismo codigo seholo que los personos moroles obron y se obligon por 
medio de los orgonos que los representon, seo por disposicion de lo ley o conforme o los 
disposiciones relotivos de sus escrituros constitutivos y de sus estotutos. 
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En este contexto, los personos fisicos y moroles son sujetos de derecho con copocidod 
juridico poro controer obligociones, en los t6rminos previstos en los disposiciones legoles 
oplicobles. 

Ahoro bien, cuolquier persono frsico o morol podro celebror un controto de 
orrendomiento de bondos de frecuencios, siempre y cuondo cumplo con los 
disposiciones previstos en lo Ley y los Lineomientos, ol poseer lo copocidod juridico poro 
tol efecto. 

El orticuto I M, froccion I de lo Ley estoblece que el orrendotorio debe contor con 
concesion frnico del mismo uso de los bondos de frecuencios que se pretender orrendor 
o que lo hoyo solicitodo ol lnstituto. 

De iguol formo, el ortlculo 67, frocciones I y lll de lo Ley estoblecen que lo concesion 
0nico poro uso comerciol confiere el derecho o personos fsicos o moroles poro prestor 
servicios p0blicos de telecomunicociones y rodiodifusion, con fines de lucro o trovtis de 
uno red p0blico de telecomunicociones, mientros que lo concesion Onico poro uso 
privodo confiere el derecho poro prestor servicios de telecomunicociones con 
propositos de comunicocion privodo. 

En tol virfud, conforme o los fines dispuestos en lo Ley poro lo concesion 0nico poro uso 
comerciolo uso privodo, se requiere que seon del mismo uso respecto de los bondos de 
frecuencios que se pretenden orrendor. 

Cobe sefrolor que, en elsupuesto de no contor con lo concesion Onico correspondiente, 
se debero ocreditor hoberlo solicitodo previomente ol lnstituto, con lo finolidod de dor 
cumplimiento o los requisitos previstos en lo Leyry en los propios Lineomientos y que los 

interesodos puedon ocreditor ser susceptibles de obligorse en los t6rminos de los 

disposiciones oplicobles. 

Sin emborgo, en rozon de que uno de los requisitos que se debe observor poro outorizor 
el orrendomiento de espectro rodioel6ctrico lo constituye que el orrendotorio cuente 
con concesion 0nico o que se hoyo solicitodo; de hoberse solicitodo lo concesion 0nico, 
en ning0n coso podro resolverse lo solicitud de outorizocion previomente ol 
otorgomiento de lo concesion 0nico poro uso comerciol o lo concesion 0nico poro uso 
privodo, seg0n seo el coso. 

El orrendomiento en moterio civil en t6rminos de lo estoblecido en el orticulo 2398 del 
Codigo Civil Federol implico lo obligocion reciproco de los portes, uno de conceder el 
uso o goce temporol de uno coso y lo otro, o pogor por ese uso o goce un precio 
determinodo, 

Poro ello, el ortlculo 2399 del Codigo Civil Federol prescribe: 
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"Arliculo 239.- Lo rento o precio del onendomiento puede consistir en 
uno sumo de dinero o en cuolquiera otro coso equivolente, con tolque 
seo cierto y determinodo," 

Asi, ol celebror el controto de qrrendomiento, uno de los portes se obligo o pogor lo 
rento o precio por el uso, oprovechomienloylo explotocion del bien. 

Dicho determinocion se considero necesorio estoblecerlo en los Lineomientos, con el 
objetivo de conservor uno de los elementos esencioles del orrendomiento, sobre lo bose 
de que lo fijocion de lo rento o precio seo fijodo libremente por los portes, ol quedor o 
sujecion de los portes los t5rminos en que decidon obligorse, 

Por ultimo, con lo finolidod de otorgor seguridod ol orrendotorio ol celebror el controto 
de orrendomiento, se considero pertinente determinor que el orrendodor debero 
encontrorse ol corriente en el pogo de derechos por el uso, oprovechomiento y/o 
explotocion, seg0n correspondo, de los bondos de frecuencio objeto del controto de 
orrendomiento. 

El Copitulo lll, intitulodo "De lo blicifud de Autorizoci6n", o grondes rosgos seiolo: 

o) Lo informocion y documentocion, medionte escrito libre, que el interesodo 
debero presentor ol lnstituto poro solicitor lo outorizocion de onendomiento de 
bondos de frecuencio del espectro rodioel6ctrico. 

b) Los clousulos que, como minimo, debe contener el controto de orrendomiento, 
c) El consentimiento del orrendodor poro permitir el suborrendomiento de los 

bondos de frecuencios objeto del controto de orrendomiento, 
d) Lo libertod de los portes poro ocordor lo vigencio delcontroto de orrendomiento. 
e) Los cousos de terminocion del controto de orrendomiento o del controto de 

suborrendomiento, segOn correspondo. 
D Lo precision del momento en el que surtiron efectos los controtos de 

orrendomiento o los controtos de suborrendomiento, seg0n correspondo.
g) Lo prevision de que cuolquier modificocion que se pretendo reolizor ol controto 

de orrendomiento o olcontroto de suborrendomiento, con excepcion de lo rento 
o precio, debero ser objeto de uno nuevo outorizocion de orrendomiento o uno 
nuevo outorizoci6n de suborrendomiento, seg0n correspondo, 

Lo outorizocion de orrendomiento de espectro rodioelectrico, en t6rminos de lo 
dispuesto en el orticulo I M de lo Ley, necesoriomente debe tener implicito lo obligocion 
de proporcionor los dotos necesorios, con lo finolidod de que el lnstituto puedo onolizor 
lo procedencio o improcedencio de lo mismo, poro otorgor, en su coso, lo outorizocion 
respectivo. 

Por ende, o troves de lo referencio del(os) folio(s) electronico(s) del(os) titulo(s) de 
concesion de espectro rodioel6ctrico vigentes, que omporen el uso, oprovechomiento 
y/o explotocion, seg0n correspondo, de los bondos de frecuencios objeto del controto 
de orrendomiento; lo referencio olfolio electronico deltitulo de concesion unico vigente 



delonendotorio (o, en su coso, delocuse de lo solicitud respectivo); elcomprobonte del 
pogo de derechos que correspondon por el tromite de lo outorizocion de 
orrendomiento; el controto de orrendomiento, osi como, lo documentocion e 
informocion estoblecido en el instructivo en moterio de competencio economico, 
permitiron ocreditor focilmente o los interesodos que se encuentron en los supuestos 
previstos en lo Ley poro lo procedencio de lq outorizocion en comento, evitondo con 
ello que presente innecesoriomente uno infinidod de documentos, lo que representorio 
moyor p5rdido de tiempo y de recursos, tonto poro los porticulores, como poro el 
lnstituto, que recibirio, odministror'ro y onolizor-ro dicho documentocion. 

Por su porte, el proyecto de controto de orrendomiento permite ol lnstituto conocer los 
t6rminos y condiciones poctodos por los portes poro conceder temporolmente el 
derecho ol uso, oprovechomiento y/o explotocion, segr-rn correspondo, de bondos de 
frecuencios. 

.l839 
El orticulo del Codigo Civil Federol dispone: 

"Arliculo 1839.- Los confrotontes pueden poner los cldusulos que creon 
convenientes; pero losque se refieron o requisifos esencioles delcontrofo, 
o seon consecuencio de su noturolezo ordinorio, se tendron por puesfos 
ounque no se expresen, o no ser que los segundos seon renunciodos en 
/os cosos y terminos permitidos por lo ley." 

El orliculo tronscrito dispone que los controtontes pueden poner los clousulos que creon 
convenientes. 

Luego, tol y como ho quedodo precisodo onteriormente, corresponde ol Estodo lo 
odministrocion y tituloridod del espectro rodioel6ctrico como bien de dominio p0blico 
de lo Nocion, mismo que es moterio de lo outorizocion de orrendomiento de dicho bien, 
por lo que el lnstituto, con lo finolidod de preservor el cumplimiento de los condiciones 
previstos en eltltulo de concesion de espectro rodioel6ctrico delorrendodor, elcontroto 
de onendomiento, debero incluir cuondo menos, entre otros, los clousulos siguientes: los 
bondos de frecuencios objeto del controto de orrendomiento, lo rento o precio del 
orrendomiento, lo vigencio, lo obligocion solidorio del orrendotorio en relocion cpn el 
orrendodor, los cousoles de terminocion del controto de orrendomiento, y lo condicion 
suspensivo de que el controto no surtiro efectos hosto en tonto no se notifique lo 
outorizocion correspondiente por lnstituto ol orrendodor. 

Lo vigencio del controto de orrendomiento constituye uno de los clousulos que debe 
contener el ocuerdo celebrqdo poro el orrendomiento de bondos de frecuencios, en 
rozon de que el lnstituto y los portes tienen que tener seguridod y pleno conocimiento 
del tiempo por el que se hon obligodo en los terminos y condiciones de los octos juridicos 
celebrodos. 
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Dicho controto se encuentro vinculodo con lo concesion de espectro rodioel6ctrico del 
orrendodor y o lo concesion 0nico delorrendotorio, motivo por elcuol, lo temporolidod 
del controto de m6rito no podr'ro ser superior o lo del octo que le do origen, 

En estos t6rminos, si bien es cierto que los portes podron ocordor lo vigencio del controto 
de orrendomiento, tombi6n lo es que deberon consideror lo vigencio de los concesiones 
de referencio, osl como lo prevision del 0ltimo porrofo del ortlculo lM de lo Ley que 
estoblece que el orrendomiento se exlingue de pleno derecho cuondo termine lo 
concesion en cuolquiero de los supuestos previstos en lo Ley. 

El orticulo 2483 del Codigo Civil Federol estoblece los cousos de terminocion de un 
controto de orrendomiento, precepto que seiolo: 

"Arliculo 2483.- El orrendomiento puede determinor: (sic) 
l. Por hoberso cumplido el plazofijodo en el conlroto o por lo ley, o por
 
estor sotisfecho el objeto poro que lo coso fue orrendodo;
 
ll. Por convenio expreso;
 
lll. Por nulidod;
 
lV, Por rercisi6n;
 
V. Por confusi6n;
 
Vl. Por p6rdido o destruccion totolde lo coso orrendodo, por coso
 
fortuito o fuezo moyor;
 
Vll. Por expropioci6n de lo coso orrendodo hecho por couso de utilidod
 
p0blico;
 
Vlll. Por evicci6n de lo coso dodo en orrendomiento."
 

En ese sentido, los Lineomientos retomon los cousoles de terminocion que se considero 
pueden ser oplicobles o lo figuro del orrendomiento de espectro. Asimismo, trotondose 
de los cousoles en comento, el lnstituto reolizoro los onotociones correspondientes en el 
Registro P0blico de Concesiones. 

Los controtos de orrendomiento y los controtos de suborrendomiento constituyen uno de 
los documentos que deben presentorse ol lnstituto con lo solicitud de outorizocion de 
orrendomiento o lo solicitud de subonendomiento, seg0n correspondo, de modo que 
mientros esto Oltimo no hoyo sido notificodo o los solicitontes, no puede surtir efecto 
olguno elcontroto de m6rito. 

.l796 
El ortlculo del Codigo Civil Federol prev6: 

"Arliculo 1796,- Los controtos se perfeccionon por el mero 
consentimiento, excepto oquellos que deben revestir uno formo 
estoblecido por lo ley. Desde que se perfeccionon obligon o los 
controtontes, no solo ol cumplimiento de lo expresomente poctodo, sino 
tambi6n o /os consecuencios que, seg1n su noturolezo, son conforme o 
lo bueno fe, ol uso o o lo ley." 

Luego, los controtos desde que se perfeccionon obligon o los controtontes; sin emborgo,
lo moterio de lo solicitud de outorizocion lo constituye el orrendomiento o 
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suborrendomiento de espectro rodioeltlctrico, un bien de dominio p0blico, por lo que 
no podrio surtir efectos el controto de m6rito hosto que se hoyo sido notificodo k: 
outorizocion correspondiente por porte del lnstituto, puesto que, lo odministrocion del 
espectro le corresponde ol Estodo, lo cuol no esto sujeto o lo voluntod de los portes. 

Lo modificocion del controto de orrendomiento o el controto de subonendomiento 
modifico los obligociones poctodos por los portes, olsustituirse por uno nuevo de com0n 
ocuerdo por los controtontes, de modo que deberon ser objeto de uno nuevo 
outorizocion de orrendomiento o de uno nuevo outorizocion de suborrendomiento, 
seg0n correspondo, con excepcion del precio o rento, 

Lo onterior, independientemente de lo modificocion en lo rento o precio moterio del 
controto de orrendomiento o del controto de suborrendomiento, lo cuol, ol ser 
determinodo y negociodo libremente por los portes, solomente deberon hocerse del 
conocimiento del lnstituto, con por lo menos 15 (quince) dlos hobiles de onticipocion o 
que surto efectos lo modificocion respectivo. 

El Copitulo lV, denominodo 'De lo AuforDocl6n-, en su generolidod indico: 

o) El lugor en que se debe presentor lo solicitud de outorizocion de orrendomiento. 
b) Lo prevencion y procedimiento o desorrollor en el supuesto de que lo solicitud de 

outorizocion de orrendomiento no contengo lo informocion y/o documentoci6n 
solicitodo. 

c) Lo inscripcion en el Registro P0blico de Concesiones de los outorizociones de 
orrendomiento, 

d) El plozo poro resolver por porte del lnstituto lo solicitud de outorizocion de 
orrendomiento. 

A trov6s de este copitulo se otorgo o los interesodos en obtener lo outorizocion de 
orrendomiento de espectro rodioelectrico, lo informocion relotivo o qui6n deben dirigir 
y en donde deben de presentor lo solicitud correspondiente, con el objeto de otorgor 
seguridod del tromite respectivo. 

En el supuesto de que lo solicitud de outorizocion de orrendomiento no contengo los 

dotos y/o informocion requerido, se otorgo ol interesodo lo oportunidod de subsonor lo 
omision, con el fin de solvoguordor sus derechos y evitor el desechomiento del tromite 
por dicho situocion, 

Lo finolidod de uno prevencion es, por uno porte, ouxilior ol interesodo en el 
plonteomiento y exposicion de su pretension, o fin de procuror su occeso ol tromite 
respectivo y, por otro, que el lnstituto quede en optitud de dorle tromite o lo solicitud 
correspondiente, uno vez sqtisfechos todos los requisitos de formo y contenido previstos 

en los Lineomientos. 

De lo onterior se colige que lo finolidod primordiol de tol exigencio poro el lnstituto es 
que el interesodo d6 cumplimiento totol o lo requerido, lo que permitiro gorontizor lo 
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posibilidod moteriol y no solo formol de subsonor esos ineguloridodes, y 
consecuentemente, resolver lo solicitud plonteodo. 

El procedimiento y los plozos previstos poro el desorrollo y desohogo de lo prevencion 
son ocordes o lo dispuesto en el ortlculo l7-A de lo Ley Federol de Procedimiento 
Administrotivo, el cuol estoblece: 

"Arliculo l7-A.- Cuondo los escritos que presenten los interesodos no 
contengon los dotos o no cumplon con los requisitos oplicobles, lo 
dependencio u orgonismo descentrolizodo correspondiente debero 
prevenir o los interesodos, por escrito y por uno solo vez poro que 
subsonen lo omisi6n dentro deltdrmino que estoblezco lo dependencio 
u orgonismo descentrolizodo, el cuol no podro ser menor de cinco dias 
hobiles confodos o portir de que hayo surtido efectos lo nofificoci6n; 
tronscurrido el plozo correspondiente sin desohogor lo prevenci6n, se 
desechord el frdmite. Solvo que en uno disposici6n de cordcter generol 
se dispongo ofro plozo, lo prevenci6n de informocion foltonfe deberd 
hocerse dentro del primer tercio del plozo de respuesto o, de no 
requerhse resoluci6n olguno, dentro de los diez dios hobiles siguientes o lo 
presentoci6n del escrito correspondiente. Lo frocci6n de dio que en su 
coso resulte de lo divisi6n del plozo de respuesfo se compufard como un 
dio completo, En coso de que lo resoluci6n deltromite seo inmedioto, lo 
prevenci6n de informaci6n foltante tambien deberd hocerse de monero 
inmedioto o lo presentocion del escrito respectivo. De no reolizorse lo 
prevenci6n mencionodo en el parrafo onterior dentro del plozo 
oplicoble, no se podro desechor el fromife orgumentondo que esfd 
incomplefo. En el supuesto de que el requerimiento de informocion se 
hogo en tiempo, el plozo paro que lo dependencio correspondiente 
resuelvo el trdmite se suspenderd y se reonudord o portir del dio hobil 
inmediofo siguiente o oquel en elque elinteresodo contesfe." 

En el Registro Publico de Concesiones se inscribiron los titulos de concesion y los 
outorizociones otorgodos, osi como los obligociones de los concesiones, de 
conformidod con el orticulo 177 de lo Ley que seflolo: 

"Arliculo 177. El lnstituto sero el encorgado de creor, llevor y montener 
octuolizodo el Regisfro P1blico de Concesiones en elcuolse inscribirdn: 
l. Los tftulos de concesi6n y los ouforizociones otorgodos, osi como sus
 
modificociones o terminocion de los mismos;
 
( ,,)
 
Vl. Los bondos de frecuencios otorgodos en los distintos zonos del pois,
 
osi como oquellos que hoyon sido objefo de orrendomiento o combio;
 
(...)"
 

Por ello, ol inscribirse los tltulos de concesion y los obligociones de los concesiones, es 
evidente que lo outorizocion de orrendomiento debe inscribirse en el Registro P0blico de 
Concesiones, ol tener como fuente de origen el titulo de concesion de espectro 
rodioel6ctrico poro uso comerciol o de uno concesion de espectro rodioelectrico poro 
uso privodo con propositos de comunicocion privodo. 
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El Copitulo V, denominodo 'DelSubonendomlento-, en su generolidod indico: 

o) Unicomente cuondo esto focultodo el orrendotorio, 6ste podro suborrendor en 
todo o en porte el uso, oprovechomiento y/o explotocion, seg0n correspondo, 
de uno o mos bondos de frecuencios, moterio de lo outorizocion de 
orrendomiento correspondiente, previo outorizocion del lnstituto. 

b) lnformocion y/o documentocion que el interesodo debero presentorse ol lnstituto, 
medionte escrito libre, 

c) Al outorizor el lnstituto el controto de suborrendomiento, lo obligocion solidorio del 
suborrendotorio respecto de los obligociones derivodos de lo concesion de 
espectro rodioel6ctrico del orrendodor. 

d) lmposibilidod del suborrendotorio poro suborrendor o su vez, el derecho ol uso, 
oprovechomiento y/o explotocion de los bondos de frecuencios objeto del 
controto de suborrendomiento, 

e) Aplicobilidod olsubonendomiento de los disposiciones relotivos o lo outorizocion 
del orrendomiento, en lo conducente. 

En virtud que el Estodo montiene el control sobre lo odministrocion y osignocion del 
espectro rodioel6ctrico, o efecto de evitor cuolquier octuocion de los porticulores en 
detrimento de lo rector-ro que se debe ejercer ol respecto, elortlculo 

.l04 
de lo Ley otorgo 

lo otribuci6n ol lnstituto de resolver lo solicitud de outorizocion de orrendomiento, 
condicion que prevolece poro el suborrendomiento. 

Ademos, el lnstituto estoblecio que elsuborrendotorio no podro suborrendor o su vez el 
derecho ol uso, oprovechomiento y/o explotocion de los bqndos de frecuencios, objeto 
del controto de suborrendomiento. Lo onterior o efecto de logror uno odministrocion y 
uso del espectro rodioelectrico de lo formo mos rocionoly eficiente posible, sin dor lugor 
o comportomiento especulotivos, 

Por su porte, los ortlculos 2480, 2481 y 2482 del Codigo Civil Federol estoblecen lo 
siguiente: 

"Arliculo 2480.- El orrendotorio no puede suborrendor lo coso orrendodo 
en fodo, ni en porte, ni ceder sus derechos srn consentimiento del 
orrendodor; si lo hiciere, responderd solidoriomente con el 
suborrendotorio, de los donos y periuicios, 

Arliculo 2481.- Si el subarriendo se hiciere en virtud de lo outorizocion 
generol concedido en el controto, el orrendoforio sero responsoble ol 
orrendodor, como si6lmismo continuoro en eluso o goce de lo coso. 

Arliculo 2482.- Si el orrendodor opruebo expresomenfe el controto 
especiolde suborriendo, elsuborrendotorio quedo subrogodo en todos 
los derechos y obligociones del orrendotorio, o no ser que por convenio 
se ocuerde ofro coso" 

Asi, el orrendotorio no puede suborrendor lo coso orrendodo en todo, ni en porte, ni 

ceder sus derechos sin consentimiento del orrendodor, 
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De esto formo, se considero necesorio tomor como referencio dichos determinociones 
en los Lineomientos, con el objetivo de otender los elementos esencioles del 
suborrendomiento, sobre lo bose de que resulto necesorio focultor ol onendotorio poro 
subonendor los bondos de frecuencios objeto del onendomiento; en consecuencio, se 

estoblecio que uno vez outorizodo por el lnstituto el controto de suborrendomiento, el 
subonendotorio quedo obligodo solidoriomente respecto de los obligociones derivodos 
de lo concesion de espectro rodioel6ctrico del orrendodor. 

Por otro lodo, o trov6s de este copltulo se otorgo o los interesodos en obtener lo 
outorizocion de suborrendomiento de espectro rodioel6ctrico, lo informoci6n relotivo 
qu6 deben presentor ol lnstituto en lo solicitud correspondiente, con el objeto de Que 
6ste, en su coso, otorgue Io outorizocion respectivo. Asimismo, se debe consideror que 
los disposiciones relotivos o lo outorizocion de orrendomiento, se oplicoron o lo 
outorizocion del suborrendomiento. 

Finolmente, los Lineomientos contienen orticulodotronsitorio, o troves delcuolse dispone 
lo entrodo en vigor de dicho instrumento, lo precision que los concesiones que confieron 
con fines de lucro o de comunicoci5n privodo, elderecho ol uso, oprovechomiento y/o 
explotocion, seg[rn correspondo, de bondos de frecuencios de espectro rodioel6ctrico, 
o el derecho o lo prestoci6n del servicio p0blico de telecomunicociones, o trov6s de 
uno red p[blico de telecomunicociones, o el servicio publico de rodiodifusion, podron 
ser objeto de lo outorizocion de orrendomiento y de lo outorizocion de 
subonendomiento previstos en los Lineomientos, solvo restricci5n en el titulo de 
concesion o por lo noturolezo del mismo, y lo determinocion de que no resulton 
oplicobles por lo que corresponde o lo outorizocion de onendomiento de espectro 
rodioel5ctrico previsto poro lo instolocion y operocion de lo red p0blico comportido de 
telecomunicociones o que se refiere el ortfculo D6cimo Sexto Tronsitorio del "Decreto por 
el que se reformon y odicionon diversos disposiciones de los orticulos 6o., 7o., 27, 28, 73, 

78, 94 y 105 de lo Constitucion Pol:tico de los Esfodos Unidos Mexiconos, en moterio de 
telecomunicociones", publicodo en el Diorio Oficiol de lo Federocion el I I de junio de 
201 3. 

Por lo onterior y con fundomento en los orticulos 6o., oporlodo B, frocciones I y ll,7o., y 
28, porrofos decimo quinto y d6cimo sexto de lo Constitucion Politico de los Estodos

.l6, .l04 
Unidos Mexiconos: 1, 2, 7, l5frocci6n l, I7 frocciones I yXV, 54 y de lo Ley Federol 
deTelecomunicocionesyRodiodifusion;yl,4froccionl,6froccionesly)fiV,27y28 
froccion Xlll, del Estotr,rto Orgonico del lnstituto Federol de Telecomunicociones, el Pleno 
del lnstituto resuelve emitir elsiguiente: 

ACUERDO 

PRIMERO. Se opruebon y emiten los Lineomientos Generoles sobre lo Autorizoci5n del 
Anendomiento de Espectro Rodioel5ctrico, mismos que como Anexo Uno se odjunton 
ol presente Acuerdo. 
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SEGUNDO. Publiquense los Lineomientos Generoles sobre lo Autorizocion del 
Anendirmiento de Espectro Rodioel6ctrico, osf como su Ap6ndice Unico "lnstructivo en 
moterio de Competencio Econ6mico", en el portol de lnternet del lnstituto Federol de 
Telecomunicociones y en el Diorio Oficiol de lo Federocion. 

TERCERO. Publiquese el pronunciomiehto generol respecto de los comentorios, 
opiniones y propuestos concretos recibidos duronte lo Consulto P0blico en el portol de 
lnternet del lnstituto, 

7u, 
Gobriel Contreros Solcfivor 

Presldente 

Ernesto 

Sofio Lobordinilnzunzo Mor'o Eleno EstoMllo Flores 
Comlslonodo 

Morio dolfo CuevosTejo 

Et prMte Ac@do tue ogobodo por et Pbrc det trEt'r'nJto F€derol cre Tde@mo@cires $ u Vl Sesitn Ordhorb ce$.odo el 29 de ieb(gro de 2016 en b grerol por urcnimldod de vot6 
da tos Combiorc'dc prffiles G<briel OMk c C@lsc SoldMoL Lub Ferondo 8di6n Fig@r@, Eresto Estrodo GqE6le Adiono Sofio Lcbordiri l@Eo, Mofc Elerc Estovllo Fbres Modo 

G€rn6n Fol]w Qq€el y Adolto C@c Tejo. 

Respeclo o lo figuo del S(borqdqntqdo de E$,€c{io, fue oprobodo m lo gffird por rEyoir de vorG de 16 CmiglxEdos Gob€l Owklo Cstrac SokfrcI, Emesto Esirodo Gw6la 
Mqio cqm6n Frmw Rongely Adolto C@GTeio y @n lc voic en @nho delComisbnodo Lub Fwndo Bqi5n Filc@ cre lo Cmitonodo Addono Sofio Lobordini l@Eo, qubn rcniH6 
rcto portriloc y de to Cmidonodo Mo{'p Elerc E$ovlllo Fl@$ y F reFrvoro, porc rcloo6n s b pon'@bt los slguiqfs dG ort'@los relocbnods @n diclp figuro: 

Articlb 21, q€s opn€bo pornEyqi) devotGd€ losComtimodo6 GcbdelOs€lcb Cohercsddrci Eredo E$rodo Gou6lq Addono Sofo LobordinilEWo y Modo Gerr6n FI(ru 
Ror€etj y q to6 rcts en cd*ro de los Comumd6 Lub Fercrdo Bqj6n FOwo Morb Ebm Estwilo Flo{s y Adofo C@os Tero. 

Adtclb 25, qc I opnrebo po. mpryoir de rcts de bs Cmisionodos Gobi€l owk c cdf,s6 Soldrcr Emeslo Eslrodo G@6la Adnorc sofio Lcbordhi l@Eq Moic Ebrc Estwilb Flcre 
y Morlo Gern6n Frorcw RorEpt y con los wl6 s otro de b6 CmisqEd6 Lub Fell6do Bod6n Fi?s@ y Adoffo C@c Teil. 

Lo Comiionodo Mqic Elerc Estdlb Fhr6 |1mfesl6 voto 6 qtro del o.t'culo 10, lodo rez q@ 6s+e rc induye c(ru lequMo, q€ el orsrdodq tEto lEcfD un @ eficbnte del espectto. 

Lo onterbr, cff fundolHto o 106 p6oqfos vig6*rp, fro@bE I y lll; y vilECmo prfrero, del ort-Eulo 28 de lo Cclltuci6.t Pofibo odi@16 7, I 6 y 45 de lo tey 
b&d&Federol de TebffimffivTeb@micirc y Rodiodifrri6n; losorliculos delEstohrtooro6nico del lnstltdo tudqol de Telemnbocjo6Rotuituli&I df 1.7.8 v redionl,e Acwdo PllFI lN2l6l$of corccorc enen los orliculos l, 7, 8 y l2l2 del Estohno Org6nico delln5tliuto tudqoldeT( 
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