A partir de las manifestaciones efectuadas en atencion a las solicitudes de
acceso a la informacion 0912100005816, 0912100005916 0912100006016,
0912100006416, 0912100006616 y 0912100006716 este Organo Colegiado
emite el siguiente criterio:

02/2016

El Comité de Transparencia y el Titular de la Unidad de Transparencia dentro
del procedimiento de acceso a la informacidn no cuentan con
atribuciones para efectuar audiencias con los fitulares de la informacion
confidencial. Lo anterior en virtud de que la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica LGTAIP, la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG), ambas
vigentes y su Reglamento, no refieren facultad expresa para que dichas
instancias, en el procedimiento de acceso a la informacién, efectden
audiencias con los particulares (solicitantes), ni con ftercero alguno; dicha
atribucion, tal como lo refieren los articulos 85, fraccion Il, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, asi
como el 90 de su Reglamento, le corresponde al érgano garante de la
aplicacion de dicho derecho.

Es importante senalar que de conformidad con la fraccion VIl del articulo 61
de la LFTAIPG los érganos constitucionales auténomos, deben crear una
instancia interna responsable de aplicar la Ley de |la materia, resolver los
recursos y las demads facultades que le otorga la propia LFTAIPG. La instancia
de mérito en el IFT se denomina Consejo de Transparencia.

A mayor abundamiento, se reproduce el contenido de los articulos 55,
fraccion Il de la LFTAIPG, 90 de su Reglamento, asi como los numerales 4
fraccion I, asi como 12, fraccion VI del ACUERDO de Caracter General
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
expide las reglas de organizacion y funcionamiento de su Consejo de
Transparencia, asi como los procedimientos para la presentacion y
sustanciacion de los recursos de revision y reconsideracion a los que hace
referencia el articulo 61 fracciones V'y Vil de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental

*Articulo 55. Salvo lo previsto en el articulo 53, el Instituto substanciard el recurso de
revision conforme a los lineamientos siguientes:

(..



El Pleno del Instituto podrd determinar la celebracidon de audiencias con las
partes; (...)"

Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental

“Articulo 90. Para los efectos de la fraccion Il del Articulo 55 de la Ley, el Pleno del
Instituto determinard, en su caso, el lugar, fecha y hora para la celebraciéon de la
audiencia, senalando que dentro de los cinco dias hdbiles previos a su celebraciéon
se podrdn ofrecer pruebas las que, en su caso, se admitirdn y desahogardn en dicha
audiencia, la cual no podrd posponerse y se celebrard independientemente de
que se presenten o no las partes. Asimismo, el Instituto podrd designar a un
representante para ese propdsito y determinard, de conformidad con el tipo de
asunto, las audiencias que deban ser publicas o privadas. (...)”

ACUERDO de Cardcter General mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones expide las reglas de organizacién y funcionamiento de su Consejo de
Transparencia, asi como los procedimientos para la presentacién y sustanciacién de los
recursos de revision y reconsideracion a los que hace referencia el articulo 61 fracciones V
y Vil de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental.

Articulo 4. Funciones del Consejo de Transparencia

“Corresponde al Consejo de Transparencia:.

()
Interpretar en el orden administrativo la Ley, el presente Acuerdo y demds
disposiciones aplicables al Instituto que regulen la materia de fransparencia y
acceso a la informacioén; (...)”

Articulo 12. Procedimiento

()

VI. Durante el procedimiento, el Consejo de Transparencia podrd determinar la
celebracion de audiencias con las partes y se asegurard que éstas puedan
presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus
pretensiones, asi como formular sus alegatos. El Consejo de Transparencia
determinard, en su caso, el lugar, fecha y hora para la celebracién de la audiencia,
senalando que dentro de los cinco dias hdbiles previos a su celebraciéon se podrdn
ofrecer las pruebas que, en su caso, se admitirdn y desahogardn en dicha
audiencia, la cual no podrd posponerse y se celebrard independientemente de
que se presenten o no las partes. En caso de que se celebre la audiencia, las partes
podrdn presentar sus alegatos por escrito o, en su caso, se les otorgard un plazo
razonable para que los expresen. Se levantard un acta de la celebracion de la
audiencia.
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A partir de la normatividad citada es posible afirmar que la autoridad que
cuenta con la atribuciéon facultativa de celebrar audiencias en el Instituto
Federal de Telecomunicaciones es el Consejo de Transparencia.

En concordancia con lo anterior, la Jurisprudencia PC.LLA. J/12 K (10a.),
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 7, Junio de 2014, Tomo II, pagina 1127 ha establecido que los
fitulares de la informacion tienen interés juridico para reclamar en amparo
la determinacion del Instituto Federal de Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales en la que se ordena la elaboracion de una
version publica que contiene datos personales o que le conciernen como
persona; es decir, los particulares titulares de la informacidn tienen interés
juridico a pronunciarse por los datos en el procedimiento del recurso de
revision, el cual claramente es un momento procesal diferente al de
atencion a las solicitudes de acceso.

En este orden argumentativo, el sentido de la Jurisprudencia guarda
relacion directa con el derecho del titular de los datos para reclamar en
amparo la resolucion del érgano garante del acceso a la informacion en la
que se haya ordenado la desclasificacion de cierfa informacion
considerada como confidencial mediante la elaboracidén de una version
publica. A mayor abundamiento es importante hacer notar que en el
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) el Comité de Transparencia no
se constituye como el érgano garante del derecho de acceso a la
informacién, esa funcion le corresponde exclusivamente al Consejo de
Transparencia. El fundamento de lo anterior se encuentra en lo dispuesto en
los articulos 44, fraccidn Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica en relacion con el numeral 92, fraccion Il del Estatufo
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

No obstante lo anterior, es importante senalar que el numeral 41 del
Reglamento de la LFTAIPG, refiere que, “cuando se reciba una solicitud de
acceso a la informacion de un expediente 0 documento que contenga
informacion confidencial, y el Comité lo considere pertinente, podra
requerir al particular titular de Ila informacion su auforizacion para
entregarla” es decir, es facultativo si el érgano colegiado requiere el
consentimiento expreso del fitular de los datos para otorgarlos.

Asimismo, de conformidad con el numeral en cita, el Comité deberd dar
acceso a las versiones publicas de los expedientes o documentos
requeridos, en las que se omitan los documentos o las partes o secciones de
éstos que confengan informacién confidencial, aun en los casos en que no
se haya requerido al particular titular de la informacidén para que otorgue su



consentimiento, o bien se obtenga una negativa expresa o tacita del
mMismo.

En otras palabras, el propio articulo prevé por un lado: (i) que el Comité, adn
en los caos en que no haya requerido el consentimiento del particular,
deberd dar a acceso a las versiones publicas (en las que se omitan
documentos o partes o secciones de estos que contengan informacion
confidencial), y por el otro, llega al extremo de senalar que (i) aun cuando
el particular haya otorgado una negativa expresa o tacita con respecto a
su consentimiento a entregar la informacion, puede entregar una version
publica del mismo. Es evidente que se refiere a una actuacion potestativa
el “deber” dar acceso a versiones publicas.

De esta maneraq, llevando el supuesto normativo al limite, es posible afirmar
que exista o no el consentimiento del particular, el Comité de Transparencia
(Informacién) tiene la facultad de otorgar una versidon publica de la
informacion solicitada.

Adminiculado con lo anterior, es importante hacer notar que en los casos
de mérito, los titulares de la informacidn entregaron mediante oficio sus
pronunciamientos sobre la clasificacion de la informacidn; es decir, ya
expresaron su negativa para que sea entregada toda vez que consideran
que es confidencial y reservada. En este sentido, en cumplimiento a lo
senalado en la normatividad, al negarse expresamente a su difusion, las
Unidades Administrativas y el Comité de Transparencia deben entrar al
fondo y determinar si los titulares de la informacion tienen el derecho de que
se considere clasificada. Por ello, resulta ocioso solicitar nuevamente el
consentimiento si se conoce el pronunciamiento de los titulares de los datos
desde que remiten la informacién al Instituto.



