ACTA DE LA TERCERA WV
SESION ORDINARIA DEL

INSTITUTO FEDERAL DE

COMITE DE TRANSPARENCIA TELECOMUNICACIONES

En la Ciudad de México, siendo las 10:30 horas del 16 de febrero de 2017, se
reunieron en la sala de juntas del 8° piso del edificio ubicado en Insurgentes Sur,
namero 1143, Colonia Nochebuena, Delegacién Benito Judrez, C.P. 03720, los CC.
Liliana Anastasia Montes Franco, Presidenta del Comité de Transparencia (Comité)
y Coordinadora de Transparencia, Acceso a la Informacidén y Gobierno Abierto del
Instituto  Federal de Telecomunicaciones (IFT); Luis Fernando Rosas Ydhez
Coordinador General de Mejora Regulatoria en su calidad de miembro del
Comité; David Gorra Flota, Director General de Instrumentacién en su calidad de
miembro del Comité. Asimismo, se encuentra presente la C. Mariel Alejandra
Mondragdn Bustos, Subdirectora de Informacién adscrita a la Unidad de
Transparencia quien funge como Secretaria Técnica del Comité, para que, con
fundamento en los articulos 64 y 65 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso d
la Informacion Pablica (LFTAIP), en relacion con los articulos 90 y 91 del Estatuto
Organico del IFT, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de octubre
de 2016 se discuta el siguiente:

ORDEN DEL DIA
PRIMERO.- Registro de asistencia.
- SEGUNDO.- Lectura y aprobaciéon del Orden del Dia.
TERCERO.- Discusidon y, en su caso, confrmaciéon de la clasificacidn de la
informacion solicitada por las Areas consultadas, en respuesta a las solicitudes de
acceso a la informacion pldblica con ndmeros de folio:
0912100001717
0912100012817
0912100014517
0912100015617
CUARTO.- Asuntos generales.

ACUERDOS

PRIMERO.- La Secretaria Técnica verificd la asistencia de los infegrantes del Comité.
En tal virtud, se declard vdlidamente instaurada la Sesién.
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SEGUNDO.- La Presidenta dio lectura al Orden del Dia.

()] Al respecto, la Secretaria Técnica informé a los integrantes del Comité
mediante correo electrénico del 14 de febrero del ano en curso, que la
Unidad de Cumplimiento envié las respuestas a las solicitudes de acceso
a la informacién con ndmeros de folio 0912100001317 y 0912100001517
en la fecha antes mencionada.

En virtud de la premura con las que el Area entregd las mismas, los
miembros aprueban su inclusidn en la presente actuacion.

(i Al efectuar la discusion el Comité advierte que los pronunciamientos
formulados por la Unidad de Cumplimiento no son suficientes y precisos
para fomar una decisién con respecto de la clasificacion, por ello, se
decide de forma undnime refirarlas de la discusién con objeto de que la
Unidad analice la causal de clasificacion invocada, profundice en la
motivacién  referida  en los  oficios  IFT/225/UC/344/2017 e
IFT/225/UC/345/2017, respectivamente; y envie los argumenfos que
robustezcan la misma, a mds tardar el dia de hoy a las 16:00 horas, para
que el Comité pueda tomar la declsién correspondiente en la discusion
de la sesién extraordinaria que se deberd llevar a cabo por esta razdn el
dia de manana.

(i) Consecuentemente, toda vez que la solicitud de acceso a la
informacién con nimero de folio 0912100001717, guarda relacién con las
solicitudes referidas en el numeral (i), a fin de dar certeza al particular
con respecto de la clasificacion de la misma, el Organo Colegiado
decide refirarla de la presente discusion.

Por Gltimo, se exhorta ala Unidad de Cumplimiento para que atienda las solicitudes
de acceso a la informacién que le sean turnadas dentro de los plazos que se
sefalan en el Titulo Quinto, Capitulo Primero de la LFTAIP, asi como en el numeral
Vigésimo y demds aplicables de los Lineamientos que establecen los
procedimientos infernos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion.

TERCERO.- Discusién y, en su caso, confiimacion de la clasificacion de la
informacién solicitada por las Areas consultadas, en respuesta a las solicifudes de
acceso a la informacién padblica con ndmeros de folio:
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o 0912100012817

Con fecha 19 de enero de 2017, se solicitd a fravés de la Plataforma Nacional de
Transparencia, lo siguiente:

“A la fecha de la presente, solicito toda la informacién y documentacion
relacionada con expediente mediante el cual se esté verificando o se
haya verificado el cumplimiento de las obligaciones del Agente
Econdmico Preponderante en el Sector de Telecomunicaciones, o por
parte de cualquiera de sus empresas relacionadas, subsidiarias o
mafrices, derivadas del cumplimiento de su titulo de concesién”, (sic)

La solicitud fue turnada para su atencion, entre ofras, a la Unidad de
Cumplimiento.

Al respecto, el Titular de la Unidad en cita, mediante oficlo IFT/225/UC/0212/2017
de fecha 30 de enero del afo en curso, manifestd lo siguiente:

"

Sobre el particular, se realizé una busqueda exhaustiva en los archivos
que integran la Unidad de Cumplimiento, respecto de la informacién
generada en gjercicio de las facultades de verificacion conferidas en los
arficulos 41 y 43 fracciones |, Il, il y V del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, durante el ano inmediato anterior,
confado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud; lo anterior,
con apoyo en lo dispuesto en el Criterio 9/13 del enfonces IFAl que
establece:

“Periodo de busqueda de la inforracion, cuando no se precisa en la solicifud de
informacion. El articulo 40, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacicn Publica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn describir
en su solicifud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos.
En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el periodo sobre
el que requiere la informacién, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere
al del ano inmediato antferior contado a partir de la fecha en que se presenté la
soficitud. Lo anterior permife que los sujetos obligados cuenfen con mayores
elementos para precisar y localizar la informacion solicitada.

En ese orden de ideas, le informo que se localizaron diversas actas de
verificacion que mas adelante se detallan, practicadas a los sujetos
regulados indicados en la solicitud vy relacionadas con la materia de la

mismda. j
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NO. DE
NO. DE ACTA NOMBRE FOJAS
IFT/UC/DGV/395/2016 TELEFONOS DE MEXICO, 5.A.B. DE C.V. 14
IFT/DE/DGV/1296/2015 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DEC.V. 17

0] Respecto al acta de verificacion IFT/UC/DGV/395/2016, se senala
que con fecha 12 de octubre de 2016 le fue nofificado al
concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
por lo tanto se informa que las causales de reserva que dieron
origen a dicha clasificacion, se extinguieron.

(i Con relacion al acta IFT/DF/DGV/1296/2015, es necesario

. informar, que con fecha 13 de mayo de 2016, fue nofificado al

Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,

dado que la direccién General de Sanciones, de esta Unidad, no

encontré elementos suficientes para iniciar un procedimientfo de
imposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

En ese senfido, las actas de verificacion IFT/DF/DGV/1296/2015 e
IFT/UC/DGV/395/2016, encuadran en el supuesto normativo previsto en el
articulo 99, fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica (en adelante “LFTAIP”), gue establece:

“Arficulo 99. Los documnentos clasificados como reservados seran desclasificados
cuando:

...l. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

Asi las cosas, se informa que el acta de verificacion IFT/UC/DGV/395/2016
consta de 14 fojas dtiles y el acta IFT/DF/DGV/1296/20156, consta de 17
fojas dfiles, lo que nos arroja un fotal de 31 fojas ufiles, en las que se
confiene informacion CONFIDENCIAL, de conformidad con el articulo
SEGUNDO Transitorio de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica, en relacion con el arficulo 18, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental y el numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos
generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las
dependencias y entidades de la Adminisfracion Pablica Federal, (en lo
sucesivo "Los lineamientos”), como se describe a contfinuacion:

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial, por frafarse de informacion que concierme a und

persona fisica identificada o identificable, y que de divulgarse podria d
afectar su infimidad.




ACTA DE LA TERCERA
SESION ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial, por tratarse de
informacion que concierne a una persona fisica identificada o que
pueda hacerla idenfificable, que de divulgarse podria afectar su
Infimidad.

Claves de elector de credenciales de elector: Informacion confidencial,
foda vez que dentro de los datos que las conforman estan el, afio, mes,
dia y clave del estado en que su titular nacié, y su sexo, y al ser éstos datos
personales concernientes a una persond fisica idenfificada o que pueda
hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen élnico y
sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podria afectar la intimidad
de los titulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Institufo Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Dafos, con caracter confidencial en términos del articulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, como se advierfe de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Cédula Unica de Registro de Poblacion (CURP): Informacién confidencial,
en razén de que se integra por datos personales que Unicamente le
conclernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos, su lugar de nacimiento y el sexo, y ésta es informacién que
lo distingue plenamente del resto de los habitantes.

Sirve para forfalscer lo anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
(INAD, antes Instituto Federal de Acceso a la Informacioén y Proteccidn de
Datos (IFAl) que establece:

"Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial; De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacion concemniente a una persona fislca identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién Il de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
senfido, la CURP se integra por datos personales gue Unicamente le conclermen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apeliidos y su lugar de
nacimienfo, y esta es Informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habifantes, por lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente senalados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabagjo y
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Parficular de Juan Pablo
Guerrero Ampardn, 4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica -
Juan Pablo Guerrero Amparan. 0325/09 Secrefaria de la Funcién Pdblica -
Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn.
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3132/09 Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar. 4071/09 Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Pdblica - Angel Trinidad Zaldivar.”

Domiciilo Particular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
suinfimidad, razén por la cual se clasifica como informacién confidencial.

Estado, municipio, seccién y localidad de credenciales de elector:
Informacion confidencial, por fratarse de datos personales de personas
fisicas identificadas o identificables relativos a su origen étnico y domicilio,
gue Unicamente le conciernen a su fitular y que al darse a conocer a
cualquier persona pudliera afectar su vida infima.

NUmero "OCR” de credenciales de elector: Informacion confidencial, ya
que se infegra por 12 o 13 digitos de la siguiente manera.

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la secciéon de la
residencia del ciudadano, los restanfes corresponden a un ndmero
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho nimero de confrol, al contener el
ndmero de la seccién electoral en donde vota el ciudadano titular de
dicho documento, constituye un dato personal en razén de que devela
informacion del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcion de la informacion geoelectoral ahi contfenida.

Robustece lo anferior, que el Pleno del IFAl ha considerado procedente
la clasificacion del namero relativo al OCR confenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubermnamental, como se aadvierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Fotografias de personas fisicas: informacion confidencial, foda vez que
las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas
de una persona en un momento determinado, por lo que representan un
instrumento de identificacién, proteccion exterior y factor imprescindible
para-su propio reconocimiento comeo sujeto individual y al ser enfregada
a cualquier persona, podria afectar la infimidad de los fitulares de dichos
datos personales.

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, por
fratarse de un dato personal que identfifica o hace idenfificable a su fitular
y que afecta su infimidad.
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Para robustecer la clasificacién anterior, sirve la interpretacion a contrario
sensu del criterio 10/10 del INAI antes IFAl que dispone:

"La firma de los servidores pablicos es informacion de cardcter pdblico cuando ésta
es ufilizada en el gjercicio de las facultades conferidas para el desempeno del
servicio pablico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanfo que
identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor pablico emife un acto
como auforidad, en efercicio de las funciones que tiene conferidas, la fima
mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se realizé
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposicicnes juriclicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores pUblicos,
vinculada al ejercicio de la funcion publica, es informacion de naturaleza publica,
dado gue documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus afribuciones
con mofivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados. ”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Conssjo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracién Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”,

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dafo personal confidencial, en tanfo que
identifica o hace identificable a su fitular, a excepcion de cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firna mediante la cual
valida ese acto seria publica.

Huellas digifales. Informacion confidencial, entendiéndose por huella
digital, la marca que degja la yema de un dedo al focarlo, ésta se
convierte en un factor clave para identificar a una persona fisica, por lo
que se frafa de un dato personal que hace identificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la infimidad de sus titulares.

Nacionalidad de personas fisicas se considera como un dato personal de
cardacter confidencial, foda vez que se frata de la Condicién particular
de los habitanfes de una Nacién a través de la cual puede ser
identificable una persona por su origen racial, que de revelarse puede
afectar su infimidad.

Estado civil de personas fisicas se considera como un dato personal de
cardacter confidencial, dado gue el estado civil consiste en la sifuacidén
juridica concrefa que posee un individuo con respecto a la familia,
estfado o naclon a que perfenece. y de darse a conocer a persona
distinfa a su fitular, puede verse afectada su vida privada o intimidad,
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Ocupacién o profesiéon de personas fisicas se considera como un dato
personal de caracter confidencial, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
esfaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
privada de su titular.

Importes de capital social. Informacion de cardcter confidencial, al
contenerimportes en moneda nacional, que conforman el capital social,
informacioén relativa al patrimonio de la persona moral que nos ocupa,
cuya divulgacion pudiera ser Ufil para un competidor,

A mayor abundamiento, es imporfante desfacar que las personas
Jjuridicas colectivas, fambién cuenfan con deferminados espacios de
proteccion ante cualquier infromision arbitfraria por parte de terceros
respecto de cierfa informacion econdémica, comercial o relativa a su
identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen
desarrollo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis aislada emifida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Epoca; Décima Epoca

Registro: 2006522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Alslacla

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. 1l/2014 (10a.)

Pagina: 274

“PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

El arficulo 16, pdrrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion de datfos personales, consistente
en el confrol de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacion personal en
aras de preservar la vida privada de las personas. En ese senfido, el derecho a la
profeccién de datos personales podria entenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales
son fitulares del derecho a la infimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el
contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacién de las personas
Jjuridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de
proteccion ante cualquier infromisién arbitraria por parte de terceros respecto de
cierfa informacién econdémica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarse,
pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo, Por fanto, los bienes
protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccién de datos de las personas
morales, comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes,
que deben permanecer ajencs al conocimiento de terceros, independientemente
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de que, en materia de fransparencia e informacion publica, opere el principio de
mdxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, foda informacion en posesion
de las auforidades es publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya
obfenido, pues, acerde con el arficulo éo.. en relacion con el 16, pdrrafo segundo,
constifucionales, la informacion enfregada a las autoridades por parte de las
personas morales, sera confidencial cuando fenga el cardcter de privada por
confener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada
temporalmente, si se aclualiza alguno de los supuestos previstos legalmente.

En ese orden de ideas, los bienes protegidos por el derecho a la
privacidad y de proteccion de datos de las personas morales,
comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes,
que deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros,
independientemente de que en materia de transparencia e informacién
publica, opere el principio de mdaxima publicidad y disponibilidad,
conforme al cual, foda informacion en posssion de las autoridades es
publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido.

Asi mismo, es aplicable el criterio 11/13 del entonces IFAI, ahora INAI, que
indica lo siguiente:

"Concesiones. La informacion que se proporciona para su  otorgamiento,
renovacion o conservacion y la derivada de su cumplimienfo es publica,
excepluando aquella de cardcter comercial o industrial. La concesion fiene por
objetfo conferir a un particular el ejercicio de ciertas prerrogativas plblicas para la
explotacion de un bien o servicio pablico, por lo que toda la informacién derivada
del procedimiento que se lleva a cabo para su otorgamiento, su renovacion o
conservacion y la relativa a su cumplimiento, en principio, es de cardcter piblico.
Lo anterior, ya que permite evaluar de forma directa el desemperio y el
aprovechamiento del bien concesionado, asi como la actuacion de la autoridad
otorgante. Sin embargo, de manera excepcional, cuando la informacion
comprenda hechos o actos de cardcter econdémico o financiero de los particulares,
que pudieran ser Utiles para un competidor, por efemplo, la relativa a detalles sobre
el manejo del negocio del fitular, sobre su proceso de toma de decisiones de
inversion o informaciéon que pudiera afectar sus negociaciones con proveedores o
clientes, deberd elaborarse una version piblica, en la que deberd testarse
Unicamente dicha informacién, de conformidad con los articulos 18, fraccién |y 19
de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental. Para considerar que dicha informacion es de cardcter
confidencial, no serd suficiente que la misra sea entfregada con fal caracter por los
particulares a la dependencia o enfidad, sino que deberd andlizarse si, de
conformidad con las disposiciones aplicables, éstos tienen el derecho de
considerarla como confidencial,”

En consecuencia, la informacion relativa a la informacion financiera de
la persona moral que nos ocupa, debe ser tutelada por este instituto, toda
vez que la misma contiene datos relativos a su patrimonio, que pudieran
equipararse a los datos personales, que de revelarse pudieran ser Utiles
para un competidor por ser relativa a la capacidad econémica del
fitular, generando incertidumbre a las personas fisicas y o/morales con las
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que la concesionaria de mérito pretenda contraer alguna obligacion
crediticia o de ofra indole.

Numero de empleado: Informacion de cardcter confidencial, toda vez
que a fraves del mismo, es posible conocer informacion personal de su
titular.

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAl, que establece:

“El nimero de ficha de identificacion Gnica de los frabajadores es informacion de
cardcter confidencial. En los casos en que el ndmero de trabgjador o ficha de
Identificacion dnica constituya un elemento por medio del cual los frabgjadores
puedan acceder a un sistema de datos o informacion de la dependencia o entidad,
para hacer uso de -diversos servicios, como la presentacion de consulias
relacionadas con su situacion laboral particular, dicha informacion es susceptible de
clasificarse con el cardcter de confidencial, en términos de lo establecido en el
arficulo 18, fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental, en virtud de que a fravés de la misma es posible conocer
informacién personal de su fitular, Expedientes: 3647/07 Petrdleos Mexicanos -
Jaequeline Peschard Mariscal 3906/07 Petréleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petroleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Petréleos Mexicanos -
Maria Marvan Laborde. ”

Trazados de senalizacion y Diagramas de Red: Informacion que se
considera Confidencial por contener datos sobre el manejo del negocio
del titular de la informacién, que podria ser Uil para un competidor, ya
que:;

)] Por una parte, contiene datos relafivos a la operacion y disefio de
la red de comunicaciones de terceros distintos a los sujetos regulados que
nos ocupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerabilidades
como un posible ataque informatico; lo anterior en virtud de que de
publicitar las direcciones IP que se encuentran en el documento, podrian
ser accedidas desde cualquier compufadora con acceso d Intermnet si se
logran pasar los equipos de seguridad informdtica, lo que podria
bloquear o inhabilitar los equipos y fraeria como consecuencia und
posible afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad de
poder proveer los servicios;

i) Por ofra parte, contiene datos de la operacion y diseno de la red
de comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los
haria vulnerables a ataques informdaficos toda vez que la informacion de
la operacion y disefio de la Red prevalece en el tiempo ya que las
direcciones IP son utilizadas como identificadores de los nodos a fravés
de los cuales se cursa el frafico de llamadas.
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La informacion del frazado de senalizacion permite conocer el disefo y
operacion de la red del concesionario de que se frata e incluso de los
ferceros con los gue se inferconecte, informacion que le proporciona una
ventaja competitiva con respectfo a ofros operadores, hacerla pablica
vulnera el secreto industrial de las empresas involucradas que aparecen
en los frazados de llamadas.

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante la version
publica de las actas de verificacion antes referidas, consistente en 31
fojas dtiles la cual, una vez que se acredite el pago de la misma, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 145 de la “LFTAIP”, se
sometera al Comité de Transparencia para su aprobacion y, en su caso,
entrega al solicitante.

Por oftro lado, se indica .que se localizaron 24 (veinticuatro) actas de

verificacion, las cuales a confinuacion se indican:

NO. DE ACTA

NOMBRE

/ - m
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IFT/UC/DGV/335/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V,

IFT/UC/DGV/336/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.,

IFT/UC/DGV/389/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.,

IFT/UC/DGV/390/2016

TELEFONQS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/396/2016

TELEFONOS DF MEXICO S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/397/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DF C.V,

IFT/UC/DGV/398/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/399/2016

TELEFONOS DE MEXICO 8.A.B. DE C.V.,

IFT/UC/DGV/400/2016 TELEFONOS DE MEXICQO S.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/401/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/402/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/403/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.,

IFT/UC/DGV/404/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/405/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/427 /2016

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/436/2016 TELEFONOS DEL NOROESTE S.A. DE C.V.
IFT/UC/DGV/437/2016 TELEFONQS DEL NORCESTE S.A. DE C.V.
IFT/UC/DGV/438/2016 TELEFONOS DEL NOROESTE 8.A. DE C.V,
IFT/UC/DGV/439/2016 TELEFONOS DEL NOROESTE S.A. DE C.V,
IFT/UC/DGV/440/2016 TELEFONOS DEL NOROESIE 5.A. DE C.V.

IFT/UC/DGV/471/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.,
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IFT/UC/DGV/447 /2016 TELEFONOS DEL NOROESTE S.A. DEC.V.,
IFT/UC/DGV/737/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/768/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.

Las actas de verificacion antes descritas se clasificaron como informacion
RESERVADA, pues la informacion que obra en las mismas se encuentra en
andlisis fecnico juridico de lo que pudiera resulfar el inicio de un
procedimiento sancionatorio, por lo que, de divulgarse se podria obstruir
las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas, a que se refiere la fraccion VI
del arficulo 110 de la “LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Vigésimo
Cuarto de “Los Lineamientos”, ya que si la informacion de estas acfas,
llega a manos de los concesionarios visitados, éstos podirian realizar acfos
tendientes a enforpecer dichas facultades.

Asimismo, con la enfrega de la informacion solicifada se estaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncion de inocencia como
regla de trato la cual implica recibir la consideracicn y el trato de no aufor
o_no participe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos,
obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, antes de
empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dofando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se frata y vulneran dicho derecho;
concatenado lo antes expuesto con la principal motivacién hecha por
esta, en el senfido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y determinacion que el Instituto emita, el hecho de permitir
que agentes extranos al asunto conozcan la informacién contenida en
las actas de verificacion referidas, no sélo causaria una violacion a la
presuncién de inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria
infligir en el resulfado que al respecto emita la autoridad responsable, ya
que atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion
de la auforidad, enfre ofros, el deber de diligencia, imparcialidad y
objefividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las
opiniones que los medios de comunicacion y en general de la sociedad,
pueden afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la concepcién real
vy generar ideaqs subjetfivas en la autoridad responsable de resolver lo
concerniente a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su
relevancia publica se encueniran expuestas a juicios de valor que no
siempre son objetivos.’

Y

' Un mayor desarrollo de la presuncién de inocencia como regla de trato, tiene verificativo en la Resolucién del Amparo en /" J
Revision 517/2011emitida por la Primera Sala de Justicia de la Nacidn. /.J'
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Para mayor abundamiento, se sefialan los siguientes criterios:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gacefa del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tormo il

Marteria(s): Constitucional, Administrativa

Tesfs: (Il Region)40.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL 'Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON EL.,

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVi, agosto de 2002, pagina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.", se advierfe que los artficulos 14, parrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,
pdrrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A pdrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales
resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, que
consiste en que el gobernado no estd obligado a probar la licitud de su conducta
cuando se le imputa la comision de un delito, en tanto que el acusado no tiene la
carga de probar su inocencia. Si se parte de esa premisa, la presuncion de inocencia
es un derecho que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penal,
empero, debe frasladarse al ambifo administrativo sancionador, en tanto ambos son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De fal suerte que dicho principio
es un derecho que podria cdlificarse de 'poliédico’, en el sentido de que tiene
mditiples manifestaciones o vertientes cuyo contenido se encuentra asociado con
derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso penal y
adminfstrafivo sancionador. Asi en la dimensién procesal de la presuncion de
inocencia pueden identificarse al menos tres verfientes: 1. Como regia de frato
procesal; 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estdndar probatorio o regla de juicio,
lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define como
disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta antjuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancién administrativa
cumple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos
o disciplinarios o de castigo. Asi. el procedimiento administrativo sancionador deriva
de la competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones anfijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcidn juridica que fiene lugar como reaccion frente
aloan fuund.'co frente ala lesion del derecho administrativo, por ello es dable afirmar
que la sancion administrativa guarda una similitud fundamental con la pendl, toda
vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen lugar como
reaccion frente alo antijuridico, ya que en uno y ofro supusestos ia conducta humana
es ordenada o prohibida bagjo la sancién de una pena, la cual se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso fanto por el fribunal, como por la autoridad
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administrativa. De tal suerfe que, dadas las similitudes del procedimiento penal y del
administrativo sancionador, es que los principlos que rigen al primero, como el de
presuncién de inocencia, fambién aplican al ssgundo. En esos férminos, las Salas del
Tribunal Federal de Jusficia Fiscal y Administrafiva deben ufilizar un méfodo al valorar
los elementos de conviccion que obran en autos, para verificar que por sus
caracteristicas retinen las condiciones para considerarlos una prueba de cargo
vdlida, ademds de que arrojen indicios suficientes para desvanecer la presuncion
de inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirfuadas las hipdtesis de
inocencia y, al mismo tiempo, descartar la existencia de confraindicios que den
lugar a una duda razonable sobre la que se afrbuye al infractor sustentada por la
parte acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuifo, con apoyo del Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Region, con
residencia en Guadalajara, Jalisco, Del Toro y Asociados, 5.C. 19 de febrero de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta, Secretario: Abel
Ascencio Lépez.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006092

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 24/2014 (10a.)

Pagina: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncién de inocencia es un derecho que puede cdlificarse de "poliedrico”. en
el senfido de que fiene mdltiples manifestaciones o verfientes relacionadas con
garantias encaminadas a regular distinfos aspectos del proceso penal, Una de sus
verfientes se manifiesta como "regla de trato procesal' o "regla de frafamiento" del
imputado, en la medida en gue este derecho establece la forma en la que debe
fratarse a una persona que estd sometida a proceso penal. En esfe sentido, la
presuncién de inocencia comporta el derecho de foda persona a ser fratado como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por vifud de una sentencia
condenatoria. Dicha manifestacién de la presuncion de inocencia ordena a los
jueces impedir en la mayor medida posible la aplicacién de medidas que impliquen
una equiparacion de hecho enfre imputado y culpable, es decir, conileva la
prohibicion de cualquier fipo de resolucion judicial que suponga la anficipacion de
la pena.

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Ariaga y ofros. 26 de septiembre de
2012, Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramdn Cossio
Diaz, Guiltermo . Orliz Mayagoeitia, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Arfuro
Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arfuro
Barcena Zublefa.
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Amparo directo en revision 2766/2012. 17 de octubre de 2012. Cinco volos de los
Ministros Arfuro Zaldivar Lelo de Larreq, José Rarnén Cossio Diaz, quien reservé su
derecho para formular voto concurrente, Guillermo | Ortiz Mayagoifia, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Por lo anterior, es que: 1) atendiendo al perjuicio que puede fraer consigo
en las actividades de supervision, verificacion y vigilancia en los términos
expuesfos, el poner a disposicion del solicitante el contenido de las 24
Actas de Verificacion; y 2) derivado de la ponderacién de los derechos
fundamentales que enfran en conflicto, se considera que debe
prevalecer la limitacién al derecho de acceso a la informacion, y sin que
esfo Implique una vulneracion al principio de legalidad.

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacion realizada entre los
derechos fundamentales de acceso a la informacién y la presuncién de
inocencia dentro de cualquier proceso legal, de conformidad con lo
dispuesto por el arficulo 111 de la “LFTAIP” y el 104 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, cabe sefialar que:
afendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que
persigue el solicitante ~considerando que la ley de la materia no exige
como requisifto fundamentar su solicitud- contemplando que Ia
presuncion de inocencia como regla de ftrato es un derecho
fundamental que debe respetarse en todo proceso legal llevado a cabo
por cualquier autoridad, fomando en cuenta que el oforgamiento de Ia
informacion requerida no Unicamente pueden traer como consecuencia
la obstruccidn a las facultades de supervision, verificacion y vigilancia y
la violacion al derecho fundamental sefialado, sino que también vulnera
el fin difimo que persigue el Instituto, que es obtener un mayor beneficio
a la sociedad a fravés de la regulacién que realiza a los concesionarios
y/o permisionarios en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, es
que se considera que en esfe caso debe imperar la limitacion al derecho
fundamental de acceso a la informacion.,

Por lo anterior, a fin de no obstruir la verificacion del cumplimiento de
obligaciones que esta Unidad, a fravés de la Direccién General de
Verificacion, realiza a los concesionarios, es procedente someter la
reserva de las referidas 24 (veinticuatro) Actas de Verificacion, por un
periodo de 5 anos, fiempo en que opera la prescripcion de las facultades
de esta Unidad, en términos de lo establecido por el articulo 79 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Cabe senalar que por lo que hace a los oficios IFT/221/UPR/656/2016 e
IFT/221/UPR657/2016, emifidos por la Unidad de Politica Regulatoria, no
forman parte de expediente alguno mediante el cual se esté verificando
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o se haya verificado el cumplimiento de las obligaciones de dichos
integrantes del Agente Econémico Preponderante, por lo que no son
parte de esfa Solicitud.

Con base en todo lo antes fundado y motivado, se somefe a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, y, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 65, fraccién Il de la “LFTAIP®, solicito, emita la

resolucion correspondiente,
g (o)

Con relacion a las versiones pUblicas sefaladas por la Unidad de Cumplimiento, el
arficulo 137, segundo pdrrafo de la LFTAIP en relacion con el articulo 134, segundo
pdrrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso d la Informacion Publica
(LGTAIP) establecen que la elaboracidn de éstas, cuya moddlidad de
reproduccién o envio fenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago
respectivo, de esta manera, a partir de que se redlice el pago vy
consecuentemente, sea analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecto a la clasificaciéon para su entrega, se contard con un plazo de 10 dias
hdbiles a efecto de que se genere la versidn plblica comrespondiente; lo anterior,
con fundamento en el lineamiento Trigésimo segundo de los Lineamienfos que
establecen los procedimientos internos de afencién a solicifudes de acceso a la
informacién publica, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son materia
de la presente actuacion.

Ahora bien, a partir de la solicitud de clasificacion realizada por la Unidad en
cuestion, este Organo Colegiado confirma la reserva de las actas de verlficacion

IFT/UC/DGV/335/2016, IFT/UC/DGV/336/2016, IFT/UC/DGV/389/2016,
IFT/UC/DGV/390/2016, IFT/UC/DGV/396/2016, IFT/UC/DGV/397/2016,
IFT/UC/DGV/398/2016, IFT/UC/DGV/399/2016, IFT/UC/DGV/400/2016,
IFT/UC/DGV/401/2016, IFT/UC/DGV/402/2016, IFT/UC/DGV/403/2016,
IFT/UC/DGV/404/2016, IFT/UC/DGV/405/2016, IFT/UC/DGV/427/2016,
IFT/UC/DGV/436/2016, IFT/UC/DGV/437/2016, IFT/UC/DGV/438/2016,
IFT/UC/DGV/439/2016, IFT/UC/DGV/440/2016, IFT/UC/DGV/447/2016

IFT/UC/DGV/471/2016, IFT/UC/DGV/737/2016 e IFT/UC/DGV/768/2016 por un

periodo de 5 afios, toda vez, que se frata de documentos que forman parte de
procedimientos de verificacion, supervision y vigilancia del cumplimiento de Ias

leyes, reglamentos y disposiciones administrativas  en  materia  de Y
telecomunicaciones y radiodifusién, los cuales concluyen con un dictamen que, ,

en su caso, pudiera dar inicio al procedimiento administrativo de imposicion de e
sanciones. En virtud de ello, dicha clasificacion encuadra en el supuesto juridico
contemplado en el arficulo 110, fraccién VI de la LFTAIP; 113, fraccion VI de lo”
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LGTAIP; en relacién con los numerales Primero, Cuarto, Quinto, Octavo y Vigésimo
cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacién, asi como para la elaboracidon de versiones publicas
(Lineamientos).

Es importante senalar que de acuerdo con lo establecido por el numeral Vigésimo
cuarto de los Lineamientos, y derivado de |los argumentos vertidos por la Unidad de
Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

®

@i

)

Que en términos de lo establecido en el arficulo 43 del Estatuto
Orgdnico del IFT, la Unidad de Cumplimiento a través de su Direccidn
General de Verificacion fiene como atribucion verificar que los
concesionarios, autorizados y demds sujetos regulados cumplan con
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion que les resulten aplicables, asi
como las previstas en los titulos correspondientes;

Que de acuerdo a la facultad antes senalada, se determind que la
informacién contenida en las actas de verificacion en cuestion, forma
parte de procedimientos de verificacion del cumplimiento de los
fitulos de concesidon, las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, y

Que derivado de dichos procedimientos de verificacion pudiera
resultar el inicio de un procedimiento sancionatorio.

De esta manera, la entrega de la informacién en este momento procesal podria
fraer consigo una mala lectura con respecto a la “inocencia” o, en su caso,
respecto a la “conducta antijuridica” del regulado en atencion a que adn no se
determina en definitiva el estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas
en su fitulo, resolucién, decreto, legislacién o cualquier disposicion administrativa

aplicable.

En tal tenor resulta ébice que, de divulgar dicha informacion, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mds no limitativa, lo siguiente:

®

Que el concesionario redlice actos fendientes a
entorpecer o retardar las actividades de verificacion
llevadas a cabo por la Unidad de Cumplimiento;
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(in Que se generen opiniones y cdlificaciones distintas a las
gue en su momento emita la autoridad competente;

(i)  Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas
con dicho proceso;

(v) Que, en caso de que el concesionario fuera sujeto de
sancion, éste tendria los elementos para intentar evadir
dicha sancidn, y

(V) Que de ser pertinente, se causaria un dano en la
reputacion del concesionario, toda vez que no se ha
resuelto en definitiva,

Es imporfante considerar que dentro de los principios del debido proceso legal y
acusatorio, se resguarda en forma implicita el diverso principio de presuncion de
inocencia, el cual consiste, en que el gobernado no estd obligado a probar Ia
licitud de su conducta cuando se le imputa la comisidon de un delito, en tanto que
el acusado no tiene la carga de probar su inocencia. En este sentido, en la
dimensidn procesal de la presuncion de inocencia es posible identificar tres
vertientes:

1. Como regla de trato procesal.
2 Como regla probatoria.
3. Como estandar probatorio o regla de juicio.

Lo anterior, de conformidad con las manifestaciones vertidas por la Unidad de
Cumplimiento. :

A mayor abundamiento se cita la tesis aislada siguiente:
“PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y

ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL”, senala lo siguiente:
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“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006506

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo ifl

Materia(s): Constifucional, Administrativa

Tesis: (Il Region) 40.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON EL.

De la tesis P. XXXV//2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judiicial de la Federacién y su Gaceta, Novend Epoca,
Tomo XVI, agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.". se advierte que los articulos 14, parrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,
pdarrafo primero, 21, pdrafo primero y 102, apartado A, pdrrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales
resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, que
consiste en que el gobernado no esta obligado a probar la licifud de su conducta
cuando se le imputa la comision de un delito, en tanto que el acusado no flene la
carga de probar suinocencia. Si se parte de esa premisa, la presuncion de inocencia
es un derecho que surge para disciplinar distinfos aspectos del proceso penal,
empero, debe trasladarse al émbito administrativo sancionador, en tanto ambos son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
es un derecho que podria cdlificarse de "poliédrico’, en el sentido de que fiene
mdltiples manifestaciones o vertientes cuyo contenido se encuentra asociado con
derechos encaminados a disciplinar distinfos aspectos del proceso penal y
administrativo sancionador. Asi en la dimension procesal de la presuncion de
inocencia pueden identificarse al menos tres vertientes: 1. Como regla de trafo
procesal: 2. Como regla probatoria; y, 3. Corno estandar probatorio o regla de juicio,
lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define como
disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obfener una
resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancién administrafiva
cumple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos
o disciplinarios o de castigo. Asi el procedimiento administrativo sancionador deriva
de la competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcién juridica que tiene lugar como reaccion frente
alo antijuridico, frente a la lesion del derecho administrativo, por ello es dable afirmar
que la sancion adminisfrativa guarda una similitud fundamental con la penal, toda
vez que, como parte de la pofestad punifiva del Estado, ambas tienen lugar como
regccion frente alo antijuridico, ya que en uno y ofro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bajo la sancién de una pena, la cual se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el fribunal, como por la autoridad
administrativa. De tal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento penal y del
administrafivo sancionador, es que los principlos que rigen al primero, como el de
presuncion de inocencia, también aplican al segundo. En esos férminos, ias Salas del
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Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un método al valorar
los elementos de conviccidén que obran en aufos, para verificar que por sus
caracteristicas rednen las condiciones para considerarlos una prueba de cargo
vdlida, ademas de que arrojen indicios suficientes para desvanecer la presuncion
de Inocencla, asi como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de
inocencia y, al mismo tiempo, descartar la existencia de confraindicios que den
lugar a una duda razonable sobre la que se atfribuye al infractor sustentada por la
parte acusadora,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuadermo auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarfo
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guadalgjara, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario: Abel
Ascencio Lopez.”
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Por ofra parte, respecto a las actas que mds adelante se detallan, la Unidad de
Cumplimiento, externd lo siguiente:

‘M

O

Respecto al acta de verificacion IFT/UC/DGV/395/2016, se
senala que con fecha 12 de octubre de 2016 le fue
noftificado al concesionario la conclusion del procedimiento
de verificacion, por lo tanto se informa que las causales de
reserva que dieron origen a dicha clasificacion, se
extinguieron.

Con relacion al acta IFT/DF/DGV/1296/2015, es necesario
informar, que con fecha 13 de mayo de 2016, fue notificado
al concesionario la conclusion del procedimiento de
verificacion, dado que la direccion General de Sanciones,
de esta Unidad, no enconfré elementos suficientes para
iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo
que es un asunto concluido. ”

Al respecto, se sefala que las circunstancias de modo y fiempo han sido
modificadas de acuerdo a lo siguiente:

®

En un primer momento las actas de referencia tuvieron el cardcter
de reservadas en términos del articulo 110, fraccidn VI de la LFTAIP

/

en relacién con el articulo 113, fracciéon VI de la LGTAIP.

: C._‘:_ -
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(D) De conformidad con lo senalado por la Unidad en cita, mediante
oficio IFT/225/UC/0212/2017, las -causales de reserva que dieron
origen a su clasificacion, se extinguieron.

(i) No obstante ello, en virtud de lo manifestado por la Unidad,
mediante el oficio senalado en el numeral anterior, del contenido
de dichas actas de verificacidon se desprende informacion de
cardcter confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccién |
de la LFTAIP, documentos gue son susceptibles de entregarse en
version plblica.

(V)  En este tenor, los articulos 137, segundo pdrrafo de la LFTAIP y 134,
segundo parrafo de la LETAIP senalan que la elaboracion de éstas,
cuya moddalidad de reproduccion o envio tenga un cosfo,
procederd una vez que se acredite el pago respectivo, de esta
manera, a partir de que se realice el pago y consecuentemente,
sea analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con respecto
a la clasificacion para su entrega, se contard con un plazo de 10
dias hdbiles a efecto de que se genere la version publica
correspondiente, con fundamento en el lineamiento Trigésimo
segundo de los Lineamienfos que establecen los procedimientos
infernos de atencién a solicitudes de acceso a la informacion
plblica, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son
materia de la presente actuacidn.

Lo anterior, con fundamento en la fraccién |l del articulo 65 de la LFTAIP.

o 0912100014517

" Con fecha 26 de enero de 2017, se solicitdé a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, lo siguiente:

“Veersion publica del proyecto de resolucion que elabord la Unidad de
Competencia Econdémica para el expediente Al/DC-001-2014.” (sic)

La solicitud fue turnada para su atencion, entre ofras, a la Unidad de Competencia
Econdmica.
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oficio

IFT/226/UCE/DGPC/021/2017 de fecha 8 de febrero del presente afo, manifesté o
siguiente:

Previo a analizar la naturaleza de la informacién solicitada, se informa al
Comite de Transparencia que el pasado diecinueve de enero del afio en
curso el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion 1%
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y
Jurisdiccion en foda la Republica, emitid la resolucién dentro del recurso
de revision R.A.141/2016, interpuesto por Televisora del Valle de México,
SAP.I de C.V., cuyo procedimiento tenia por objeto cuestionar la
constitucionalidad de la resolucion emifida el freinta de septiembre de
dos mil quince dentro del expediente Al/DC-001-2014, asi como de
diversos actos procesales dentro de éste.

Se destaca que la ejecutoria en comento concedié el amparo a la
recurrente, para el efecto de que el Pleno del Instituto realice Ias
siguientes acciones:

o Deje sin efectos la resolucién emitida el treinta de septiembre de
dos mil quince dentro del expediente Al/DC-001-2014 mediante la cual
se culminé el procedimiento para declarar la existencia de agentes
economicos con poder sustancial, para el efecto de que dicte una
nueva evaluando los datos recabados por la Autoridad Investigadora al

~ emitir su Dictamen Preliminar; y,

o Con relacién a las medidas, que en su caso, merezcan ser
impuestas, sean las oportunas, razonables, idéneas y pertinentfes al
momento que sean decrefadas de acuerdo con el marco regulador
pertinente.

En este tenor, se hace de su conocimiento que el fres de febrero del ario
en curso se notifico a este Instituto Federal de Telecomunicaciones la
gjecutoria dictada por el Tribunal de Alzada y se le requirié para dar
cumplimiento con el fallo referido en un plazo de fres dias, contados a
partir del dia en que surtiera efectos la notificacién.

En virfud de lo referido, esta Unidad Administrativa estima que la
informacion de inferés del particular actualiza los supuestos de excepcion
previstos en el arficulo 113, fraccién Xl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; asicomo el articulo 110,
fraccion X! de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Puablica, respectivamente, por tanto es susceptible de ser clasificada
como informacién reservada.

Sustenta lo anterior el mandato emitido por el Poder Judicial Federal a
esfe Instituto, toda vez que en cumplimienfo a la gjecutoria notificada,
mediante acuerdo emitido en esta fecha el Pleno del Instifufo resolvio
dejar sin efectos la resolucion dictada en el expediente de interés del
solicitante, asi como analizar los datos recabados por la Auforidad
Investigadora al sustanciar el procedimiento previsto en el arficulo 96 de
la Ley Federal de Competencia Econdmica. Es decir, en atencion a lo
dispuesto por el articulo 96, fraccién X, de la Ley Federal de Competencia
Econdémica, el cual es del tenor literal siguiente:

“Arficulo 96, Cuandc las disposiciones legales o reglamentarias prevengan
expresamente que deba resolverse u opinar sobre cuestiones de competencia
efectiva, existencia de poder sustancial en el mercado relevante u ofros terminos
andlogos, o cudando asi lo determine el Eeculivo Federal mediantfe acuerdos o
decretfos, la Comisién emitird de oficio, a solicitud del Ejecutivo Federal, por si o por
conducto de la Secretaria, a solicitud de la dependencia coordinadora del sector
correspondiente o a peficion de parte afectada la resolucion u opinion que
corresponda, para lo cual se estard al siguiente procedimiento:

(...)X. Una vez Integrado el expediente, la Comisidn emitird resolucién u opinidn en
un plazo no mayor a Ireinta_dias, misma que se deberd nofificar, en su caso, al
Ejecufivo Federal y la autoridad coordinadora del sector correspondiente y publicar
en la pdgina de intemet de la Comisién, asi como publicar los datos refevantes en el
Diario Oficial de la Federacion. Lo anterior, para efectos de que, en su caso, Ila
autoridad coordinadora del sector pueda establecer la regulacion y las medidas
correspondlentes, para lo cual podrd solicitar la opinién no vinculatoria de la
Comisién. ” (Enfasis anadido),

Por virtud de la ejecutoria, el expediente Al/DC-001-2014 constifuye un
procedimiento seguido en forma de juicio que no ha causado estado. ks
preciso aclarar a ese Comité de Transparencia que el Tribunal Colegiado
de conocimiento otorgé los plazos previstos en la ley de amparo para
emitir la nueva resolucién que dé cumplimiento al fallo referido.

En virtud de lo anterior, se hace de su conocimientfo que la informacion
requerida constituye un elemento de andlisis para efecto de que esfe
Instituto de cumplimiento de la ejecutoria referida. En el mismo senfido,
es preciso senalar que el proyecto de resolucion respectivo se encuenfra
en vias de elaboracién, En consecuencia, la divulgacion del documento
de interés del particular, puede aq) incenfivar la emision de
manifestaciones y opiniones diversas entre los agentes econdmicos
compelidores en el sector; b) entorpecer el ejercicio de las facultades del
Instifuto para dar cabal cumplimiento a la sentencia dictada por el
Tribunal de Alzada; y, ¢) obstaculizar los procedimientos que, de ser
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procedentes, inicien diversas Unidades Administrativas de este Instituto
con postfetioridad,

El objeto del procedimiento consiste en determinar cuestiones inherentes
a los mercados relevantes, fales como poder sustancial. En caso de
declarar que existe poder sustancial o que no existe condiciones de
competencia, lo procedente seria iniciar los procedimientos
correspondientes para imponer la regulacién pertinente. Por lo anterior,
es inevitable que la resolucién tendrd efectos en los agentes econdmicos
que parficipen en el sector,

En ese senfido, se resalfa que la divulgacion de opiniones o proyectos
diversos a la resolucién final cuando alcance estado, entrafian el peligro
de que agentes del mercado o analistas generen especulaciones que
afecten decisiones financieras fanto de los propios agentes que
participan en el sector, como agentes de ofros sectores hacia agentes
que participan en el sector. Asi, es mayor el dario que el beneficio que
provocaria la divulgacién de opiniones o proyectos como el que es
materia de la solicitud.

En esta tesitura, se solicita al Comité de Transparencia de este Instituto
confirmar la clasificacién de la informacién propuesta, en virtud de que
existe un riesgo real de que, en caso de dar a conocer la informacién
solicitada, intereses particulares puedan inferferir u obstaculizar la
adopcién de una postura para emifir la resolucion que corresponda. Por
fanto, en aras de privilegiar el interés general y la sustanciacion del
procedimienfo respecfivo, se estima que la informacion de mérito
deberia ser clasificada como reservada por un periodo de dos meses. El
plazo referido se esfima necesario para realizar las acciones ordenadas
por el Tribunal de conocimiento y para obtener un pronunciamiento
sobre el cumplimiento con la ejecutoria.

Finalmente, esta Unidad de Competencia Econdmica hace de su
conocimiento que en cumplimiento al articulo 96, fraccién X, de la Ley
Federal de Competencia Econdémica, este Instituto tiene la obligacién de
publicar en su portal electrénico la resolucién que se dicte, asi como los
datos relevantes de ésta en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente oficio se emite con fundamento en lo dispuesto por los
arficulos 4, fraccion V, inciso vi); 19; 20 fracciones V y XXIl; 46, parrafo
primero, asi como el arficulo 47 fraccion Vi, del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones.
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Derivado de la solicitud de clasificacion efectuada por la Unidad de Competencia
Econdmica, el Comité confirma la reserva por el periodo de 2 meses, de la
resoluclén de fecha 30 de septiembre de 20156 emitida dentro del expediente
Al/DC-001-2014, al actudlizarse el supuesto juridico contemplado en el arficulo 110,
fraccion Xl de la LFTAIP; 113, fraccion Xl de la LETAIP; en relacion con los numerales
Primero, Cuarto, Quinto, Octavo, Trigésimo y Quincuagésimo tercero de los
Lineamientos.

A mayor abundamiento, en términos de lo establecido por el numeral Trigésimo de
los Lineamientos, y de acuerdo con los argumentos vertidos por la Unidad en cita
para la aplicacién de la prueba de dano, se desprende lo siguiente:

El 19 de enero del ano en curso el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en
Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdmica,
Radiodifusién vy Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de
México y Jurisdiccion en toda la Replblica, emitié la resolucion dentro del
recurso de revision R.A.141/2016, interpuesto por Televisora del Valle de
México, S.A.P.l. de C.V., cuyo procedimiento tenia por objeto cuestionar la
constitucionalidad de la resolucion del 30 de septiembre de 2016 dentro del
expediente Al/DC-001-2014.

Cabe sefnalar que el Tribunal Colegiado concedid el amparo a la
recurrente, para que el Pleno del IFT deje sin efectos la resolucion de fecha
30 de septiembre de 2015 mediante la cual se culminé el procedimiento
para declarar la existencia de agentes econdmicos con poder sustancial, y
dicte una nueva determinacién evaluando los datos recabados por la
Autoridad Investigadora al emitir su dictamen preliminar.

Bajo esta tesitura, en cumplimiento a la ejecutoria, mediante acuerdo de
fecha 8 de febrero del presente ano, el Pleno del IFT resolvid dejar sin efectos
la resolucién dictada en el expediente Al/DC-001-2014, asi como analizar los
datos recabados por la Autoridad Investigadora al sustanciar el
procedimiento para resolver sobre condiciones de mercado establecido en
el articulo 96 de la Ley Federal de Competencia Economica.

En este senfido, el objeto del procedimiento consiste en deferminar
cuestiones inherentes a los mercados relevantes, tales como poder
sustancial. En caso de declarar que existe poder sustancial o que no existe
condiciones de competencia, lo procedente seria iniciar los procedimientos
correspondientes para Imponer la regulacion pertinente. Por lo anterior, es
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inevitable que la resolucion tendrd efectos en los agentes econémicos que
participen en el sector,

e A partir de lo expuesto con antelacion, se tiene un procedimiento seguido
en forma de juicio que no ha causado estado, en el cudal, la informacién
requerida por el solicitante refiere a las constancias propias de dicho
procedimiento, es decir, el expediente Al/DC-001-2014.

* En este orden argumentativo, se sefiala que el proyecto de resolucidn 5@
encuenfra en elaboracion. En  consecuencia, la divulgacion  del
documento, puede i) incentivar la emisién de manifestaciones y opiniones
diversas entre los agentes econémicos competidores en el sector; 1))
entorpecer el ejercicio de las facultades del IFT para dar cabal
cumplimiento a la sentencia dictada por el Primer Tribunal Colegiado de
Circuito de referencla; vy, lll) obstaculizar los procedimientos que, de ser
procedentes, inicien diversas Areas del IFT con posterioridad.

e Derivado de lo anterior, existe un riesgo real de que, en caso de dar a
conocer la informacion solicitada, intereses particulares puedan interferir u
obstaculizar la adopcién de una postura para emitir la resolucién que
corresponda,

Lo anterior, con fundamento en lo establecido por Ia fraccién Il del articulo 65 de
la LFTAIP,

« (91210016617

Con fecha 27 de enero de 2017, se solicitd a fravés de la Plataforma Nacional de
Transparencia, lo siguiente:

A la fecha de la presente, solicito cualquier oficio, acuerdo, acta,
resolucion o cualquier tipo de documento o acto administrativo emitido
por algdn servidor publico de cualquier dGrea del Instituto Federal de
Telecomunicaciones que conste dentro del expediente de evaluacién
del impacto de las medidas de preponderancia impuestas al Agente
Economico Preponderante en el sector de las telecomunicaciones de
conformidad con las medidas: Septuagésima del Anexo 1,
Quincuagesima Séptima del Anexo 2 y Vigésima Cuarta del Anexo 3 de
la  solucion de preponderancia  contenida en el acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 y expedida por ese Instituto con fecha é de marzo de d
2014, incluido de manera ejemplificativa y no limitativa el oficio de inicio,

26 de 35




-\ o gm g
¢ L %?’"it{-—ll!i'f~.;'l

ACTA DE LA TERCERA b ﬁ i L
SESION ORDINARIA DEL i o Ry
COMITE DE TRANSPARENCIA TELECOMUNICACIONES

cualquier oficio nofificado al Agente Econémico Preponderante y la
resolucién a dicho expediente.” (sic)

La solicitud fue turnada para su atencién, entre ofras, a la Unidad de Politica
Regulatoria.

Al respecto, el Titular de la Unidad en cita, mediante oficio IFT/221/UPR/075/2017
de fecha 1 de febrero del ano en curso, externd lo siguiente:

Al respecto hago de conocimiento lo siguiente:

Durantfe la IX Sesién Ordinaria del Pleno del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones celebrada el 06 de abril de 2016, se aprobd el
"ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA EL INICIO DE LA CONSULTA PUBLICA,
EN RELACION CON LA EFECTIVIDAD EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE
LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL
SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES" mismo que -se encuentra
relacionado con la evaluacion de las medidas impuestas al agente
econdmico preponderante en el sector de las telecomunicaciones.
Dicha informacion tiene el cardcter de publica y puede ser consultada
en la pdgina de internet del Instituto Federal de Telecomunicaciones
mediante la siguiente liga electronica.
htto://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/temasrelevantes/6686/
documentos/acuerdopiff060416 133consultamedidastelecomunicacione

s.pdf

Asimismo, le hago mencion que la Unidad de Politica Regulatoria,
mediante oficios IFT/221/UPR/232/2016, IFT/221/UPR/233/2016,
IFT/221/UPR/234/2016 vy IFT/221/UPR/235/2016, fodos de fecha 04 de mayo
de 2016, requirié al Agente Econdmico Preponderante en el sector de las
telecomunicaciones (en lo sucesivo AEP), diversa informacion con la
finalidad de dllegarse de elementos de andlisis en relacion con la
efectividad de las medidas en términos de competencia que le fueran
impuestas y asi estar en posibilidad de redlizar el andlisis sobre efectividad
de las medidas y las determinaciones sobre las posibles modificaciones,
supresiones o adiciones de medidas asimétricas; fodo ello, en el marco
de la evaluacién de las medidas impuestas al AEP. En adicion a lo
anterior, la Unidad de Politica Regulatoria, signd los  oficios
IFT/221/UPR/304/2016,  IFT/221/UPR/305/2016,  IFT/221/UPR/306/2016 'y
IFT/221/UPR/307/2016, todos de fecha 25 de mayo del 2016, los cuales de
igual forma estan relacionados con la evaluacion bienal,
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En esfe senfido, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 100,
111, 116 y 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica (LGTAIP), 113 fraccién |, 118 y 130 cuarto pdirafo de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica
(LFTAIP), asi como los lineamientos Trigésimo octavo y Quincuagésimo
sexto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la informacion, asi como para elaboracién de
versiones publicas en lo sucesivo informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas en los sucesivo (Lineamientos
Generales), se remite version publica de los oficios antes mencionados;
ello obedece, a que contienen datos personales que deben ser
considerados con cardcter de informacién confidencial, ya que hacen
identificables a diversas personas, siendo con ello informacién privada,
que de revelarse, afectaria su intimidad y estar en posibilidad de ser
idenfificadas o identificables.

De la misma manera y a efecto de dar cumplimiento con lo establecido
en el arficulo 103, segundo pdirrafo de la LGTAIP y 117 de la LFTAIP, se
informa que los datos personales de los oficios que nos ocupan, son
confidenciales, y para que los sujetos obligados puedan otorgar acceso
a dicha informacién a un tercero distinto a su titular, deberdn contar con
el consentimiento de los particulares titulares de la informacion, lo anterior
de conformidad con el articulo 120 primer parrafo de la LGTAIP en
correlacion con el Trigésimo octavo y Cuadragésimo octavo segundo
pdrrafo de los Lineamientos Generales. Siendo el caso que esta Unidad
Administrativa no cuenta con la autorizacion del titular de la informacién
en comenlo, para la difusion de la informacidn, y por ende ésta cuenta
con el caracter de confidencial y por ello ha sido testada.

Sirve de apoyo lo anterior, la siguiente tesis aislada emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000233

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constifucional

Tesis: 1a. VIl/2012 (10a.)

Pagina: 655

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFOJ'?M/E\CION
(LEY FEDERAL DF TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL).
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Las fracciones | y Il del segundo pdrrafo del articulo 6o, de la Constifucion Polifica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la
informacion puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los
datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente
validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislaciéon secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos que en procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
consfitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion.
Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubermnamental establece dos criterios bgjo 10s
cuales la informacion podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma : el de informacién confidencial y el de informacion
reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida
privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecié como criferio de
clasificacion el de informacion confidencial, el cual restinge el acceso a la
informacion que contenga datos personales que requieran del consentimiento de
los individuos para su difusion, disfribucion o comercializacion. Lo anferior fambién
tiene un sustento consfitucional en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16
constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccién de datos personales
-asf como al acceso, rectificacion y cancelacién de los mismos- debe ser fufelado
por la regla general, salvo los casos excepciondles que se prevean en la legislacion
secundaria; asi como en la fraccion V., del apartado C, del arficulo 20 constitucional,
que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean
parte en procedimientos pendales.. Asi pues, existe un derecho de acceso a la
informacién publica que rige como regla general, aunque limifado, en forma
también genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo
anterior, el acceso publico- para todas las personas independientes del interés que
pudieran tener- a los datos personales distinfos a los del propio solicitante de
informacion solo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las
leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar ala
clasificacién de un documento en su totalidad o de cierfas parfes o pasajes del
mismo, pues puede darse el caso de un documento publico que solo en una seccién
confenga datos confidenciales. Por Ulfimo y conforme a lo dispuesto en el arficulo
21 de la ley, la restriccién de acceso a la informacion confidencial no es absoluta,
pues puede permitirse su difusion o comercializacion si se obfiene el consentimiento
expreso de la persona a que haga referencia la informacion.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez,

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en lo dispuesto por el

articulo 133 de la LGTAIP y 136 de LFTAIP, esta Unidad Administrativa, se

encuentra imposibilitada para atender la solicitud que nos ocupa bagjo la

modalidad elegida por el particular, la cual corresponde a "Enfrega por

internet en la PNT”, ello en razén, de que la informacion arriba senalada

contiene informacion confidencial, por ello, se hace necesario elaborar

versiones publicas, mismas que se ponen a disposicion de fodas las 4
demds modalidades de entrega que permite el documento y 4
establecidas en el articulo 124, fraccion V de la LGTAIP y125 de la LFTAIP, A i
como son copias simples y certificadas o reproduccion en medios ' \

29de 35 '



ACTA DE LA TERCERA
SESION ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

electrénicos, excepto verbal o consulta directa, para que pueda estar en
apfitud de elegir la que sea de su interés o la que mds le convenga.

A lo anterior, sirve de apoyo el criterio 8/13 del entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAl), hoy Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales (INAI), el cual establece:

"Cuando exista impedimento justificado de atender la modalidad de enfrega
elegida por el solicitante, procede ofrecer todas las demds opciones previstas en la
Ley. De conformidad con lo dispuesto en los arficulos 42 y 44 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental, v 84 de su
Reglamento, la entrega de la informacion debe hacerse, en la medida de lo posible,
en la forma solicitada por el interesado, salvo que exista un impedimento justificado
para atenderia, en cuyo caso, deberdn exponerse las razones por las cuales no es
posible ufiizar el medio de reproduccion solicitado, En este sentido, la entrega de
informacion en una modalidad distinta a la elegida por el particular solo procede,
en caso de que se acredite la imposibilidad de atenderla. Lo anterior, ya que si bien,
los sujetos obligados deben privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso
la informacidn, ello no implica que desvien su objeto sustancial en la atencion vy
framite de las solicitudes efectuadas bajo la tutela de dicho derecho. Asi, cuando
se justifique el impedimento, los sujetos obligados deberdn notificar al parficular la
disposicion de la informacién en todas las modalidades de entre que permita el
documento, fales como consulta directa, copias simples y certificadas, asi como la
reproduccion en cualquier ofro medio e indicarle, en su caso, los costos de
reproduccion y envio, para que pueda estar en aptifud de elegir la que sea de su
interés o la que mds le convenga. En estos casos, los sujetos obligados deberdn
intentar reducir, en todo momento, los costos de entrega de la informacion y
garantizar el debido equilibrio enfre el legitimo derecho de acceso a la informacién
y las posibilidades materiales de otorgar acceso a los documentos.

Visto lo que nos antecede y foda vez que los multicitados oficios
actualizan los supuestos establecidos en los articulos 116 LGTAIP, 113
fraccion I, LFTAIP y Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales, se
solicita atentamente a usted, someter a consideracién de los miembros
del Comité el cual preside, la aprobacién de la version plblica de los
oficlos que nos ccupan.

No se omite mencionar que de conformidad con lo dispuesto por el
Criterio 5/13 del entonces IFAl hoy INAI, no procede la modalidad de
consulta directa de los multicitados escritos, en virtud de que la
documentacion que contiene la informacién solicitada, como ya se
menciond con anterioridad, contiene secciones clasificadas como
confidenciales.

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante en disco
compacto, la version publica de los oficios anteriormente mencionados,
mismos que constan de 43 fojas dfiles, en las que se contienen 8 fojas
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testadas por fratarse de informacion personal, la cual, una vez que se
acredite el pago de derechos correspondiente, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 111, 134y 141 de la LGTAIP, 108,137 y 145 de la

LFTAIP, se sometera al Comité de Transparencia para su aprobacion 'y, en.

su caso, entfrega al solicitante.

Ahora bien, en ofro orden de ideas y toda vez que la SAl que nos ocupa,
versa sobre documentos que se hubieren generadopor cualquier servidor
publico del Insfituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) en relacion
del expediente de evaluacion de impacto de las medidas asiméfricas, se
informa que los documentos gue se han generado con posterioridad a
los oficios antes mencionados, guardan el cardcter de informacion
reservada, ello en términos de lo dispuesto en los arficulos 104 y 113
fraccion Xl de la LGTAIP y; lineamiento Trigésimo de los Lineamientos
Generalss.

La reserva de la informacidn, obedece a que dicha documentacion es
parte integrante del procedimiento administrativo seguido en forma de
juicio denominado “PROCEDIMIENTO DE REVISION BIENAL EN TERMINOS
DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON IMPUESTAS A QUIENES
FUERON DECLARADOS INTEGRANTES DEL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES” en el que las
partes que intervienen en el mismo son: 1) el Instituto Federal de
Telecomunicaciones y 2) el Agenfe Economico Preponderante;
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio que encuentra
fundamento legal en lo establecido en las medidas Sepfuagésima del
Anexo |, Quincuagésima Séptima del Anexo 2 y Vigesima Cuarta del
Anexo 3 de la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERES
ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V.,
TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE
C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C.V., GRUPO CARSO, SAB.DEC.V., Y
GRUPO FINANCIERO INBURSA, SAB. DE C\V., COMO AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES
Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA
COMPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA.” (sic) (en lo sucesivo, la
Resolucion del AEP); articulos 14, 15, 16, 28, 35, 36, 46, 50, 51, 52, 53, 64, 56
y 67 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion en
términos del articulo 6, fraccion IV.

En razén de lo anterior y foda vez que la informacion solicitada por el
requirente, es parte de un procedimiento administrativo seguido en forma
de juicio, el cual tiene por objeto readlizar un diagndstico sobre la
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efeclividad de las medidas, las detferminaciones sobre las posibles
modlificaciones, supresiones o adiciones a la regulacion asimétrica;
pueden llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacién
e implementacion del objeto materia del procedimiento y que no ha
causado estado; su divulgacion podria causar un serio perjuicio tanto a
los sujetos obligados, asi como, al Agente Econdmico Preponderante, en
razon de que se entorpeceria y comprometeria la toma de decisiones del
organo colegiado rector del Instituto, ya que éste, seria sujeto de posibles
presiones o actuaciones de indole politico, medidtico y econémico por
parte de los actores ajenos al Instifuto, que sin conocimiento de la
determinacion definiliva del Insfituto, pudieran iniciar estrategias
comerciales que afecten el mercado.

Asimismo, dicha reserva obedece a que la informacién contenida en el
procedimientfo, advierfe acciones y decisiones que las partes
implementaran, como parte de su estrategia procesal, a fin de acreditar
sus pretfensiones, por lo que de divulgarse dicha informacién causaria
perjuicio a cualquiera de las partes involucradas. En razén de lo anterior,
la informacién debe permanecer en secrecia en tanto no cause estado
la resolucion definitiva que determine el diagndstico relacionado sobre la
efectividad de las medidas y las determinaciones sobre las posibles
modlificaciones, supresiones o adiciones de medidas asimétricas
Impuestas al AEP, que en su momento determine el mdaximo érgano
colegiado del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Atendiendo a lo anterior, al tratarse de un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio que no ha causado estado, la informacion
debe clasificarse como reservada, de conformidad con el arficulo 113,
fraccion X! de la LGTAIP, el cual establece lo siguiente:

“Arficulo 113, Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacidn:

(..)

Xl. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en fanfo que hayan causado estado:

(.’

Atendiendo a lo anterior, la informacién de todos y cada uno de los
documentos, actfuaciones y diligencias, que se han generado con
posterioridad a los oficios mencionados en el pdrrafo tercero del presente
oficio, guardan el carécter de informacion RESERVADA por un periodo de
2 (dos) anos, en términos de lo dispuesto en los arficulos 104, 113 fraccion
X'y 114 de la LGTAIP y en el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos
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Generales, toda vez que resulta evidente que divulgar la informacion
relativa a la evaluacion bienal de las medidas representa un riesgo redl,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico, ya
gue se podrian afectar las condiciones en las que se presfan los servicios
publicos de interés general como son los  servicios de
telecomunicaciones. Asimismo, queda de manifiesto el riesgo de
perjuicio que supondria la divulgacion de la informacion relatfiva al
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio relacionado con
la evaluacion bienal de las medidas.

Derivado de la solicitud de clasificacion de la informacién por parte de la Unidad
de Politica Regulatoria, se desprenden las siguientes cuestiones:

Con relaciéon a las versiones plblicas senaladas por la Unidad de referencia, el
arficulo 137, segundo pdrrafo de la LFTAIP en relacién con el articulo 134, segundo
pdrrafo de la LGTAIP senalan que la elaboracion de éstas, cuya modalidad de
reproduccion o envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago
respectivo, de esta manera, a partir de que se redlice el pago vy
consecuentemente, sea analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecto a la clasificacion para su entrega, se contard con un plazo de 10 dias
hdbiles a efecto de que se genere la version pudblica correspondiente; o anferior,
con fundamento en el lineamiento Trigésimo segundo de los Lineamientos que
establecen los procedimientos infernos de afencion a solicitudes de acceso a la
informacion publica, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son materia
de la presente actuacion.

Por lo que hace a los documentos que se hubleren generado a partir de la emision
de los oficios citados por la Unidad de Politica Regulatoria, para evaluar el impacto
de las medidas asimétricas, fienen el cardcter de informacion reservada, al
actualizarse el supuesto juridico establecido en el arficulo 110, fraccion Xl de la
LFTAIP; 113, fraccion Xl de la LGTAIP; en relacion con los numerales Primero, Cuarto,
Quinto, Octavo y Trigésimo de los Lineamientos, es decir, dichos documentos
forman parte de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, el
cual, no ha causado estado, denominado: "PROCEDIMIENTO DE REVISION BIANUAL
EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON IMPUESTAS A
QUIENES FUERON DECLARADOS INTEGRANTES DEL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES.”
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A mayor abundamiento, en términos de lo dispuesto por el numeral Trigésimo de
los Lineamientos y derivado de la solicitud de clasificacion de la informacién por
parte de la Unidad en cuestion, se desprende lo siguiente:

Las partes involucradas dentro del procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio de referencia son: el IFT y el Agente Econémico
Preponderante (AEP) en el sector de telecomunicaciones conformado por:
AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V,,

TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C.V.,
GRUPO CARSO, S.A.B. DE C.V., Y GRUPO FINANCIERO INBURSA, S.A.B. DE C.V.

Dicho procedimiento administrativo se desahoga en términos de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo de aplicaciéon supletoria a la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién en términos del articulo 6,
fraccion IV.

El procedimiento en cuestion tiene por objeto evaluar la efectividad de las
medidas y determinaciones sobre las posibles modificaciones, supresiones o
adiciones de la regulacion asimétrica impuestas al AEP.

En este orden de ideas, se trata de un procedimiento administrativo seguido
en forma de juicio que se encuentra en trédmite, en el que la autoridad emite
una decision en relacion al procedimiento descrito.

Es evidente que la informaciéon solicitada se refiere a actuaciones,
diligencias y/o constancias propias del procedimiento de referencia.

A fin de establecer el fondo de la prueba del dano, la divulgacion de la
informacion del expediente en cuestién, podria ocasionar que se generen
opiniones y calificaciones distintas a las que en su momento emita el Pleno
de este Instituto, ya que éste, seria sujeto de posibles presiones o
actuaciones de indole politico, medidtico y econdmico por parte de los
actores ajenos al mismo.

Adicional alo anterior, la divulgacion de la informacién causaria un perjuicio
al AEP, ya gque se podrian afectar las condiciones en las que se prestan los
servicios publicos de inferés general como son los servicios de
telecomunicaciones, asi mismo. Lo anterior, en términos de lo establecido
en la fraccidn |l del articulo 104 de la LGTAIP.
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En virtud de lo expuesto con antelacién, este Organo Colegiado considera que se
actualiza la causal de clasificacion invocada por la Unidad de Politica Regulatoric;
no obstante lo anterior, sus integrantes manifestaron que el periodo de reserva de
dos afos que solicita el Area mediante oficio IFT/221/UPR/075/2017 debe ser
reducido, toda vez que el proceso deliberativo ha avanzado con respecto de
solicitudes similares efectuadas desde el ano pasado.

De esta manera, el Comité modifica el periodo de clasificacion de la informacion
solicitada por la Unidad de Politica Regulatoria, para quedar en un ano.

Lo anterior, con fundamento en la fraccion Il del arficulo 65 de |a LFTAIP.

EL COMITE DE TRANSPARENCIA

——

LILANA ANASTASIA MONTES FRANCO
COORDINADORA DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y GOBIERNO ABIERTO

PRESIDENTA DEL COMITE
.
é o
DAVID GORRA FLOTA LUIS FERNANBO ROSAS YAREZ
DIRECTOR GENERAL DE COORDINADOR GENERAL DE
INSTRUMENTACION MEJORA REGULATORIA
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