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En la Ciudad de México, siendo las 10:30 horas del 15 de diciembre de 2016, se
reunieron en la sala de juntas del 8° piso del edificio ubicado en Insurgentes Sur,
ndmero 1143, Colonia Nochebuena, Delegacién Benito Judrez, C.P. 03720, los CC.
Liliana Anastasia Montes Franco, Presidenta del Comité de Transparencia (Comité)
y Coordinadora de Transparencia, Acceso a la Informacion y Gobierno Abierto del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT); Luis Fernando Rosas Ydnez,
Coordinador General de Mejora Regulatoria en su calidad de miembro del
Comité; David Gorra Flota, Director General de Instrumentaciéon en su calidad de
miembro del Comité. Asimismo, se encuentra presente la C. Mariel Alejandra
Mondragdn Bustos, Subdirectora de Informacion adscrita a la Unidad de
Transparencia quien funge como Secretaria Técnica del Comité, para que, con
fundamento en los articulos 64 y 65 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Pdblica (LFTAIP), en relacidn con los arficulos 90 y 91 del Estatuto
Organico del IFT, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de octubre
de 2016 se discuta el siguiente:

ORDEN DEL DIA
PRIMERO.- Registro de asistencia.
SEGUNDOQ.- Lectura y aprobacién del Orden del Dia.

TERCERO.- Discusidn y, en su caso, confimacidn de la clasificacidn de la
informacidn solicitada por las Areas consultadas, en respuesta a las solicitudes de
acceso a la informacidn publica con ndmeros de folio:

0912100091916
0912100092316
0912100092516
0912100092616
0912100094316
0912100094416

—

respuesta solicitada por la Secretaria Técnica del Pleno para dar atencidén a la

CUARTO.- Discusion y, en su caso, confirmacion de la ampliacién del plazo de
solicitud de acceso a la informacién con ndmero de folio:

0912100096716 \ﬂ

QUINTO.- Asuntos generales.
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ACUERDOS

PRIMERO.- La Secretaria Técnica verifico la asistencia de los integrantes del Comité.
En tal virtud, se declard vdlidamente instaurada la Sesién.

SEGUNDO.- La Presidenta dio lectura al Orden del Diq, el cual fue aprobado por
unanimidad de los presentes.

TERCERO.- Discusién y, en su caso, confirmacion de la clasificacidn de la
informacidén solicitada por las Areas consultadas, en respuesta a las solicitudes de
acceso a la informacion publica con numeros de folio:

e 0912100091916

Con fecha 17 de noviembre de 2016, se solicité a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, o siguiente:

"Buenas tardes. Solicito su apoyo, a efecto de enviarme en su version
publica copia del oficio IFT/225/UC/DG-SAN/0414/2016. Sin mas por el
momento. Saludos.” (sic)

La solicitud fue turnada para su atencion a la Unidad de Cumplimiento.

Al respecto, el Titular de Ila Unidad de referencia mediante oficio
IFT/225/UC/3026/2016 de fecha 1 de diciembre del ano en curso, efectud diversas
manifestaciones que por su contenido fueron remitidas a este Comité para su
discusién; no obstante lo anterior, se detectaron ciertas ambigledades en el
lengugje de dichas manifestaciones, motivo por el cual los miembros de este
Organo Colegiado ampiian el plazo de atenclén a la solicitud de acceso a la
Informaclén piblica por un periodo de 10 dias hdbiles, a fin de que dicha Unidad
redlice lo siguiente:

e Aclare si se trata de procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio o de expedientes judiciales.

e Se pronuncie de forma separada con relacidn a dichos procedimientos
administrativos o expedientes.
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o Tratdndose de expedientes judiciales, indique el estado procesal en el que

se encuentran.

Derivado de lo expuesto, este Comité no cuenta con los elementos suficientes para
emitir una determinacion respecto a las manifestaciones realizadas por la Unidad

en cita.

o (0912100092316

Con fecha 18 de noviembre de 2016, se solicitd a través de la Plataforma Nacional

de Transparenciaq, 1o siguiente:

"A la fecha de la presente, solicito cualquier oficio, acuerdo, acta,
resoluciéon o cualquier tipo de documento o acto administrativo emitido
por algun servidor publico de cualquier area del Instituto Federal de
Telecomunicaciones para que en el uso de sus facultades de regulacion,
supervision, verificacion y vigilancia hayan emitido, requerido, dirigido y/o
nofificado al Agente Econémico Preponderanfe en el Sector de
Telecomunicaciones, © a cualquier de sus empresas relacionadas,
subsidiarias 0 matrices, sobre informacion o documentacién mediante la
cual acredite el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de:

() La resolucién de preponderancia contenida en el acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 y expedida por ese Institufo con fecha 6 de marzo de
2014;

(il De sus respectivos fitulos de concesién;

(i) Del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6° 7° 27, 28, 73, 78 94 y 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11
de junio de 2013,

(iv) De la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

(v) De la Ley Federal de Telecomunicaciones abrogada;

(vi) De la Ley Federal de Competencia Econémica;

(vii) De la Ley Federal de Competencia Econémica abrogada, y

(viip) De cualquier otras disposicion administrativa aplicable. ” (sic)

La solicitud fue furnada para su atencidn, entre otras, a la Unidad de

Cumplimiento.

Al respecto, el Titular de la Unidad en cita, mediante oficio IFT/225/UC/3129/201 %x"

de fecha 6 de diciembre del presente ano, manifestd lo siguiente:
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Sobre el particular, le informo que se realizé una busqueda exhaustiva en
los archivos que infegran la Unidad de Cumplimiento respecto de la
informacién generada durante el ano inmediato anterior contado a
partir de la fecha en que se presenté la solicitud, lo anterior, con apoyo
en lo dispuesto en el Criterio 9/13 del enfonces IFAl que establece:

“Periodo de busqueda de la informacidn, cuando no se precisa en la solicitud de
informacion. El arficulo 40, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, senala que los particulares deberén describir
en su solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos.
En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya serialado el periodo sobre
el que requiere la informacién, deberd interpretarse que su requerirmiento se refiere
al del ano inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presentd la
solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores
elementos para precisar y localizar la informacion solicitada.”

En ese orden de ideas, le informo que se localizaron diversos oficios y
requerimienfos formulados a los sujetos regulados indicados en la
solicitud, lo anterior en ejercicio de las facultades de supervision que tiene
conferidas esta Unidad, de conformidad con lo dispuesfo en las
fracciones I, Il Il y XVI del articulo 42 del Estatuto Orgdanico de este
Instituto, relacionados con la materia de la solicitud y que consisten en
1,997 fojas dfiles que contienen informacion CONFIDENCIAL de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, (en adelante "LFTAIP”),
en relacion con el Lineamiento Trigésimo Ocfavo, fraccion | de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas,
emitidos por el Consejo Nacional del Sisterna Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales y
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el 15 de abril de 2016,
(en lo sucesivo “Los Lineamientos”), como se describe a continuacion:

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con
lo establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP®, en relacién con el
Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién |, de "Los Lineamientos”, por
tratarse de informacion que concierne a una persona fisica identificada
o0 que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
infimidad.

Claves de elector de credenciales de elector: informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la “"LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los
Lineamientos”, toda vez que dentro de los datos que las conforman estan
el, ano, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacio, y su sexo, y al
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ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o0 que pueda hacerla idenfificable, relativos a caracteristicas fisicas
origen étnico y sexo, al ser entregada a cualquier persona, podria afectar
la intimidad de los fitulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccién
de Datos, con cardcter confidencial en términos del articulo 18, fraccién
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, como se advierte de la resolucién al recurso de revision
RDA 1248/13.

Ndmero "OCR" de credenciales de elector: Informacién confidencial de
conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de "Los
Lineamientos”, ya que se integra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccién de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un ndmero
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho nimero de confrol, al contener el
numero de la seccién electoral en donde vota el ciudadano fitular de
dicho documento, constituye un dato personal en razén de que devela
informacion del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o idenfificable en funcién de la informacién geoelectoral ahi contenida.,

Rebustece lo anterior, que el Pleno del IFAl, ha considerado procedente
la clasificacion del nimero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Fimmas de personas fisicas: Informacion de caracter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de la “"LFTAIP”, en relacién
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion I, de “Los Lineamientos”,
por tratarse de un dato personal que identifica o hace identificable a su
fitular y que afecta su intimidad.

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la interpretacion a contrario
sensu del criterio 10/10 del INAI anfes IFAl que dispone:

“La firma de los servidores publicos es informacion de cardacter publico cuando ésta
es utilizada en el gjercicio de las facultades conferidas para el desempeno del

i ! t
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES



ACTA DE LA TERCERA
SESION ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

servicio publico. Si bien la fima es un dato personal confidencial en tanto que
identifica o hace identificable a su fitular, cuando un servidor publico emite un acto
como aqutoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se realizbé
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la fima de los servidores publicos,
vinculada al ejercicio de la funcién publica, es informacion de naturaleza pablica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones
con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados. ”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Goémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Institufo Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”.

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su ftitular, a excepcion de cuando un
servidor publico emite un acto como autforidad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica.

Ocupacién o profesion de personas fisicas: Se considera como un dato
personal de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por en el
articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccién |, de “Los Lineamientos”, en razon de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
privada de su titular,

Ndmero de empleado: Informacion de caracter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de "Los
Lineamientos”, toda vez que a través del mismo, es posible conocer
informacion personal de su fitular.

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAI, que establece;

“El nimero de ficha de identificacién dnica de los trabajadores es informacién de
cardcter confidencial. En los casos en que el ndmero de frabgjador o ficha de
identificacion Gnica constituya un elemento por medio del cual los frabgjadores
puedan acceder a un sistema de datos o informacién de ka dependencia o entidad,
para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consultas
relacionadas con su situacién laboral particular, dicha informacion es susceptible de
clasificarse con el caracter de confidencial, en férminos de lo establecido en el
articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en virtud de que a través de la misma es posible conocer
informacion personal de su ftitular. Expedientes: 3647/07 Pefroleocs Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petrdleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
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2285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petroleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Petréleos Mexicanos -
Maria Marvan Laborde.”

Asimismo, le informo que con los mismos criterios de busqueda, fueron
localizadas diversas actas de verificaciéon que mas adelante se detallan,
practicadas a los suetos regulados indicados en la solicifud, 2
constancias de hechos y 2 oficios girados en relacién con lo mismo, fodo
lo anterior en gjercicio de las facultades de verificacién conferidas a esta
Unidad en las fracciones |, Il, lll y V, del articulo 43 del Estatuto Organico
de este Instituto, relacionados con la materia de la solicitud.

NO. DE ACTA NOMBRE ’\égﬁ g
IFT/DF/DGV/989/2015 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. 523
IFT/DF/DGV/1296/2015 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. 17
IFT/DF/DGV/006/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 65
IFT/DF/DGV/006/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.8. DE C.V. 35
IFT/DF/DGV/009/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 16
IFT/DF/DGV/018/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. 29
IFT/DF/DGV/019/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 41
IFT/DF/DGV/030/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 32
IFT/UC/DGV/099/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 22
IFT/UC/DGV/102/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 24
IFT/UC/DGV/112/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 32
IFT/UC/DGV/179/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 19
IFI/UC/DGV/180/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 13
IFT/UC/DGV/237/2016 TELEFONOS DEL NORESTE, SA.DE C.V. 49
IFI/UC/DGV/180/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 13
IFT/UC/DGV/395/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 6

Las actas de verificacién constan en 923 fojas dfiles que contienen
informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 113 de la "LFTAIP", en relacion con los Lineamientos Trigésimo
Octavo, fraccion | y Cuadragésimo, fracciones | y Il de “Los
Lineamientos”, tal como se describe a continuacion:

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la
"LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion I, de
"Los Lineamientos”, por fratarse de informacion que concierne a una
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persona fisica identificada o idenfificable, y que de divulgarse podria
afectar su intimidad.

Sexo de personas fisicas: Informacién confidencial de conformidad con
lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”, por
tratarse de informacion que concierne a una persona fisica identificada
0 que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afecfar su
infimidad.

Claves de elector de credenciales de elector: Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacién con el Lineamiento Trigésimo octavo fraccion I, de "Los
Lineamientos”, toda vez que dentro de los datos que la conforman estdan
el, ano, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacié, y su sexo, y al
ser éstos datos personales concernientes a una persond fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas
origen étnico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podria afectar
la intimidad de los titulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, con cardcter confidencial en términos del articulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental, como se advierte de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): Informacién confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Ocfavo fraccion |, de “Los
Lineamientos”, en razon de que se infegra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y el sexo, y
ésta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes.

Sirve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INAD, antes Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos (IFAD) que establece:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccidn Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacién Pablica Gubemamental, dato personal es
toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentfimiento de los individuos
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para su difusion, distribucidén o0 comercializacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que Unicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente senalados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabgjo y
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo
Guerrero Ampardn. 4877/08 Instituto Federal de Acceso a la informacién Pablica -
Juan Pablo Guerrero Ampardn. 0325/09 Secretaria de la Funcién Publica -
Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn.,
3132/09 Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar. 4071/09 Instituto Federal
de Acceso a la Informacién Pdblica - Angel Trinidad Zaldivar, ”

Domicilio Particular de persongs fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su infimidad, razén por la cual se clasifica como informacion confidencial
con fundamento en lo establecido en el articulo 113 de la “"LFTAIP”, en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo Fraccién | de “Los
Lineamientos”.

Estado, municipio, seccidén y localidad de credenciales de elector:
Informacién confidencial de conformidad con lo establecido en el
arficulo 113 de la “"LFTAIP’, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion |, de ‘“Los Lineamientos”, por tratarse de datos
personales de personas fisicas identificadas o identificables relativos a su
origen étnico y domicilio, que Unicamente le conciernen a su titular y que
al darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida intima.

Ndmero "OCR” de credenciales de elector: Informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “lLos
Lineamientos”, ya que se infegra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:;

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccién de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un ndmero
consecufivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho numero de control, al contener el
numero de la seccién electoral en donde vota el ciudadano titular de
dicho documento, constituye un dato personal en razén de que devela
informacion del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcion de la informacién geoelectoral ahi contenida.

Robusfece lo anterior, que el Pleno del IFAL, ha considerado procedente
la clasificacion del nimero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley
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Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucién al RDA/1248/13 vs SSP.

Fotografias de personas fisicas: Informacion confidencial, de
conformidad con el articulo 113 de la “LFTAIP’, en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”, toda vez
que las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas
fisicas de una persona en un momento deferminado, por lo que
representan un instrumento de identificacion, proteccion exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual y al
ser enfregada a cualquier persona, podria afectar la intimidad de los
titulares de dichos datos personales.

Registro Federal de Confribuyentes (RFC) de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la
"LFTAIP” en relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de
"Los Lineamientos”, en razén de que se integra por datos personales que
vinculado al nombre de su fitular, permite identfificar la edad de Ila
persona, asi como su homoclave, siendo esta dlfima unica e irrepetible,
que unicamente le concierne a su titular y de divulgarse a persona distinfa
podria afectar su intimidad.

Fimnas de personas fisicas: Informacién de caracter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de la "LFTAIP®, en relacién
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion I, de “Los Lineamientos”,
por tratarse de un dato personal que identifica o hace identificable a su
fitular y que afecta su infimidad.

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la interprefacion a confrario
sensu del criterio 10/10 del INAl antes IFAl que dispone:

"La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter pablico cuando ésta
es ulilizada en el gjercicio de las facultades conferidas para el desempeno del
servicio publico. Si bien la fima es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto
como autoridad, en egjercicio de las funciones que tiene conferidas, la fima
mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se realizbd
en cumplimiento de las obligaciones que le comresponden en téminos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tantfo, la fima de los servidores publicos,
vinculada al gjercicio de la funcién publica, es informacion de naturaleza padblica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones
con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”.
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De lo anterior, se desprende que la fiima de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su fitular, a excepcion de cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en egjercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica.

Huellas digitales. Informacion confidencial de conformidad con el
articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccioén I, de “Los Lineamientos”, entendiéndose por huella
digital, la marca que deja la yema de un dedo al tocarlo, ésta se
convierte en un factor clave para identificar a una persona fisica, por lo
que se frata de un dato personal que hace identificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la infimidad de sus fitulares.

Nacionalidad ds personas fisicas se considera como un dato personal de
cargcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 113 de
la "LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion |,
de “Los Lineamientos”, toda vez que se frata de la Condicién particular
de los habitantes de una Nacion a fravés de la cual puede ser
identificable una persona por su origen racial, que de revelarse puede
afectar su infimidad.

Estado civil de personas fisicas se considera como un dato personal de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por el arficulo 113 de
la "LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion |,
de "Los Lineamientos”, dado que el estado civil consiste en la situacion
juridica concreta que posee un individuo con respecto a la familia, el
estado o nacién a que pertenece y de darse a conocer a persona
distinta a su fitular, puede verse afectada su vida privada o intimidad,

Ocupacién o profesién de personas fisicas se considera como un dato
personal de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por el
articulo 113 de la "LFTAIP®, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccién |, de "Los Lineamientos”, en razdn de que se relaciona
directamente con una persona fisica idenfificada vy de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
privada de su titular,

Importes de capital social. Informacién de caracter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 113, de la "LFTAIP, en
relacion con el Lineamiento Cuadragésimo, fracciéon |, de “Los
Lineamientos®, al contener importes en moneda nacional que
conforman el capital social, informacién relativa al patrimonio de la
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persona moral que nos ocupa, cuya divulgacion pudiera ser dtil para un
competidor.

A mayor abundamiento, es imporfante destacar que las personas
juridicas colectivas, tambien cuentan con determinados espacios de
proteccion ante cualquier intromision arbitraria por parte de terceros
respecto de cierta informacién econdémica, comercial o relativa a su
identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen
desarrollo.

Sirve de apoyo a lo anferior, la siguienfe ftesis aislada emifida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. 11/2014 (10a.)

Pagina: 274

"PERSONAS MORALES, TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

El articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente
en el control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacidn personal en
aras de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la
proteccién de datos personales podria entenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales
son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el
contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacién de las personas
juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de
proteccion ante cualquier intromision arbifraria por parte de ferceros respecto de
cierta informacion econémica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarse,
pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los bienes
protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccidn de datos de las personas
morales, comprenden aquellos documentos e informacién que les son inherentes,
que deben permanecer gienos al conocimiento de ferceros, independientemente
de que, en materia de transparencia e informacion pudblica, opere el principio de
madxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda informacién en posesion
de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya
obtenido, pues, acorde con el articulo 60., en relacién con el 16, parrafo segundo,
constitucionales, la informacion enfregada a las autoridades por parte de las
personas morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter de privada por
contener dafos que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada
temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente.”

En ese orden de ideas los bienes protegidos por el derecho a la
privacidad y de profeccién de datos de las personas morales,
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comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes,
que deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros,
independientemente de que en materia de transparencia e informacion
publica, opere el principio de mdxima publicidad y disponibilidad,
conforme al cual, toda informacion en posesién de las autoridades es
publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido.

Asi mismo, es aplicable el criterio 11/13 del entonces IFAI, ahora INAI, que
indica lo siguiente:

“Concesiones. La informacién que se proporciona para su oforgamiento,
renovacion o conservacion y la derivada de su cumplimiento es publica,
excepfuando aquella de cardcter comercial o industrial. La concesién tiene por
objeto conferir a un particular el sjercicio de ciertas prerrogativas piblicas para la
explotacion de un bien o servicio pablico, por lo que toda la informacién derivada
del procedimiento que se lleva a cabo para su otorgamiento, su renovacion o
conservacion y la relativa a su cumplimiento, en principio, es de cardcter publico.
Lo anterior, ya que permite evaluar de forma directa el desemperio y el
aprovechamiento del bien concesionado, asi como la actuacién de la autoridad
oforgante. Sin embargo, de manera excepcional, cuando la informacion
comprenda hechos o actos de cardcter econdmico o financiero de los particulares,
que pudieran ser Utiles para un competidor, por ejemplo, la relativa a detalles sobre
el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones de
inversidn o informacion que pudiera afectar sus negociaciones con proveedores o
clientes, debera elaborarse una version pdblica, en la que deberd testarse
Unicamente dicha informacion, de conformidad con los articulos 18, fraccion |y 19
de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
Gubernamental. Para considerar que dicha informacion es de cardcter
confidencial, no serd suficiente que la misma sea entregada con tal cardcter por los
particulares a la dependencia o entidad, sino que deberd analizarse si de
conformidad con las disposiciones aplicables, éstos tienen el derecho de
consideraria como confidencial, “

En consecuencia, la informacién relativa a la informacién financiera de
la persona moral que nos ocupa, debe ser tutelada por este instituto, toda
vez que la misma contfiene datos relativos a su patrimonio, que pudieran
equipararse a los datos personales, que de revelarse pudieran ser Gtiles
para un competidor por ser relativa a la capacidad econdémica del
titular, generando incertidumbre a las personas fisicas y o/morales con las
que la concesionaria de mérito pretenda contraer alguna obligacién
crediticia o de ofra indole.

Numero de empleado: Informacién de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la “LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién I, de “Los
Lineamientos”, foda vez que a través del mismo, es posible conocer
informacioén personal de su fitular.
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Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAI, que establece:

“El ndmero de ficha de identificacion Gnica de los trabgjadores es informacion de
cardcter confidencial. En los casos en que el nimero de frabgjador o ficha de
identificacién Unica constituya un elemento por medio del cual los frabgjadores
puedan acceder a un sisterna de datos o informacién de la dependencia o entidad,
para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consultas
relacionadas con su situacion laboral particular, dicha informacion es susceptible de
clasificarse con el cardcter de confidencial, en términos de lo establecido en el
articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental, en virtud de que a través de la misma es posible conocer
informacion personal de su titular. Expedientes: 3647/07 Pefrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petréleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petrdleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Petroleos Mexicanos -
Maria Marvén Laborde.”

Trazados de seAalizacién y Diagramas de Red: informacioén que se
considera Confidencial por contener datos sobre el manejo del negocio
del titular de la informacién, que podria ser Ufil para un competidor, en
términos de lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 113 de la “LFTAIP”,
en relacion con lo dispuesto en la fraccién Il del Lineamiento
Cuadragésimo de “Los Lineamientos”, ya que:

)] Por una parte, contiene datos relativos a la operacion y diserio de
la red de comunicaciones de terceros distintos a los sujetos regulados que
nos ocupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerabilidades
como un posible ataque informdtico; lo anterior en virtud de que de
publicitar las direcciones IP que se encuentran en el documento, podrian
ser accedidas desde cualquier computadora con acceso a Internet si se
logran pasar los equipos de seguridad informdtica, lo que podria
bloquear o inhabilitar los equipos y traeria como consecuencia una
posible afectacién a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad
de poder proveer los servicios;

i),  Por ofra parte, contiene datos de la operacién y diseno de la red
de comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los
haria vulnerables a ataques informdticos toda vez que la informacion de
la operacion y disefio de la Red prevalece en el tiempo ya que las
direcciones IP son utilizadas como identificadores de los nodos a fravés
de los cuales se cursa el trafico de llamadas.

La informacion del trazado de senalizacion permite conocer el diserio y
operacién de la red del concesionario de que se frata e incluso de los
terceros con los que se interconecte, informacion que le proporciona una
ventaja competitiva con respecto a otros operadores, hacerla publica
vulnera el secreto industrial de las empresas involucradas que aparecen
en los frazados de llamadas.
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Las dos constancias de hechos generadas en sjercicio de las atribuciones
conferidas a la Direccion General de Verificacion en el articulo 43 del
Estatuto Orgdnico son las que se describen a continuacion:
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NO. NOMBRE NO. DE FOJAS
IFT/UC/DGV/101/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 33
IFT/UC/DGV/245/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 47

Las constancias antes citadas se conforman de 80 fojas Ufiles que
contienen informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 113 de la “LFTAIP®, en relacion con los Lineamientos
Trigésimo Octavo, fraccion | y Cuadragésimo, fraccion Il de “Los
Lineamentos”, tal como se describe a continuacion:

Sexo de personas fisicas: Informaciéon confidencial de conformidad con
lo establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP®, en relacion con el
lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, por
fratarse de informaciéon que concierne a una persona fisica identificada
0 que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
infimidad.

Claves de elector de credenciales de elector: informacién confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los
Lineamientos”, foda vez que dentro de los datos que las conforman estan
el, ano, mes, dia y clave del estado en que su titular nacio, y su sexo, y al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas
origen étnico y sexo, al ser entregada a cualquier persona, podria afectar
la intimidad de los fitulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Daftos, con cardcter confidencial en términos del arficulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, como se advierte de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Ndmero "OCR” de credenciales de elector: Informacién confidencial de
conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Llineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los
Lineamientos”, ya que se infegra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:

PP SS—
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Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccién de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un ndmero
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho nimero de control, al contener el
numero de la seccién electforal en donde vota el ciudadano fitular de
dicho documento, constituye un dato personal en razén de que devela
informacidn del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcién de la informacién geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAl, ha considerado procedente
la clasificacién del ndmero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Firmas de personas fisicas: Informacién de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacién
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién | de “Los Lineamientos”,
por fratarse de un dato personal que identifica o hace idenfificable a su
titular y que afecta su intimidad.

Para robustecer la clasificacién anterior, sirve la interpretacion a confrario
sensu del criterio 10/10 del INAI antes IFAl que dispone:

“La fimna de los servidores pablicos es informacion de cardcter publico cuando ésta
es utilizada en el gjercicio de las facultades conferidas para el desempeno del
servicio pablico. Si bien la fima es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto
como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se realizd
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la fima de los servidores publicos,
vinculada al ejercicio de la funcién publica, es informacion de naturaleza puablica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones
con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvdan Laborde 3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”.

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su ftitular, a excepcién de cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las

i I t
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

16de 92




ACTA DE LA TERCERA
SESION ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica.

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la
"LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién |, de
"Los Lineamientos”, por fratarse de informacién que concierne a una
persona fisica identificada o identificable, y que de divulgarse podria
afectar su intimidad.

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): Informacién confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la “"LFTAIP”, en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién |, de “Los
Lineamientos”, en razén de que se infegra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y el sexo, y
ésta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habifantes.

Sirve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAD, antes Instituto Federal de Acceso a la Informacioén y Proteccion de
Datos (IFAl) que establece:

"Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el arficulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental, dato personal es
foda aquella informacién concermiente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el arficulo 18, fraccién Il de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribuciéon o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que Unicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente sefalados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabgjo y
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo
Guerrero Amparan. 4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica -
Juan Pablo Guerrero Ampardn. 0325/09 Secretaria de la Funcidon Pdblica -
Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparan.
3132/09 Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar. 4071/09 Instituto Federal
de Acceso a la Informacidn Publica - Angel Trinidad Zaldivar.”

Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su infimidad, razén por la cual se clasifica como informacion confidencial
con fundamento en lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo Fraccion |, de “Los
Lineamientos”.
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Estado, municipio, seccién y localidad de credenciales de elector:
Informacién confidencial de conformidad con lo establecido en el
articulo 113 de la “LFTAIP", en relaciéon con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, por tratarse de datos
personales de personas fisicas identificadas o identificables relativos a su
origen étnico y domicilio, que Unicamente le conciernen a su titular y que
al darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida infima.

Fotografias de personas fisicas: Informaciéon confidencial, de
conformidad con el articulo 113 de la "LFTAIP", en relacién con el
Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion I, de “Los Lineamientos”, toda vez
que las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas
fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacion, profeccion exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual y af
ser enfregada a cualquier persona, podria afectar la infimidad de los
titulares de dichos datos personales.

Huellas digitales. Informacion confidencial, de conformidad con el
articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion |, de “"Los Lineamientos”, enfendiéndose por huella
digital, la marca que deja la yema de un dedo al tocarlo, ésta se
convierte en un factor clave para identificar a una persona fisica, por lo
que se frata de un dato personal que hace identificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la intimidad de sus titulares.

Direcciones Mac de equipos: Informacién que se considera Confidencial
por confener datos sobre el manejo del negocic del fitular de la
informacidn, que podria ser Ufil para un competidor, en términos de lo
dispuesto en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion con lo dispuesto en
la fraccién Il del Lineamiento Cuadragésimo de “Los Lineamientos”, ya
que de divulgarse, podria generar vulnerabilidades como un posible
ataque informatico; lo anterior en vitud de que de publicifar las
direcciones IP que se encuenfran en el documentfo, podrian ser
accedidas desde cualquier computadora con acceso a Infernet si se
logran pasar los equipos y fraeria como consecuencia una posible
afectacién a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad de poder
proveer los servicios.

Por su parte, los 2 oficios generados en egjercicio de las afribuciones
conferidas a la Direccion General de Verificacion en el articulo 43 del
Estatuto Orgdnico de este Instituto constan en 4 fojas dtiles y contienen
informacién CONFIDENCIAL consistente en firmas de personas fisicas que
recibieron los mismos, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
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articulo 113, de la "LFTAIP”, en relacién con Lineamiento Trigésimo octavo,
fraccién |, de "Los Lineamientos”.

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante la version
publica de los requerimientos, oficios, constancias de hechos y actas de
verificacién antes referidas, consiste en 3,004 fojas dtiles la cual, una vez
que se acredite el pago de la misma, de conformidad con lo dispuesto
en el arficulo 145 de la "LFTAIP”, se someterd al Comité de Transparencia
para su aprobacién y, en su caso, enfrega al solicitante.

Respecto al acta IFT/DF/DGV/989/2015, es de importancia hacer nofar,
que con fecha 16 de marzo de 2016, fue nofificado al Concesionario la
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccién
General de Sanciones, de esta Unidad, no enconiro elementos suficientes
para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es
un asunfo concluido.

Con relacién al acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario informar, que
con fecha 02 de mayo de 2016, fue notificado al Concesionario la
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccion
General de Sanciones, de esta Unidad, no enconiré elementos suficiente
para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es
un asunto concluido.

Por  cuanto hace a las actas IFT/DF/DGV/1296/2015,
IFT/DF/DGV/019/2016, e IFT/UC/DGV/112/2016, es menester senalar, que
con fecha 13 de mayo de 2016, se les nofificd a los Concesionarios la
conclusion de los respectivos procedimientos de verificacion, dado que
fa Direccién General de Sanciones, de esta Unidad, no encontro
elementos suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion de
sanciones, por lo que son asuntos concluidos.

Respecto alas actas IFT/DF/DGV/005/2016, e IFT/DF/DGV/006/2016 es de
importancia hacer notar, que con fecha 16 de mayo de 2016, se les
notificé a los Concesionarios la conclusion de los respectivos
procedimientos de verificacion, dado que la Direccioén General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontro elementos suficientes para iniciar
un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que son asuntos
concluidos.

En lo relativo al acta IFT/UC/DGV/102/2016, se indica, que con fecha 19
de mayo de 2016, fue noftificado al Concesionario la conclusion del
procedimiento de verificacion, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos suficientes para iniciar
un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es un asunto
concluido.
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Con relacion a las actas IFT/DF/DGV/030/2016, e IFT/UC/DGV/099/2016,
es hecesario informar, que con fecha 26 de mayo de 2016, se les notificod
a los Concesionarios la conclusion de los respectivos procedimientos de
verificaciéon, dado que la Direccidn General de Sanciones, de esta
Unidad, no encontré elementos suficientes para iniciar un procedimiento
de imposicion de sanciones, por lo que son asunfos concluidos.

Por cuanto hace al acta IFT/DF/DGV/018/2016, es menester senalar, que
con fecha 31 de mayo de 2016, se le notificé al Concesionario la
conclusion del respectivo procedimiento de verificacion, dado que la
Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no enconiré elementos
suficientes para iniciar un procedimiento de imposicién de sanciones, por
lo que es un asunto concluido.

Respecto al acta IFT/UC/DGV/180/2016, es de importancia hacer nofa,
que con fecha 17 de agosto de 2016, se le nofificd al Concesionario la
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccion
General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos suficientes
para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es
un asunto concluido.

En lo relativo al acta IFT/UC/DGV/179/2016, se indica, que con fecha 16
de septiembre de 2016, fue nofificado al Concesionario la conclusion del
procedimienfo de verificacion, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos suficientes para iniciar
un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es un asunto
concluido.

Con relacion al acta IFT/UC/DGV/237/2016, es necesario informar, que
con fecha 23 de septfiembre de 2016, se le notificé al Concesionario la
conclusion del respectivo procedimiento de verificacion, dado que la
Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no enconfré elementos
suficientes para iniciar un procedimiento de imposicién de sanciones, por
lo que es un asunto concluido.

Asimismo, el acta IFT/DF/DGV/395/2016, se encuentra clasificada como
RESERVADA, segun lo resuelto por el Comité de Transparencia de este
Instituto, en el marco de su Primera Sesion Ordinaria de 10 de noviembre
de 2016, no obstante se informa que mediante oficio IFT/225/UC/DG-
VER/2608/2016, el 12 de octubre de 2016, fue noltificada al Concesionario
la conclusion del procedimiento de verificacién.

En ese sentido, las actas de verificacion en comento, encuadran en el
supuesto normativo previsto en el arficulo 99, fraccion |, de la "LFTAIP”,
que establece:
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“Articulo 99. Los documentos clasificados como reservados serdn desclasificados
cuando:
...l. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

Asimismo, le informo que se localizaron las siguientes Actas de
Verificacion:

NO. DE ACTA NOMBRE
IFT/UC/DGV/335/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/336/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/389/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.
IFT/UC/DGV/390/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.
IFT/UC/DGV/396/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/397/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.
IFT/UC/DGV/398/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/399/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/400/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/401/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/402/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/403/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.
IFT/UC/DGV/404/2016 TELEFONQOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.
IFT/UC/DGV/405/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/427/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/436/2016 TELEFONOS DEL NOROESTE S.A. DE C.V.
IFT/UC/DGV/437/2016 TELEFONOS DEL NOROESTE S.A. DE C.V.
IFT/UC/DGV/438/2016 TELEFONOS DEL NOROESTE S.A. DE C.V.
IFT/UC/DGV/439/2016 TELEFONOS DEL NORQESTE S.A. DE C.V.
IFT/UC/DGV/440/2016 TELEFONOS DEL NOROESTE S.A. DE C.V.
IFT/UC/DGV/447/2016 TELEFONOS DEL NOROESTE S.A. DE C.V.
IFT/UC/DGV/471/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

*IFT/UC/DGV/737/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.
“IFT/UC/DGV/768/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

Las actas de verificacion antes descritas son de cardcter RESERVADO
pues la informacion que obra en las mismas se encuentra en andlisis
técnico juridico de lo que pudiera resultar el inicio de un procedimiento
sancionatorio, por lo que, de divulgarse se podria obstruir las actividades
de verificacion del cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones

administrativas, a que se refiere la fraccién VI del arficulo 110 de la /
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‘LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Vigésimo Cuarfo de “Los
Lineamientos”, ya que si la informacidn de estas actas, llega a manos de
los concesionarios visitados, éstos podrian realizar actos tendientes a
entorpecer dichas facultades.

Asimisno, con la enfrega de Ia informacion solicitada se estaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncién de inocencia como
regla de trato la cual implica recibir la consideracion y el tfrato de no autor
0 no participe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos,
obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, antes de
empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dotando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se trata y vuineran dicho derecho;
concatenado o antes expuesto con la principal mofivacion hecha por
ésta, en el senfido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y determinacién que el Instituto emita, el hecho de permitir
que agentes extranos al asunto conozcan la informacién contenida en
las actas de verificacion referidas, no sélo causaria una violacion a la
presuncion de inocencia en los férminos ya expuestos, sino que podria
infligir en el resultado que al respecto emita la autoridad responsable, ya
que atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion
de la autoridad, entre otros, el deber de diligencia, imparcialidad y
objefividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las
opiniones que los medios de comunicacion y en general de la sociedad,
pueden afectar de fal modo que lleguen a desvirtuar la concepcion real
y generar ideas subjefivas en la autoridad responsable de resolver lo
concerniente a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su
relevancia publica se encuentran expuestas a juicios de valor que no
siempre son objetivos.’

Para mayor abundamiento, se senalan los siguientes criterios:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Torno Il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (Il Regién)40.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTLIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON EL.

'Un mayor desarrollo de la presuncién de inocencia como regla de trato, tiene verificativo en la Resolucion del Amparo en
Revisién 517/2011emitida por la Primera Sala de Justicia de la Nacién. \

—_
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De Ia tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI, agosto de 2002, pégina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.", se advierte que los articulos 14, parrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,
parrafo primero, 21, pdrrafo primero y 102, apartado A, pdmafo segundo, de la
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatforio, los cuales
resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncién de inocencia, que
consiste en que el gobernado no estd obligado a probar la licitud de su conducta
cuando se le imputa la comision de un delito, en tanto que el acusado no tiene la
carga de probar su inocencia. Si se parte de esa premisa, la presunciéon de inocencia
es un derecho que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso pendl,
empero, debe frasladarse al Gmbito administrativo sancionador, en tanto ambos son
manifestaciones de la potestad punifiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
es un derecho que podria calificarse de "poliédrico”, en el sentido de que tiene
mdltiples manifestaciones o vertientes cuyo contenido se encuentra asociado con
derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso penal y
administrativo sancionador. Asi en la dimension procesal de la presuncion de
inocencia pueden idenfificarse al menos tres vertientes: 1. Como regla de trato
procesal; 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estdndar probatorio o regla de juicio,
lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define como
disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta anfijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancién administrativa
cumple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos
o disciplinarios o de castigo. Asi, el procedimiento administrativo sancionador deriva
de la competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcién juridica que tiene lugar como reaccién frente
alo anfijuridico, frente a la lesion del derecho administrativo, por ello es dable afirmar
que la sancion administrativa guarda una similitud fundamental con la penal, toda
vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen lugar como
reaccion frente a lo antijuridico, ya que en uno y otro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bgjo la sancién de una pena, la cual se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el fribunal, como por la autoridad
administrativa. De tal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento penal y del
administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero, como el de
presuncién de inocencia, también aplican al segundo. En esos términos, las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un método al valorar
los elementos de conviccién que obran en autos, para verificar que por sus
caracteristicas retnen las condiciones para considerarlos una prueba de cargo
valida, ademads de que arrojen indicios suficientes para desvanecer la presuncion
de inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirfuadas las hipdtesis de
inocencia y, al mismo tiempo, descartar la existencia de contraindicios que den
lugar a una duda razonable sobre la que se atribuye al infractor sustentada por la
parte acusadora.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Region, con
residencia en Guadalajara, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero de 2014.
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Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario: Abel
Ascencio Lépez.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006092

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 24/2014 (10a.)

Pagina. 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncion de inocencia es un derecho que puede calificarse de "poliédrico”, en
el senfido de que fiene mdlfiples manifestaciones o verfientes relacionadas con
garantias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal. Una de sus
vertientes se manifiesta como "regla de frato procesal" o "regla de tratamiento” del
imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la que debe
fratarse @ una persona que esta sometida a proceso penal. En este sentido, la
presuncion de inocencia comporta el derecho de toda persona a ser tratado como
inocente en tanfo no se declare su culpabilidad por virftud de una sentencia
condenatoria. Dicha manifestacion de la presuncion de inocencia ordena a los
jueces impedir en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que impliquen
una equiparacion de hecho entre imputado y culpable, es decir, conlleva la
prohibicion de cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la anficipacién de
la pena.

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Ariaga y otros. 26 de septiembre de
2012. Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramoén Cossio
Diaz Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo
Bdarcena Zubieta.

Amparo directo en revision 27566/2012. 17 de octubre de 2012. Cinco votos de los
Ministros Arfuro Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, quien reservo su
derecho para formular voto concurrente, Guillermo | Ortiz Mayagoitia, Olga
Sdanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Por lo anterior, es que: 1) atendiendo al perjuicio que puede fraer consigo
en las actividades de supervision, verificacion y vigilancia en los términos
expuestos, el poner a disposicion del solicitante el contenido de las 23
Actas de Verificacion; y 2) derivado de la ponderacion de los derechos
fundamentales que entran en conflicto, se considera que debe
prevalecer la limitacion al derecho de acceso a la informacidn, y sin que
esto implique una vulneracion al principio de legalidad.

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacion realizada entre los
derechos fundamentales de acceso a la informacién y la presuncion de
inocencia dentro de cualquier proceso legal, de conformidad con lo
dispuesto por el arficulo 111 de la "LFTAIP” y el 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, cabe senalar que:

ift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

24de 92



ACTA DE LA TERCERA
SESION ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

afendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que
persigue el solicitante -considerando que la ley de la materia no exige
como requisito fundamentar su solicitud- contemplando que la
presuncion de inocencia como regla de trato es un derecho
fundamental que debe respetarse en todo proceso legal llevado a cabo
por cualquier autoridad, tornando en cuenta que el otorgamiento de la
informacion requerida no Unicamente pueden fraer como consecuencia
la obstruccion a las facultades de supervision, verificacion y vigilancia y
la viclacion al derecho fundamental senalado, sino que también vulnera
el fin ditimo que persigue el Instituto, que es obtener un mayor beneficio
a la sociedad a fravés de la regulacion que realiza a los concesionarios
y/0 permisionarios en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, es
que se considera que en este caso debe imperar la limitacién al derecho
fundamental de acceso a la informacion.

Por lo anterior, a fin de no obstruir la verificacion del cumplimiento de
obligaciones que esta Unidad, a través de la Direccién General de
Verificacién, realiza a los concesionarios, es procedente someter la
reserva de las citadas 23 actas, por un periodo de § anos, tiempo en que
opera la prescripcion de las facultadss de esta Unidad, en términos de lo
establecido por el arficulo 79 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Con base en todo lo antes fundado y motivado, se somete a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, y, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 65, fraccion Il de la “"LFTAIP”, solicito, emita la
resolucion correspondiente.

Asimisrno se informa que de la busqueda exhaustiva gue se realizé en esta
Unidad de Cumplimiento, se enconitré la Constancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 la cual forma parte integral del expediente
28.25.21.1-41.0002.16 abierfo con motivo del gjercicio de facultades de
supervision derivado de la denuncia interpuesta el 8 de abril de 2016 en
contra de Teléfonos de México, S A.B. de C.V. (en lo sucesivo “Telmex”),
tiene el caracter de RESERVADA, toda vez que dicha documental
contiene elementos de prueba respecto de los cuales no se ha adoptado
una decision definitiva.

En ese senfido, dicha constancia tiene el caracter de informacion
RESERVADA de conformidad a lo establecido en el articulo 110 fraccion
VI de la "LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Vigésimo cuarto de los
*Lineamientos”, asi como lo establecido en el articulo 104 de la "LGTAIP”,
yel 111 de la "LFTAIP", respecto a la Prueba de Dario.

En este orden de ideas, se manifiesta lo siguiente:
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Fraccién | del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:

La existencia de un procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las leyes;

El proceso de verificacion del cumplimiento de las leyes inicié el 8 de abril
de 2016, al comenzar a integrarse el expediente abierfo con motivo de la
denuncia.

Fraccién Il del Lineamiento Vigésimo cuartfo de los Lineamientos:

Que el procedimiento se encuentre en tramite,

Toda vez que desde la presentacion de la denuncia hasta el posible
dictamen para el inicio del procedimiento de imposicion de sanciones
(en lo sucesivo “dictamen de sancion”), se estd analizando con la
finalidad de verificar, supervisar y vigilar el cumplimiento de disposiciones
legales, reglamentarias y  administrativas en  materia  de
felecomunicaciones y radiodifusion, 1o que pudiera concluir en un
dictamen de sancion, cosa que en la especie, no ha ocurrido.

Fraccién lll del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:

La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad

en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes,

y
Dicha documentacién no puede ser de cardacter publica y por lo tanto,
tampoco puede realizarse version pablica, toda vez que es parfe del
expediente que esta siendo analizado con la finalidad de verificar,
supervisar 'y vigilar el cumplimiento de disposiciones legales,
reglamentarias y administrafivas en materia de felecomunicaciones y
radiodifusion, lo que pudiera concluir en un dictamen de sancion, por lo
que de enfregaria, se estaria ante la posibilidad de afectar el inferés
publico general al no enfregar informacién correcta y veraz para con el
gobernado.

Fraccién IV del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:

Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las
actividades de inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las
autoridades en el procedimiento de verificacién del cumplimiento
de las leyes.

La causal de clasificacion a que se alude, tiene por objeto proteger la
informacion que en la actualidad es parte de un andlisis y asi evitar que
su publicidad afecte el contenido del posible dictarmen de sancion.
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Lo anterior se afima porque del contenido de la Constancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 se desprenden indicios de prueba respecto a la
conducta que se estd supervisando en contra de Telmex.

Asimismo, la enfrega de dicha informacion también podria causar un
serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las
leyes, reglamentos y disposiciones administrativas, ya que de darse a
conocer dicha informacidn, el denunciado podria realizar actos
tendientes a entorpecer las facultades de supervision y verificacion, por
motivo de la denuncia, asi mismo de ser el caso de un dictamen podria
el denunciado afectar de manera deliberada el actuar de la autoridad.

Aunado a lo anterior, con la enfrega de la informacion solicitada, se
estaria vulnerando el derecho fundamental a la presunciéon de inocencia
como regla de frato, la cual implica recibir la consideracion y el frato de
no _aufor o no participe en hechos de caracter delictivo o andlogos a
éstos, obligacidon que debe observar cualquier agente del Estado, antes
de empezar un proceso o fuera de este; en el caso en particular se estaria
dotando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se trata y vulneran dicho derecho;
concatenado lo antes expuesfo con la principal motivacién hecha por
ésta, en el sentido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y determinacion que el Instituto emifa, el hecho de permitir
que agentes extranos al asunto conozcan la informacién contenida en la
constancia referida, no sélo causaria una violacion a la presuncion de
inocencia en los términos ya expussfos, sino que podria infligir en el
resultado que al respecto emita la autoridad responsable, ya que
atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion de
la auforidad, enfre ofros, el deber de diligencia, imparcialidad y
objefividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las
opiniones que los medios de comunicacién y en general de la sociedad,
pueden afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la concepcién real
y generar ideas subjetivas en la autoridad responsable de resolver lo
concerniente a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su
relevancia publica se encuentran expuestas a juicios de valor que no
siempre son objetivos.

Fortalecen lo anterior, las tesis con nimeros de registro 2006505 y 2006092,
antes citadas.

Una adecuada clasificacion de la informacién publica, debe tomar en
cuenta y distinguir, en el contexto general de un documento, cudl es la
especifica y precisa, cuya divulgacion puede generar un dano
desproporcionado o innecesario a valores juridicamente protegidos, lo
cual debe evitarse, en la medida de lo posible.
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Por lo tanto, debera confirmarse que la documentacion referida tiene
relacion directa con la decision final que se adoptara por parte de los
servidores publicos involucrados y que su difusion pudiese limitar las
medidas finales que seran adoptadas con dicho proceso.

Por lo anterior es procedente someter la reserva de la informacion antes
senalada por un periodo de 2 (dos) anos, en términos del lineamiento
trigésimo cuarto de “Los Lineamientos”, toda vez que se estima que el
periodo seAalado es suficiente para la reserva de la informacion, ya que
se considera que en ese plazo se pueda contfar con un dictamen,
respecto de la informacién solicitada.

Finalmente se hace de su conocimiento que de la busqueda exhaustiva
que se realizé en esta Unidad de Cumplimiento, se localizaron los oficios
IFT/225/UC/DG-SUV/4430/2016 e IFT/225/UC/DG-SUV/4431/2016 de fecha
21 de septiembre de 2016, asi como los oficios IFT/225/UC/DG-
SUV/5232/2016 e IFT/225/UC/DG-SUV/5233/2016 de fecha 7 de octubre
de 2016 y el oficio IFT/225/UC/DG-SUV/5399/2016, de fecha 20 de octubre
de 2016, los oficios IFT/225/UC/DG-SUV/5504/2016 e IFT/225/UC/DG-
SUV/5505/2016, de fecha 25 de octubre de 2016, los oficios
IFT/225/UC/DG-SUV/5609/2016 y IFT/225/UC/DG-SUV/5613/2016 de fecha
03 de noviembre de 2016, asi como los oficios IFT/225/UC/DG-
SUV/5678/2016 vy IFT/225/UC/DG-SUV/5679/2016 ambos de fecha 10 de
noviembre de 2016, los cuales forman parte infegral de las acciones de
supervision que esta Unidad a fravés de la Direccion General de
Supervision, lleva a cabo a efecto de emitir los dictamenes del estado
que guarda el cumplimiento de obligaciones a cargo de las
concesionarias Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (TELMEX) y Teléfonos
del Noroeste, S.A. de C.V. (TELNOR), con respecto de las solicitudes de
prorroga de vigencia de sus respectivos titulos de concesion.

En ese senfido, los citados oficios guardan el caracter de informacion
RESERVADA de conformidad con lo establecido por los articulos 110
fraccion VI 'y 111 de la LFTAIP, en relacion con el Lineamiento Vigésimo
cuarto de los “Lineamientos”, asi como lo establecido en el articulo 104
de la LGTAIP.

La causal de clasificacion atiende a que la enfrega de dicha informacion
podria causar un perfjuicio a las actividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones administrafivas
que le son aplicables a TELMEX y TELNOR.

Dicha documentacion no puede ser de caracter publica y por lo tanto,
tampoco puede realizarse version publica, toda vez que esta siendo
analizado con la finalidad de verificar, supervisar y vigilar el cumplimiento
de disposiciones legales reglamentarias y administrativas en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, lo que pudiera concluir en un
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dictamen de sancion, por lo que de enfregarla, se estaria ante la
posibilidad de afectar el infterés publico general al no enfregar
informacion correcta y veraz para con el gobernado.

Asimismo, la causal de clasificacién a que se alude, fiene por objeto
proteger la informacién que en la actualidad es parte de un andlisis y asi
evitar que su publicidad afecte el contenido del posible dictamen de
sancion.

Lo anterior se afirma porque del contenido de los oficios IFT/225/UC/DG-
SUV/4430/2016, IFT/225/UC/DG-SUV/4431/2016, IFT/225/UC/DG-
SUV/5232/2016, IFT/225/UC/DG-SUV/5233/2016, IFT/225/UC/DG-
SUV/5399/2016, IFT/225/UC/DG-SUV/5504/2016, IFT/225/UC/DG-
SUV/5505/2016, IFT/225/UC/DG-SUV/5609/2016, IFT/225/UC/DG-
SUV/5613/2016  IFT/225/UC/DG-SUV/5678/2016 e  IFT/225/UC/DG-
SUV/5679/2016 se desprenden indicios respecto a las conductas que se
estan supervisando en contra de Telmex y Telnor.

Asimismo, la entrega de dicha informacion también podria causar un
serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las
leyes, reglarmentos, y disposiciones administrativas, ya que de darse a
conocer dicha informacién, el denunciado podria realizar actos
tendientes a enforpecer las facultades de supervision y verificacion, por
motivo de la denuncia, asi mismo de ser el caso de un dictamen podria
el denunciado afectar de manera deliberada el actuar de la autoridad.

Aunado a lo anterior, con la entrega de la informacion solicitada, se
estaria vulnerando el derecho fundamental a la presuncién de inocencia
como regla de trato, la cual implica recibir la consideracion y el frafo de
no_autor o no parficioe en hechos de caracter delictivo o andlogos a
éstos, obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, anfes
de empezar un proceso o fuera de éste; en el caso particular se estaria
dofando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se trafan y vulneran dicho derecho;
concatenado lo antes expuesto con la principal motivacion hecha por
ésta, en el senfido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacién y determinaciéon que el Instituto emita, el hecho de permitir
que agentes extranos al asunto conozcan la informacidén contenida en la
constancia referida, no sélo causaria una violacién a la presuncion de
inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria infligir en el
resulfado que al respecto emita la autoridad responsable, ya que
atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion de
la autoridad, entre ofros, el deber de diligencia, imparcialidad y
objefividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las
opiniones que los medios de comunicacién y en general de la sociedad,
pueden afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la concepcion real
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y generar ideas subjetivas en la autoridad responsable de resolver lo
concerniente a dicho proceso de verificacion e inspeccién que por su
relevancia pudblica se encuentran expuestas a juicios de valor que no
siempre son objetivos.

Fortalecen lo anterior, la fesis con nimeros de registro 2006505 y 2006092,
anfes citadas.

Una adecuada clasificacion de la informacion publica, debe fomar en
cuenta y distinguir, en el confexto general de un documento, cudl es la
especifica y precisa, cuya divulgacidon puede generar un dano
desproporcionado o innecesario a valores juridicamente protegidos, lo
cual debe evifarse en la medida de lo posible.

Por lo tanto, debera confirmarse que la documentacion referida tiene
relacion directa con la decision final que se adoptara por parte de los
servidores publicos involucrados y que si difusion pudiese limitar las
medidas finales que seran adoptadas con dicho proceso.

Por lo anterior es procedente someter la reserva de la informacion antes
senalada por un periodo de 2 (dos) anos, en téerminos del lineamiento
frigésimo cuarto de “Los Lineamientfos”, a efecto de contfinuar con las
actividades de supervision hasta su conclusion, y se estima que el periodo
senalado es suficiente para la reserva de la informacién, ya que se
considera que en ese plazo se pueda contar con un dictamen, respecto
de la informacién solicitada.

Con base en todo lo antes fundado y motivado, se somete a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, y, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 65, fraccién Il de la “"LFTAIP”, solicito, emita la
resolucién correspondiente.

L7 (sic)

Derivado de una revisidon previa al oficio IFT1/225/UC/3129/2016 por parte de los
miembros del Comité, se desprenden algunos errores de forma; en este sentido, el
Organo Colegiado solicita a la Unidad de referencia que elabore una fe de
erratas, misma que serd agregada al oficio de respuesta.

Ahora bien, con relacién a las versiones publicas senaladas por la Unidad de
Cumplimiento, el articulo 137, segundo pdrrafo de la LFTAIP en relacién con el
articulo 134, segundo parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LGTAIP) senalan que la elaboracidn de éstas, cuya
modalidad de reproduccion o envio tenga un costo, procederd una vez que se
acredlte el pago respectivo, de esta manera, a partir de que se redlice el pago y
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consecuentemente sea analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecto a la clasificacion para su entrega se contard con un plazo de 10 dias
hdbiles a efecto de que se genere la versidn pldblica correspondiente con
fundamento en el lineamiento Trigésimo segundo de los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencidn a solicitudes de acceso a la
informacidn publica, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son materia
de la presente actuacion.

En este sentido, a partir de la solicitud de clasificacion requerida por la Unidad de
referencia, este Comité:

e Confirma la reserva de las actas de verificacién IFT/UC/DGV/335/2016,
IFT/UC/DGV/336/2016, IFT/UC/DGV/389/2016, IFT/UC/DGV/390/2016,
IFT/UC/DGV/396/2016, IFT/UC/DGV/397/2016, IFT/UC/DGV/398/2016,
IFT/UC/DGV/399/2016, IFT/UC/DGV/400/2016, IFT/UC/DGV/401/2016,
IFT/UC/DGV/402/2016, IFT/UC/DGV/403/2016, IFT/UC/DGV/404/2016,
IFT/UC/DGV/405/2016, IFT/UC/DGV/427/2016, IFT/UC/DGV/436/2016,
IFT/UC/DGV/437/2016, IFT/UC/DGV/438/2016, IFT/UC/DGV/439/2016,
IFT/UC/DGV/440/2016, IFT/UC/DGV/447/2016, IFT/UC/DGV/471/2016,
IFT/UC/DGV/737/2016 e IFT/UC/DGV/768/2016 por un periodo de &
anos, foda vez, que se trata de documentos que forman parte de
procedimientcs de verificacion, supervision y vigilancia del
cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, los cuales
concluyen con un dictamen que, en su caso, pudiera dar inicio al
procedimiento administrativo de imposicién de sanciones. En virtud de
ello, dicha clasificacion encuadra en el supuesto juridico establecido
en el articulo 110, fraccidon Vide la LFTAIP; 113, fraccién Vi de la LGTAIP;
en relacidn con los numerales Primero, Cuarto, Quinto, Octavo y
Vigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de
clasificaciéon y desclasificaciéon de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones plblicas (Lineamientos).

Es importante senfalar que de acuerdo con lo senalado por el numeral Vigésimo
cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos expuestos por la Unidad
de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

(H Que en términos de lo establecido en el articulo 43, fraccién | del
Estatuto Orgdanico del IFT, la Unidad de Cumplimiento a fravés de su
Direccidén General de Verificacion tiene como atribucion verificar que
los concesionarios, autorizados y demdas sujetos regulados cumplan
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con las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion que les resulten
aplicables, asi como las previstas en los titulos correspondientes.

(i) Que de acuerdo a la facultad antes senalada, se determind que la
informacidn contenida en las actas de verificacion en cuestion, forma
parte de procedimientos de verificacion del cumplimiento de los
fitulos de concesidn, las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, y

(i) Que derivado de dichos procedimientos de verificacidon pudiera
resultar el inicio de un procedimiento sancionatorio.

De esta manerq, la entrega de la informacién en este momento procesal podria
fraer consigo una mala lectura con respecto a la “inocencia” o, en su caso,
respecto a la “conducta antijuridica” del regulado en atencidn a que adn no se
determina en definitiva el estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas
en su titulo, resolucién, decreto, legislacidon o cualquier disposicién administrativa
aplicable.

En tal tenor resulta ébice que, de divulgar dicha informacidn, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mas no limitativa, 1o siguiente:

() Que el concesionario redlice actos tendientes a
entorpecer o retardar las actividades de verificacion
llevadas a cabo por la Unidad de Cumplimiento;

(i) Que se generen opiniones y cdalificaciones disfintas a las
gue en su momento emita la autoridad competente;

(i) Que se limiten las medidas finales que serdn adopfadas
con dicho proceso;

(iv) Que, en caso de que el concesionario fuera sujeto de
sancién, éste tendria los elementos para intentar evadir
dicha sancién, y

(V) Que de ser pertinente, se causaria un dano en la ‘f
reputacién del concesionario, toda vez que no se ha J\
resuelto en definitiva.
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Es importante considerar que dentro de los principios del debido proceso legal y
acusatorio, se resguarda en forma implicita el diverso principio de presuncion de
inocencia, el cual consiste, en que el gobernado no estd obligado a probar la
licitud de su conducta cuando se le imputa la comisidn de un delito, en tanto que
el acusado no tiene la carga de probar su inocencia. En este sentido, en la
dimensidn procesal de la presuncidén de inocencia es posible identificar tres
vertientes:

. Como regla de frato procesal.
2. Como regla probatoria.
3. Como estandar probatorio o regla de juicio.

Lo anterior, de conformidad con las manifestaciones vertidas por la Unidad de
Cumplimiento.

A mayor abundamiento se cita la tesis aislada siguiente:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL”, sefiala lo siguiente:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semnanario Judicial de la Federacién
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo Il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (ill Region) 40.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON EL.

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI, agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.", se aavierte que los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
parrafo primero, 21, pdrrafo primero y 102 apartado A, pdrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales
resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncién de inocencia, que
consiste en que el gobernado no esta obligado a probar la licitud de su conducta
cuando se le imputa la comision de un delito, en tanto que el acusado no tiene la
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carga de probar su inocencia. Si se parte de esa premisa, la presuncion de inocencia
es un derecho que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso pendl,
empero, debe trasladarse al mbito administrativo sancionador, en tanto ambos son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
es un derecho que podria cdlificarse de "poliédrico”, en el sentido de que fiene
mdltiples manifestaciones o vertientes cuyo contenido se encuentra asociado con
derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso penal y
administrativo sancionador. Asi en la dimensién procesal de la presuncidn de
inocencia pueden identificarse al menos tres verfientes: 1. Como regla de trato
procesal; 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estandar probatorio o regla de juicio,
lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define como
disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objefivo de obfener una
resolucion sancionatoria de una conducta anfijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancion administrativa
cumple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos
o disciplinarios o de castigo. Asi, el procedimiento administrativo sancionador deriva
de la competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcion juridica que tiene lugar como reaccién frente
a lo antijuridico, frente ala lesién del derecho administrativo, por ello es dable afirnar
que la sancién administrativa guarda una similitud fundamental con la penal, toda
vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas fienen lugar como
reaccion frente a lo antijuridico, ya gue en uno y otro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bgjo la sancién de una pena, la cual se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el tribunal, como por la autoridad
administrativa. De tal suerte que, dadas las similifudes del procedimiento penal y del
administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero, como el de
presuncion de inocencia, también aplican al segundo. En esos términos, las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un método al valorar
los elementos de conviccion que obran en qutos, para verificar que por sus
caracteristicas rednen las condiciones para considerarlos una prueba de cargo
vdlida, ademas de que arrojen indicios suficientes para desvanecer la presuncion
de inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de
inocencia y, al mismo tiempo, descartar la existencia de conftraindicios que den
lugar a una duda razonable sobre la que se atribuye al infractor sustentada por la
parte acusadora.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuifo, con apoyo del Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxifiar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guadalajara, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Bénitez Pimienta. Secretario: Abel
Ascencio Lopez.”

Por ofra parte, respecto a las actas que mds adelante se detallan, la Unidad de
Cumplimiento, externd lo siguiente:

“Respecto al acta IFT/DF/DGV/989/2015, es de importancia hacer
notar, que con fecha 16 de marzo de 2016, fue nofificado al
Concesionario la conclusiéon del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no
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enconitré elementos suficientes para iniciar un procedimiento de
Imposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

Con relacion al acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario informar,
que con fecha 02 de mayo de 2016, fue noftificado al
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no
enconfro elementos suficiente para iniciar un procedimiento de
imposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

Por cuanto hace a las «actas IFT/DF/DGV/1296/2018,
IFT/DF/DGV/019/2016, e IFT/UC/DGV/112/2016, es menester
senalar, que con fecha 13 de mayo de 2016, se les noftificd a los
Concesionarios la conclusion de los respectivos procedimientos de
verificacion, dado que la Direccion General de Sanciones, de esta
Unidad, no encontré elementos suficientes para iniciar un
procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que son asuntos
concluidos.

Respecto alas actas IFT/DF/DGV/005/2016, e IFT/DF/DGV/006/2016
es de importancia hacer notar, que con fecha 16 de mayo de
2016, se les nofificé a los Concesionarios la conclusion de los
respectivos procedimientos de verificacion, dado que la Direccidn
General de Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos
suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion de
sanciones, por lo gue son asuntos concluidos.

En lo relativo al acta IFT/UC/DGV/102/2016, se indica, que con
fecha 19 de mayo de 2016, fue nofificado al Concesionario la
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que Ia
Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no encontro
elementos suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion
de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

Con relaciobn a las actas  IFT/DF/DGV/030/2016, e
IFT/UC/DGV/099/2016, es necesario informar, que con fecha 26 de
mayo de 2016, se les nofifico a los Concesionarios la conclusion de
los respectivos procedimientos de verificacion, dado que la
Direccion General de Sanciones, de esfa Unidad, no enconfrd
elementos suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion
de sanciones, por lo que son asuntos concluidos.
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Por cuanto hace al acta IFT/DF/DGV/018/2016, es menester
senalar, que con fecha 31 de mayo de 2016, se le notificé al
Concesionario la conclusion del respectivo procedimiento de
verificacion, dado que la Direccion General de Sanciones, de esta
Unidad, no encontrd elementos suficientes para iniciar un
procedimiento de imposicion de sanciones, porlo que es un asunto
concluido.

Respecto al acta IFT/UC/DGV/180/2016, es de importancia hacer
nota, que con fecha 17 de agosto de 2016, se le nofificé al
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no
encontré elementos suficientes para iniciar un procedimiento de
imposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

En lo relativo al acta IFT/UC/DGV/179/2016, se indica, que con
fecha 15 de septiembre de 2016, fue nofificado al Concesionario
la' conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la
Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd
elementos suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion
de sanciones, por lo que es un asuntfo concluido.

Con relacion al acta IFT/UC/DGV/237/2016, es necesario informar,
que con fecha 23 de septiembre de 2016, se le noftificd al
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no
enconftrd elementos suficientes para iniciar un procedimiento de
imposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

Asimismo, el acta IFT/DF/DGV/395/2016, se encuentfra clasificada
como RESERVADA, segun Ilo resuelto por el Comité de
Transparencia de este Instituto, en el marco de su Primera Sesion
Ordinaria de 10 de noviembre de 2016, no obstante se informa que
mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/2608/2016, el 12 de octubre
de 2016, fue nofificada al Concesionario la conclusion del
procedimiento de verificacion.”

Al respecto, se senala que las circunstancias de modo y tiempo han sido II
modificadas de acuerdo a lo siguiente: '|

//. =
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() Enun primer momento las actas de referencia tuvieron el cardcter
de reservadas en términos del articulo 110, fraccion VI de la LFTAIP
en relacién con el articulo 113, fraccion VI de la LGTAIP.

(i) De conformidad con lo expuesto por la Unidad en cita, mediante
oficio IFT/225/UC/3129/2016, las causales de reserva que dieron
origen a su clasificacién, se extinguieron.

@ii) No obstante ello, en virtud de lo manifestado por la Unidad,
mediante el oficio sefalado en el numeral anterior, del contenido
de dichas actas de verificacion se desprende informacién de
caracter confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccién
| de la LFTAIP, documentos que son susceptibles de enfregarse en
version publica.

(iv) En este tenor, los articulos 137, segundo parrafo de la LFTAIP y 134,
segundo parrafo de la LGTAIP senalan que la elaboracién de éstas,
cuya medalidad de reproduccion o envio tenga un costo,
procederd una vez que se acredite el pago respectivo, de esta
manera, a partir de que se redlice el pago y consecuentemente,
sea andlizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecto a la clasificacidn para su enfrega, se contard con un
plazo de 10 dias hdbiles a efecto de que se genere la versidn
publica correspondiente, con fundamento en el lineamiento
Trigésimo segundo de los Llineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la
informacion pdblica, por ello, cabe aclarar que las versiones en
cita no son materia de la presente actuacion.

e Confirma la claslificacidn de Ila constancia de hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 como reservada por un periodo de 2 ainos, toda
vez que, forma parte infegral del expediente 2S.25.21.1-41.0002.16
abierto con motivo del ejercicio de facultades de supervision
derivado de la denuncia interpuesta el 8 de abril de 2016, en conira
de Telmex, el cual concluye con un dictamen que, en su caso, puede
darinicio al procedimiento administrativo de imposicién de sanciones.
Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 110, fraccidén VI
de la LFTAIP; 113, fraccidn VI de la LGTAIP; en relacidn con los
numerales Primero, Cuarto, Quinto, Octavo y Vigésimo cuarfo de los
Lineamientos.

pe

37de92

f
f



ft

ACTA DE LA TERCERA INSTITUTO FEDERAL DE

SESION ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

Es importante senalar que de conformidad con lo establecido por el numeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos expuestos por
la Unidad de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

)

@i

i)

El proceso de verificacidn del cumplimiento de las leyes inicid el 8 de
abril de 2016, al comenzar a integrarse el expediente abierto con
motivo de la denuncia.

Dicho proceso de verificacion, se esta llievando a cabo, con la finalidad
de verificar, supervisar y vigilar el cumplimiento de disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en materia de telecomunicaciones y
radiodifusidén, que pudiera concluir con el inicio de un procedimiento
de imposicidn de sanciones (dictamen de sancidn), situacién que enla
especie, no ha ocurrido.

La causal de clasificacidn a que se alude, tiene por objeto proteger la
informacién que en la actualidad es parte de un andlisis y asi evitar que
su publicidad afecte el contenido del posible dictamen de sancién. Lo
anterior se afirma porque del contenido de la Constancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 se desprenden indicios de prueba respecto a la
conducta que se estd supervisando en contra de Telmex.

@v) Asimismo, la entrega de dicha informacidn también podria causar un

serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las
leyes, reglamentos y disposiciones administrativas, ya que de darse a
conocer dicha informacidn, el denunciado podria readlizar actos
tendientes a entorpecer las facultades de supervision y verificacion, por
motivo de la denuncia. De igual manerg, en caso de emitirse un
dictamen, podria el denunciado afectar de manera deliberada el
actuar de la autoridad.

Confirma la clasiflcaciéon de los oficios IFT/225/UC/DG-SUV/4430/2016
e IFT/225/UC/DG-SUV/4431/2016 de fecha 21 de septiembre de 2016,
asi como los oficios IFT/225/UC/DG-SUV/5232/2016 e IFT/225/UC/DG-
SUV/5233/2016 de fecha 7 de octubre de 2016 y el oficio
IFT/225/UC/DG-SUV/5399/2016 de fecha 20 de octubre de 2016, los
oficios IFT/225/UC/DG-SUV/5504/2016 e IFT/225/UC/DG-SUV/5505/2016
de fecha 25 de octubre de 2016, los oficios IFT/225/UC/DG-
SUV/5609/2016 e IFT/225/UC/DG-SUV/5613/2016 de fecha 03 de
noviembre de 2016, asi como los oficios IFT/225/UC/DG-SUV/5678/2016
e IFT/225/UC/DG-SUV/5679/2016 ambos de fecha 10 de noviembre de
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2016 como reservada por un periodo de 2 anos. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 110, fraccién VI de la
LFTAIP; 113, fraccidn VI de la LGTAIP; en relacidn y los numerales
Primero, Cuarto, Quinto, Octavo y Vigésimo cuarto de los
Lineamientos.

Es importante mencionar que de conformidad con lo senalado por el numerail
Vigésimo cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por la
Unidad de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:;

() Que en términos de lo establecido en el articulo 42, fracciones | y Il del
Estatuto Orgdnico del IFT, la Unidad de Cumplimiento a fravés de su
Direccidn General de Supervision tiene como funciones, entre otras,
supervisar el cumplimiento de la Ley de Telecomunicaciones, las
disposiciones que deriven de ella, asi como de las condiciones y
obligaciones establecidas en las concesiones, autorizaciones y demds
disposiciones aplicables; supervisar que los concesionarios y demds
sujetos regulados, cumplan con las obligaciones y condiciones relativas
a la presentacion de informacion documental, establecidas en los
fitulos de concesidon, autorizaciones y demds disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables.

(i Que de acuerdo a las atribuciones antes mencionadas, se determind
que la informacidén contenida en los oficios en cita, forma parte de las
acciones de supervisidon que la Unidad de referencia lleva a cabo a
efecto de emitir los dictdmenes del estado que guarda el cumplimiento
de las obligaciones a cargo de las concesionarias Telmex y Teléfonos
del Noroeste, S.A. de C.V., con respecto de las solicitudes de prérroga
de vigencia de sus respectivos titulos de concesion v,

(Il Que dichas actividades de supervisidon concluyen con un dictamen
que, en su caso, pudiera dar inicio a un procedimiento administrativo
de imposicion de sanciones.

De esta maneraq, la entrega de la informacién en este momento procesal, podria
tfraer consigo una mala lectura con respecto a la “inocencia” o, en su caso,
respecto a la “conducta antijuridica” del regulado en atencién a que adn no se
determina en definitiva el estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas
en su titulo.
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En tal tenaor resulta ébice que, de divulgar dicha informacidn, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

() Que los concesionarios realicen actos tendientes a
entorpecer o retardar las actividades de supervision
llevadas a cabo por la Unidad de Cumplimiento;

(i) Que se generen opiniones y calificaciones distintas a las
que en su momento emita la autoridad competente;

i) Que se limiten las medidas finales que seran adoptadas
con dichas actividades;

(v) Que, en caso de que los concesionarios fueran sujetos de
sancién, éstos tendrian los elementos para intentar evadir
dicha sancién, y

) Que de ser pertinente, se causaria un dano en la
reputacidn de los concesionarios, toda vez que no se ha
resuelto en definitiva.

Es impor’rqm‘e considerar que dentro de 10s principios del debido proceso legal y
acusatorio, se resguarda en forma implicita el diverso principio de presuncién de
inocencia, el cual consiste, en que el gobernado no estd obligado a probar la
licitud de su conducta cuando se le imputa la comisidn de un delito, en tanto que
el acusado no tiene la carga de probar su inocencia. En este sentido, en la
dimensidn procesal de la presuncion de inocencia es posible identificar tres
vertientes:

.. Como regla de trato procesal.
2% Como regla probatoria.
3. Como estandar probatorio o regla de juicio.

Lo anterior, de conformidad con las manifestaciones vertidas por la Unidad de
Cumplimiento.

Sive de apoyo a lo anterior la tesis aislada denominada “PRESUNCION DE
INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL”, J
misma que se encuentra transcrita en los parrafos que anteceden.
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Lo anterior, con fundamento en el articulo 65, fraccidn Il de ia LFTAIP.

Con relaciéon ala manifestacion de la Unidad referente a: *... atendiendo a que se
desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicitante -
considerando que la ley de la materia no exige como requisito fundamentar su
solicitud-,...” es de relevancia para este Comité senalar que los particulares en el
gjercicio del derecho humano de acceso a la informaciéon consagrado en el
articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben
acreditar interés alguno o justificar la utilizacién de la informacién que requieran
mediante el procedimiento de acceso ala informacidn, por lo que no es menester
de la autoridad el conocer los fines que persigue el solicitante; 1o anterior, de
conformidad con el arficulo 16 de la LGTAIP.

o 0912100092516

Con fecha 18 de noviembre de 2016, se solicitd a través de Ia Plataforrna Nacional
de Transparencia, lo siguiente:

"A la fecha de la presente, solicito toda la informacién y documentacion
relacionada con expediente mediante el cual se esté verificando o se
haya verificado el cumplimiento de las obligaciones del Agente
Econdmico Preponderante en el Sector de Telecornunicaciones, o por
partfe de cualquiera de sus empresas relacionadas, subsidiarias o
matrices, derivadas del cumplimiento de su titulo de concesion. “ (sic)

La solicitud fue turnada para su atencidn a la Unidad de Politica Regulateriay ala
Unidad de Cumplimiento.

Al respecto, el Titular de la Unidad de Politica Regulatoria, mediante oficio numero
IFT/221/UPR/672/2016 de fecha 24 de noviembre del presente ano, externd lo
siguiente:

Al respecto hago de su conocimiento que derivado de una busqueda en
los archivos a cargo de esta Unidad de Politica Regulatoria, a la fecha de
presentacion de la SAl se encontraron, con relacion a la misma, los oficios
IFT/225/UC/DG-SUV/04845/2016 e IFT/225/UC/DG-SUV/04849/2016,
mediante los cuales la Direccion General de Supervision de la Unidad de
Cumplimiento solicité a esta Unidad Administrativa elementos técnicos
para emifir el dictamen sobre el cumplimiento de las obligaciones del
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titulo de concesion de dos de los infegrantes del agente econdmico
preponderante (AEP) en el sector de felecomunicaciones.

En este sentido, la informacion que obra en los archivos de la Unidad de
Politica Regulatoria relacionada con la solicitud de acceso que nos
ocupa, es reservada al estar inmersa en un proceso deliberativo de los
servidores publicos, lo anterior, en términos de los articulos 110, fraccién
Vill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
104 y 113 fraccion Vill de la Ley General de Transparencic y Acceso a la
Informacioén Publica, y lineamiento Vigésimo Séptimo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi come para la elaboracion de versiones publicas.

Lo anterior, obedece a lo siguiente:

e Se qacredita el inicio de un proceso deliberativo con los oficios
IFT/225/UC/DG-SUV/04845/2016 e IFT/225/UC/DG-SUV/04849/2016.

e La informacion sobre la cual versan los cifados oficios consiste en
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los servidores
publicos que participan en el proceso deliberativo, en el caso
concreto se ftrata de elementos técnicos relacionados con las
condiciones de los titulos de concesion de los integrantes del AEP,
conforme a la solicitud de la Unidad de Cumplimiento. Por tal motivo,
la informacidn se encuentra directamente relacionada con el proceso
deliberativo en comento.

e [a difusibn de la informacion con que cuenta esta Unidad
Administrativa, puede llegar a inferrumpir, menoscabar o inhibir el
diseno, negociacién e implementacion del asunto, toda vez que estéd
estrechamente relacionada con la foma de decision definitiva que en
SuU caso se adopte,

Esto es, divulgar la informacién que obra en esta Unidad
Administrativa, relacionada con la SAl, podria comprometer la foma
de decisiones de quienes intervengan en el proceso deliberativo, en
razén de posibles presiones o actuaciones de indole politico,
mediatico y econdmico por parte de actores ajenos al Instituto, que
sin consentimiento de la determinacién definitiva del Instituto,
pudieran iniciar acciones tendienfes a obstaculizar la toma de
decisiones.

Ahora bien, dado que como proceso deliberativo se enfiende el conjunto
de fases o actividades sucesivas e integradas, en las que determinado
sujeto o conjunto de sujetos consideran hechos entorno a una situacion
especifica y argumentos (opiniones, recomendaciones o puntos de vista)
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relativos a las consecuencias de tomar una decision en un sentido u ofro,
con el fin de que la misma sea la mas adecuada respecto a sus
pretensiones, situacion que no ha ocurrido; queda de manifiesto que el
riesQo de perjuicio que supondria la divulgacién de la informacion relativa
al proceso deliberativo en comento, supera el inferés publico general de
que se difunda y que la limitacidn se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

Afendiendo a lo anfes expuesto, y toda vez que la informacion antes
mencionada se encuenira en proceso deliberativo, es procedente
someter la reserva de los citados oficios, por un periodo de 1 (un) ano, en
términos de lo dispuesto por los articulos 110, fraccion Vill de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 104 y 113, fraccién
VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, y lineamiento Vigeésimo Séptimo de los Lineamientos Generales
en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como
la elaboracién de versiones publicas.

Con base en lo antes fundado y motivado, se somete a este H. Comité,
la reserva de la documentacién referida, y con fundamento en lo
dispuesto por el arficulo 65, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica y 44, fraccién il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, solicita, emita la
resolucion correspondiente.

Por su parte, el Titular de la Unidad de Cumplimiento, mediante oficio
IFT/225/UC/3132/2016 de fecha 7 de diciembre del ano en curso, manifestd lo
siguiente:

w

Sobre el particular, se realizd una busqueda exhaustiva en los archivos
que integran la Unidad de Cumplimiento, respecto de la informacion
generada en gjercicio de las facultades de verificacion conferidas en los
articulos 41 y 43 fracciones I, ll, Ill y V del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, durante el ano inmediato anterior,
contado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud, o anterior,
con apoyo en lo dispuesto en el Ciriterio 9/13 del entonces IFAl que
establece:

inforrnacion. El arficulo 40, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica Gubernamental, senala que los particulares deberan describir
en su solicitud de informacidn, de forma clara y precisa, los documentos requeridos.
En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya senalado el periodo sobre s

|
[
"Periodo de busqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud de \i
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el que requiere la informacién, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere
al del ano inmediato anferior contado a partir de la fecha en que se presentd la
solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores
elementos para precisar y localizar la informacién solicitada. *

En ese orden de ideas, le informo que se localizaron veinfiséis actas de
verificacion, practicadas a los sujetos regulados indicados en la solicitud
y relacionadas con la materia de la misma, las cuales se detallan a
confinuacion:

No. DE ACTA

NOMBRE

IFT/DF/DGV/1296/2015

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/335/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/336/2016

TELEFONOS DE MEXICO, SA.B.DEC.V.

IFT/UC/DGV/389/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DEC.V.

IFI/UC/DGV/390/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DEC.V.

IFT/UC/DGV/395/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.

IFI/UC/DGV/396/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/397/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DEC.V.
IFT/UC/DGV/398/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/399/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/400/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DEC.V.

IFI/UC/DGV/401/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.

IFI/UC/DGV/402/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DEC.V.

IFT/UC/DGV/403/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B.DEC.V.

IFT/UC/DGV/404/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DEC.V.

IFT/UC/DGV/405/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/427/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DEC.V.

IFT/UC/DGV/436/2016

TELEFONOS DEL NORQOESTE, SA. DEC.V.

IFT/UC/DGV/437/2016

TELEFONOS DEL NORQESTE, S.A. DEC.V.

IFT/UC/DGV/438/2016

TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DEC.V.

IFT/UC/DGV/439/2016

TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DEC.V.

IFT/UC/DGV/440/2016

TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V.

IFT/UC/DGV/471/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A. DE C.V.

IFT/UC/DGV/447/2016

TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DEC.V.

IFT/UC/DGV/737/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A. DEC.V.

IFT/UC/DGV/768/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A. DE C.V.

0] Respecto al acta de verificacién IFT/DF/DGV/395/2016, se senala
que se encuentra clasificada como RESERVADA, segun lo resuelto
por el Comité de Transparencia de este Instituto, en el marco de
su Primera Sesion Ordinaria de 10 de noviembre de 2016, sin
embargo con fecha 12 de octubre de 2016, le fue nofificado al d-
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacién
respectivo, toda vez se envié a glosa. |
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@ Con relacion al acta IFT/DF/DGV/1296/2015, se encuentra
clasificada como RESERVADA en términos del indice de
Expedientes Reservados, sin embargo es necesario informar que
con fecha 13 de mayo de 2016, fue notificado al Concesionario la
conclusion del procedimiento de verificacion respectivo.

En ese senfido, las actas de verificacion IFT/DF/DGV/395/2016 e
IFT/DF/DGV/1296/2015, encuadran en el supuesto normativo previsto en
el arficulo 99, fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pdblica (en adelante “LFTAIP”), que establece:

“Arficulo 99. Los documentos clasificados como reservados seran desclasificados
cuando:

...l Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

Asilas cosas, se informa que el acta de verificacion IFT/DF/DGV/395/2016
consfa de 06 fojas dfiles, y el acta IFT/DF/DGV/1296/2015, consta de 17
fojas dfiles, lo que nos arroja un total de 23 fojas Utiles, en las que se
contiene informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesto
por el arficulo 113 de la LFTAIP, en relaciéon con los Lineamientos Trigésimo
Cctavo, fraccién |y Cuadragésimo, fraccion Il de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas,
emifidos por el Consejo Nacional del Sistemna Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Profeccion de Datos Personales y
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el 15 de abril de 2016,
(en lo sucesivo "Los Lineamientos”), como sé describe a continuacion:

Sexo de personas fisicas: Informaciéon confidencial de conformidad con
lo establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacién con el
Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de “los Lineamientos”, por
fratarse de informacion que concierne a una persona fisica identificada
O que pueda hacerla idenfificable, que de divulgarse podria afectar su
intimidad.

Claves de electfor de credenciales de elector: Informacién confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion I, de “lLos
Lineamientos”, foda vez que dentro de los datos que las conforman estan
el ano, mes, dia y clave del estado en que su titular nacio, y su sexo, y al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
O que pueda hacerla idenfificable, relativos a caracteristicas fisicas
origen éinico y sexo, al ser entregada a cualquier persona, podria afectar
la intimidad de los fitulares de dichos datos personales.

Oift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

45de 92

(

- =

|

D



ACTA DE LA TERCERA
SESION ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos, con cardcter confidencial en términos del articulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, como se advierte de la resolucién al recurso de revision
RDA 1248/13.

Numero *OCR” de credenciales de elector: Informacién confidencial de
conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la “"LFTAIP”, en
relacion con el Lineamienfo Trigésimo Octavo fraccion I, de “Los
Lineamientos”, ya que se integra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de Ia seccién de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un numero
consecutivo Unico asignado al momenfo de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho ndmero de control, al contener el
numero de la seccién electoral en donde vota el ciudadano fitular de
dicho documento, constituye un dato personal en razén de que devela
informacion del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcién de la informacién geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAI, ha considerado procedente
la clasificacion del ndmero relativo al OCR confenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién |, de “Los Lineamientos”,
por tratarse de un dato personal que identifica o hace identificable a su
titular y que afecta su intimidad.

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la interpretacion a contrario
sensu del criterio 10/10 del INAl antes IFAl que dispone:

“La firma de los servidores pablicos es informacion de caracter publico cuando ésta
es ulilizada en el gjercicio de las facultades conferidas para el desempeno del
servicio publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanfo que
identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto
como autoridad, en egjercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se realizb
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores publicos,
vinculada al gjercicio de la funcién publica, es informacion de naturaleza publica,
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dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones
con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados,”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Goémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvén Laborde 3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 5$9/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”.

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su titular, a excepcion de cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en egjercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica.

Ocupacion o profesion de personas fisicas: Se considera como un dato
personal de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por en el
arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccién |, de “Los Lineamientos”, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacidn académica, afectando la esfera
privada de su ftitular.

NUmero de empleado: Informacion de caracter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la “LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de “Los
Lineamientos”, toda vez que a través del mismo, es posible conocer
informacién personal de su fitular.

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAl, que establece:

"El nimero de ficha de identificacion Gnica de los trabagjadores es informacién de
caracter confidencial. En los casos en que el nimero de tfrabgjador o ficha de
identificacion anica constituya un elemento por medio del cual los trabgjadores
puedan acceder a un sistema de datos o informacion de la dependencia o entidad,
para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consultas
relacionadas con su situacién laboral particular, dicha informacidn es susceptible de
clasificarse con el cardcter de confidencial, en términos de lo establecido en el
arficulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Puablica Gubernamental, en virtud de que a través de la misma es posible conocer
informacion personal de su ftitular. Expedientes: 3647/07 Petréleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petrdleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petrélecs Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Petrdleos Mexicanos -
Maria Marvan Laborde. ”

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la
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"LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccidn |, de
"Los Lineamientos”, por tratarse de informacion que concierne a una
persona fisica identificada o identificable, y que de divulgarse podria
afectar su intimidad.

Cédula Unica de Registro de Poblacidén (CURP): Informacién confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacién con el Lineamiento Trgésimo Octavo fraccién |, de “Los
Lineamientos”, en razdén de que se integra por dafos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimienfo y el sexo, y
ésta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes.

Sirve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAD, antes IFAl que establece:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializaciéon en los términos de estfa Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que Unicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenarmente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente sefialados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabagjo y
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo
Guerrero Amparan. 4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica -
Juan Pablo Guerrero Ampardn., 0325/09 Secrstaria de la Funcién Publica -
Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn.
3132/09 Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaidivar. 4071/09 Instituto Federal
de Acceso ala Informacién Pablica - Angel Trinidad Zaldivar. *

Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
suintimidad, razén por la cual se clasifica como informacion confidencial
con fundamento en lo establecido en el artficulo 113 de la “"LFTAIP”, en
relacién con el Lineamienfo Trigésimo Octavo Fraccion |, de "Los
Lineamientos”.

Estado, municipio, seccién y localidad de credenciales de elector:
Informacién confidencial de conformidad con lo establecido en el
arficulo 113 de la “LFTAIP", en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, por tratarse de datos
personales de personas fisicas identificadas o identificables relativos a su
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origen étnico y domicilio, que Unicamente le conciernen a su titular y que
al darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida infima.

Fotografias de personas fisicas: Informacion confidencial, de
conformidad con el articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién |, de "Los Linearnientos”, toda vez
que las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas
fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacion, proteccién exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual y al
ser enfregada a cualquier persona, podria afectar la infimidad de los
titulares de dichos datos personales.

Huellas digitales. Informacién confidencial, de conformidad con el
articulo 113 de la “LFTAIP", en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccién |, de “Los Lineamienfos”, entendiéndose por huella
digital, la marca que deja la yema de un dedo al tocarlo, ésta se
convierte en un factor clave para identificar a una persona fisica, por lo
que se frata de un dato personal que hace identificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la intimidad de sus fitulares.

Trazados de senalizacién y Diagramas de Red: Informacién que se
considera Confidencial por contener datos sobre el manejo del negocio
del titular de Ila informacién, que podria ser Ufil para un competidor, en
términos de lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 113 de la “LFTAIP”,
en relacién con lo dispuesto en la fraccion Il del Lineamiento
Cuadragésimo de "Los Lineamientos”, ya que:

D Por una parte, confiene datos relativos a la operacion y diseno de
la red de comunicaciones de tferceros distintos a los sujetos regulados que
nos ocupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerabilidades
como un posible ataque informdtico,; lo anterior en virtud de que de
publicitar las direcciones IP que se encuentran en el documento, podrian
ser accedidas desde cualquier computadora con acceso a Internet si se
logran pasar los equipos de seguridad informdatica, lo que podria
bloquear o inhabilitar los equipos y traeria como consecuencia una
posible afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad
de poder proveer los servicios;

i) Por ofra partfe, contiene datos de la operacion y diseno de la red
de comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los
haria vulnerables a ataques informaticos toda vez que la informacion de
la operaciéon y diseno de la Red prevalece en el fiempo ya que las
direcciones IP son utilizadas como identificadores de los nodos a tfravés
de los cuales se cursa el trafico de llamadas.
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La informacién del frazado de senalizacién permite conocer el diserio y
operacion de la red del concesionario de que se frafta e incluso de los
ferceros con los que se interconecte, informacién que le proporciona una
ventaja competitiva con respecto a ofros operadores, hacerla publica
vulnera el secreto industrial de las empresas involucradas que aoparecen
en los trazados de llamadas.

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante la version
publica de las actas de verificacion antes referidas, consistente en 23
fojas Utiles la cual, una vez que se acredite el pago de la misma, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 145 de la “LFTAIP®, se
sometera al Comité de Transparencia para su aprobacidn y, en su caso,
entrega al solicitante.

(i) Por ofro lado, se indica que las actas de verificacion
IFT/UC/DGV/335/2016,  IFT/UC/DGV/336/2016, IFT/UC/DGV/389/2016,
IFT/UC/DGV/390/2016, IFT/UC/DGV/396/2016, IFT/UC/DGV/397/2016,
IFT/UC/DGV/398/2016,  IFT/UC/DGV/399/2016,  IFT/UC/DGV/400/2016,
IFT/UC/DGV/401/2016,  IFT/UC/DGV/402/2016,  IFT/UC/DGV/403/2016,
IFT/UC/DGV/404/2016, IFT/UC/DGV/405/2016, IFT/UC/DGV/427/2016,
IFT/UC/DGV/436/2016, IFT/UC/DGV/437/2016, IFT/UC/DGV/438/2016,
IFT/UC/DGV/439/2016, IFT/UC/DGV/440/2016, IFT/UC/DGV/447/2016,
IFT/UC/DGV/471/2016, IFT/UC/DGV/737/2016 e IFT/UC/DGV/768/2016 son
de caracter RESERVADQO, pues la informacién que obra en las mismas se
encuentra en andlisis técnico juridico de lo que pudiera resulfar el inicio
de un procedimiento sancionatorio, por lo que, de divulgarse se podria
obstruir las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas, a que se refiere la fraccion VI
del articulo 110 de la “LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Vigésimo
Cuarto de “Los Lineamientos”, ya que si la informacién de dichas actas,
llega a manos del concesionario visiftado, éste podria realizar actos
tendientes a entorpecer dichas faculfades.

Asimismo, con la enfrega de la informacion solicitada se estaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncion de inocencia como
regla de frato la cual implica recibir la consideracion y el frato de no autor
0 no participe en hechos de cardacter delictivo o andlogos a éstos,
obligacion que debe observar cualquier agenfe del Estado, antes de
empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dotando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se trafa y vulneran dicho derecho;
concatenado lo antes expuesto con la principal motivacion hecha por
ésta, en el sentido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y determinacién que el Instituto emita, el hecho de permitir
que agentes extrarios al asunto conozcan la informacion contfenida en
las actas de verificacion referidas, no sélo causaria una violacion a la
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presuncién de inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria
infligir en el resultado que al respecto emita la autoridad responsable, ya
gue atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion
de la autoridad, entre ofros, el deber de diligencia, imparcialidad y
objetividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las
opiniones que los medios de comunicacion y en general de la sociedad,
pueden afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la concepcion real
y generar ideas subjetivas en la autoridad responsable de resolver lo
concerniente a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su
relevancia pablica se encuentran expuestas a juicios de valor que no
siempre son objetivos.?

Para mayor abundamiento, se senalan los siguientes criterios:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo Il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (Il Regién)40.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTLIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON EL.

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI, agosto de 2002, pagina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.", se aavierte que los articulos 14, parrafo segundo, 16, pérrafo primero, 19,
parrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, pdrafo segundo, de la
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales
resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, que
consiste en que el gobernado no esta obligado a probar la licitud de su conducta
cuando se le imputa la comision de un delito, en tanfo que el acusado no tiene la
carga de probar su inocencia. Si se parfe de esa premisa, la presuncion de inocencia
es un derecho que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penal,
empero, debe frastadarse al mbito administrativo sancionador, en tanto ambos son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
es un derecho que podria cdlificarse de 'poliédrico”, en el senfido de que tiene
mdltiples manifestaciones o vertientes cuyo contenido se encuentra asociado con
derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso penal y
administrafivo sancionador. Asi en la dimensién procesal de la presuncion de
inocencia pueden identificarse al menos fres vertientes: 1. Como regla de trato
procesal; 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estandar probatorio o regla de juicio,
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lo que significa que el procedimiento administrafivo sancionador se define como
discipiinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancién administrativa
cumple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos
o disciplinarios o de castigo. Asi, el procedimiento administrativo sancionador deriva
de la competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcién juridica que tiene lugar como reaccidn frente
alo antijuridico, frente a la lesién del derecho administrativo, por ello es dable afirmar
que la sancién administrativa guarda una similitud fundamental con la penal, toda
vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen lugar como
reaccion frente alo antijuridico, ya que en uno y ofro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bagjo la sancidn de una pena, la cual se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el tribunal, como por la autoridad
administrativa. De tal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento penal y del
administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero, como el de
presuncién de inocencia, también aplican al segundo. En esos términos, las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un método al valorar
los elementos de conviccion que obran en autos, para verificar que por sus
caracteristicas rednen las condiciones para considerarios una prueba de cargo
vdlida, ademds de que arrojen indicios suficientes para desvanecer la presuncion
de inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de
inocencia y, al mismo tiempo, descartar la existencia de contraindicios que den
lugar a una duda razonable sobre la que se atribuye al infractor sustentada por la
parfe acusadora.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuito del Cenfro Auxiliar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guadalgjara, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario: Abel
Ascencio Lopez.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006092

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 24/2014 (10a.)

Pagina: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncién de inocencia es un derecho que puede cdlificarse de "poliédrico”, en
el sentido de que tiene mdltiples manifestaciones o vertientes relacionadas con
garantias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal. Una de sus
vertientes se manifiesta como "regla de frato procesal" o "regla de tratamiento” del
imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la que debe
tratarse a una persona que estd sometida a proceso penal. En este sentido, la
presuncion de inocencia comporta el derecho de toda persona a ser fratado como
inocenfe en tanto no se declare su culpabilidad por vitud de una sentencia
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condenatoria. Dicha manifestacion de la presuncion de inocencia ordena a los
jueces impedir en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que impliquen
una equiparacion de hecho entre imputado y culpable, es decir, conlleva la
prohibicidn de cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la anticioacién de
la pena.

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Arriaga y otros. 26 de septiembre de
2012. Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramodn Cossio
Diaz, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larreq. Secretario: Arfuro
Barcena Zubieta.

Amparo directo en revision 2756/2012, 17 de octubre de 2012. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz. quien reservd su
derecho para formular voto concurrente, Guillermo I Ortiz Mayagoitia, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Por lo anterior, es que: 1) atendiendo al perjuicio que puede fraer consigo
en las actividades de supervision, verificacion y vigilancia en los términos
expuestos, el poner a disposicion del solicitante el contenido de las
citadas 24 Actas de Verificacion, y 2) derivado de la ponderacion de los
derechos fundamentales que enfran en conflicto, se considera que debe
prevalecer la limitacion al derecho de acceso a la informacion, y sin que
esto implique una vulneracion al principio de legalidad.

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacion realizada entre los
derechos fundamentales de acceso a la informacion y la presuncidén de
inocencia dentro de cualquier proceso legal, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 111 de la "LFTAIP” y el 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, cabe sefalar que:
atendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que
persigue el solicitante -considerando que la ley de la materia no exige
como requisito fundamenfar su solicitud- contemplando que la
presuncion de inocencia como regla de trato es un derecho
fundamental que debe respetarse en todo proceso legal llevado a cabo
por cualquier autoridad, tomando en cuenta que el otorgamiento de la
informacién requerida no Unicamente pueden fraer como consecuencia
la obstruccion a las facultades de supervision, verificacion y vigilancia y
la violacién al derecho fundamental serialado, sino que también vulnera
el fin dlfimo que persigue el Instituto, que es obtener un mayor beneficio
a la sociedad a través de la regulacion que realiza a los concesionarios
y/0 permisionarios en materia de telecormunicaciones y radiodifusion, es
que se considera que en este caso debe imperar la limitaciéon al derecho
fundamental de acceso a la informacion.

Por lo anterior, a fin de no obstruir la verificacion del cumplimiento de
obligaciones que esta Unidad, a través de la Direccién General de
Verificacion, realiza a los concesionarios, es procedente someter la
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reserva de las referidas 24 Actas de Verificacién, por un periodo de 5
anos, tiempo en que opera la prescripcion de las facultades de esfa
Unidad, en términos de lo establecido por el articulo 79 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo.

Con base en todo lo anfes fundado y motivado, se somete a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, y, con fundamento en
lo dispuesto por el arficulo 65, fraccion Il de la "LFTAIP®, solicito, emita la

resolucion correspondiente.
. (sic)

Derivado de lo expuesto con antelacion, este Organo Colegiado se pronuncia en
los términos siguientes:

« Unidad de Politica Regulatoria:

Los oficios IFT/225/UC/DG-SUV/04845/2016 e IFT/225/UC/DG-SUV/04849/2016, tienen
el cardcter de informacion reservada al actualizarse el supuesto juridico
contemplado en el articulo 110, fraccidén VIl de la LFTAIP; 113, fraccién Vill de la
LGTAIP; en% relacion con los numerales Primero, Cuarto, Quinto, Octavo y Vigésimo
séptimo de los Lineamientos, es decir, dicha documentacién contiene opinionss,
recomendaciones o puntos de vista que forman parte de un proceso deliberativo
el cual no G[e ha resuelto en definitiva por parte de los servidores publicos del IFT.

A mayor abundamiento, en términos de lo dispuesto por el numeral Vigésimo
séptimo de los Lineamientos y derivado de la solicitud de clasificacion de la
informacién por parte de la Unidad en cita, se desprenden las siguientes cuestiones:

* El proceso deliberativo inicié con la emisidn de los oficios IFT/225/UC/DG-
SUV/04845/2016 e IFT/225/UC/DG-SUV/04849/2016, mediante los cuales la
Direcciéon General de Supervision de la Unidad de Cumplimiento solicitd a la
Unidad de Politica Regulatoria elementos técnicos para emitir el dictamen
sobre el cumplimiento de las obligaciones del titulo de concesidn de dos de
los integrantes del agente econdmico preponderante (AEP) en el sector de
tfelecomunicaciones.

* En este orden de ideas, dicho proceso deliberativo concluird con la toma
de decisiones de quienes intervienen en dicho proceso.

* A fin de establecer el fondo de la prueba de dano, la difusion de la
informacién generada en dicho proceso, podria comprometer la toma de
decisiones de los servidores publicos que intervengan en el mismo, en razén
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de posibles presiones o actuaciones de indole polifico, medidtico vy
econdmico por parte de actores ajenos al IFT, que sin conocimiento de la
determinacion definitiva de este sujeto obligado, pudieran iniciar acciones
tendientes a obstaculizar dicha toma de decisiones.

En virtud de lo expuesto con antelacién, para los efectos de la fraccion Vil del
articulo 110 de la LFTAIP y 113, fraccion Vill de la LGTAIP, se considerard que se ha
adoptado la decisidn definitiva, cuando el o los servidores publicos responsables
de tomar la dltima determinacion, resuelvan el proceso deliberativo de manera
concluyente, sea o no susceptible de ejecucidn; en este sentido, toda vez que a la
fecha de la solicitud de acceso no se cuenta con la decision definitiva sobre la
especie, este Comité considera que se actualiza el supuesto juridico invocado por
la Unidad de Politica Regulatoria.

De esta manera, este Organo Colegiado confima la clasificacién de la
informacidn solicitada por la Unidad de Politica Regulatoria, por el periodo de 1
ano.

Lo anterior, con fundamento en la fraccidn Il del articulo 65 de la LFTAIP.
¢ Unidad de Cumplimlento:

Derivado de una revision previa al oficio IFT/225/UC/3132/2016 por parte de los
miembros del Comité, se desprenden algunos errores de forma; en este sentido, el
Organo Colegiado solicita a la Unidad de Cumplimiento que elabore una fe de
erratas, misma que serd agregada al oficio de respuesta.

Con relacién a las versiones publicas senaladas por la Unidad de referencia, el
articulo 137, segundo pdérrafo de la LFTAIP en relacién con el articulo 134, segundo
parrafo de la LGTAIP senalan que la elaboracion de éstas, cuya modalidad de
reproduccion o envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago
respectivo, de esta manera, a partr de que se redlice el pago vy
consecuentemente sea analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecto a la clasificacién para su entrega se contard con un plazo de 10 dias
habiles a efecto de que se genere la versidbn publica correspondiente con
fundamento en el lineamiento Trigésimo segundo de los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la
informacion publica, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son materia
de la presente actuaclén.

\
Ahora bien, a partir de la solicitud de clasificacién realizada por la Unidad en q
cuestion, este Organo Colegiado confirma la reserva de las actas de verlficacion =7
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IFT/UC/DGV/335/2016, IFT/UC/DGV/336/2016, IFT/UC/DGV/389/2016,
IFT/UC/DGV/390/2016, IFT/UC/DGV/396/2016, IFT/UC/DGV/397/2016,
IFT/UC/DGV/398/2016, IFT/UC/DGV/399/2016, IFT/UC/DGV/400/2016,
IFT/UC/DGV/401/2016, IFT/UC/DGV/402/2016, IFT/UC/DGV/403/2016,
IFT/UC/DGV/404/2016, IFT/UC/DGV/405/2016, IFT/UC/DGV/427/2016,
IFT/UC/DGV/436/2016, IFT/UC/DGV/437/2016, IFT/UC/DGV/438/2016,
IFT/UC/DGV/439/2016, IFT/UC/DGV/440/2016, IFT/UC/DGV/447/2016

IFT/UC/DGV/471/2016, IFT/UC/DGV/737/2016 e IFT/UC/DGV/768/2016 por un
periodo de 5 anos, foda vez, que se trata de documentos que forman parte de
procedimientos de verificacidn, supervision y vigilancia del cumplimiento de las
leyes, reglamentos vy disposiciones administrativas en materia  de
telecomunicaciones y radiodifusion, los cuales concluyen con un dictamen que,
en su caso, pudiera dar inicio al procedimiento administrativo de imposicion de
sanciones. En virtud de ello, dicha clasificacién encuadra en el supuesto juridico
contemplado en el articulo 110, fraccidn VI de la LFTAIP; 113, fraccidn VI de la
LGTAIP; en relacidn con los numerales Primero, Cuarto, Quinto, Octavo y Vigésimo
cuarto de los Lineamientos.

Es importante sefalar que de acuerdo con lo sefalado por el numeral Vigésimo
cuarto dellos Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por la Unidad de
Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

{i) Que en términos de lo establecido en el articulo 43, fraccion | del
Estatuto Orgdnico del IFT, la Unidad de Cumplimiento a través de su
Direccidén General de Verificacion tiene como atribucién verificar que
los concesionarios, autorizados y demds sujetos regulados cumplan
con las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion que les resulten
aplicables, asi como las previstas en los titulos correspondientes.

(il Que de acuerdo a la facultad antes sefalada, se determind que la
informaciéon contenida en las actas de verificacion en cuestion, forma
parte de procedimientos de verificacidon del cumplimiento de los
fitulos de concesidn, las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, y

(i) Que derivado de dichos procedimientos de verificacion pudiera
resultar el inicio de un procedimiento sancionatorio.

De esta manera, la entrega de la informacién en este momento procesal podria
traer consigo una mala lectura con respecto a la “inocencia” o, en su caso,
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respecto a la “conducta antijuridica” del regulado en atencién a que adn no se
determina en definitiva el estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas
en su fitulo, resolucidn, decreto, legislacidon o cualquier disposicidon administrativa

aplicable.

En tal tenor resulta obice que, de divulgar dicha informacion, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

0] Que el concsesionario redlice actos tendientes a
enforpecer o retardar las actividades de verificacion
llevadas a cabo por la Unidad de Cumplimiento;

() Que se generen opiniones y calificaciones distintas a las
gue en su momento emita la autoridad competente;

Ciipy Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas
con dicho proceso;

(v) Que, en caso de que el concesionario fuera sujeto de
sancién, éste tendria los elementos para intentar evadir
dicha sancién, y

)] Que de ser pertinente, se causaria un dano en la
reputacion del concesionario, toda vez que no se ha
resuelto en definitiva.

Es importante considerar que dentro de los principios del debido proceso legal y
acusatorio, se resguarda en forma implicita el diverso principio de presunciéon de
inocencia, el cual consiste, en que el gobernado no estd obligado a probar la
licitud de su conducta cuando se le imputa la comision de un delito, en tanto que
el acusado no tiene la carga de probar su inocencia. En este sentido, en la
dimensidn procesal de la presuncion de inocencia es posible identificar fres
vertientes:

1. Como regla de trato procesal.
2. Como regla probatoria.
3. Como estandar probatorio o regla de juicio.

Lo anterior, de conformidad con las manifestaciones vertidas por la Unidad de
Cumplimiento.
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“PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBEN UTILZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL”, misma que se encuentra tfranscrita en los pdrrafos que

anteceden.

Por otra parte, respecto a las actas gue mas adelante se detallan, la Unidad de
Cumplimiento, externd lo siguiente:

®

(i)

Respecto al acta de verificacion IFT/DF/DGV/395/2016, se
senala que se encuentra clasificada como RESERVADA,
segun lo resuelto por el Comité de Transparencia de este
Instituto, en el marco de su Primera Sesion Ordinaria de 10
de noviembre de 2016, sin embargo con fecha 12 de
octubre de 2016, le fue nofificado al Concesionario la
conclusién del procedimiento de verificacion respectivo,
toda vez se envid a glosa.

Con relacion al acta IFT/DF/DGV/1296/2015, se encuentra
clasificada como RESERVADA en términos del indice de
Expedientes Reservados, sin embargo es necesario informar
que con fecha 13 de mayo de 2016, fue nofificado al
Concesionario la conclusion del procedimiento de
verificacion respectivo.

Al respecto, se senala que las circunstancias de modo y tfiempo han sido
modificadas de acuerdo a lo siguiente:

®

@D

i)

En un primer momento las actas de referencia tuvieron el caracter
de reservadas en términos del articulo 110, fraccién VI de la LFTAIP

en relacién con el articulo 113, fraccidén VI de la LGTAIP.

De conformidad con lo senalado por la Unidad en cita, mediante

oficio IFT/225/UC/3132/2016, las causales de reserva que
origen a su clasificacion, se extinguieron.

dieron

No obstante ello, en virtud de lo manifestado por la Unidad,
mediante el oficio senalado en el numeral anterior, del contenido
de dichas actas de verificacidn se desprende informacion de
cardcter confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccién |
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de la LFTAIP, documentos que son susceptibles de entregarse en
version publica.

(v)  En este tenor, los articulos 137, segundo parrafo de la LFTAIP y 134,
segundo parrafo de la LEGTAIP senalan que la elaboracién de éstas,
cuya modalidad de reproduccidon o envio tenga un costo,
procederd una vez que se acredite el pago respectivo, de esta
manera, a partir de que se redlice el pago y consecuentemente,
sea anadlizada por el Comité a fin de que se pronuncie con respecto
a la clasificacidon para su entrega, se contard con un plazo de 10
dias hdbiles a efecto de que se genere la version pulblica
correspondiente, con fundamento en el lineamiento Trigésimo
segundo de los Lineamientos que establecen los procedimientos
internos de atencidn a solicitudes de acceso a la informacién
publica, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son
materia de la presente actuacion.

Lo anterior, con fundamento en la fraccidn Il del articulo 65 de la LFTAIP.

o 0912100092616

Con fecha 18 de noviembre de 2016, se solicitd a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, lo siguiente:

"A la fecha de Ia presente, solicito toda la informaciéon y documentacion
relacionada con expediente mediante el cual se esté verificando o se
haya verificado el cumplimiento de las obligaciones del Agente
Econdmico Preponderante en el Sector de Telecomunicaciones, © por
parte de cualquiera de sus empresas relacionadas, subsidiarias o
mafrices, derivadas del cumplimiento de su fitulo de concesion”, (sic)

La solicitud fue turnada para su atencién a la Unidad de Politica Regulatoria y a la
Unidad de Cumplimiento.

Al respecto, el Titular de la Unidad de Politica Regulatoria, mediante oficio nimero
IFT/221/UPR/673/2016 de fecha 24 de noviembre del ano en curso, externd 1o
siguiente:

Al respecto hago de su conocimiento que derivado de una blsqueda en
los archivos a cargo de esta Unidad de Politica Regulatoria, a la fecha de /k

presentacion de la SAl se encontraron, con relacion a la misma, los oficios
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IFT/225/UC/DG-SUV/04845/2016 e IFT/225/UC/DG-SUV/04849/2016,
mediante los cuales la Direccion General de Supervision de la Unidad de
Cumplimiento solicité a esta Unidad Administrativa elementos fécnicos
para emitir el dictamen sobre el cumplimiento de las obligaciones del
fitulo de concesion de dos de los integrantes del agente econdémico
preponderante (AEP) en el sector de felecomunicaciones.

En este sentido, la informacion que obra en los archivos de la Unidad de
Politica Regulatoria relacionada con la solicitud de acceso que nos
ocupa, es reservada al estar inmersa en un proceso deliberativo de los
servidores publicos, lo anterior, en términos de los articulos 110, fraccién
Vill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
104 y 113 fraccion Vill de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, y lineamiento Vigésimo Séptimo de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas.

Lo anferior, obedece a lo siguiente:

e Se qcredita el inicio de un proceso deliberatfivo con los oficios
IFT/225/UC/DG-SUV/04845/2016 e IFT/225/UC/DG-SUV/0484%9/2016.

e La informacién sobre la cual versan los citados oficios consiste en
opiniones, recomendaciones © puntos de vista de los servidores
publicos que participan en el proceso deliberativo, en el caso
concreto se ftrata de elementos técnicos relacionados con las
condiciones de los titulos de concesion de los integrantes del AEP,
conforme a la solicitud de la Unidad de Cumplimiento. Por tal motivo,
la informacion se encuentra directamente relacionada con el proceso
deliberativo en comenfo.

e Lo difusion de la informacién con que cuenta esta Unidad
Administrativa, puede llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el
diseno, negociaciéon e implementacidén del asuntfo, toda vez que esta
estrechamente relacionada con la toma de decision definitiva que en
Su caso se adopte.

Esto es, divulgar la informacion que obra en esta Unidad
Administrativa, relacionada con la SAl podria comprometer la toma
de decisiones de quienes intervengan en el proceso deliberativo, en
razon de posibles presiones o actuaciones de Indole poalitico,
medidatico y econdmico por parte de actores ajenos al Instituto, que
sin consentimiento de la determinacion definitiva del Instituto,
pudieran iniciar acciones tendienfes a obstaculizar la toma de
decisiones.
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Ahora bien, dado que como proceso deliberativo se entiende el conjunto
de fases o actividades sucesivas e integradas, en las que determinado
sujeto o conjunto de sujetos consideran hechos entorno a una situacion
especifica y argumentos (opiniones, recomendaciones o puntos de vista)
relativos a las consecuencias de tfomar una decisién en un sentido u oftro,
con el fin de que la misma sea la mdas adecuada respecto a sus
pretensiones, situaciéon que no ha ocurrido, queda de manifiesto que el
riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion de la informacion relativa
al proceso deliberativo en comento, supera el inferés publico general de
que se difunda y que la limitacion se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

Atendiendo a lo antes expuesto, y toda vez que la informacién antes
mencionada se encuentra en proceso deliberativo, es procedente
someter la reserva de los citados oficios, por un periodo de 1 (un) afo, en
términos de lo dispuesto porlos arficulos 110, fraccion Vil de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, 104y 113, fraccion
Vil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y lineamiento Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales
en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asicomo
la elaboracion de versiones publicas.

Con base en lo antes fundado y motivado, se somete a este H. Comité,
la reserva de la documentaciéon referida, y con fundamento en lo
dispuesto por el arficulo 65, fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica y 44, fraccion Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, solicita, emita la
resolucion correspondiente.

Por su parte, el Titular de la Unidad de Cumplimiento, mediante oficio
IFT/225/UC/3014/2016 de fecha 7 de diciembre del presente ano, manifestd o
siguiente:

"

Sobre el particular, se realizé una busqueda exhaustiva en los archivos
que infegran la Unidad de Cumplimiento, respecto de la informacion
generada en gjercicio de las facultades de verificacién conferidas en los
articulos 41 y 43 fracciones |, I, Ill y V del Estatuto Orgdanico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, durante el ano inmediato anterior,
contado a partir de la fecha en que se presenté la solicitud, lo anterior,
con apoyo en lo dispuesto en el Criterio 9/13 del entonces IFAl que
establece:
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“Periodo de busqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud de
informacion. El arficulo 40, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, senala que los particulares deberan describir
en su solicitud de informacién, de forma clara y precisa, los documentos requeridos.
En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya senalado el periodo sobre
el que requiere la informacién, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere
al del ario inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presenté la
soficitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores
elementos para precisar y localizar la informacidn solicitada.”

En ese orden de ideas, le informo que se localizaron veintiséis actas de
verificacion, que mads adelante se deftallan, practicadas a los sujetos
regulados indicados en la solicitud y relacionadas con la materia de la
misma.

No. DE ACTA

NOMBRE

IFT/DF/DGV/1296/2015

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/335/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/336/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/389/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/390/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/395/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/396/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/397/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/398/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/399/2016

TELEFONQS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/400/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/401/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DEC.V.

IFT/UC/DGV/402/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DEC.V.

IFT/UC/DGV/403/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/404/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.

IFI/UC/DGV/405/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/427/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/436/2016

TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DEC.V.

IFT/UC/DGV/437/2016

TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DEC.V.

IFT/UC/DGV/438/2016

TELEFONOS DEL NOROESTE, SA. DEC.V.

IFT/UC/DGV/439/2016

TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DEC.V.

IFT/UC/DGV/440/2016

TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DEC.V.

IFT/UC/DGV/471/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A. DE C.V.

IFT/UC/DGV/447/2016

TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DEC.V.

IFT/UC/DGV/737/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A. DE C.V.

| IFT/UC/DGV/768/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A. DE C.V.

® Respecto al acta de verificacion IFT/DF/DGV/395/2016, se senala
que se encuentra clasificada como RESERVADA, segun lo resuelto
por el Comité de Transparencia de este Institufo, en el marco de
su Primera Sesion Ordinaria de 10 de noviembre de 2016, sin
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embargo con fecha 12 de octubre de 2016, le fue nofificado al
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion
respectivo, foda vez se envié a glosa.

()] Con relacion al acta IFT/DF/DGV/1296/2015, se encuentra
clasiftada como RESERVADA en férminos del indice de
Expedientes Reservados, sin embargo es necesario informar que
con fecha 13 de mayo de 2016, fue noftificado al Concesionario
la conclusion del procedimiento de verificacion respectivo.

En ese sentido, las actas de verificacion IFT/DF/DGV/395/2016 e
IFT/DF/DGV/1296/2015, encuadran en el supuesto normativo previsto en
el articulo 99, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica (en adelante “LFTAIP”), que establece:

"Articulo 99. Los documentos clasificados como reservados serdn desclasificados
cuando:

...l. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

Asi las cosas, se informa que el acta de verificacion IFT/DF/DGV/395/2016
consta de 06 fojas Utiles y el acta IFT/DF/DGV/1296/2015, consta de 17
fojas Utiles, lo que nos arroja un total de 23 fojas dtiles, en las que se
confiene informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 113 de la LFTAIP, en relacién con los Lineamientos Trigésimo
Octavo, fraccion | y Cuadragésimo, fraccidén Il de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones puablicas,
emitidos por el Consejo Nacional del Sistemma Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datfos Personales y
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el 15 de abril de 2016,
(en lo sucesivo “Los Lineamientos”), como se describe a confinuacion:

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con
lo establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP®, en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, por
fratarse de informacion que concierne a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
intimidad.

Claves de elector de credenciales de elector: Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los
Lineamientos”, toda vez que dentro de los datos que las conforman estan
el, ano, mes, dia y clave del estado en que su titular nacio, y su sexo, y al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
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o que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas
origen étnico y sexo, al ser entregada a cualquier persona, podria afectar
la intimidad de los titulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Profeccion
de Datos, con cardcter confidencial en términos del articulo 18, fraccién
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, como se advierte de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Numero *OCR* de credenciales de elector: Informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de "Los
Lineamientos”, ya que se integra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un nudmero
consecutivo Unico asignado al momenfo de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho nimero de confrol, al contener el
numero de la seccién electoral en donde vota el ciudadano fitular de
dicho documento, constituye un dafo personal en razén de que devela
informacion del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcién de la informacién geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAI, ha considerado procedente
la clasificacion del ndmero relativo al OCR confenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Firmas de personas fisicas: Informacién de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de “Los Lineamienfos”,
por tratarse de un dato personal que identifica o hace identificable a su
fitular y que afecta su infimidad.

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la interpretacion a confrario
sensu del criterio 10/10 del INAI antes IFAl que dispone:

"La firma de los servidores publicos es inforracion de cardcter publico cuando ésta
es utilizada en el gjercicio de las faculfades conferidas para el desempeno del
servicio publico. Si bien la fima es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto
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como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anferior, en virtud de que se realizd
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firna de los servidores pablicos,
vinculada al gjercicio de la funcién publica, es informacion de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones
con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados. ”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Conssjo Nacional para Prevenir la Discriminacién -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracién Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”,

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su fitular, a excepcién de cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica.

Ocupacién o profesion de personas fisicas: Se considera como un dato
personal de cardacter confidencial, en términos de lo dispuesto por en el
arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion I, de "Los Lineamientos”, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
privada de su titular.

Numero de empleado: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la "LFTAIP, en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los
Lineamientos”, toda vez que a fravés del mismo, es posible conocer
informacion personal de su titular.

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAI, que establece:

"El ndmero de ficha de identificacion unica de los frabajadores es informacidén de
caracter confidencial. En los casos en que el nimero de trabajador o ficha de
identificacién dnica constituya un elemento por medio del cual los trabajadores
puedan acceder a un sisterna de datos o informacién de la dependencia o entfidad,
para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consultas
relacionadas con su situacién laboral particular, dicha informacion es susceptible de
clasificarse con el cardcter de confidencial, en términos de lo establecido en el
articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en virtud de que a través de la misma es posible conocer
informacién personal de su fitular. Expedientes: 3647/07 Petrélecs Mexicanos —
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petrdleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
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Petroleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727 /09 Petrdleos Mexicanos -
Maria Marvén Laborde.”

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacién
confidencial de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113 de la
“LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion I, de
“Los Lineamientos”, por tratarse de informacion que concierne a una
persona fisica identificada o identificable, y que de divulgarse podria
afectar su intimidad.

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Lineamientfo Trigésimo Octavo fraccion I, de “Los
Lineamientos”, en razén de que se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y el sexo, y
ésta es informacién que lo disfingue plenamente del resto de los
habitantes.

Sirve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
( /N/‘ﬁ\l), antes IFAl que establece:

“"Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacién concemiente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién Il de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que dnicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
arficulos anteriormente sefalados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabgjo y
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo
Guerrero Amparan. 4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica -
Juan Pablo Guerrero Ampardn. 0325/09 Secretfaria de la Funcion Pdblica -
Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparan.
3132/09 Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar. 4071/09 Instituto Federal
de Acceso a la Informacién Pablica - Angel Trinidad Zaldivar.

Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su intimidad, razén por la cual se clasifica como informacion confidencial
con fundamento en lo establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo Fraccion | de “Los
Lineamientos”.
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Estado, municipio, seccién y localidad de credenciales de elector:
Informacién confidencial de conformidad con lo establecido en el
articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion | de “Los Lineamientos”, por ftratarse de datos
personales de personas fisicas identificadas o identificables relativos a su
origen étnico y domicilio, que Unicamente le conciernen a su fitular y que
al darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida intima.

Fotografias de personas fisicas: Informacion confidencial, de
conformidad con el articulo 113 de la “LFTAIP*, en relacién con el
Lineamiento Trigésimo Octavo fraccidn |, de “Los Lineamientos”, toda vez
que las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas
fisicas de una persona en un momento detferminado, por lo que
represenfan un instrumento de identificacion, proteccion exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual y al
ser enfregada a cualquier persona, podria afectar la intimidad de los
titulares de dichos datos personales.

Huellas digitales. Informacion confidencial, de conformidad con el
arficulo 113 de la "LFTAIP", en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccidon |, de “Los Lineamientos”, entfendiéndose por huella
digital, la marca que deja la yema de un dedo al tocarlo, ésta se
convierte en un factor clave para identificar a una persona fisica, por lo
que se trata de un dato personal que hace identificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la infimidad de sus fitulares.

Trazados de senalizacién y Diagramas de Red: Informaciéon que se
considera Confidencial por contener datos sobre el manejo del negocio
del titular de la informacion, que podria ser Gfil para un competidor, en
términos de lo dispuesto en el tercer pdrrafo del arficulo 113 de la “LFTAIP”,
en relacion con lo dispuesto en la fraccion Il del Lineamiento
Cuadragesimo de "Los Lineamientos”, ya que:

)] Por una parte, contiene datos relativos a la operacion y disefio de
la red de comunicaciones de ferceros distintos a los sujetos regulados que
nos ocupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerabilidades
como un posible ataque informatico; lo anterior en virtud de que de
publicitar las direcciones IP que se encuentran en el documento, podrian
ser accedidas desde cualquier computadora con acceso a Internet si se
logran pasar los equipos de seguridad informdfica, lo que podria
bloquear o inhabilitar los equipos y traeria como consecuencia una
posible afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad
de poder proveer los servicios,

i Por ofra parfe, contiene datos de la operacion y diseno de la red
de comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los
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haria vulnerables a ataques informdticos toda vez que la informacion de
la operacion y diseno de la Red prevalece en el tiempo ya que las
direcciones IP son utilizadas como identificadores de los nodos a través
de los cuales se cursa el trafico de llamadas.

La informacioén del trazado de senalizacion permite conocer el diserio y
operacion de la red del concesionario de que se trata e incluso de los
terceros con los que se inferconecte, informacion que le proporciona una
ventgja competitiva con respecto a ofros operadores, hacerla publica
vulnera el secreto industrial de las empresas involucradas que aparecen
en los frazados de llamadas.

En ese orden de ideas, se pone a disposicién del solicitante la version
publica de las actas de verificacion antes referidas, consistente en 23
fojas Utiles la cual, una vez que se acredite el pago de la misma, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 145 de la “LFTAIP’, se
someterd al Comité de Transparencia para su aprobacion y, en su caso,
enfrega al solicitante.

(i) Por oftro lado, se indica que las actas de verificacion
IFT/UC/DGV/335/2016,  IFT/UC/DGV/336/2016, IFT/UC/DGV/389/2016,
IFT/UC/DGV/390/2016, IFT/UC/DGV/396/2016, IFT/UC/DGV/397/2016,
IFT/UC/DGV/398/2016, IFT/UC/DGV/399/2016, IFT/UC/DGV/400/2016,
IFT/UC/DGV/401/2016,  IFT/UC/DGV/402/2016,  IFT/UC/DGV/403/2016,
IFT/UC/DGV/404/2016, IFT/UC/DGV/405/2016, IFT/UC/DGV/427/2016,
IFT/UC/DGV/436/2016, IFT/UC/DGV/437/2016, IFT/UC/DGV/438/2016,
IFT/UC/DGV/439/2016, IFT/UC/DGV/440/2016, IFT/UC/DGV/447/2016,
IFT/UC/DGV/471/2016, IFT/UC/DGV/737/2016 e IFT/UC/DGV/768/2016 son
de caracter RESERVADQ, pues la informacion que obra en las mismas se
encuentra en andlisis técnico juridico de lo que pudiera resultar el inicio
de un procedimiento sancionatorio, por lo que, de divulgarse se podria
obstruir las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas, a que se refiere la fraccion VI
del arficulo 110 de la “LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Vigésimo
Cuarto de "Los Lineamientos”, ya que si la informacion de dichas actas,
flega a manos del concesionario visitado, ésfe podria redlizar actos
fendientes a entorpecer dichas facultades.

Asimismo, con la enfrega de la informacion solicitada se estaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncion de inocencia como
regla de trato la cual implica recibirla consideracion y el trato de no autor
© no participe en hechos de caracter delictivo o andlogos a éstos,
obligaciéon que debe observar cualquier agente del Estado, antes de
empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dotando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se trafa y vulneran dicho derecho;
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concatenado lo antes expuesto con la principal moftivacion hecha por
ésta, en el sentido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y determinacion que el Instituto emita, el hecho de permitir
que agentes extranos al asunfo conozcan la informaciéon contenida en
las actas de verificacion referidas, no sélo causaria una violacion a la
presuncion de inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria
infligir en el resulfado que al respecto emita la autoridad responsable, ya
que atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion
de la auforidad, enfre ofros, el deber de diligencia, imparcialidad y
objetividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las
opiniones que los medios de comunicacion y en general de la sociedad,
pueden afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la concepcion real
y generar ideas subjetivas en la autoridad responsable de resolver lo
concerniente a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su
relevancia publica se encuentran expuestas a juicios de valor que no
siempre son objetivos.®

Para mayor abundamiento, se senalan los siguientes criterios:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (Il Regidén)40.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON EL.

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XV agosto de 2002, pagina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.", se advierte que los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
pdarrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, pdrrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008, ﬂ
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales '
resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncién de inocencia, que
consiste en que el gobernado no estd obligado a probar la licifud de su conducta
cuando se le imputa la comision de un delito, en tanto que el acusado no tiene la
carga de probar su inocencia. Si se parte de esa premisa, la presuncién de inocencia
es un derecho que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso pendl, \}
empero, debe frasladarse al Gmbito administrativo sancionador, en tanto ambos son

® Un mayor desarrollo de la presuncién de inocencia como regla de trato, tiene verificativo en la Resolucién del Amparo en
Revisidon 517/201 1emitida por la Primera Sala de Justicia de la Nacién.
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manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
es un derecho que podria cdlificarse de "poliédrico”, en el senfido de que fiene
multioles manifestaciones o vertientes cuyo contenido se encuentra asociado con
derechos encaminados a disciplinar distintfos aspectos del proceso penal y
administrativo sancionador. Asi en la dimensién procesal de la presuncién de
inocencia pueden identificarse al menos fres verfientes: 1. Como regla de frato
procesal: 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estdndar probatorio o regla de juicio,
lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define como
disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucién sancionatoria de una conducta anftijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancion administrativa
cumple en la ley y en la préctica distintos fines preventivos o represivos, correctivos
o disciplinarios © de castigo. Asi, el procedimiento adminisfrativo sancionador deriva
de la competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcion juridica que tiene lugar como reaccién frentfe
o lo antijuridico, frente ala lesién del derecho administrativo, por ello es dable afirmar
que la sancién administrativa guarda una similitud fundemental con la penal, toda
vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen lugar como
reaccion frente alo antijjuridico, ya que en uno y otro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bgjo la sancién de una pena, la cuadl se aplica
‘pependlendo de la naturaleza del caso tanto por el tribunal, como por la autoridad
pdminisfraﬁvo. De tal suerfe que, dadas las similitudes del procedimiento penal y del
administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero, como el de
presuncién de inocencia, también aplican al segundo. En esos términos, las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben ufilizar un método al valorar
los elementos de conviccién que obran en aufos para verificar qué por sus
caracteristicas rednen las condiciones para considerarlos una prueba de cargo
vdlida, ademds de que arrojen indicios suficientes para desvanecer la presuncion
de inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirfuadas las hipdtesis de
inocencia y. al mismo tiempo, descartar la existencia de conftraindicios que den
lugar a una duda razonable sobre la que se atribuye al infractor sustentada por la
parte acusadora.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO. '

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guadalajara, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario: Abel
Ascencio Lopez.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006092

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 8, Abril de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 24/2014 (10a.)
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PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncidn de inocencia es un derecho que puede calificarse de "poliédrico”. en
el sentido de que tiene mdltiples manifestaciones o vertientes relacionadas con
garantias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal. Una de sus
vertientes se manifiesta como "regla de frato procesal" o 'regla de tratamiento” del
imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la que debe
fratarse a una persona que esta sometida a proceso penal. En este senfido, la
presuncion de inocencia comporta el derecho de toda persona a ser tratado como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia
condenatoria. Dicha manifestacién de la presuncion de inocencia ordena a los
jueces impedir en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que impliquen
unqa equiparacion de hecho entre imputado y culpable, es decir, conlleva la
prohibicién de cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la anticipacion de
la pena.

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Arriaga y ofros. 26 de septiembre de
2012. Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramdn Cossio
Diaz. Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo
Bdrcena Zubieta.

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012, Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz quien reservé su
derecho para formular vofo concurrente, Guillermo | Ortiz Mayagoitia, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Por lo anterior, es que: 1) atendiendo al perjuicio que puede fraer consigo
en las actividades de supervision, verificacién y vigilancia en los términos
expuestos, el poner a disposicion del solicifante el contenido de las
citadas 24 Actas de Verificacion; y 2) derivado de la ponderacion de los
derechos fundamentales que entran en conflicto, se considera que debe
prevalecer la limitacién al derecho de acceso a la informacion, y sin que
esto implique una vulneracién al principio de legalidad.

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacion realizada entre los
derechos fundamentales de acceso a la informacion y la presuncion de
inocencia denfro de cualquier proceso legal, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 111 de la "LFTAIP” y el 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica, cabe senalar que:
atendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que
persigue el solicitante -considerando que la ley de la materia no exige
como requisito fundamentar su solicitud-, contemplando que la
presuncién de inocencia como regla de frato es un derecho
fundamental que debe respetarse en todo proceso legal llevado a cabo
por cualquier autoridad, tomando en cuenta que el otorgamiento de la
informacién requerida no Unicamente pueden fraer como consecuencia
la obstruccion a las facultades de supervision, verificacion y vigilancia y
la vioclacién al derecho fundamental sefialado, sino que también vulnera
el fin difimo que persigue el Instituto, que es obtener un mayor beneficio

Dift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

71 de 92



Vift

ACTA DE LA TERCERA INSTITUTO FEDERAL DE
COMITE DE TRANSPARENCIA

a la sociedad a través de la regulacion que redliza a los concesionarios
y/0 permisionarios en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, es
que se considera que en este caso debe imperar la limitacién al derecho
fundamental de acceso a la informacion.

Por lo anterior, a fin de no obstruir la verificacion del cumplimiento de
obligaciones que esta Unidad, a fravés de la Direccion General de
Verificacién, realiza a los concesionarios, es procedente someter la
reserva de las referidas 24 Actas de Verificacion, por un periodo de 5
anos, tiempo en que opera la prescripcion de las faculfades de esfa
Unidad, en términos de lo establecido por el articulo 79 de la Ley Federal
de Procedimiento Administratfivo.

Con base en todo lo antes fundado y motivado, se somete a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, y, con fundamento en
lo gispuesfo por el articulo 65, fraccion Il de la "LFTAIP”, solicito, emita la

resolucion correspondiente.
.7 (sic)

Derivado c;le lo expuesto con antelacién, este Organo Colegiado se pronuncia en
los términas siguientes:

¢ Unldad de Politica Regulatoria:

Los oficios IFT/225/UC/DG-SUV/04845/2016 e IFT/225/UC/DG-SUV/04849/2016, tienen
el cardcter de informacién reservada al actuadlizarse el supuesto juridico
establecido en el articulo 110, fraccidén VI de la LFTAIP; 113, fraccidn VI de la
LGTAIP; en relaciéon con los numerales Primero, Cuarto, Quinto, Octavo y Vigésimo
séptimo de los Lineamientos, es decir, dicha documentacion contiene opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que forman parte de un proceso deliberativo
el cual no se ha resuelto en definitiva por parte de los servidores publicos del IFT.

A mayor abundamiento, en términos de lo dispuesto por el numeral Vigésimo
séptimo de los Lineamientos y derivado de la solicitud de clasificacion de la
informacién por parte de la Unidad en cita, se desprenden las siguientes cuestiones:

e El proceso deliberativo inicid con la emisidn de los oficios IFT/225/UC/DG-
SUV/04845/2016 e IFT/225/UC/DG-SUV/04849/2016, mediante los cuales Ia
Direccidn General de Supervision de la Unidad de Cumplimiento solicitd a'la
Unidad de Politica Regulatoria elementos técnicos para emitir el dictamen
sobre el cumplimiento de las obligaciones del fitulo de concesidn de dos de
los integrantes del AEP en el sector de telecomunicaciones.

72de 92

e ST



ift

ACTA DE LA TERCERA INSTITUTO FEDERAL DE
SESION ORDINARIA DEL TR ERESIEE
COMITE DE TRANSPARENCIA

* En este orden de ideas, dicho proceso deliberativo concluird con la toma
de decisiones de quienes intervienen en dicho proceso.

* A fin de establecer el fondo de la prueba de dano, la difusidn de la
informacién generada en dicho proceso, podria comprometer la toma de
decisiones de los servidores publicos que intervengan en el mismo, en razén
de posibles presiones o actuaciones de indole politico, medidtico y
econdmico por parte de actores ajenos al IFT, que sin conocimiento de la
determinacién definitiva de este sujeto obligado, pudieran iniciar acciones
tendientes a obstaculizar dicha toma de decisiones.

En virtud de lo expuesto con antelacién, para los efectos de la fraccion VI del
articulo 110 de la LFTAIP y 113, fraccion VIl de la LGTAIP, se considerard que se ha
adoptado la decisidon definitiva, cuando el o los servidores publicos responsables
de tomar la Ultima determinacion, resuelvan el proceso deliberativo de manera
concluyente, sea o no susceptible de ejecucion; en este sentido, toda vez que ala
fecha de la solicitud de acceso no se cuenta con la decisidén definitiva sobre la
especie, este Comité considera que se actualiza el supuesto juridico invocado por
la Unidad de Politica Regulatoria.

De esta manera, este Organo Colegiado confrma la clasificacién de la
informacidn solicitada por la Unidad de Politica Regulatoria, por el periodo de 1
ano.

Lo anterior, con fundamento en la fraccion |l del arficulo 65 de la LFTAIP.
e Unidad de Cumplimiento:

Derivado de una revisidon previa al oficio IFT/225/UC/3014/2016 por parte de los
miembros del Comité, se desprenden algunos errores de forma; en este sentido, el
Organo Colegiado solicita a la Unidad de Cumplimiento que elabore una fe de
erratas, misma que serd agregada al oficio de respuesta.

Con relacion a las versiones publicas sefaladas por la Unidad de referencia, el
articulo 137, segundo parrafo de la LFTAIP en relacién con el articulo 134, segundo
parrafo de la LGTAIP senalan que la elaboracion de éstas, cuya moddalidad de
reproduccion o envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago
respectivo, de esta manera, a partr de que se redlice el pago vy
consecuentemente sea analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecto a la clasificacion para su entrega se contard con un plazo de 10 dias
hdbiles a efecto de que se genere la version publica correspondiente con
fundamento en el lineamiento Trigésimo segundo de los Lineamientos que
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establecen los procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la
informacion publica, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son materia
de la presente actuacion.

Ahora bien, a partir de la solicitud de clasificacion realizada por la Unidad en
cuestion, este Organo Colegiado confirma la reserva de las actas de verlficacion

IFT/UC/DGV/335/2016, IFT/UC/DGV/336/2016, IFT/UC/DGV/389/2016,
IFT/UC/DGV/390/2016, IFT/UC/DGV/396/2016, IFT/UC/DGV/397/2016,
IFT/UC/DGV/398/2016, IFT/UC/DGV/399/2016, IFT/UC/DGV/400/2016,
IFT/UC/DGV/401/2016, IFT/UC/DGV/402/2016, IFT/UC/DGV/403/2016,
IFT/UC/DGV/404/2016, IFT/UC/DGV/405/2016, IFT/UC/DGV/427/2016,
IFT/UC/DGV/436/2016, IFT/UC/DGV/437/2016, IFT/UC/DGV/438/2016,
IFT/UC/DGV/439/2016, IFT/UC/DGV/440/2016, IFT/UC/DGV/447/2016
IFT/UC/DGV/471/2016, IFT/UC/DGV/737/2016 e IFT/UC/DGV/768/2016 por un

perlodo de 5 aios, foda vez, que se frata de documentos que forman parte de
procedimientos de verificacidn, supervision y vigilancia del cumplimiento de las
leyes, reglamentos y disposiciones administrativas  en  materia  de
telecomunicaciones y radiodifusion, 1os cuales concluyen con un dictamen que,
en su caso, pudiera dar inicio al procedimiento administrativo de imposicion de
sanciones. En virtud de ello, dicha clasificacién encuadra en el supuesto juridico
contemplado en el articulo 110, fraccidén VI de la LFTAIP; 113, fraccidn VI de la
LGTAIP; en relacién con los numerales Primero, Cuarto, Quinto, Octavo y Vigésimo
cuarto de los Lineamientos.

Es importante sefalar que de acuerdo con lo senalado por el numeral Vigésimo
cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por ia Unidad de
Cumplimiento, se desprende lo siguiente:.

@ Que en términos de lo establecido en el articulo 43, fraccidon | del
Estatuto Orgdnico del IFT, la Unidad de Cumplimiento a fravés de su
Direccién General de Verificacion tiene como atribucion verificar que
los concesionarios, autorizados y demas sujetos regulados cumplan
con las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion que les resulten
aplicables, asi como las previstas en los titulos correspondientes.

(i) Que de acuerdo a la facultad antes senalada, se determind que la
informacién contenida en las actas de verificacion en cuestion, forma
parte de procedimientos de verificacion del cumplimiento de los
fitulos de concesidon, las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, y

TELECOMUNICACIONES
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resultar el inicio de un procedimiento sancionatorio.

De esta manerq, la entrega de la informacién en este momento procesal podria
fraer consigo una mala lectura con respecto a la “inocencia” o, en su caso,
respecto a la "conducta antijuridica” del regulado en atencion a que aln no se
determina en definitiva el estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas
en su titulo, resolucién, decreto, legislacion o cualquier disposicion administrativa

aplicable.

En tal tenor resulta dbice que, de divulgar dicha informaciéon, se podria ocasionar,

de manera enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

®

@D

i)

)

%)

Que el concesionario redlice actos tendientes a
entorpecer o retardar las actividades de verificacion
llevadas a cabo por la Unidad de Cumplimiento;

Que se generen opiniones y cdlificaciones distintas a las
gue en su momento emita la autoridad competente;

Que se limiten las medidas finales que seran adoptadas
con dicho proceso;

Que, en caso de que el concesionario fuera sujeto de
sancién, éste tendria los elementos para intentar evadir
dicha sancidn, y

Que de ser perfinente, se causaria un dano en la
reputacidn del concesionario, toda vez que no se ha
resuelto en definitiva.

Oift
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Es importante considerar que dentro de los principios del debido proceso legal y
acusatorio, se resguarda en forma implicita el diverso principio de presuncidén de
inocencia, el cual consiste, en que el gobernado no estd obligado a probar la
licitud de su conducta cuando se le imputa la comisién de un delito, en tanto que
el acusado no tiene la carga de probar su inocencia. En este senfido, en la
dimension procesal de la presuncidén de inocencia es posible identificar tres

vertientes:
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1. Como regla de trato procesal.
2 Como regla probatoria.
) Como estandar probatorio o regla de juicio.

Lo anterior, de conformidad con las manifestaciones vertidas por la Unidad de
Cumplimiento.

A mayor abundamiento se cita la tesis aislada siguiente:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBEN UTILZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL“, misma que se encuentra transcrita en los pdrrafos que
anteceden.

Por otra parte, respecto a las actas que mds adelante se detallan, la Unidad de
Cumplimiento, externd lo siguiente:

()] Respecto al acta de verificacion IFT/DF/DGV/395/2016, se
senala que se encuentra clasificada como RESERVADA,
segun lo resuelto por el Comité de Transparencia de este
Instituto, en el marco de su Primera Sesion Ordinaria de 10
de noviembre de 2016, sin embargo con fecha 12 de
octubre de 2016, le fue nofificado al Concesionario la
conclusion del procedimiento de verificacion respectivo,
foda vez se envié a glosa.

()] Con relacion al acta IFT/DF/DGV/1296/2015, se encuentra
clasificada como RESERVADA en términos del indice de
Expedientes Reservados, sin embargo es necesario informar
que con fecha 13 de mayo de 2016, fue notificado al
Concesionario la conclusion del procedimiento de
verificacion respectivo.

Al respecto, se senala que las circunstancias de modo y tiempo han sido
modificadas de acuerdo a lo siguiente:

® En un primer momento las actas de referencia tuvieron el caracter (r
de reservadas en términos del articulo 110, fraccién VI de la LFTAIP
en relacidn con el arficulo 113, fraccidn VI de la LGTAIP.
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La solicitud fue turnada para su atencidn, entre otras, ala Unidad de Competencia
Econdmica.

Al respecto, el Director General de Procedimientos de Competencia, mediante
oficio IFT/226/UCE/DGPC/134/2016 de fecha 6 de diciembre del ano en curso,

externd lo siguiente:

Previo al andlisis de la naturaleza que guarda la informacién de interés
del solicitante, se hace del conocimiento del Comité de Transparencia

que la solicifud que se afiende hace referencia al proceso de ‘Licitacién
publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotaciéon comercial de canales de
transmision para la prestacion del servicio publico de felevision radiodifundida digital, a

efecto de formar dos cadenas nacionales en los Estados Unidos Mexicanos® (Licitacion

No. IFT-1).

En esta fesitura, se indica que durante la sustanciacion del proceso de
meérito esta Unidad Administrativa Gnicamente tramitd las solicitudes de
opiniones en materia de competencia econdémica presentadas por los
agenfes econdmicos interesados en participar en la Licitacion No. IFT-1.
Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el arficulo 98 de la Ley Federal
de Competencia Econémica.

Una vez precisado lo anterior, es menester senalar que la informacion
objefo de la solicifud encuentra expresion documental en las constancias
que conforman el expediente ndmero UCE/OLC-002-2014 (Expediente)
del indice de esta Unidad Administrativa, bajo el cual se tramité la
solicitud de opinion en materia de competencia econdémica presentada
por Cadena Tres |, S.A. de C.V. (Cadena Tres) como requisito para
participar en la Licitacion No. IFT-1.

Al respecto, se hace de su conocimiento que el Expediente consta de un
total de diez tomos, que comprenden: @) cuatro ftomos con informacién
con el caracter de confidencial; y, b) seis fomos con constancias de
cardcter clasificada.

En primer término, se informa que los cuatro tomos que contienen
informacién de naturaleza confidencial se encuentran integrados de la
siguienfe manera:

e Tomo | Confidencial del Expediente

Folios Informacién correspondiente

Ta28 Versién confidencial del Escrito de solicitud de opinién favorable presentado por
Cadena Tres, en el cual obran datos personales, e informacién de cardacter
econdémico, administrativo y juridico de dicho agente.

4] Escrito de solicitud de opinién en materia de competencia econdmica y anexos en

version electrénica que obran en dos dispositivos USB mismos que contienen
confrasena de acceso.
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(D) De conformidad con lo senalado por la Unidad en cita, mediante
oficio IFT/225/UC/3014/2016, las causales de reserva que dieron
origen a su clasificacion, se extinguieron.

() No obstante ello, en virftud de lo manifestado por la Unidad,
mediante el oficio senalado en el numeral anterior, del contenido
de dichas actas de verificacidon se desprende informacién de
cardcter confidencial con fundamento en el arficulo 113, fraccién |
de la LFTAIP, documentos que son susceptibles de entregarse en
version publica.

(v) En este tenor, los articulos 137, segundo pdarrafo de la LFTAIP y 134,
segundo pdarrafo de la LGTAIP senalan que la elaboracién de éstas,
cuya modalidad de reproduccidn o envio tenga un costo,
procederd una vez que se acredite el pago respectivo, de esta
manerqg, a partir de que se redlice el pago y consecuentemente,
sea andlizada por el Comité a fin de que se pronuncie con respecto
a la clasificacion para su entrega, se contard con un plazo de 10
dias hdbiles a efecto de que se genere la versidn publica
correspondiente, con fundamento en el lineamiento Trigésimo
segundo de los Lineamientos que establecen los procedimientos
internos de atencidén a solicitudes de acceso a la informacion
publica, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son
materia de la presente actuacion.

Lo anterior, con fundamento en la fraccion Il del articulo 65 de la LFTAIP.

o 0912100094316

Con fecha 24 de noviembre de 2016, se solicitd a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, lo siguiente:

"SOLICITO EL EXPEDIENTE Y TODOS LOS DOCUMENTOS QUE ENTREGO
CADENA TRES | S.A. DE C.V. (GRUPO IMAGEN). PARA LA LICITACION EN EL
CUAL EL IFT (INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES) LE OTORGO
LA CONCESION DEL CANAL 3 DE TELEVISION ABIERTA, LLAMADQO IMAGEN
TELEVISION (GRUPO IMAGEN MEDIOS DE COMUNICACION S.A. DE C.V.).”

(sic)

TELECOMUNICACIONES
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88 a9l Escrito presentado por Cadena Tres mediante el cual se desglosa el nimero de
acciones y porcentajes de aportaciones al capital social de Cadena Tres y personas
morales que forman parte del grupo de interés econdmico de dicho agente y, la
participacion accionaria directa e indirecta de Cadena Tres en otras sociedadss y el
porcentgje que detenta en los capitales accionarios de las mismas.

262 a 509 Anexos del escrito de solicitud de opinién presentada por Cadena Tres que contienen
informacién relacionada con los objetos sociales y actividades econdmicas ofertadas
por dicha sociedad, asi como de los productos y servicios ofrecidos por Cadena Tres
¢ informacidn relacionada con el manejo de dichos negocics.

510 a 1089 Estados financieros consolidados de lc sociedad Grupo Imagen Medios de
Comunicacion, S.A. de C.V.

o Tomo Il Confidencial del Expediente

Folios Informacion correspondiente

1090 a 2065 Escrito que contiene una copia de los proyectos de negocio que ha generado Grupo
Imagen Multimedia, respecto del negocio de television radiodifundida comercial con
motivo de la “Licitacion pablica para concesionar el uso, aprovechamiento y
explotacion comercial de canales de transmision para la prestacion del servicio
publico de television radiodifundida digital, a efecto de formar dos cadenas
nacionales en los Estados Unidos Mexicanos” (Licitacion No. IFT-1),

o Tomo lll Confidencial del Expediente

Folios Informacion correspondiente
2066 a 2067 Costos de produccién, adquisicion para proveer servicics, inversiones.
2129 g 2355 Los principales elementos del proyecto de negocios desarrollado por el solicitante

para la operacion del negocio de television radiodifundida digital comercial con
motivo de la Licitacion No. IFT-1. participaciones de mercado, Ingresos por ventas,
Coniratos de afiliacion, los productos y servicios ofrecidos por Cadena Tres e
informacion relacionada con el manejo de dichos negocios.

2813 a 2987 Insumos, costfos de produccion, relaciones con diversos agentes econémicos,
capacidad de produccion, Ingresos de ventas y Estudios de marca.

3001 a 3018 Estructuras de capital social de diversos agentes econdémicos.

3014 Escrito de desahogo y anexos en version electrénica que obran en dispositivo USB
mismo que contiene contrasena de acceso.

3015 a 3015 Andilisis de confidencialidad presentado por Cadena Tres.

3019 a 3047 Tenencias accionarias, manegjo del negocio, contrato de licencia y datos personales.

3101 a 3788 Confratos de prestacion de servicios, contratos de coproduccion, contratos de
licencia de senales, convenios de compensacion, pagos por publicidad y datos
personales. 1
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Folios Inforrmacion correspondiente

6969 Version electrénica que contiene la version confidencial del escrito presentado el
treinta de octubre de dos mil catorce, mismo que obra en un dispositivo USB con
contrasena de acceso.

6972 a 7074 Constancias en las que obran nombres y domicilios de personas fisicas.

En virtud de lo anterior y toda vez que en los cuatro tomos confidenciales
descritos obra informacion presentada por Cadena Tres que contienen
datos relacionados con: ) el nimero de acciones y porcentajes de
aportaciones al capital social de Cadena Tres y personas morales que
forman parte del grupo de inferés econdémico de dicho agente; ij)
acuerdos societarios de cardcter juridico y contable adoptados por el
agente econdémico en cuestion; i) los objetos sociales y actividades
econdmicas ofertadas por dicha sociedad; iv) la participacion
accionaria directa e indirecta de Cadena Tres en otras sociedades y el
porcentaje que detenta en los capitales accionarios de las mismas; v) los
productos y servicios ofrecidos por Cadena Tres e informacion
relacionada con el manejo de dichos negocios; vi) las relaciones
operativas y comerciales enftre las sociedades que integran el grupo de
interés econémico de Cadena Tres; Vi) los procesos de torma de decision
de las negociaciones comerciales realizadas por dicho agente; Viii) la
relacion de los miembros de los consgjos de administracion, el cargo y su
duracién en el mismo, de las personas morales que forman parte del
grupo de interés econémico de Cadena Tres; ix) los estados financieros
auditados de diversas personas morales; y, x) los principales elementos
del proyecto de negocios desarrollado por el solicitante para la
operacion del negocio de television radiodifundida digital comercial con
motivo de la Licitacion No. IFT-1.

La informacién a que se hace referencia actualiza lo dispuesto por los
arficulos 113, fraccidon lll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacidén Puablica (LFTAIP), con relacién con el articulo 116, ditimo
parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica (LGTAIP) y los articulos 124 y 125 de la Ley Federal de
Competencia Econdémica; asi como los supuestos de los lineamienfos
Trigésimo octavo, fraccion I, y Cuadragésimo, fracciones | y Il de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas
(Lineamientos).

Asimismo, los nombres y domicilios de personas fisicas idenfificados o
identificables cuya divulgacion requiere del consentimiento de su fitular
para su difusién, constituyen informacion confidencial de conformidad
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con los articulos 3, fraccién Il de la Ley fFederal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica Gubernamental, articulo 116 primer pdrrafo,
Tercero Transitorio de la LGTAIP, y el Segundo Transitorio de la LFTAIP, asi
como el Trigésimo octavo, fraccion | de los Lineamientos.

En virtud de lo expuesto, se solicita al Comité de Transparencia confirme
la clasificacion otorgada a la informacion de meérito, toda vez que
comprende hechos y actos de caracter econdmico, contable, juridico y
administrativo de Cadena Tres y personas morales que forman parte de
su grupo de inferés econdmico que de divulgarse seria de utilidad para
sus competidores y generaria un dano a su posicién competitiva.

Ahora bien, por lo que hace a las constancias que conforman los seis
tomos restantes del Expediente, se hace de su conocimiento que dicha
informacion obra en un total de 7,370 (siete mil trescientas setenta) fojas,
por lo que esta Unidad Administrativa procedera con la elaboraciéon de
la version publica respectiva una vez acreditado el pago
correspondiente. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 137, segundo parrafo, de la LFTAIP y 134, segundo parrafo de la
LGTAIP.

Por dltimo, se informa que el trece de noviembre del arfio dos mil catorce,
el Pleno de este Instituto, emitié la "Opinidn en materia de competencia
econdmica a la solicitud de opinién para participar en la Licitacion
Pdblica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de canales de transmision para la prestacion del servicio
publico de ftelevision radiodifundida digital, a efecto de formar dos
cadenas nacionales en los Estados Unidos Mexicanos” en el Expediente,
cuya versién publica se encuentra disponible en el portal electronico del
Instituto accediendo al siguiente vinculo electrénico:
http.//www.ift.org.mx/sites/default/files/7qa.-

p_ift ext 131114 217 version publical.pdf

El presente oficio se emite con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 4, fraccion IX, inciso xvii); 20 fracciones V y XXlll; 46, pdarrafo
primero, asi como el arficulo 47 fraccion VIli, del Estatuto Orgdanico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Con relacion a la version publica senfalada por la Unidad de Competencia
Econdmica, el articulo 137, segundo parrafo de la LFTAIP en relacion con el articulo
134, segundo parrafo de la LGTAIP senalan que la elaboracion de éstas, cuya
modalidad de reproduccidén o envio tenga un costo, procederd una vez que se

|
4 Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el once de junio de dos mil dos. En lo sucesivo, cualquier clasificacién relafiva a o’ ¥
Datos Personales, debera entenderse por invocada esta Ley. / /
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acredite el pago respectivo, de esta manera, a partir de que se realice el pago y
consecuentemente sea analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecto a la clasificaciéon para su entrega se contard con un plazo de 10 dias
habiles a efecto de que se genere la versidn publica correspondiente con
fundamento en el lineamiento Trigésimo segundo de los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencidn a solicitudes de acceso a la
informacidn publica, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son materia
de la presente actuacion.

Ahora bien, derivado de la solicitud de clasificacion redlizada per la Unidad de
referencia los miembros del Comité confirman la confidencialidad de Ia
informacion de cuatro de los tomos que integran el expediente UCE/OLC-002-2014,
bajo el c(gol se tramitd la solicitud de opinidn en materia de competencia
econdmica presentada por Cadena Tres como requisito para participar en la
Licitaciéon No. IFT-1, en virtud de que contienen, por un lado:

0] Informacion que fue entregada por la empresa con tal carécter con
fundamento en el arficulo 125 de la Ley Federal de Competencia Econdmica
(LFCE), la cual comprende hechos y actos de naturaleza econdmica, contable,
juridica y administrativa de Cadena Tres y personas morales que forman parte de
su grupo de interés econdmico, tales como:

e El nimero de acciones y porcentgjes de aportaciones al capital
social de Cadena Tres y personas morales que forman parte del
grupo de interés econdmico de dicho agente;

¢ Los acuerdos societarios de caracter juridico y contable adoptados
por el agente econdmico en cuestion;

e Los objetos sociales y actividades econdmicas ofertadas por dicha
sociedad;

e La participaciéon accionaria directa e indirecta de Cadena Tres en
otras sociedades y el porcentgje que detenta en los capitales
accionarios de Ias mismas;

e Los productos y servicios ofrecidos por Cadena Tres e informacion
relacionada con el manejo de dichos negocios;

o Las relaciones operativas y comerciales entre las sociedades gque
infegran el grupo de interés econdmico de Cadena Tres;
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e los procesos de toma de decision de las negociaciones
comerciales realizadas por dicho agente;

e La relacion de los miembros de los consejos de administracion, el
cargo y su duracion en el mismo, de las personas morales que
forman parte del grupo de interés econdmico de Cadena Tres;

e Los estados financieros auditados de diversas personas morales; y,

e Los principales elementos del proyecto de negocios desarrollado
por el solicitante para la operacion del negocio de televisidon
radiodifundida digital comercial con motivo de la Licitacion No. IFT-
0

Aunado a lo anterior, es importante senalar que la informacion entregada por la
empresa de referencia contiene, entre otros documentos, sus estrategias
comerciales y de negocio que seguird en 1os proximos anos, 1os productos servicios
ofrecidos, la participacidn de mercado a la que va dirigida, sus ventgjas
competitivas, entre otras cuestiones; por lo que, resulta evidente que la divulgacién
de esta informacidn a un tercero, podria vuinerar la posicidon competitiva de dicha
empresa.

Bajo esta tesitura, es pertinente aclarar que el conocimiento de dicha informacidn
por parte de un tercero puede llevar a précticas anticompetitivas que impidan el
desarrollo adecuado de la empresa, en detrimento de la sana competenciay en
perjuicio del consumidor.

En este sentido, dicha informacién si pudiera ser de utilidad a empresas que
ofrecen los mismos servicios, pues pese a que se trata de estrategias de proyeccion,
es cierto que de dichas estrategias se pueden inferir datos o elementos que
proporcionen ventajas competitivas a prestadores de [os mismos servicios.

Derivado de lo expuesto con antelacidn, la informacidén guarda el cardcter de '
confidencial, toda vez que contiene hechos y actos de cardcter econdmico vy |'
comercial que guardan relaciéon intrinseca con el patrimonio de las personas
morales, en términos del articulo 113, fraccion lll de la LFTAIP; 116, dltimo pdrrafo de
la LGTAIP; 124 y 125 de la LFCE; en relacidon con los numerales Primero, Cuarto,
Quinto, Octavo, Trigésimo octavo, fraccion I, y Cuadragésimo, fracciones |y Il de
los Lineamientos.
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(i) Por otra parte, el expediente de referencia contiene datos personales (v.gr.
nombres y domicilios), concernientes a personas fisicas identificadas o
identificables. Dicha informacién es clasificada como confidencial, a efecto de
garantizar su seguridad y evitar su alteracién, pérdida, fransmisién y/o acceso no
autorizado, de conformidad con el articulo Segundo Transitorio de la LFTAIP;
Tercero Transitorio de la LGTAIP; 18, fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, y el numeral Trigésimo Octavo,
fraccidn | de los Lineamientos.

Lo anterior, con fundamento en la fraccion |l del articulo 65 de la LFTAIP.

o 0912100094416

Con fecha 24 de noviembre de 2016, se solicitdé a tfravés de la Plataforma Nacional
de Transparencia, lo siguiente:

“Solicito la ubicacién georeferenciada de todas las antenas o estaciones
ferrienos de telecomunicaciones autorizad e instaladas en el municipio de
zapopan jalisco." (Sic)

La solicitud fue turnada para su atencidén a la Unidad de Cumplimiento.

Al respecto, el Titular de la Unidad en cita, mediante oficio IFT/225/UC/3134/2016
de fecha 7 de diciembre del presente ano, manifestd o siguiente:

Sobre el particular, se hace de su conocimiento que esta SAl fue
canalizada para su atenciéon a la Direccidn General de Supervision,
adscrita a esta Unidad de Cumplimiento, de conformidad con las
afribuciones que tiene conferidas en el articulo 42, del Estatuto Organico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones y con informacion
proporcionada por esa Direccion General se indica lo siguiente:

Con relacion a la ubicacién geografica (geolocalizacion) de las anfenas
de felefonia celular se hace de su conocimiento que, de la busqueda en
las bases de datos de esta Direccion General, se identificaron diversas
antenas de telecomunicaciones instaladas en el municipio de Zapopan,

Sin embargo, se advierte que dicha informacién guarda el cardcter de JJ
RESERVADO de conformidad con lo establecido por el articulo 113
fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, (en lo sucesivo LGTAIP), en relacion con el lineamiento Décimo
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Séptimo, fraccion VIl de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificaciéon de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, emitidos por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion, el 15 de abril de 2016, que para mayor referencia se
transcriben a continuacion:

"Arficulo  113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional
y cuente con un propodsito genuino y un efecto demostrable;

Décimo Octavo.- La informacion se clasificard como reservada en los términos de la
fraccion | del articulo 13 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad nacional,
esfo es, cuando la difusién de la informacion ponga en riesgo acciones destinadas
a proteger la infegridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, la
gobernabilidad democrdtica, la defensa exterior y la seguridad interior de la
Federacion, orientadas al bienestar general de la sociedad que permitan el
cumplimiento de los fines del Estado constitucional.

V. Se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger la seguridad interior de Ia
Federacién cuando la difusion de la Informacién pueda:

D Destruir o Inhabllitar la Infraestructura de cardeter indispensable para la provisién
de bienes o servicios piblicos de agua potable, vias generales de comunicacién o
servicios de emergencia,

El articulo 3°, fracciones XXVI 'y XXVII, LVIll y LXVIll de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, dispone lo siguiente:

“Infraestructura activa.- Elementos de las redes de telecomunicaciones o
radiodifusion que almacenan, emiten, procesan, reciben o transmiten escritos,
imagenes, sonidos, sefales, signos o informacién de cualquier naturaleza. ”

“Infraestructfura pasiva.- Elementos accesorios que proporcionan soporte a la
infraestructura activa, enfre ofros, bastidores, cableado subterrdneo y aéreo,
canalizaciones, consfrucciones, ductos, obras postes, sistemas de suministro y
respaldo de energia eléctrica, sistemas de climatizacion, sitios, torres y demds
aditamentos, incluyendo derechos de via, que sean necesarios para la instalacion y
operacién de las redes, asi como para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion. ”

"Red publica de telecomunicaciones: Red de telecomunicaciones a través de la
cual se explotan comercialmente servicios de telecomunicaciones. La red no
comprende 10s equipos terminales de telecomunicaciones de los usuarios, ni las
redes de telecomunicaciones que se encuentren mads alld del punto de conexion
terminal”

*Telecomunicaclones: Toda emisidn, fransmision o recepcion de signos, seAales,
datos, escritos, imdgenes, voz sonidos o informacidn de cualquier naturaleza que se
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efectua a través de hilos, radioelectricidad, mediocs Opticos, fisicos u ofros sistemas
electromagnéticos, sin incluir la radiodifusion;

De las definiciones antes transcritas, se deriva que la infraestructura
activa son elementos que emiten, procesan, almacenan, imagenes,
sonidos, sefiales, signos o informacion emitidos por particulares, asi como
por agencias privadas y gubemamentales; y que la infraesfructura
pasiva, son elementos que proporcionan soporte a la infraestructura
activa, por lo que en consecuencia, la informacién que se genera
derivado de la prestacion de los diversos servicios de
telecomunicaciones, es conducida a través de la infraestructura
asociada a esftos servicios.

En ese senfido, se puede inferir que de enfregar al solicifanfe la
informacidn referente a la geolocalizacion precisa de la infraestructura,
ya sea activa o pasiva, ésta se pudiera poner en riesgo y con ello la
prestaciéon del servicio publico de que se frate, comprometfiendo la
seguridad Nacional y la seguridad publica, toda vez que de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 6°, apartado B), fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, fraccion XIl de
la Ley de Seguridad Nacional, el servicio de telecomunicaciones
corresponde a un servicio publico de interés general que debe ser
tutelado por la Federacioén, tal como se indica a continuacion:

“Articulo 6°

B...

il.- Las telecomunicaciones son serviclos publicos de Interés general, por lo que el
Estado garantizarG que sean prestados en condiciones de competencia, calidad,

pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso
libre y sin injerencias arbitrarias.

“Arficulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad
Nacional:

Xil. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter estratégico
o indispensable para la provision de bienes o servicios publicos.”

Por lo anterior, dicha informacion deberd permanecer RESERVADA, por
un periodo de 5 anos, por tratarse de informacion cuya publicacion
pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacion de la infraestructura para
la provisién de servicios publicos, de conformidad con lo dispuesto por el
Ultimo parrafo del articulo 101, en relacion con la fraccion Il de la LGTAIP,
gue se cita a continuacion:

“Articulo 101. Los Documentos clasificados como reservados serdn publicos cuando:

Il. Expire el plazo de clasificacion;
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Para los casos previstos por la fraccion I, cuando se frate de informacién cuya
publicacién pueda ocasionar la destruccion o Inhabilitacién de la infraestructura de
cardcter estratégico para la provisién de bienes o servicios publicos, o bien se refiera
a las circunstancias expuestas en la fraccion IV del articulo 113 de esta Ley y que a
juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de
reserva de la informacion; el Comité de Transparencia respectivo debera hacer la
solicitud correspondiente al organismo garante competente, debidamente
fundada y motivada, aplicando la prueba de dario y sefalando el plazo de reserva,
por lo menos con fres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.”

Por lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 44
fraccion il de la LGTAIP y el articulo 70, fraccion il del Reglamento de la
Lley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, solicito a ese H. Comité de Transparencia, emita la
resolucion correspondiente.

L (sic)

Al respecto, es de relevancia sefalar que como infraestructura activa, en términos
del arficulo 3, fraccidn XXVI de la ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusidn (LFTyR), se entiende: "Elementos de las redes de telecomunicaciones
o radiodifusion que almacenan, emiten, procesan, reciben o fransmiten escritos,
imagenes, sonidos, senales, signos, o informacién de cualquier naturaleza.”

Por otro lado, como infraestructura pasiva, de conformidad con el articulo en cita,
fraccion XXVII se define: “Elementos accesorios que proporcionan soporte a la
infraestructura activa, enfre otros, bastidores, cableado subterraneo y aéreo,
canalizaciones, construcciones, ductos, obras, postes, sistemas de suministro y
respaldo de energia eléctrica, sistemas de climatizacion, sitios, torres y demas
aditamentos, incluyendo derechos de via, que sean necesarios para la instalacién
y operacion de las redes, asi como para la prestacion de servicios de
tfelecomunicaciones y radiodifusion. ”

En este orden de ideas, derivado de la solicitud de clasificacion de la informacion
por parte de la Unidad de Cumplimiento, se tfoman en cuenta las siguientes
consideraciones:

Los articulos 110, fraccidn | de la LFTAIP y 113, fraccidn | de la LGTAIP, establecen
que como informacidn reservada, podrd clasificarse aguella cuya divulgacién
comprometa la seguridad naclondl, la seguridad pudblica o la defensa nacional y
cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable. UJ

A fin de robustecer la clasificacion de mérito, el numeral Décimo séptimo, fraccién
VIl de los Lineamientos senala que se ponen en riesgo las acciones destinadas a
profeger la seguridad interior de la Federacidn cuando la difusion de la >

S

87 de 92



f\

'hméai

Jift

ACTA DE LA TERCERA INSTITUTC FEDERAL DE

SESION ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

informacién pueda destruir o Inhablitar la Infraestructura de cardcter
indispensable para la provisién de servicios, entre otfros, de vias generales de
comunicacion, los cuales, son considerados por la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) como un servicio pablico de interés general.

En este tenor, es de relevancia senalar que en el *DICTAMEN DE LAS COMISIONES
UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE LA FUNCION PUBLICA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO SEXTO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS” discutida y
aprobada el 28 de febrero de 2007, se plasmd el dnimo del legislador con relacion
a lo que se entiende por inferés publico.

El contenido de lo anterior, se reproduce a continuacion:

"Ahora bien, como todo derecho fundamental, su ejercicio no es absoluto y admite
algunas excepciones. En efecto, existen circunstancias en que la divulgacion de la
informacién puede afectar un interés pdbillco valioso para la comunidad. Por ello,
obliga a una ponderacién conforme a la cual sila divulgacion de cierta Informacion
puede poner en riesgo de manera indubitable e inmediata un Inferés publico
Juridicamente protegido, la Informacién puede reservarse de manera temporal. Este
es, por gjemplo, el caso de la seguridad nacional, la segurdad publica, Ilas
relaciones internacionales, la economia nacional, la vida, salud o seguridad de las
personas y los actos relacionados con la aplicacion de las leyes. (...)"

" 15 La Convencién Americana de Derechos Humanos establece los principios de
excepcion a las libertades en su articulo 32.2: “Los derechos de cada persona estan
limitados por los derechos de los demds, por la seguridad de todos y por las justas
exigencias del bien comun, en una sociedad democrdtica”.

(Enfasis Adadido)

De igual forma, el articulo 3, fraccién Xll de la LGTAIP, define como informacion de
interés publico: “Se refiere a la informacion que resulta relevante o beneficiosa
para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta
util para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos
obligados”.

En este sentido, otorgar informacién referente a la ubicacién geogrdfica de las
antenas de telefonia celular en el Municipio de Zapopan, Jalisco, a una persona
distinta a los concesionarios, podria inhabilitar o destruir la infraestructura de las
vias generales de comunicacién, enfendidas como el espectro radioeléctrico, las
redes de telecomunicaciones y los sistemas de comunicacion via satélite.,

Aunado a lo anterior, la fraccion Xil del arficulo 5 de la Ley de Seguridad Nacional
(LSN) expresa que, son amenazas a la Seguridad Nacional:
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"Articulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad
Nacionat:

Xll. Actos tendentes a destruir o Inhabilitar la Infraestructura de cardcter estratégico
o indispensable para la provisién de bienes o servicios pabliccs.”

(Enfasis Afadido)
A mayor abundamiento, el inciso B, fraccion Il del articulo 60. de la CPEUM expresa
lo siguiente:
“Articulo éo. (...)
(i)
()
El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e intemet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacién de dichos servicios.
{(.)
B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:
(.)
I. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general por lo que el
Estado garantizard que sean prestados, en condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal, interconexién, convergencia, continuidad, acceso

libre y sin injerencias arbitrarias.
‘ sra l u

(Enfasis Afadido)

Los supuestos juridicos senalados con antelaciéon a la luz de las definiciones de
infraestructura activa y pasiva, derivan en que, en el caso de la primera, son
elementos que emiten, procesan, almacenan, reciben o tfransmiten escritos,
imagenes, sonidos, senales, signos o informacién emitidos por particulares, asf
como por agencias privadas y gubernamentales; y de la infraestructura pasiva,
son elementos que proporcionan soporte a la infraestructura activa. J
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En este orden argumentativo, la informacidn que se genera derivado de la
prestacion de los diversos servicios de telecomunicaciones, es conducida a través
de la infraestructura asociada a estos servicios, en tal tenor resulta dbice que,
divulgar la informacién relacionada con la geolocalizacion de esta infraestructura,
podria ocasionar, de manera enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

®

(D

La destruccién o inhabilitacion de la infraestructura para la
provision de servicios publicos, lo cual generaria una
adolescencia en la prestacién del servicio publico de
telecomunicaciones.

Que se vulnere la seguridad publica, toda vez, que alguna
persona distinta a los concesionarios, podria inhabilitar o
destruir la infraestructura de telecomunicaciones misma que
forma parte integral de las vias generales de comunicacion,
las cuales también son utilizadas por  drganos
gubernamentales, e incluso por las instancias de seguridad
nacional listadas en el articulo 12 de la LSN, y de esta manera,
su publicidad que pudiera derivar en el mal uso de la
informacion en cuestion, podria poner en riesgo las acciones
destinadas a proteger la seguridad interior de la Federacion,
ya que, con dicha informacion, personas distintas a los
concesionarios podrian cometer actos tendientes a destruir o
inhabilitar esta infraestructura, la cual es de cardcter
indispensable para la provision de servicios publicos.

Derivado de lo expuesto con antelacidn, este Comité confirma la reserva por un
periodo de 5 anos de la informacién relativa a la ubicacion geogrdfica de las
antenas de telefonia celular en el Municipio de Zapopan, Jalisco, al actualizarse
el supuesto juridico contemplado en el articulo 110, fraccidn | de la LFTAIP; 113,
fraccion | de la LGTAIP; 5 de la LSN; en relacidn con los numerales Primero, Cuarto,
Quinto, Octavo y Décimo séptimo, fraccidn VIl de los Lineamientos, toda vez que
su difusion, a personas distintas a los concesionarios, podria causar problemas de
seguridad publica.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 65, fraccidon Il de la LFTAIP.
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Esimportante mencionar que la temporalidad anteriormente referida, en un futuro
podria adecuarse al supuesto normativo contemplado en el tercer parrafo del
articulo 99 de la LFTAIP.

CUARTO.- Discusion y, en su caso, confimacioén de la ampliacién del plazo de
respuesta solicitada por la Secretaria Técnica del Pleno para dar atencién a la
solicitud de acceso a la informacidén con nimero de folio:

e 0912100096716

Con fecha 2 de diclembre de 2016, se solicitd a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, o siguiente:

"Se solicita copia del acuerdo P/IFT/171116/662 emitido en la XL Ordinaria
del Pleno 17 de noviembre de 2016.” (sic)

La solicitud de acceso fue turnada para su atencion a la Secretaria Técnica del
Pleno.

Al respecto, el Secretario Técnico del Pleno, mediante oficio
IFT/100/PLENO/STP/3313/2016 fecha 8 de diciembre del presente ano, manifestd lo
siguiente:

Al respecto, me permito informar que ain no concluyen los procesos de
firma y noftificacién al inferesado del documento solicitado, por lo que,
para estar posibilidades de dar la debida atencion a la SAl, someto a
consideracion del Comité de Transparencia la aprobacion de la
ampliacion del plazo de respuesta hasta por diez dias habiles.

Lo anterior con fundamento en los articulos 132 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 65, fraccién ll, 135 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; y
numeral Vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la
informacioén publica.
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Derivado de lo expuesto, a partir de la solicitud realizada por el Area de referencia,
este Comité confirma la ampliacién del plazo por un periodo de 10 dias hdbiles
para dar respuesta a la solicitud de acceso en comento, en atencion a las causas
planteadas por dicha Area. Lo anterior, en términos de lo dispuesto por los arficulos
65, fracciéon Il y 135, segundo parrafo ambos de la LFTAIP.

EL COMITE DE TRANSPARE CIIA
|I\
LILANA ANASTASIA MONTES FRANCO
COORDINADORA DE TRANSPARENCIA,

ACCESO A LA INFORMACION Y GOBIERNO ABIERTO
PRESIDENTA DEL COMITE

COORDINADOR GENERAL DE
MENTACION MEJORA REGULATORIA
MIENMBRO DEL COMITE MIEMBRO DEL COMITE

DIRECTOR GENERAL DE
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