ACTA DE LA TERCERA SESION

INSTHTUTO FEDERAL DE

ORDINARIA DEL TELECOMUNIC ACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Cludad de México, slendo las 10:30 horas del 2 de Junio de 2016, se reunieron
en la sala de juntas del 8° piso del edificio ubicado en Insurgentes Sur, nUmero 1143,
Colonia Nochebuena, Delegaciéon Benito Judrez, C.P, 03720, los CC. liliana
Anastasia Montes Franco, Presidenta del Comité de Transparencia (Comité) y
Coordinadora de Transparencia, Acceso a la Informacion y Gobierno Abierto del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto); Karla Cristal Menéndez Vargas,
Directora de Instrumentacidn Legal, como Suplente del Director General de
Instrumentacion en su calidad de miembro del Comité;, Maricela Alvarado
Gonzdlez, Directora de Archivo de la Coordinacién de Archivos, en su calidad de
invitado permanente en términos de o dispuesto por el numeral Décimo, fraccion
|, inciso e) de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de Archivos,
aprobados por el Conseglo Naclonal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, Lucio Mario Renddn Ortiz, Director
General Adjunto (Asesor de Presidencia) en su calidad de miembro del Comité v,
Mariel Alejandra Mondragon Bustos, Subdirectora de Informacion y Secretaria
Técnica del Comité, para gue, con fundamento en los arficulos 64 v 65 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso d la Informacidn Pablica (LFTAIP) se discuta el
siguiente: :

ORDEN DEL DIA

PRIMERO.- Registro de asistencia.
~ SEGUNDO.- Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

TERCERO.- Discusién y, en su caso, confimacion de la closificacion de la
informagcion _manifestada por la Unidad de Cumplimiento en relacion a las
solicitudes de acceso a la Informacidn publica con ndmeros de folio:

0912100040716
0912100040916
0912100041416

CUARTO.- Discusién v, en su caso, confimacion de la ampliacion del plazo

solicitada por la Secretaria Técnica del Pleno y por la Unidad de Espectro
- Radioeléctrico en relacion ala solicitud de acceso ala Informacién plblica con
'ndmero de folio:

{99ﬁ21Q0035716
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ACUERDOS

PRIMERQO.- La Secretaria Técnica verificé la asistencia de los integrantes del Comité.
En fal virtud, se declard validamente instaurada la Sesidn.

SEGUNDO.- La Presid@nfo dio lectura al Orden del Dig, el cual fue aprobado por
unanimidad de los presentes.

TERCERO.- . Discusion y,_en_su caso, confimacion de la_clasificacion de la
informacion manifestada por la Unidad de Cumplimiente en relacion a las
solicitudes de acceso a la informacion plblica con ndmeros de folio:

« 0912100040716

Con fecha 10 de mayo de 2016 se solicifé a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a fravés del Sistema Infomex, lo sigulente:

"A la fecha de la presents, solicito cualquier oficio, acusrdo, acta,
resolucion o cuaiquier fipe de docurnenfo o acto administrativo
emitido por aigin servidor publico de cualquier Grea del Instituto
Federal de Telecomunicaciones para que en el uso de sus
faculfades de regulacion, supervision, verificacién y vigilancia
hayan emifido, requerido, dirigido y/o nofificado &l Agente
Econdmico Preponderante en el Sector de Telecomunicaciones, o
a cualquier de sus empresas relacionadas, subsidiarias o matrices,

—~--80bre-informacién-o documentacion-mediante-ta. cual acredite-el—..
cumplimiento de sus obligaciones derivadas cle:

(0 La resolucion de preponderancia contenida en el acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 v expedida por ese Instifuto con fecha é de
. marzo de 2014,
() De sus respectivos fitulos de concesion;
(i) Del Decreto por el que se reforman y adiclonan diversas
disposiciones de los arficulos 6% 79 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Consfitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecornunicaciones publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 11 de junio de 2013;
_. (V) Delaley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién;
- (v) . Dela Ley Federal de Telecomunicaciones abrogadcy;
3" ( v:) De la Ley federal de Competencia Econdmica;
De Ja Ley Federal de Competencia Econdrnica abrogada, y
~De cualquier otras disposicion administrativa aplicable.” (sic)
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La solicitud fue turnada para su atencidn, entre ofras, ala Unidad de Cumplimiento.

En aftencidn a ello, el Titular de ésta dlima Unidad, mediante oficio
IFT/225/UC/0921/2016 de fecha 18 de mayo del presente ano, manifesto:

[

Sobre el particular, le informo que se realizo una busqueda exhaustiva en
los archivos que Infegran la Unidad de Cumplimiento respecto de la
informacion generada durante el afioc inmediato anteriorconfadoapartir—

de la fecha en qus se presentd la solicifud; lo anterior, con apoyo en lo
dispuesto en el Criterio 9/13 del entonces IFAl que establece:

“Perlodo de btsqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud de
informacion. E arficulo 40, fraccion il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacicn Pablica Gubermnamental, sefiala que los parficulares deberdn describir
en su solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos requerldos.
En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el periodo scbre
el que requiere la informacion, deberd inferpretarse que su requerimiento se refiere
al dal ano inmediato anferior contado a partir de la fecha en que se presentd la
soficitud, Lo anferior permite que los sujefos obiigados cuenten con mayores
elernentos para precisar y tocalizar la informacion solicitada.,”

En ese orden de ideas, le informo que se localizaron diversos oficios y
requetimientos formulados a los sujetos regulados indicados en ia solicifud,
lo anterior en efercicio de las facultades de supervision que fiene
conferidas esfa Unidad, de conformidad con lo dispuesto en las
fracciones |, ll, il y XV del arficulc 42 del Estatuto Organico de esfe Instifufo,
relacionados con la materia de la solicifud v que consisten en 1063 fojas
Utlles que contienen informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo

dispuesto porel.arficulo 113 de.ja Ley Federal de Transparencia y. Acceso
a la Informacion Pablica, (en adelante “LFTAIP™), en relaciéon con e
Lineamienio Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos generales
en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asf como
para lo elaboracion de versiones publicas, (en lo sucesivo "Los
Lineamientos”), emifidos por el Consefo Nacional del Sisterna Nacional de
Transparencia, Acceso a fa Informacion Puablica y Proteccién de Dafos
Personales y publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el 156 de abiil
de 2016, (en lo sucesivo "Los Llineamienfos”), como se describe a
confinuacion:

Sexo de personas fisicas: Informacién confidencial de conformidad con o
astablecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los lineamientos”, por
Jtratarse de informacion que conciemne a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla idenfificable, que de divulgarse podria afectar su

ntimidad. %
: - | —_—_—
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Clave de elector de credenciales de elector: Informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la “"LFTAIP”, an
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion 1|, de “Los
Lineamientos”, foda vez que denifro de los datos que las conforman esian
el, ario, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacid, y su sefio, v al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
elnico y sefio, al ser enfregada a cualquier persona, podiia afectar Ia
infimidad de los titulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sidlo considerada
por el Pleno del Institufo Federal de Acceso a la Informacion y Profeccion
de Datos, con caracter confidencial en términos del articulo 18, fraccion
i de la Ley Federal de Transparencia vy Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, como se advierte de la resolucion al recurso o'e revision
RDA 1248/ 73

Numero "OCR” de credenciales de elector: Informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de fa "LFTAIP” en
relacion con el lLineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los
Lineamientos”, ya que se infegra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera, )

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccién de la

residencia del ciudadano, los restantes corresponden o un ntmero
consecufivo Unice asighado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente.

- Esdecir-seconsidera quedichontmero de control-al conteneralntimero
de la seccion electoral en donde vota el ciudadano titular de dicho
documento, constituye un dato personal en razén de que devela
informacién del domicifio concerniente a una persona fisica idenfificada
o identificable en funcién de la informacion geoelactoral ahi contenida.

Robustece lo antferior, que el Pleno del IFAI, ha considerado procedente
la clasificacion del ndmero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el arliculo 18, fraccidn if de la Ley
Federal de Transparencia v Acceso « la Informacidn Pablica
Gubernamental, como se advierfe a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP,

Firmas de personas fisicas: Informacién de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesfo en el articulo 113 de fa "LFTAIP”, en relacién
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de “Los Linearnientos”,
;ér frafarse de un dafo personal que-identifica o hace ideniificable a su
j/fu!ar y que afecta su intimidad.
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Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la inferpretacion a contrario
sensu del criterio 10/10 del INAl antes IFAI que dispone:

“La firma de los servidores pblicos es informacion de cardcter ptblico cuando ésta
es ulilizada en el gjercicio de las faculfades conferidas para e desempeno del
servicio publico. S bien la firma es un dato personal confidencial, en fanfo qus
identifica o hace identificable a su fitular, cuando un servidor pablico emite un acto
como auforidad, en glercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma
mediante la cual valida diche acto es publica. Lo anterior, en virfud de que se realizé
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términcs de las
disposiciones Juridicas . aplicables._Por_tanfo,_ta_firma .de _los_servidores_ptblicos,. -

vincutada al gjercicio de la funcion pidblica, es informacidn de naturaleza piblica,
dado que documenta y rinde cuenfas sobre el debido eferciclo de sus atribuciones
con motivo del empleo, cargo o cormision que is han sido encornendados, ™

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gormez-
Robledo Verduzco 2Z700/09 Consejo Nacional parq Prevenir la Discriminacion -
Jacqgueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexlcanao de Tecnologia del Agua -
Marfa Marvan Laborde 3701/0% Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, SA. de
C.V. - Jacqueiine Peschard Mariscal §99/10 Secretfaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”,

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dafo personal confidencial, en tanfo que
identifica o hace idenfificable a su fitular, a excepcion de cuando un
servidor publico emite un acfo como auforidad, en egfercicio de ias
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica.

Ocupacion o profesion de personas fisicas: Se considera como un dafo
personal de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por en el
arficulo 113 de la "LFTAIP", en relacion con el Lineamienfo Trigésimo

COctavo fraccion |, de “Los Lineamienfos”, en razén de que se relaciona
directamente con una persond fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su sifuacion académica, afectande la esfera
privada de su fitular,

Nomero de empleado: informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién |, de "Los Lineamientos”,
toda vez que a-fraves del mismeo, es posible conocer informacion personal
de su fitular.

Foﬁo!eéé lo anterior, el criterio 15/10, del entonceas IFAI, que esfablece:

- Bl ndmero de ficha de identificacion Gnica de los frabajadores es informacion de
o weardeter confidencial. En los casos en que el nimero de trabalador o ficha de

j’nvd hiificacion anica constifuya un elemento por medio del cual los frabajadores
| puedan acceder a un sistema de datos o informacion de la dependencia o enfidad,
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para hacer uso de diversos servicios, come la presentacién de consulfas relacionacdias
con su sfluacion laboral parficutar, dicha informacion es susceptible de clasiflicarse
con el carGcter de confidencial, en términos de lo establecido en el articulc 18
fraccién ! de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Pdblica
Gubernamentfal, en vitud de que a fravés de Ja misma es posible conocer
informacion personal de su fifular, Expedientas: 3647/07 Pefrdlsos Mexicanos -~
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petrdleos Mexicanos - Marla Marvan Laborde
2285/08 Instituto Politéenico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Peiroleos Mexicanos - Juan Pablo Gusrrero Ampardn 3727/09 Petrdleos Mexicanos -
Maria Marvan Laborde,

Asimismo, le informo que con Jos mismos criterios de blsqueda, fueron

~localizadas diversas actas de verificacion que mds adelante se detalian,
practicadas a los sujetos regulados indicados en la solicitud y 2 oficios
girados en relacion con fo mismo, fodo lo antferior en gjercicic de las
facultades de verificacion conferidas a esta Unidad en las fracciones |, 1,
ity V.. del articulo 43 del Estatuio Organico de este instituto, relacionacdos
con la materia de la soficitud. '

NQ. DE FOJAS

NO. DE ACTA NOMBRE
IFI/DF/DGY/413/2015 RADIOMOVIL DIPSA SA, DE C,V. 45
IFT/DF/DGV/414/2015 TELEFONQS DE MEXICO SA.B. DE C.V. 83
IF1/DF/DEV/561/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. as4
IFT/DF/DGV/761/2015 TELEFONGS DE MEXICO S.A.8. DE GV, 46
IF/DF/DGY/782/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 226
IFT/DF/DGV/783/2015 TELEFONOS DEL NORESTE, SA.D E C.V. 17
IFT/DF/DGV/784/2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 45
IFT/DF/DCV/578/2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 43
IFT/DH/DGV/640/2015 |~ [ FONOS DE MEXICO S.A.8. DECV. e A——
IFI/OF/DGV/668/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DE C.V. 19
IFT/DF/DGV/402/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.8. DE C.V., 178
IFH/DF/DGV/409/2015 TELEFONOS DEL NORESTE, SADE C.V. 5
IFT/DF/DGV/989/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 523
IFT/DF/DGV/009/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V, 16

Las actas de verlficacion constan en 1880 fojas Ufiles que contienen

informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesto por ef

arficuio 113 de la “LFTAIP", en relacion con los Linearnientos Trigésimo

Octavo, fraccion 'y Cuadragésimo, fracciones ly Iif de "Los Lineamienios”,
. tal corno se describe a continuacion:

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
onfidencial de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113 de la
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"LFTAIP”, en relacidn con los Lineamientos Trigésimoe Octfavo fracclon |, de
‘Los Lineamientos”, por fratarse de informacion que conciermne a una
persona fisica Identificada o identificable, y que de divulgarse podria
afectar su infirmidad.

Sexo de personas fisicas: Informacién confidencial de conformidad con lo
esfablecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP", en relacion con el
ineamiento Trgésimo Octavo fraccién |, de "Los Lineamientos”, por
trafarse de informacion que concierne a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla idenfificable, que de divulgarse podria afectar su

Claves de elector de credenciales de elector: Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficuio 113 de la “LFTAIP”, en
relacion con el Lineamienfo Trigésimo octavo fraccion | de “Los
Lineamientos”, toda vez que dentro de los datos que la conforman estan
el, ano, mes, dia y clave del esfado en que su tifular nacié, y su sefio, v al
ser estos datos personales concernientes a una persona fisica idenfificada
o que pusda hacetla identificable, relativos a caracterlsticas fisicas origen
éinfco y sexo, al ser entregada a cualquier persona, podria afectar la
irtirmidad de los fitulares de dichos datos persenales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que Ia clave de elector, ha sido considerada
por el Plenc del Insiituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, con cardcter confidencial en términos del arficulo 18, fraccidn
Il de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la informacion Pablica
Gubernamental, como se advierte de la resolucion ol recurso de revision
RDA 1248/13.

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): Informacién-confidencial -

de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIPY, en
relacion con el Lineamienfo Trgeésimo Octavo fraccidn | de “Los
Linearnientos”, en razén de que se infegra por dafos personales que
Unicamente le conciemen a un parficular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y el sexo, y
ésta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantss.

Sirve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 def Instifuto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Profeccion de Dafos Personales

. (INAD. antes Instituto Federal de Accesc a la Informacién vy Proteccién de
Datos (IFAD que establece:

“Clave Unica de Regisiro de Poblacicn (CURP) es un dato personal confidencial. De
copformidad con lo establecido en sl arficulo 3, fraccién il de la Ley Federal de
Iransparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, dato personal es

_ . —_—
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foda aquella informacion concermiente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el arficulo 18, fraccién it de la Ley considera informacion
confidencial fos daftos personales que requileren el consenfimiento de los individuos
para su difusion, distibucion o comerclalizacion en los términos de esta Ley. En este
senficlo, lka CURP se integra por datos personales que Unicamente le conclernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apeliidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenarmente del resto de los
habifantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
arficulos antericrrnente sefalados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabafo y
Frevisién Social - Jocqueline Peschard Mariscal con Voto Parficular de Juan Pablo
Guerrero Ampardn, 4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica -
Juan Pablo Guerrero Ampardin, 0325/09 Secretaria de la Funcién Pablica - Jacgueline

Serviclo Postal Mexicano - Ange{ Trinidad Zaldivar, 4071/0¢ Institufo Federal de
Acceso a la informacion Pablica - Angel Trinidad Zaldivar,”

Domicilio Parficular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas; que de darse a conocer podrian afectar
su infimidad, razén por la cual se clasifica como informacion confidencial
con fundamento en lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP”, an
relacién con el lineamiento Trigésimo Octavo Fraccion |, de “Los
Lineamisntos”,

Estado, municipio, seccién y locdlidad de credenciales de elector:
Informacion confidanclal de conformidad con lo esfablecido en el
arficulo 113 de la "LFTAIP", en relacion con el Lineamienfo Trigésimo
Ocfavo fraccidn |, de “Los Lineamientos”, por fratarse de datos personales
de personas fisicas idenfificadas o identificables relativos a su origen
étnico y domicilio, que Unicamente le conciemen a su fitular vy que al
darse a conocer a cualguier persona pudiera afectar su vida infima.

Ndrmero "OCR” de credenciales de elector: Informacién confidencicl de

- —-Peschard Mariscal .con_Moto_Disidente._de. Juan Pablo Guerrere Ampardn. 3132/09 ——

o——————¢onformidad-con-lo-establecido -en—elarficulo—T113-de -la"LFTAIP"—en
ralacion con el lineamiento Trigésimo Ocfavo fraccidn | de “Los
Lineamienfos”, ya que se infegra por 12 o 13 digitos de la siguiente

manerd. :

Los cuairo primeros deben coincidir con la clave de la seccidn de la
residencia de! cludadano, los resfantes corresponden a un nGmero
consecutivo Unico asignado ol momento de conformar la clave de
elector correspondiente,

Es decir, se considera que dicho numero de control, al confener el ndmero
de la seccion electoral en donde voia el ciudadano fitular de dicho
documenfo, constifuye un dafo personal en razén de que devela
informacion del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
) identificable en funcion de la informacion geoelectoral ahi contenida.

8de 50



ACTA DE LA TERCERA SESION

°pg

INSTHTUTO FEDERAL BE

ORDINARIA DEL TELECOMUNICACIONES

COMITE DE TRANSPARENCIA

Robustece o anterior, que el Pleno del IFAL ha considerado procedente
lat clasificacian del numero relative al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el articulo 18, fraccion I de la Ley
Federal de Transparencia y Accesc a la Informacion  Pablica
Gubernamental, comeo se advierfe a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Fotografias de personas fisicas: informacion confidencial, de conformidad
con &l articulo 113 de i “LFTAIP”. en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”, toda vez que las fofografias
constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una

persona en un momento deferminado, por lo que represenfan un
insfrumento de identfificacion, proteccion exterior y factor imprescindible
para su propic reconocimiento como sufeto individual v al ser entregada
a cualquiter persona, podria afectar la intimidad de los fitulares de dichos
datos personales.

Registro Federal de Confribuyentes (RFC) de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la
LFTAIF en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién | de “Los
Lineamientos”, en razén de que se infegra por datos personales que
vinculado al nombre de su fitular, permite Identificar la edod de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta difima Unica e irepetible,
que Unlcamente le conclerne a su titular v de divulgarse a persona distinta
podria afectar su infimidad.

Firmas de personas fislcas: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesfo en el arficulo 113 de la “"LFTAIP”, en relacicn
con &l Lineamientfo Trgésimo Octavo fraccion | de "Los Lineamientos”,

por frafarse de un dato personal que identifica o hace Jdenhf:co'ble a su
~Hitular y que afecta su infimidad.

Para robustecer la clasificaciéon anterior, sirve la interprefacion a contrario
sensu def criterio 10/10 del INAI antes IFA! que dispone:

“La firma de los servidores pablicos es informacidn de cardcter piblico cuando ésta
es ulilzada en &l giercicio de las facultades conferidas para el desempenc del

“servicio pablico. St blen fa firma es un dato personal confidencial, en tanto que
identiflca o hace identificable a su tituiar, cuando un servidor publico emite un acto
como auforidad, en gjercicio de las funciones que flene conferidas la firma
mediante la cual valida dicho acfo es pablica. Lo anterior, en virtud de que se realizé
en cumplimiento de las obligacionses que le coresponden en téminos de las
disposicionss juridicas aplicables. Por tanfo, la fima de los servidores publicos,
vinculada al gjercicio de la funcidn pablica, es informacion de naturaleza piiblica,
dado que doecumenta y rinde cuentas sobre el debldo sjerciclo de sus atribuciones
con motlvo del emplso, cargo o comision que le han sido encomendados. ”

xpedientes: 636/08 Comision Nacilonal Bancarla y de Valores - Alonso Gémez-
Raoblledo Verduzco 2700/09 Consefo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
!z aequeline Peschard Marlscal 3416/09 instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
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Maria Marvén Laborde 3701/09 Administracion Porfuaria Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretfaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”,

De lo anferior, se desprande que Ia firma de personas fisicas gue no son
servidores pablicos, es un dafo personal confidencial en fanfo que
identifica o hace identificable a su titular, a excepcion de cuando un
servidor plblico emife un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que fiene conferidias, en cuyo caso la firma mediiante la cual
valida ese acto seria publica.

'H'uelllas digitciles.  informacion conﬁdencfdf; de' bénférmidod con sf

articulo 113 de Ila “"LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
QOctavo fraccién |, de “Los Lineamientos”, entendiéndose por huella
digital, la marca que deja la yema de un dedo al tocario, ésta se
convierfe en un factor clave para identificar a una persona fisica, por lo
que se trata de un dafo perscnal que hace identificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la infimidad de sus titulares.

Nacionalidad de personas fisicas se considera como un dato personal de
cardcter confidencial, en términos de o dispussto por el articulo 113 de la
“LFTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccidn | de
"Los Lineamientos”, foda vez que se frafa de la Condicion particutar de
los habitantes de una Nacidn a fravés de la cual puede ser identificable
una persona por su origen racial, que de revelarse pusde afectar su
infirmidlad.

Estado civil de personas flsicas se considera como un dato personal de
cardcter confidencial, en férminos de lo dispuesto por el arffculo 113 de la

‘LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion |, de

"Los Lineamienfos”, dado que el estado civil consiste en la situacion

juridica concreta que posse un individuo con respecto a la famifia, el
estado o nacidn a que pertfenece y de darse a conocer a persona distinta
a su titular, puede verse afectada su vida privada o infimidad.

Ocupacion o profesion de personas fisicas se considera como un dato
personal de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por en el
arficulo 113 de la “LFTAIP®, en relacioén con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”, en razon de que se relaciong
directamente con una persona fisica idendificada vy de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera

privada de su fitular,

J_’mp_o_rtés_de capital social, Informacion de cardcter confidlencial, de
s conformidad con lo dispuesto por el articulo 113, de fa "LFTAIP", en
-réfdc_ién_ con el Lineamiento Cuadragésimo, fraccion |, de "Los
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Lineamientos”, al contener importes en moneda nacional gue
conforman el capital social, informacion relativa al pafrimonio de la
persona moral que nos ocupa, cuya divulgacion pudiera ser Giil para un
compefidor, '

A mayor abundamiento, esimporfante dsstfacar que las personas juridicas
colecfivas, también cuentan con determinados espacios de proteccion
ante cualquier infromision arbitraria por parte de terceros respecto de
clerta informacidn econdmica, comercial o relativa a su identidad que,

de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrolfo.

Sirve de apoyo a lo antferior, la siguiente - tesis aislada emifida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Epoca; Décima Epoca

Registro: 20056522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aistada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacion
Libro 3, Febierc de 2014, Torno |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. i1/2014 (10a.)

Pdagina: 274

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD,

£l arficule 16, pdrrafo segundo, de la Conslituclon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a ia proteccicn de dafos personales, consistents en
el control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacion personal en aras
de pressrvar la vida privada de las personas, En ese sentido, el derecho a ia
proteccion de datos personales podiia enfenderse, en primera instancia, come una

prerrogativa delas personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar quelas morcles
son fituiares del derecho a fa infimidad yv/o a la vida privada; sin embargo, el
confenido de este derecho puede exfenderse a clerfa informacion de las personas
juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de
proteccion ante cualquier infromision arbifraria por parte de ferceros respecto de
cierfa informacién econémica, comercial o refativa a su identidad que, de revelarse,
pudisra anular © menoscabar su libre y buen desarolio. Por tanfo, los bienes
protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion de datos de las personas
morales, comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentfes,
que deben permanecer gjenos al conocimiento de terceros, indspendientemente
de que, en matsria de fransparencia e informacion publica, opere el principlo de
rmaxima publicldad y disponibiiidad, conforme ol cual toda informacion en posesion
de las autoridadss es pubiica, sin importar fa fuenfe o la forma en que se haya
obtenido, pues, acecrde con el articulo 60.. en relacidén con el 16, pdrrafo segundo,
constifucionales, la informacién enfregada a ias autoridades por parte de las
personas morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter de privada por
cofifener dafos que pudieran squipararse a los personales, o blen, reservada
mporalmente, st se aclualiza alguno de los supuesitos previsios legaimente,”

et
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En ese orden de ideas, los bienes profegidos por el derecho o la
privacidad vy de profeccion de datos de las personas morales,
comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherantfes,
que deben permanecer ajenos al conocimionfo de  terceros,
independienternente de que en materia de fransparencia e informacion
publica, copere el principio de mdxima publicidad y disponibilidad,
conforme al cual, foda informacién en posssion de las autoridades es
pablica, sinimportar la fuente o la forrma en que se haya obtenido.

Asi mismo, es aplicable el criferio 11/13 del entonces IFA! o'hora INAL que

INSTITUTO FEDERAL DE
ORDINARIA DEL TELECOMUMICACIONES

COMITE DE TRANSPARENCIA

“Concesiones. La informacion que se proporciona pard su otorgarmiento, renovacion
© conservacion y la derivada de su cumplimiento es publica, exceptuando aquelia
de cardcter comerclal o indusirial. La concesién fiene por objeto conferir a un
particular el gjerciclto de clertas prarrogativas pablicas para ia explofacion de un bien
0 servicio piblico, por lo que toda la informacion derivada del procedimiento que se
lleva a cabo para su oforgamiento, su rencvacion o conservacion v ia relativa o su
cumplimiento, en principio. as de cardcter pablico. Lo anterion ya que permite
evaluar de forma directa el dessmpenc v el aprovechamientc del bien
concesionado, asi como fa actuacion de ia auforidad ofcrgante. Sin embargo, de
manera excepcicndl, cuando la informacién comprenda hechos o actos de
cardcter econdmico o financiero de los particulares, que pudieran ser Gtiles para un
competidor, por sfermplo, la relativa a defalles sobre el manejo del negocio def fitular,
sobre su proceso de toma de declsionss de inversion o informacion que pudiera
afectar sus negociaciones con proveedores o clienfes, deberd elaborarse una
version publica, en la que deberd testarse tUnicamente dicha informacion, de
conformidad con tos arficulos 18, fraccion |y 19 de la Ley Fedesral de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica Gubermnamental, Para considerar que dicha
informacidn es de caracter confidencial no serd suficienfe que la misma sea
enfregada con fal cardacter por los particulares a la dependencic o enfidad, sine que
deberd analizarse si, de conformidad con las disposiclones aplicables, ésfos Henen &f
dsrecho de considararia como confidencial.”

En consecuendcia, la informacion relafiva a la informacion financiera de la

‘persona moral que nos ocupa, debe ser futelada por este instituto, todd

vez que la misma contiene datos relativos a su patrimonio, que pudieran
equipararse a los dafos personales, que de revelarse pudieran ser Utiles
para un competidor por ser relativa a la capacidad econdmica del titular,

- generando incerfidumbre a las personas fisicas y o/morales con fas que fa

concesionaria de mérito pretenda contfraer alguna ob!.'gac:on cradificia
o de ofra indole.

Nimero . de empleado: Informacién de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispueasto por el articulo 113 de la "LFTAIPY, en relacion
con el Lineamienfo Trigésimo Ocfavo fraccion | de "Los Lineamientos”,

- foda vez que a través del mismo, es posible conocer informacidn personal

de su fn‘ular

hfp;rfo/ece lo anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAI, que establece:

% ﬁ_::3:' . ’/2/}/

¥
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“El ndmero de ficha de identificacion Gnica de los trabaladores es informacion de
cardcter confidencial. En los casos en que el nimero de frabagjador o ficha ds
identificacién Unica constituya un elemento por medio del cual los trabajadorss
puedan acceder a un sistemna de datos o informacion de la dependencila ¢ entidad,
para hacer Uso de diversos servicios, como fa presentacicn de consultas relacionadas
con su situacidn faboral parficular, dicha informacion es susceptible de clasificarse
con el carGeter de confidencial, en férminos de lo establecido en el articulo 18,
fraccion il de la Ley Federal de Transparsncia y Acceso a ka informactdn Pablica
Gubemamental, en virlud de que a tavés de la misma es posible conccoer
informacion personal de su fifular. Expedientes: 3647/07 Petréleos Mexicanos -
Jacqueling Peschard Mariscal 3906/07 Petrdleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde

INSTTUTO FEDERAL D
ORDINARIA DEL TELECOMUMNICACIONES

COMITE DE TRANSPARENCIA

- 2285/08 - Instituto - Politécnico - Nacional - Jacqueiineg -Peschard -Mariscal 2062/09-——— ~~

Petrélecs Mexlcanos - Juan Pablo Guetrero Armpardn 3727/09 Petrdleos Mexicanos -
Maria Marvan Laborde. ”

Trazados de sefidiizacién y Diagramas de Red: Informacion que se
considera Confidencial por contener dafos sobre el manejo del negocio
del fifular de Ia informacion, que podrifa ser Gl para un competidor, en
férminos de lo dispuesfo en el tercer parrafo dei arficulo 113 de la "LFTAIP”,
en relacién con lo dispuesto en la fraccién il del Linedmiento
Cuadragésimo de “Los Lineamientos”, ya que:

D Por una parte, confiene datos relativos a la operacion y disefio de
la red de comunicaciones de terceros distinfos a los sujetos regulados que
nos ocupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerabilidades

como un posible aftaque informatico; o anterior en virtud de que de

publicitar las direcciones IP que se encuentran en el documento, podiian
ser accedidas desde cualquier compuftadora con acceso a Infernet si se
logran pasar los equipos de seguridad informdtica, lo qus podria bloquear
o inhabilitar los equipos y fraeria como consecuencia una posible

afectacién a los usuarios de dichas redes o'm‘e Icr :mposzbrndad de poder

proveer los servicios,

n Por ofra parte, contlene datos de la operacion y disefio de ia red de
comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los haria
vulnerables a ataquess informdticos toda vez que la informacién doe la
operacion y disefo de la Red prevalece en el fiempo va que las
direcciones IP son ufilizadas como identificadores de los nodos a través de
los cuales se cursa el trafico de lamadas.

La informacion del frazado de sefializacion permite conocer ef disefio vy
operacion de la red del concesionario de que se frafa e incluso de los
terceros con los que se inferconecte, informacion que le proporciona una
ventaja competitiva con respecto a ofros operadores, hacerla publica
vulrera el secreto industrial de las empresas involucradas que aparecen

n Ios frazados de llamadas. //%;7
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Por su parfe, los oficios generados en egjercicic de las atribucicnes .

conferidas a la Direccién General de Verificacion en el arficulo 43 del
Estaituto Organico de esfe Instifuto consfan en 4 fojas diiles y. conflenen
informacicn CONFIDENCIAL consisfente en firmas de personas fisicas que
recibieron los misrmos, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 113, de la "LFTAIP”, en relacién con Linearmisnto Tigssimo octavo,
fraccion |, de “Los Lineamientos”,

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante Ia version
pUbiica de los oficios y actas de verificacion antes referidas, consistente

“en 2,947 fojas Gtiles la cudl, una vez que se acredite el pago de la misma,

de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 145 de la "LFTAIP”, se
sometera af Comité de Transparencia para su aprobdcion vy, en su caso,
enfrega of solicitante. '

Por cuanfo hace alas actas IFT/DF/DGV/402/2015 e IFT/DF/DGV/409/2015,
as menester sefialar, que con fecha 29 de marzo de 2016, fue notificado

al Concesionario la conclusién de los respectivos procedimientos de

verificacion, dade que la Direccién General de Sanciones, de esfa
Unidad, no encontrd elementos suficientes para iniciar un procedimiento
de imposicion de sanciones, por o que son asuntos conciuidos.

Respecto af acta IFT/DF/DGV/989/2015, es de imporfancia hacer notar,
que con fecha 16 de maizo de 2016, fue nolificado of Concesionario la
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccion
General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos suficlentes
para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es
un asunto concluido.

Conrrelacionralacta IFT/DF/DGV/009/201 6,03 necesario informarquecon
fecha 02 de mayo de 2016, fue notificado al Concesionario la conclusion
del procedimiento de verificacion, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esfa Unidad, no enconitrd elementos suficiente para iniciar
un procedimiento de imposicién de sanciones, por lo gue es un asunto
concluido.,

En ese senfido, las actas de verificacion en comento, encuadran en ef
supuesto hormativo previsto en el arficulo 99, fraccion |, de fa "LFTAIP”, que
ostablece: '

“Arficulo 99. Los documentos clasificados coma reservados serdn desclasificados
cuando:

4 Se extingan las causas que dieron ofigen a su clasificacion;
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Verificaclion:

'NO. DE ACTA/OFICIO
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NOMBRE
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le informo que se locdlizaron las siguientes Actas de

IFT/DF/DGV/1296/2015

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.,

IFT/DF/DGV/005/2016

RADIOMOVIL DIPSA SA. DE C.V

IFT/DF/DGV/006/2016

TELEFONOS DE MEXICO $.A.B. DE C.V.

IFT/DF/DGV/019/2016

RADIOMOVIL DIPSA 5.A. DE C.V

F/DR/DGV/OT8/2018

TELEFONOS DE _(\_A___E‘)gc_o SAB DEC.V.

IFT/DF/DGVA030/2016

TELEFONOS DE MEXICO SAB DECV.

IFT/DF/DGV/112/2016

RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.

IFT/DF/DGV/099/2016

RADIOMOVIL DIPSA S.A. DEC.V

IFT/DF/DGV/T01 /2016

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

IFT/DR/DGV/102/2016

RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V

IFT/DF/DGV/179/2016

TELEFONOS DE MEXICO SAB. DECV

”

Las actas de verificacion anfes descritas son de cardcter RESERVADO
pues la informacion que obra en las mismas se encuentfra en andilisis
fécnico juridico de lo que pudiera resultar el inicio de un procedimiento
sancionatorio, por lo que, de divulgarse se podria obstruir las actividades
de verificacion del cumplimiento de las leyes, reglarmentos y disposiciores
adminisirafivas, a que se refiere la fraccion VI del arficulo 110 de la”
LFTAIP®, en relacion con el lineamientfo Vigésimo Cuarto de “Los
Lineamientos”, ya que s§i la informacidn de estas actas llega a manos de
los concesionarios visitados, éstos -podiian realizar actos fendientes a

enforpecer dichas faculfades.——-- - - -

Asi mismo, con la enfrega de la informacion solicitada se estaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncién de inocencia como
regla de frato la cual implica recibir la consideracion v el trato de no autor
o _no parficive en hechos_de cardcter delictive o andlogos a ésfos,
-obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, antes de
empezar un proceso o fuera de éste; en ol caso en parlicular se estaria
dotando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se frata y vulneran dicho derecho;
concatenado lo antes expuesto con la principal motivacién hecha por
esfa, en el sentido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y determinacion que el Instituto emita, el hecho de permitir
- que agentes exfrarnios al asunto conozcan la informacion contenida en las
actas de verificacion referidas, no sélo causaria una violacién a la
presuncion de inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria
_ 'ﬁﬁigfr en-el resultado que al respecto emita la autoridad responsable, ya

=l

-—-—-_.__<'—:_;.::-
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que atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion
“de la auforidad, entre ofros, el deber de difigencia, imparcialidad y
objetividad, podriian verse afectados ya qgue como es sabido las opiniones
que los medios de comunicacion v en general de la sociedad, pueden
afectar de tal modo que Heguen a desvirfuar la concepcion real v generar
ideas subjefivas en la autoridad responsable ds resolver lo concerniente
a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su relevancia
pablica se encuentfran expuestas a juicios de valor que no siempre son
objelivos.’

Epcca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Clreulfo

Tipo de Tesis: Aislada

fuente: Gaceta del Semanario Judicla! de la Federacién
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo iif

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesls: (Il Regicn)4o.37 A (100, )

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL,

De la tasis P, XXXV/2002. del Pleno de la Suprema Corfe ds Justicla de la Nacidn,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gacsta, Novena Epoca,
Terno XV agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.". se advierfe que los arficulos 14, pdrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,
pdrrafo primero, 21, pdrrafo primero vy 102 apartado A pdrrafe segundo, de ia
Constitucion_Politica de._los. Estados Unidos Mexicanos, .en su_texto_anterior_a_la

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICATIONES

reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion ef 18 de junic de 2008, .

consagran los principios det debido procese legal y acusatorio, los cuales resguardan
en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, que consiste en
que el gobemado no esta obligado a probar ia licitud de su conducta cuando se le
imputala comisidn de un delito, en tanfo que sl aeusado no tene la carga de probar
su inccencia, Si se parte de esa premisa, la presuncicn de inocencia es un derecho
que surge para disciclinar distintos aspectos del preceso penal, empero, debe
fragladarse al dmbfte  administrativo  sancionador, en  tantco ambos  son
manifesfaciones de la pofestad punitiva del Estado. De fal suerte que dicho princlpio
es un derecho que podiia cdliicarse de “poliédiico’, en el sentido de que fiene
mtltiples manifestacionss o verfientes cuyo contenido se encuentra asociado con
derechos encaminados a disclpliingr distintos aspectos del procese penal v
administrativo sancionador. Asi en la dimension procesal de la presuncidn de
inccencia pueden identificarse al menos fres verlientes: 1. Como regla de frato
procesa!: 2. Como regia probatoria; vy, 3. Como estandar probatorio o regia de julcio,
que significa que el procedimiento adminisirafivo sancicnador se define como
Jscrpfmano af desahogarse en diversas fases con el objefivo de obtener una

YUn mayor deéa:ﬁjltq de ic_: presuncion de inocencia como regla de Fato, tiene verificativo en o Resolucién del Amparo en Revisién 517/201 1emitida

porla Primera Sala de Justicio de la Nacicn, /fgg{,—/’—ﬁ,

1
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resolucion sancionatoria de una conducta antjuridica que genera que se attibuya
la carga de la prueba a la parfe que acusa. De esa forma, Ia sancién adminisfrativa
cumple en la ley y en la practica distinfos fines preventivos o represivos. correctivos ¢
disciplinarfos o de castigo. Asi. sf procedimiento adminisfrativo sanclonador deriva de
lo competencia de las autoridades adrminisfrativas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones antijuricicas desplegadas por el sujeto infractor, de mode qus,
la pena administrafiva es una funcion juridica que tiene lugar como reaccion frente
‘alo antijuridico, frente ala lesfén dal derecho adrninistrativo, por ello es dable afirmcr
que la sancidn administrativa guarda una similifud fundamental con la penal toda
vaz que, comoe parte de la pofestad punitiva del Estado, ambas tienen lugar como
reaccicn frente a lo antijuridico, yaque en uno y ofre supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bgjo ia sancion de una pena, la cual se aplica
dependiendo de la naturaleza. del caso tantfo por el fribunal, como por ia autoridad .

administrativa, De tal suerfe que, dadas las similifuicles del procedirmiento penal y del
adminisfrafivo sancionador, es que los principics que rigen al priimero, como el ds
presuncion de inocencia, tarmblén aplican ol segundo. En esos términos, las Salas del
Tribunal Federal de Justicia FAscal y Administrafiva deben utiiizar un métedo af valorar
los elementfos de convicclon que obran en autos para verficar que por sus
caracteristicas retinen las condiciones para considerarios una pruebha de cargo
vdlida, ademas de que arrojen indicios suficientas para desvanecer la presuncion de
inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirfuadas las hipdfesls de inocencia
y, al mismo tiempo, descartar la existencia de confraindicios que den lugar g una
duda razonable sobre la que se atidbuye dl infractor sustentada por ia parte
acusadora, :

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO,

Amparo directo 37/2014 {cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Mafteria Administrativa del Tercer Clrcuifo, con apoyo del Cuarto
fribunal Colegiodoc de Clreulto del Centro Auxiiar de la Tercera Regidn, con
rasidencia en Guadalgiara, Jalisco. Del Toro y Asociados, 5,.C, 19 de febrero de 2014,
Unanirnidad de voltos. Ponente: Jorge Humberto Benifez Pimienta. Secrefario: Abel
Ascencio Lépez.

Epoca.Décima.fpoca e e

Regisiro: 2006092

Instancia: Primera Saia

Tino de Tesis: durisprudencia

Fuente: Gaceta del Sernanario Judicial de a Fedsracion
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |

Materials); Constifucional

Tesis: Ta./J. 24/2014 {10a.)

Pagina: 497

PPESUNCION DE INOCENCIA COMQO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncién de inocencia es un derecho qgue puesde cdlificarse de "poliédrico”, en
el seniiclo de que tiene miitiples manifestaciones o vertiertes relaclonadas con
~ garantias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal. Una de sus
vertientes se manifiesta como “regla de trato procesal” o "regla de fratamiento” del
imputado, en la medida en que aste derecho esfablece la forma en la que debe
fratarse '@ una persona que esfd sometida a proceso penal. En este senfido, la
. presuncion de Inocencia comporta el derecho de toda persona a ser fratado como
Ainocente en fanto no se deciare su culpabilidad por virfud de una senfencia
indenatoria. Dicha manifestacion de la presuncién de inccencia ordena a los
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Jueces impedir en la mayor medlda posible la aplicacion de medidas que impliquen
ung equiparacion de hecho enire imputado y culpable, es deci, conffeva la
prohibicicn de cualquier tipo ds resolucion judicial que suponga la anticipacion de
fcr pena.

Armmparo en revision 349/2012. Clemente Luna Araga v ofres. 26 de sepliembre de
2012, Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramén Cossio
Diaiz, Guliermo . Orllz Mayagoltia, Olga Sanchez Corderc de Garcia Villegas y Ariuro
Zaldivar Lelo de Larreq. Ponente: Arturo Zaldivar Leio de Larrsq, Secreforro Ariuro
Bdarcena Zubieta,

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012, Cinco votos de jos
_Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larreqa,. José. Rarmdn_Cossio_Diaz,_quien_reserva.su . . ... ——
derecho para formular voto concurrente, Gulllermo |, Crtiz Mayagaitia, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secrefaria: Carming Cortés Rodriguez.

Por lo anterior, es que: 1) atendiendo al perjuicio que pude traer consigo
en las actividades de supervision, verificacion v vigilancia en los términos
expusstos, sl poner a disposicion del solicifante ef contenido de Jas 117
Actas de Verificacion, v 2) derivado de Ia ponderacion de los derechos
fundameniales que entran en conflicto, se considera que debe
prevalecer la limitacion ol derecho de acceso a la informacion, v sin que
esfo implique una vulneracion al principio de legalidad,

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacion realizada entre los
derechos fundamentales de acceso a la informacion v la presuncion de
inocencia dentro de cualquier proceso legal, de conformidad con lo
dispuesto por el arficulo 111 de la "LFTAIP” y el 104 de lg Ley General de
Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica, cabe sefalar que:
atendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que
persigue el solicitante ~considerando que la ley de la materia no exige

como—requisito—fundamentar—su—solicitud-, - contemplando—que—Iia
prasuncion de inocencia como regla de trato es un derecho fundamental
gue debe respelarse en fodo proceso legal levado a cabo por cualquier
autoridad, tomando en cuenta que el oforgamiento de la informacion
requerida no Unicarmente pueden traer comoe consecuencia la
obsfruccion a las facultades de supervision, verificacion v vigilancia y la
violacion al derecho fundamental sefialado, sino que fambién vulnera el
fin Ulfimo que persigue el Instituto, que es obtener.un mayor beneficio a la
sociedad a fravés de la regulacion que realiza a los concesionarios y/o
permisionarios en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, es que
se considera que en este caso debe imperar la limitacidn al derecho
fundamental de acceso a la informacién.

~Po lo_anferior, a fin de no obstruir Ia verificacion del cumplimiento de
‘obligaciones que esta Unidad, a través de la Direccién General de
Verificacion, realiza a fos conceslionarios, es procedente somefer la
réserva de las cifadas 11 actas, por un periodo de & afcs, fliempo en que

/f"

/
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opera la brescrfpcfén de las faculfades de esta Unidad, en términos de lo
establecido por el arficulo 79 de la Ley Federal de Procedimiento
Adrministrativo.

Con base en todo lo anfes fundado y mofivado, se somete a ese H.
Comité, la reserva de la documentacicn referida, v, con fundamentfo en
lo dispuesto por el articulo 65, fraccldn It de la "LFTAIP”, solicito, emita la
resolucion correspondiente.

”

Con relacidon dlas versiones publicas sefialadas por la Unidad de Cumplimiento, el
arficuto 137, segundo pdrrafo de la LFTAIP establece que la versidon publica se
elaborard una vez que el particular efectie el pago respectivo por la reproduccion
de la misma. De esta manera, a partir de que se redlice el pago, se contard con un
plazo de 10 dias hdbiles a efecto de que se genere. la version pdblica
correspondiente, y consecuentemente, sea andalizada por el Comité a fin de que
se pronuncle con respecto a la clasificacion para su entrega.

En este sentido, dichas versiones no son mcteria de |a presente actuacion.

Ahora bien, por lo gue refiere a las actas de verificacion gque a continuacion se
fistan: '

NO. DE ACTA/OFICIO NOMBRE
IFT/DF/DGV/1296/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B/DE C.V,
IET/DF/DGV/05/2016 RADIOMOVIL DIPSA 5.A. DE C.V
IFT/DFDGV/06/2016 TELEFONOS DEL NORESTE, SADE C.V,

rome—————-—————|—|FT/DF/DGV16/2016 -~ | - RADIOMOVIL DIPSA S.A DE CV-——
FT/DF/DGV/018/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/DF/DGV 03072016 TELEFONOS DE MEXICO S.AB.DECV.
SFT/DF/DEV/112/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A, DE C.V.
IFT/DF/DGV/099/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE CV
IFT/DF/DGV/101/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IF%/DF/D@VHOE/QOM RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V
IFT/DFfDGV/179/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V

~De acuerdo con las manifestaciones expuestas por la Unidad de referencia, este
Organo Colegiado confirma la reserva por un periodo de 5 afios de las once actas
de verificacion mencionadas en el cuadro que antecede, foda vez, que se frafa de
oc;umem‘os que forman parte de procedimientos de verificacion, supervision y
igilancia del cumphmlemo de las leyes, reglcmen’ros y disposiciones administrativas

/7 - e
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en materla de felecomunicaciones vy radiodifusion, el cual concluye con un
dictamen gue, en su caso, puede dar inicio al procedimiento administrativo de
imposicion de sancionss. En virtud de ello, se actudliza la hipdtesis normativa
contemplada en la fraccion VI del articulo 113 de la Ley General de Transparencia
y Acceso d la Informacidn Publica (LGTAIP), relacionado con et articulo 110, fraccion
Vide la LFTAIP y los numerales Cuarto, Quinto, Octavo, segundo y tercer pdrrafos, v
Vigésimo cuarto de ios Lineamienios generdles en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboracion de versiones

plblicas (Lineamientos).

Es Importante senalar que de conformidad con lo establecldo por el numeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por la
Unidad de Cumplimiento, se desprende que se fienen once actas de verlficacion,
mismas gue contienen informacién que forma parte de un procedimiento de
verificacion llevado a cabo por la Unidad de referencia en atencidn a las
afribuciones conferidas en el articulo 43, fraccién | del Estatuto Orgdinico de este
Institute, Cabe mencionar que de los procedimientos de verificacion pudiera resutfar
el inicio de un procedimiento sancionatorio,

A mayor abundamiento Ia tesis alslada, “PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN
PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATVO SANCIONADOR, LAS
SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN
METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL”, seficla lo sigulente:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tibunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Alslada

" Fugnite! Gaceta dal Semanario Judicial dé la Federacion””
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo Il
Maierials): Constitucional, Adrministrativa
Tesls: (lf Regidn) 40.37 A (10a.)
Pdagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. Al SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA

" FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
"ACORDE CON Et.,

De la lesis P. XXXV/2002. del Pleno de la Suprema Corfe de Jusficia de fa Nacidn,
publicada en el Seranario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XV agosto de 2002 pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL", se advierte que los arficulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
bdrrafo primero, 21, pdirrafo priimero y 102, gpartado A, pdrrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estacios Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
Co reforma publicada en el Diarlo Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008,
: }\C'omqgran los principios del debido procese legal y acusatorio, los cuales resguardcain
’@ t forma implicita el diverso princlpio de presuncién de incecencla, que consiste en
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gue el gobernado no esid obiligado a probar la licitud de su conducta cuando se le

imputa la comisidn de un delifo, en tanto que ef acusado no tiene la carga de probar

su inocencia. St se parfe de esa premisa, Ia presuncidn de inocencia es un derecho

que surge para discipiinar distintos aspecfos del proceso penal, empero, debe

kasladarse ol ambito  administrativo  sancionador, en  fanto ambos  son

manifestaciones de ia potestad punitiva del Estado. De fal suerfe que dicho principio

es un derecho que podiia cdlificarse de "poliddrico”, en el sentido de que tiene

muifiples manifestaciones o verfientaes cuyo confenido se encuentra asociado con

derechos encarninados o disclplinar distintos aspectfos del proceso penal v

administrafivo sanclonador. Asf en la dimensién procesal de lka presuncion de

inocencia pueden identificarse al menos tres verfientes: 1. Como regla de frato

procesatl: 2. Como regla probatoric; v, 3. Como estandar probatorio o regla de Juicio,

lo_que._significa que el procedimiento administrativo_sanclonador se define_como_.____ I

disciplinaric al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener unda

resolucion sancionatoria de una conducta anfijuridica que genera que se atribuya

ia carga de la prueba a ja parte que acusa. De esa forma, a sancion administrativa

cumple en la ley v en la prdcfica distintes fines preventivos o represivos, correctivos o

disciplinarios o de castigo. Asi, el procedimiento adminisirativo sanclonador deriva de

fa competencia de las autoridades administrativas para imponer sanclonss a las

acciones y cmisiones antjuridicas desplegadas por el sufeto infractor, de modo que,

la pena administrativa es una funcién juridica que fiene lugar como reaccion frente

alo anffuridico, frenfe ala lesidén del derecho administrativo, por eflo es dable afirmar

que la sancion administrativa guarda una simifitud fundamental con la penal, foda

vez que, como parte de la potestad punitiva del Estade, ambas fienen lugar como

reacclon frenfe alo anfjurfdico, ya que en uno y olro supuestos la conducta humana

es ordenada o prohibida bajo la sancidn de una pena, la cudl se apiica

dependiendo de la naturaleza del caso tanto por &l fribunal, como por la autorldad

adminisirafiva, De fal suerfe que, dadas las similitudes del procedirniento penal y del

adminfstrativo sancionador, es que 0s principios que rigen al priimero, como ef de

presuncion de Inccencia, también aplican ol segundo. En esos términos, fas Salas def

Fribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrafiva deben utilizar un método al valorar

fos elementos de conviccidn que obran en autos para veriflcar que por sus

caracterfsticas retinen las condicionses para consideraros una prueba de cargo

vdiida, ademds de que arrgjen indicios suficlentes para desvanecer la presuncidn de

inocencia asi como cerciorarse de que estén desvirtuadas Ias hipdtesis de inccencia

y, af misno fiernpo, descartar la existencia de confraindicios que den lugar a una
-auda_razonable _sobre _la_que se alibuye al_infractor_susteniada_pcer. la. parte

acusadora.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGICON, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 {cuadermno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Coleglado en Materia Administrativa del Tercer Clrcuifo, con apoyo del Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuifo del Centro Auxificr de la Tercera Regidn, con

residencia en Guadalajara, Jalisco. Del Toro y Aseciados, S.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de vofos. Ponente: Jorge Humberfo Benifez Pimienta, Secretario: Abel
Ascencio Ldpez.”

- De lo anterior, se desprende lo siguiente:

Que dentro de los principios del debido proceso legal v acusatorio, resguardan en
forma implicita el diverso principio de presuncién de inocencia, el cual consiste, en
ue el gobernado no estd obligado a probar la licttud de su conducta cuando se
/jq xmpu’ro IG comisidn de un delito, en tanfo que el acusado no tiene la carga de

/ ey M& =
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probar su inocencia. En este sentido, en la dimensién procesal de la presuncidon de
inocencia es posible identificar tres vertientes:

1. Como regla de frato procesal.
2. Como regla probatoria,
3. Como estdndar probatorio o regla de juicio.

Lo anterior significa que el procedimienio administrativo sancionador se define
comea disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obiener una

“Tresollcion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuyd™

la carga de la prueba d la parte gue acusa.

En este tenor, en la especle, de la conducta antijuridica que pudo haber llevade a
cabo el regulado del cudal se solicita la informacidn, estdn en proceso las actividades
de verificacidn, supervisién y vigilancia del cumplimiento de las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas en materia de felecomunicaciones y radicdifusion, lo
que pudiera concluir en un dictamen parg, en su caso, dar inicio al procedimiento
administrativo de imposicion de sanciones.

De esta manerq, la entrega de la informacién en este momento procesal, podiia
fraer consigo una mala lectura con respecto a la ‘inocencia o conducta
antijuridica” del regulado en atencldon a que adn no se determina en definitiva el
estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas en su fitulo,

En tal tenor resulta ébice que, de divulgar dicha informacion, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mds no limitativa, lo siguiente:

() Que el concesionario realice actos fendientes a entorpecer o
retardar las actividades de supervision v verificacidon llevadas o
cabo por la Unidad de Cumplimiento;

(i) <Que se generen opiniches y cdlificaciones distintas a las que
en su momento emita la auforidad competents;

(i ff@_ue se limiten las medidas finales que serdn adoptadas con
dicho proceso;

(V) - En el caso de que el concesionario fuera sujeto de sancion,
- [\éste tendria los elementos para intentar evadir dicha sancion, y

R, o= }
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) Se causaria un dano en la reputacion del concesionario, foda
vez gue no se ha resuelfo en definitiva.

Lo antericr, en términos de lo dispuesto por el articulo 65, fraccion Il de a LFTAIP,

Con relacidon a la manifestacion de la Unidad referente a. *...atendlendo a que se
desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicitante -considerando
que la ley dle la materia no exige como requisito fundamentar su solicitud,...” es de
relevancia para este Comité sefalar que los particulares en el gjercicio del derecho

humano de acceso a la informacién consagrado enel ‘arficulo” 60."de’ la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicands, no deben acreditar inferés
alguno o justificar la utilizacion de la informacion que requieran mediante el
procedimiento de acceso a la informacion, por lo gue no es menesfer de la
autoridad el conocer los fines que persigue el solicitante; lo anterior, de
conformidad con el articulo 16 de la LGTAIP.

Por dltimo, con relacidn a lo expuesto por la Unidad en cuestion que seiala;

"Por cuanfo hace a las actas IFT/DF/DGV/402/2016 e IFT/DF/DGV/409/2015, es
menester senalar, que con fecha 29 de marzo de 2016, fue nofificado al
Concesionario la conclusion de los respectivos procedimientos de verificacion,
dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd
elementos suficientes para iniciar un procedimiento de Imposicion de sanclones,
por lo que son asuntfos conciuidos.”

“I?especfo al acta IFT/DF/DGV/P89/2015, es de importancia hacer notar, gue con

fecha 16 de marzo_de 2016, fue_nofificado_al Concesionario_la_conclusion de!
procedimiento de verificacion, dado que la Direccidon General de Sanciones, de
esfa Unidad, no encontré elementos suficienfes para iniciar un procedimiento de
imposicion de sanclones, por lo que es un asunfo concluido,”

“Con relacion al acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario informar, que con fecha
02 de mayo de 2016, fue nofificado al Concesionario Ia conclusion del
procedimiento de verificacion, dado que la Direccion General de Sanciones, de
esta Unidad, no encontré elementos suficlente para iniciar un procedimiento de
Irmposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido,”

/-\I respecto, se senala gque las clrcunstancias de modoe vy Hempo han sido

dificadas de acuerdo a lo siguiente:
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En un primer momento las actas de referencia fenian el cardcter de
informacion reservada en términos del articulo 113, fraccidn VI de la
LGTAIP, |

De conformidad con lo expuesto por la Unidad en cita, mediante oficio
[F1/225/UC/0921/2016, las causales de reserva que dieron origen d su
clasificacion yd se extinguieron.

No obsfon’re-el!o,—én—virrud de lo manifestado porla-Unidad-mediante €l

oficio sehalado en el numeral anterior, del contenido de dichas actas
de vetificacion se desprende informacién de cardicter confidencial con
fundamento en el cardinal 113 de la LFTAIP, documentos que son
susceptibles de entregarse en version plblica.:

En este fenor, con fundamento en el articulo 137 segundo pdrrafo de a
LFTAIP la versidon plblica se elaborard una vez que el particular efectie
el pago respectivo por la reproduccion de la misma. De esta manera, o
partir de que se redlice el pago, se contard con un plazo de 10 dias
hdabiles a efecto de que se genere la version plblica correspondiente,
y consecuentemente, sea analizada por el Comité a fin de gue se
pronuncie con respecto a la clasificacion para su enfrega.

Asl las cosas, dichas versiones plblicas no son materia de andlisis de la
presente actuacion.

INSTITUTO FEDERAL DE

QRD!NARFA DEL TELECOMUNICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

« (0972100040916

--Con fecha 10 de mayo de 2016, se solicité a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a traves del Sisterna Infomex, lo sigulente:

s

[

A la fecha de la presente, solficito toda la informacion y documentacion
relactonada con expediente mediante ef cual se esté verificando o se
haya verificado el cumplimienio de las obligacionses del Agente
Econdmico Preponderante en el Sector de Telecomunicaciones, ¢ por
porfe'de cualquiera de sus empresas relacionadas, subsidiarias o matrices,
derivadas del cumplimiento de su fitulo de concesion” (sic).

itud fue turnada para su atencion, entre otras, a la Unidad de Cumplimento.

,g»/;’;(;/
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En este senfido, el Titular de ésta dlfima Unidad, mediante oficio
[FT/225/UC/0916/2016 de fecha 17 de mayo del ano en curso, externd.

w

Sobre el particular, se realizé una busqueda exhaustiva en los archivos que
infegran la Unidad de Cumplimienfo, respecfo de lo informacion
generada en ejercicio de las facultades de verificacion conferidas en los
arficulos 41 v 43 fracciones | 1, il y V del Estatuto Orgdnico del Instifuto
Federal de Telecomunicaciones, durante el ano inmediafo anferior,
_contada_a parfir de_la fecha en que se presentd la solicitud. lo anterior, .

con apoyo en lo dispuesto en el Criterio 9/13 del enfonces IFAl que
astablecs:

“Periodo de blsqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicifud de
informacion. Et arficulo 40, fraccidn il de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la informacidn Piblica Gubernamental, sefala que los parficulares deberdn describir
en su solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos.
En ese sentido. en el supusesto de que el paricular no haya sefalado el periodo sobre
el que requiere la informacion, deberd inferpretarse que su requerimiento se refiere
al del afio inmediato anderlor contado a partlr de la fecha en que se presenfo la
soficitud, Lo anterior permite que los sujefos obligados cuenten con mayores
elementas para precisar y lecalizar la informacion solicitada.”

En sse orden de ideas, le informo que se localizaron dos actas de
verificacion, que mds adelante se detallan, practicadas a los sujetos
regulados indicados en la solicitud y relacionadas con la materia de Ia

mismat.
NO. DE ACTA/OFICIO NOMBRE
IFT-DF-DGV-781-2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
e FTEDFDGVE1296-2016—— -~ - - TELEFONOS DE MEXICO SAB DE .V, — = === | == o

(h Respecto al acta de verificacion IFT-DF-DGV-781-2015, se sehala que
del andlisis efectuado al confenido de dicha acta, asf como o sus
antecedentes, ho se enconfraron slementos suficlentes para iniciar un
procedimiento administrativo de Imposicidn de sanclones, por o que es
un gsunto concluido.

Asimismo, se informa que ol acta de verificacion IFT-DF-DGV-781-20186,
consta de 46 fojas Utiles, v contiene informacién CONFIDENCIAL de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, (en adelonte “LFTAIP™),
en relacién con los Lineamientos Trigésimo Octavo,” fraccion |y

- Cuadrageésimo, fraccidn il de los Lineamientos generalas en matetia de
j’ clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
faboracion de versiones pablicas, (en lo sucesivo "Los Lineamnientos”),
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emitidos por el Consejo Nacional del Sisterna Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica v Proteccion de Datos Personcales v
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el 15 de abril de 2016, (en
lo sucesivo "Los Lineamientos”), como se describe a continuacion.

Sexo de personas fisicas: informacion confidencial de conformidad con o
establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP", en relacién con el
finearmiento Trigésimo Octavo fraccidén | de “Los Lineamientos”, por
fratarse de informacién que concierne a una persona fisica identificada
O que pusda hacen’a idenﬁﬁcable que de d:vufgorse podria afectar su_

infimiclad.™ -

Clave de elector de credenciales de elector: Informacicn confidencial de
conformidad con jo establecido en ‘el articulo 113 de la "LFTAIP", en
relacién con e Llineamienfo Trigssimo Cclavo fraccion | de “Los
Lineamientos”, foda vez que dentro de los datos que las conforman estdn
el, afio, mes, dia y clave del estado en que su fifular nacid, y su sefio, y al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o que puseda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
étnico y sefio, al ser enfregada a cualguier persona, podria afectar la
infimidad de los titulares de dichos datos parsonales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elactor, ha siclo considerada
por el Pleno del Institufo Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, con cardcter confidencial en términos del arficulo 18, fraccidn
Il de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, como se advierfe de la resolucicn al recurso de revisién
RDA 1248/13. :

NUmero “OCR™dea-credencidles de elector:-Informacidn confidencial-de

conformidad con fo establecido en el arficulo 113 de la “"LFTAIP", en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccidn | de “lLos
Lineamienfos”, ya que se infegra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manerd.

“Los cualro primeros deben coincidir con la clave de la seccidn de ia
residencia del ciudadano, los restantes corresponden o un ndmero
consecutivo Unico asignado al momenfo de conformar la clave de
elec'for corres,oondienfe.

£s dec:r se considera que dicho nimero de control, af contener el nimero
de la seccion electoral en donde vota el ciudadano titular de dicho

. documento, constifuye un dato’ personal en razén de que devela

Anformacion del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
/denhﬁcable en funcion de la informacion geoelectoral ahi contenida.

=T N
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Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAI, ha considerado procedente
la clasificacién del ndrero relative al OCR confenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispussto en el arficule 18, fraccion I de la Ley
Federal de Transparsncia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubermnamenial como se advierfe a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Firmas de personas fisicas: informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion I, de "Los Linearnientos”,
por frafarse de un dato personal que fdenhﬁca o hace fdenhﬁcabn'e asu
Ttitalar v que afecta suintimidad,

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la interpretacion a contrario
sensu dal criterio 10/10 del INAI antes IFAl que dispone:

“La firrma de los servidores pablicos es infermacion de cardcter pablico cuando gsta
es utilizada en el glerciclo de las faculfades conferldas para el desempeno del
servicio puabiico. S bien la fima es un dato perscnal confidencial, en tanto que
identifica o hace Ideniificable a su fifular, cuando un servider pablico emife un aclo
como auforidad, en sgferciclo de las funciones que flene conferidas. la fima
mediante la cudl vallda dicho acto es pablica. Lo anterior, en virfud de que se reqiizd
en cumplimienfo de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firna de los servidores pubficos,
vinculada af gjercicio de la funcion pablica, es informacion de naturaleza pablica,
dado que documenia y rinde cuentas sobre el debido sjercicio de sus afribuciones
corn mofivo del empleo, cargo o comisién que le han sido encomendacdios.”

Expedientes: 636/08 Comision Naclenal Bancaria v de Valores - Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consgjo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracién Portuaria Infegral de Tuxpan, S.A. de
CV. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueine
Peschard Marlscal”,

INSTHUTO FEDERAL DE
ORDINARIA DEL TELECOMUMICACIONES

COMITE DE TRANSPARENCIA

De fo anterior, se desprende que la firrmma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dafo personal confidencial en fanto que
identifica o hace idenfificable a su fitular, a excepcién de cuando un
servidor pablico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que fiene conferidas, en cuyo caso ia firma mediantfe la cual
valida ese acto serfa ptblica.

Ocupacién o profesién de personas fisicas: Se considera como un dato
personal de carGcter confidencial, en términos de lo dispuesto por en el
articido 113 de la "LFTAIPY, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”, en razén de que se relaciona
- directamente con una persona fisica idenfificada y de divulgarse se
: sr‘ano' dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
vada de su fitular,

/%
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Nomero de empleado: Informacién de cardcter confidencial de
conformidad con lo dispuestfo por el articulo 113 de la "LFTAIP?, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamisntos”,
foda vez que a fravés del mismo, es posible conocer informacion personal
de su titular,

Fortalece fo anterior, el criterio 15/10, del enfonces IFAL que establece:

*El ntrero de ficha de ldentificacion tnica de los frabgjadores es informacion de
caracter confidencial. En los casos en que el ntmero de frabgjador o ficha de

identificacion dnica .constifuya un elemento por. medio_dsl_cual_los _trabajadores
puedan accedsr a un sistferna de datos o infarmacidn de la dependencia o entidad,
parcrhacer uso de diversos serviclos, como la presentacion de consultas relacionadas
con su situacion iaboral particuiar, dicha informacion es suscepftible de clasificarse
con el cardcler de confidencial, en términos de lo establecido en el arficulo 18,
fraccién i de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Gubermamental en virfud de gque a fravés de la misma es posible conocer
informacion personal de su fitular. Expedientes: 3647/07 Pefrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petrdleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Insfifutc Polifécnico Nacicnal - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Pefréleos Mexicanocs - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727 /09 Petrdieos Mexicanos -
Maria Marvdn Laborde.”

fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113 de la
“LFTAIP”, en relacién con los Lineamientos Trigésimo Octavo fraccion |, de
"Los Linsamientos”, por fratarse de informacion que concierne o una
persona fisica identificada o identificable, y que de divulgarse podria
afectar su infirnidad.

Céclula Unica de Registro de Poblacién (CURP): Informacién confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en

—reldcion con el Linearmiento Tigésimo Octavo fraccion | dé ™ "Los
Lineamientos”®, en razon de que se infegra por datos personales que
Gnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacirniento, su nombre, sus apeliidos, su lugar de nacimisnto v el sexo, y
esta as informacion que lo disfingue plenamente del resfo de los
- habifantes.

Skve para fortalecer 1o anterior, el criterio 03/10 dsl instituto Nacional de
Transparancia, Acceso ala Informacion y Proteccldn de Datos Personales
(INAD, antes Institufo Federal de Acceso ala Informacidn y Proteccion de
Datos (IFAl) gue establece:

*Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el arficuio 3, fraccion I de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa informacion Pablica Gubernamental, dato personal es
toda aqusiic informacién concemiente q una persona fisica idenfificada ©
identificable, Por su parfe, el articulo 18, fraccidn li de la Ley considera informacidn
onfidenciat los datos persondles gue requieren el consentimiento de los individuos

—-_— T
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para su difusicn, distribucion o comercializaclion en los términos de esta Ley. En este
sentido, ko CURP se infegra por datos perscnales que Gnicamente le conciernen a un
parficuiar come son su fecha de nacimiento, su nombra, sus apellidos y su fugar de
nacimiento, v esta es informacién que o distingue plenamente del resto de los
habitarites, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en ef
arficulos anterformente sefalados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabgjo y
Frevision Social - Jacqueline Peschard Marlscal con Voto Parflcular de Juan Pablo
Guerrerc Ampardn. 4877/08 Institufo Federal de Acceso a la informacion Pablica -
Juan Pable Guerrsro Amparcn. 0325/09 Secretaria de la Funcion Pdblica - Jacqueline
Paschard Marlscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn, 3132/09
Servicio Postal Mexicano - Angei Trinidad Zaldivar. 407 1/09 instituto Federal de
Acceso a la informacion Piblica - Angel Trinidad Zaldivar.”

Domicifio Parﬁcular de persenas ﬁsiccrs: Por comprender datos personales
concernientas a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su infimidad, razon por la cual se clasifica como informacion confidencial
con fundamentfo en lo establecido en ef arficulo 113 de fa "LFTAIP, en

relacién con el Lineamiento Trigésimo QOctavo Fraccién | de “Los

Lineamientos”.

Estado, municipio, seccidn y localidad de credenciales de elector:
Informacidon confidencial de conformidad con lo establecido en el
arficuio 113 de la "LFTAIP", en relacidn con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”, por frafarse de datos personales
de personas fisicas idenftificadas o idenfificables relafivos a su origen
éfnico v domicilio, que Unicamente le conciernen a su fitular y que ol
darse a conocer a cudlquier persona pudiera afectar su vida infima.

Fotografias de personas fisicas: Informacién confidencial, de conformidad
con ef arficule 113 de la "LFTAIP”, enrelacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, foda vez que las fotografias

persona en un momentfo deferminado, por lo que representan un
Instrumento de identificacion, profeccion exterior y facitor imprescindible
para su propio reconocimiento como sujeto individual y al ser entregada
a cudiquler persona, podria afectar la infimidad de los titulares de dichos
datos personales.

Husllas digitales. Informacion confidencial, de conformidad con el
arficulo 113 de fa “LFTAIP®, en relacion con el Lineamienfo Trigésimo
Octavo fraccion | de “Los lineamientfos”, entendiéndose por huella
digital, la marca que deja la yema de un dedo al tocarlo, ésta se
convierfe en un facfor clave para identificar a ung persona fisica, por o
gue se frata de un dato pearsonal que hace idsenfificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la infimidad de sus Hitulares.

Trazados de senalizacion y Diagramas de Red: Informacion que se:

nsiclera Confidencial por contener datos sobre el manejo del negocio

constituyen la reproduccion_fiel_de_las_caractetisticas_fisicas. de_ una... .. ...
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del fitular de la informaciodn, que podria ser Ofil para un competidor, en
férminos de lo dispuesto en el tercer pdrrafo del arficulo 113 de la "LFTAIP”,
en relacion con lo dispuesto en la fraccion It del Lineamiento
Cuadragésimo de “Los Lineamienfos”, ya que:

D Por una parte, contiene datos relativos a la operacidn v disefio de
la red cle comunicaciones de ferceros distintos a los sujetos regulados que
nos ocupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerabilidades
come un posible ataque informdtico; lo anterior en virtud de que de
publicitar las direcciones IP que se encuentran en el documento, podrian

- seraccedidas desde cualquier computadora con acceso d Infernat si se
logran pasar los equipos de seguridad informdifica, lo que podria bloguear
o inhabilifar los equipos y fraeria como consecuencia una posible
afectacion a los usuarios de dichas redes anfe la imposibilidad de poder
proveer los servicios;

i Por ofra parte, conffene datos de la operacion y disefio de la red de
comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los haria
vulnerables a ataques informdaticos toda vez que la informacion de la
operacién y diseno de la Red prevalece en el tiempo ya que las
direcciones IP son utilizadas como identificadores de los nodos a través de
los cuales se cursa el trafico de lamadias.

Lo informacion del frazado de sefializacion permite conocer el disefio y
operacion de la red del concesionario de que se trata e incluso de los
ferceros con los que se inferconects, informacion que le proporciona una
venfaja compefifiva con respecto a ofros operadores, hacerla plblica
vulnera el secrefo industrial de las empresas involucradas que aparecen
en los frazados de lamadcas. :

En ese orden de ideas, se pone a disposicién dsl solicitante la version
piblica del acta de verificacion antes referida, consistente en 46 fojas
Uffles la cual una vez que se acredite el pago de la misma, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 145 de la "LFTAIP”, se someterd
.. al Comité de Transparencia para su aprobacidn y, en su caso, enfrega al
solicitante,

i) Por-ofra parte, respecto ol acfa de verificacion IFT-DF-DGV-1296-2015,
se hace de su conocimiento que dicha acta es de cardcter RESERVADO
pues la informacion que obra en la misma se encuentra en andlisis técnico
juridico de lo que pudiera resultar el inicio de un procedimiento
. sancionaforio, por lo que, de divulgarse se podiia obstruir las actividades

- de verificacion del cumplimiento de las leyes, reglamentos v disposiciones
-administrativas, a que se reflere la fraccion VI del arficulo 110 de la
/{‘JLFT IP%, ~en relacion con el lineamiento Vigésimo Cuarto de Jos

g‘L‘ eamientos”, ya que s la informacidn de esfa acta llega a manos del
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concesionario visitado, éste podria realizar actos fendientes a enforpecer
dichas facultades.

Asl mismo, con la enfrega de la informacion solicifada se esfaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncion de inocencia como
regla de trato la cual Implica recibir ia consideracion y el trato de no autor
o_no particive en_hechos de _carécter delictivo o _andlogos a_éstos,
obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, antes de
empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dotando al solicitanfe, de elementos para emifir juicios de valor que

afectan a los concesionarios de que se trata y viulineran dicho derecho;
concatenado lo antes expuesto con la principal mofivacion hecha por
ésta, en el senfido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y determinacion que el instifuto emita, el hecho de permifir
gue agentes exfranos al asunto conozcan la informacicén contenida en las
actas de verificacion referidas, no sélo causaria una violacion a la
presuncion de inocencia en los términos ya expuestos, sinc que podria
infliglr en el resultadio que ol respecto emita la autoridad responsable, va
que atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion
de la auforidad, enfre otros, el deber de diligencia, imparcialidad v
objefividad, podrian verse afectados ya que comeo es sabldo las opiniones
que los medios de cormunicacion y en general de la socledad, pueden
afectar de fal modo que leguen a desvirtuar la concepcién real y generar
ideas subjetivas en la autoridad respornisable de resolver lo concerniente
a dicho proceso de verificacién e inspeccion que por su relevancia
pablica se encuentran expuestas a juicios de valor que no siempre son
objetivos.?

Para mayor abundamiento, se sefialan los siguientes critferios:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006506

instancia: Tribunales Colegiados de Clrcuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial ds ia Fedesracion
Libro 6 Mayo de 2014, Tomo it

Materla(s): Constiiucional, Administrativa

Tesis: (M Regidn)40.37 A (10a.)

Pdgina: 2096 .

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CONEL.

: & Ja tesls P XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicla de la Nacion,
_ publ_iccda en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,

2 Un mavyer oésc};ollo de.ld ﬁresuncién de inocencla como regla de trato, tiene verificalivo en lo Resolucién del Amporo en Revisién 517/201 1lemitida

por la Primera Sola de Jusil(_:id de la Naclon.
-
//z% —_—
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Tormo XVi agosto de 2002 pdging 14, de rubro; "PRESUNCION DE INOCENCIA, Fi
PRINCIPIO RELATWO SE CONTIENE DF MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL', se advierte que los arliculos 14, pdrrafo ssgundo, 16, parrafo primero, 19,
pdrrafo primero, 21, pdrafo primero y 102, aparfado A, pdrafo segundo, de la
Constifucion Pofftica de los Esfados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma pubiicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de jundo de 2008
consagran los principios def debido proceso legal v acusatorio, los cuales resguardan
en forma Impifcita el diverso principlo de presuncicn de inocencia, que consisfe en
que el gabemado no esid obligado a probar fa licitud de su conducta cuando se je
Irpuita la comision de un delito. en tanfo que el acusado no tiene la carga de probar
su inocencia. 8i se parte de esa premisa, la presuncion de inocencia es un derecho
que surge para disclolinar distintos aspectfos del proceso penal, empero, debe

-frasladarse__al__dmbito__administrativo. .. sancionador, _en__ftanfo__ambos....son...

manifestaciones de la pofestad punitiva dei Esfado. De tal suerfe que dicho principio
es un derecho que podra calificarse de "poliedrico”, en sl senfido de que tene
mditiples manifestaciones o verfientes cuyo confenido se encuentra asociado con
derechos encominados a disciplinar disintos aspectos dsl proceso pendal y
adminisfrafivo sancionador. Asl en la dimension procesal de la presuncidn de
inocencia pueden idenfificarse al menocs fres verfienfes: 1. Como regia de trato
procesal: 2. Como regia probatoria, v, 3. Como esténdar probatorio o regla de jufcio,
fo que significa que el procedimiento admirnisirativo sancionadcr se define como
discipiinario i desahogarse en diversas fases con el objetivo de cbfener una
resolucion sancionatoria de una conducta anfijuridica que genera que se alriibuya
la carga de la prueba a la parfe que acusa, De esa forma, la sancidn adminisfrativa
cumpls enla ley y en la préctica disfintos fines preventivos o represives, correctivos o
disciplinarlos o de castigo. As el procedimiento adrministrafivo sancionador deriva de
la competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones ¢ las
acclones y omisicnes antijuriclicas desplegadas por el sujete infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcion juridica que fene lugar como reaccion frente
alo anfjuridico, frente a la lesicn del derecho administrative, por elfo es dable afirmar
que la sancion adrministrativa guarda una similifud fundamental con la penal, toda
vez que, como pdrfe de la polesiad punitiva del Estado, ambas tienen lugar como
reqccién frente alo anfijuridics, ya que en uno v offo supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bajo la sancidh de una pena, ko cudl se apfica
dependlendo de la naturaleza del caso tantfo por el tibunal, como por la autoridad!
administrativa. De tal suerte que, dadas las similifudes del procedimienio penal y del
administrativo_sancionador, .es que los principios que_rigen_al primerc, coma_al_de

INGTITUTO FEDERAL DE
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prasunclon de Inocencia, fambign aplican al segundo. En esos téminos, las Salas del
Tribunal Federal de Justicio Fiscal y Adminisfrativa deben utilizar un método al valorar
los elementos de conviccion que obran en aufos, para verificar que por sus
caractersticas reGnen las condiciones para considerarios uno prueba de cargo
vaiida, ademads de que arrofen indicios suficientes para desvanecer ia praesuncion de
inecencio, asi como cerclorarse de que estén desvirtuadas las hipotesis de inccencia
y. al mismo flempo, descartar la existencia de contraindicios que den lugar a una

L duda razonable sobre la que se afrbuye ol infractor susfentada por la parte

acusadora,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADC DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO,

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxifar 790/2013) del indice del Ssgundo Tribunal
Colegliado en Materia Agminisirativa del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarto
Tribunal .Coleglado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regicn, con
residencia en Guadalaiara, Jalisco. Del Toro y Asociados, 8.C. 19 da febrero de 2014,

- Mnanimiclad de votos. Ponente: Jorge Humbetto Benitez Pimienta. Secrefario: Abel
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PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL,

&

INSTITUTO FEDERAL BE

La presuncion de inocencia es un derecho que puede calificarse de “pollédilco’, en
el senfido de que fiene maliiples manifestaciones o verlientes relacionadas con
garantias encaminadas a regular distinfos aspectos del proceso penal. Una de sus
vertientes se manifiesta como “regla de frato procesal” o "regla de trafamiento” del
imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la que debe
frafarse a una persona que estd someifida a procese penal. En esfe senfido, Ia
presuncion de inocencia cormporta el dereche de toda persona a ser fratado como
inocente en fanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia
condencatoria. Dicha manifestacion de lo presuncion de inocencia ordena a los
Jueces impedir en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que impliguen
una equiparacion de hecho enfre imputado y culpable, es deck, conlleva la
prohibicion de cualguler tioo de resolucidn judicial que suponga la anficipacicn de
fa pena. .

Ampare en revision 349/2012. Clemente Luna Araga y olres, 26 de sepiiermbre de
2012. Cinco votos de los Ministros Jorge Marlo Pardo Rebolfledo, José Ramadn Cossio
Diaz, Guiilermo 1. Orfiz Mayagoifia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Ariuro Zaidivar Lelo de Larreq. Secrefario: Ariuro
Barcena Zubiela.

Ampare directo en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larreq. José Ramdn Cossio Diaz, quien reservé su
derecho para formular volo concurrente, Guillermo 1. Orfiz Mayagoitia, Olga Sanchez

.. Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar ...

Lelo de Larrea. Secretaria; Carmina Cortés Rodriguez.

Par lo anterior, es que: 1) afendiendo af peruicio que pude fraer consigo
en las aciividades de supervision, verificacion y vigilancia en los términos
expuastos, el poner a disposicion del solicitante el confenido del Acta de
Verificacion citada, y 2) derivado de la ponderacion de los derechos
fundamentales que entran en conflicto, se considera qus debe
prevalecer la limifacion ol derecho de acceso a la inforrmacian, y sin que
esfo implique una vulneracion al principio de legalidad.

En aras dle un mayor desarrollo de la ponderacion realizada enire los
derechos fundamentales de acceso a la informacidn y la presuncién de
inocencia dentro de cualquier proceso legal, de conformidad con lo
dispussto por el articulo 111 de la "LFTAIP" y el 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, cabe sefalar que:
diendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que

TELECOMUNICACIONES
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persigue el solicitante -considerando que la ley de la materia no exige
como requisifo  fundamentar su  solicifud- contemplando que la
prasuncion de inocencia comoe regla de trato es un derecho fundamental
que debe respeiarse en fodo proceso legal levado a cabo por cualquier
auforidad, torando en cuenta que el otorgamienfo de la informacidn
requerida no Unicamente pueden fraer como consecuencia la
obstruccion a las facultades de supervision, verificacion y vigilancia vy la
violacion al derecho fundamental sefialado, sino que fambién vulnera el
fin difimo que persigue el Instituto, que es obtener un mayor beneficio a la
sociedad a fraveés de la regulacion que redliza a los concesionarios y/o

~ permisionarios en materia de felecomunicdciones y radiodifusion, es qug
se considera que en este caso debe imperar la limitacion al derscho
fundamental de acceso a la informacion.

Por lo anterior, a fin de no obstruir la verificacion del curmplimiento de
oblfigaciones que esta Unidad, a fravés de la Direccién General de
Verificacion, realiza a los concesionarios, es procedente someter la
reserva de la citada acta, por un periodo de § afics, tiempo en que operg
la prescripcion de las facultades de esta Unidad, en términos de lo
establecido por el articule 79 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Con base en fodo lo antes fundado y motivado, se somefe a ese H.
Comité, la ressrva del acta de verificacion IFT-DGV-1296-2015, v, con
fundamento en lo dispuesto por el arficulo 65, fraccion If de la “"LFTAIPY,
solfcito, emita la resolucion correspondiente.

o))

Con relacion a las versiones pdblicas senaladas por la Unidad de Cumplimiento, e

T arficulo 137, segundo pdrrafo de la LFTAIP éstdblece que Id version publicd se
elaborard una vez que el particular efectie el pago respectivo por la reproduccion
de la misma, De esta manerq, a partlr de que se redlice el pago, se contard con un
plazo de 10 dias hdbiles a efecto de que se genere la versién publica
correspondiente, y consecuentemente, sea analizada por el Comité a fin de que
se pronuncie con respecto a la clasificacion para su entrega.,

- - En este sentido, dichas versiones no son materia de la presente actuacion.

--Ahora bien, por lo que refiere al acta de verificacion IFT-DF-DGV-1296-2015 este
Comité conflrma ia reserva por un periodo de 5 afios, toda vez, que forma parte
de un. procedlmtem‘o administrativo de verificacion, supervisidon y vigllancia del
cumphmzen’ro de las leyes, reglamentos y disposiclones administrativas en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion, el cual finaliza con un dictamen para en su

4C so, dar inicio al procedimiento administrafivo de imposicién de sanciones. En
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virtud de ello, se actualiza la hipdtesis normativa contemplada en la fraccion Vi del
articulo 113 de la LGTAIP, concafenado con el articulo 110, fraccién VI de la LFTAIP,
en relacion con los numerales Cuarto, Quinto Octavo, segundo vy tercer parrafos, vy
Vigésirno cuarto, fraccion | de los Linearmientos,

Es importante sefalar gue de conformidad con lo establecide por el numerdl
Vigésimo cuarte de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por la
Unidad de Cumplimiento, se desprende que se tlene una acta de vetificacion,
misma que contiene informacidn que forma parte de un procedimiento de
“verlficacldn por ‘parte de 1a Unidad de referencla en atencidn ¢ las funciones
conferidas en el arficulo 43, fraccion | del Estatuto Orgdnico de este Instituto. Cabe
mencionar gue dicho procedimiento de verificacion pudlera dar inicio a un
procedimiento sancionatorio.

A mayor abundamiento, la tesis alslada, “PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN
PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS
SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN
METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL”, sefiala lo sigulente:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

instancia; Tribunales Colegiados de Circuito

Tivo de Tesis: Alslada

Fuentfe: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 6 Mayo de 2014, Tomo il

Materia(s): Constifucional, Administrativa

Tests: (I Reglcn)do.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO

T ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL.

De ia tesis P, XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicla de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa, Novena Epoca,
Tomo XVL agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.Y, se advierfe que los arficulos 14, parrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,
parrafo primero, 21, pdrrafo primerc y 102 aparfado A, pdrrafo segundo, de i
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texio anferior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de fa Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan
an forma mplicita &l diverso principio de presuncicn de inccencia, que consiste en
que el gobemado no esia obligado a probar ia licitud de su conducta cuando se le
imputa la comisién de un delifo, en fanto que el acusado ne tiene la carga de probar
su inocencia. §i se parte de esa premisq, la presuncion de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar distintos aspectos del procese penal, empero, debe
i frasladarse  al ambifo  administrafive  soncionador, en  fanto  ambos  son
rhanifestaciones de la potestad punitiva del Fskado. De tal suerte que dicho principio
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es un derecho que podriia cdlificarse de "poliédico”. en el sentido de que fene
mditiples manifestaciones o verfientes cuyo confenido se encuentra asociado con
derechos encaminados a disciplinar disfinfos aspecfos del proceso penal vy
administrative sancionador. Asi, en la dimensidon procesal de la presuncidn de
inocencia pueden identificarse al menos fres verfientes: 1, Como regla de iralo
procesal: 2. Como regla probatoria; v, 3. Como estdndar probaforio o regia de juicio,
lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define como
disciplinario al desahcgarse en diversas fases con el objelivo de obtener una
resolucién sancionatoria de una conducta antiiuridica que genera que se alribuya
la carga de la prueba g la parte que acusa. De esa forma, Ia sancion administrativa
cumple en la ley y en la praciica distintos fines preventivos o represivos, correctivos o
discipiinarics o de casfige. Asi, el procedimiento administrafive sanclonador deriva de
la_competencia_de_las._auforidades _.administrativas para.imponer. sanciones. .a las

_..Amparo directo 37/2014 (cuadernao auxiliar 790/2013) del ihdice del Segundo Tribunal

qccicnes y omisiones antlfuriclicas desplegadas por el sujeto Infractor, de modo que,
Ia pena administrativa es una funcidn juridica que tiens lugar como reaccién frente
alo antiuridico, frente a la lesion del derecho administrative, por elio es dabie afirmar
que la sancion adminisfrativa guarda una sirnilifud fundamenital con la penal, toda
vez que, como parte de la potestad punifiva del Esfado, ambas fienen fugar como
reaccién frenfe aic anfijuridico, ya que en uno y offo supuestos ia conducta humana
es ordenada o prohibida bgjo la sancion de una pena. la cudl se aplica
dependiendo de la naturcdeza del caso fanio por el fribunal, como por la autoridad
administrativa. De tal suerfe que, dadas las similitudes del procediriento penal y del
administraiive sancionador, es que fos principios que igen o primero, como &l de
prasuncion de inocencia, farnbién apfican al segundo, En esos términos, ias Salas de!
Fricunal Federal de Justicia Fiscal y Administrafiva deben utilizar un método al valorar
los elementos de conviccidn que obran en autos para verflcar que por sus
carqcteristicas retinen las condiciones para considerarlos una prueba de cargo
valida, ademads de que arrofen indicios suficientss para desvanecer la presuncion de
inccencia, asi como cerciorarse de que estén desvirfuadas las hipotesis de Inocencia
v, al misrno flempo, descartar la existencia de confraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre la que se alrbuye o infractor sustentada por fa parte
acusadora.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

INGTHUTO FEDERAL BE
TELECOMUMNICACIONES

Colegiado en Matsria Administrativa del Tercer Cheuito, con apoyo del Cuarto
Tnbunal Colegiado de Circulto del Cenfro Auxliar de la Tercera Region, con
residencia en Guadalalara, Jallsco. Del Tore y Asociados, 8.C. 19 de febrero de 2014.
Unanimidad de vofos. Ponente: Jorge Humberto Benifez Pimienfa. Secrefario: Abel
Ascencio Lopez”

De lo dnTerior, se desprende lo siguiente:

. @Que dentro de los principlos det debldo proceso legal y acusatorlo, resguardan en
-+ forma implicita el diverso principio de presuncidn de inocencia, el cudl consiste, en

que el gobernado no estd obligado a probar la licitud de su conducta cuando se

le imputa la comision de un delito, en tanto que el acusado no fiene o carga de
FQer su inocencia, En este sentido, en la dimension procesal de la presuncién de
Angcencia es posible identificar fres vertientes:

Como regla de trato procesal.
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2. Como regla probatoria.
3. Como estandar probatorio o regla de iudicio.

Lo anterior significa que el procedimiento administrative sancionador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta anfijuridica que genera que se atfribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa.

En este tenor, en la especie, de la conducta antijuridica que pudo haber llevado a

—cabo el regulado del cual se solicita lainformacion, se estd en proceso de llevar a

cabo las actividades de verificacion, supervision y vigilancia del cumplimiento de
las  leyes, reglamentos y disposiciones administrativas en  materia  de
telecomunicaciones y radiodifusidn lo gue pudiera concluir en un dictamen para el
inicio del procedimiento de imposicidn de sanciones si se determinan violaciones o
dichos ordenamientos.

De esta manera, la entrega de la informacidn en este momento procesal, podria
fraer consigo una mala lectura con respecto a la “inocencia o conducta
anfljuridica” del regulado en aftencldn a que adn no se determina en definitiva el
estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas en su titulo.

En tal tenor resulta dbice que, de divulgar dicha informacion, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mas no limifativa, lo siguiente:

() Que el concesionario reclice actos tendientes a entorpecer o
retardar las actividades de supervision y verificacion llevadas a

cabo_porlaUnidad.de Cumplimiento;

(D Que se generen opiniones y calificaciones distintas a las que
en su momento emita la autoridad competents;

) Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas con
- dicho proceso;

(V) En el caso de que el concesionario fuera sujeto de sancion,
éste tendria los elementos para intentar evadir dicha sancion, y

) Se causaria un dano en la reputacion del conceslonario, foda
7 que no se ha resuelto en definitiva.

S ——
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Por [o anterior, este Comité confirma la reserva en términos de lo dispuesto por el
articulo 65, fraccién Il de ta LFTAIP,

Con relacion a la manifestacion de la Unidad referente a. .. .afendiendo a que se
desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicitante -considerando
que la ley de la materia no exige como requisito fundamentar su soficitud,...” es de
relevancia para este Comité senclar que los particulares en el gjercicio del derecho
humano de acceso a la informacién consagrado en el articulo éo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben acreditar interés

alguno o justificar |a utilizacion de la informaicién gue raguleran mediante el
procedimiento de acceso a la informacion, por lo gue no es menester de la
autoridad el conocer los fines que persigue el solicitante; lo . anterior, de
conformidad con el arficulo 16 de la LGTAIP. :

Por Ultimo, con relacion alo expuesto por la Unidad en cuestiéon que sefalar:

"Respecto al acta de verlficacion IFI-DF-DGV-781-2015, se senaila que del andilisis
efectuado al contenido de dicha acta, asi como a sus antecedentfes, no se
enconfraron elementos suficientes para iniciar un procedimiento oo’mfmsfrohvo de
imposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido.”

Al respecto, se senala que las circunstancias de modo vy tiempo han sido
modificadas de acuerdo d lo siguiente:

) En un primer momento el acta de referencia tenia el cardcter de
informacién reservada en términos del articulo 113, fraccidn VI de la
e __|GTAIP, : e

i) De conformidad con lo expuesto por la Unidad en cita, mediante oficio
IFT/225/UC/0916/2016, las causdales de reserva que dieron origen a su
~_clasificacion ya se extinguieron.

jii) No obstante ello, en virtud de o manifestado por la Unidad mediante el
oficio seficlado en el numeral anterior, del contenido de dicha acta de
. verificacion se desprende informacion de cardicter confidencial con
- fundamento en el cardinal 113 de la LFTAIP, documentos que. son

. susceptibles de entregarse en version pablica,

iv)E_ “este tenor, con fundamento en el articulo 137 segundo pdrrafo de la
FTAIP la ;v’_ersién publica se elaborard una vez que el particular efectle el
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pago respectivo por la reproduccion de la misma. De esta manera, a partir
de gue se redlice el pago, se contard con un plazo de 10 dias hdbiles a
efecto de que se genere la version publica corespondiente, v
consecuentemente, sea analizada por el Comité a fin de que se pronuncie
con respecto a la clasificacion para su entrega.

Asi las cosas, dichas versiones no son materia de la presente actuacion.,

o 0912100041416

Con fecha 10 de mayo de 2016, se solicité a la Unidad de Transporencm dei
Instituto, a través del Sistema Infomex lo siguiente:

"El acta levantada en virtud de la visita de verificacion redlizada el
pasado 1° de enero de 2016 @ la concesionarla denorninade Television La
Paz S.A. por parfe de la Direccion General de Verificacion del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, o cuadl fus referida en ia solicitud de
acceso ala informacion nGrmero 0912100023016, Visita de verificacion que
fuve por objeto vetificar el cumplimiento a la transicidn digital por parte
del concestonario arttes cifado” (sic).

La solicitud fue turnada para su atencion a la Unidad de Cumplimento.

" En atencién a ello, el Titular de ésta difima Unidad, medianfe oficio

IFT/225/UC/0917/2016 de fecha 17 de mayo del presenfe ano, senalo:

0]

Sobre ol particular, se hace de su conocimiento que en los archivos de
esfa unidad, obra el acta de verificacion ndmero IFT/DF/DGV/1438/2015,
practicada a Television La Paz, S.A. el pasado 1 de enero de 2016, no
obstante, se pracisa que la informacion contenida en dicha acfa se
encuentra clasificada como RESERVADA, de conformidad con lo
dispuesto por el arficulo 110, fraccion VI, de ia ley Federal de
Transparencia vy Acceso a la Informacion Pdblica, (en lo sucesivo "LFTAIP),
en relacion con el Linearnfento Vigésimo Cuarto de fos Linearmiertos
generales en maferia de clasificacion y desclasificacion de  la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, (en lo
sucesivo "Los Lineamientos”), emitidos por el Consejo Nacional del Sisterna
Naciorial de Transparencia, Acceso a la informacion Pablica y Proteccion
e Dafos Personales y publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el

,IC?’_&
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15 de abiil de 2016, (enlo sucesivo * Los Linearnientos”), toda vez que la
misma, se encuentra en andlisis técnico juridico de lo que pudiera resuttar
el inicio de un procedimiento sancionatorio, por lo que, de divulgarse se
podiia obsfruir las actividades de verificacion del cumplimiento de las
leyss, reglamentos y disposiciones administrafivas, a que se refieren las
disposiciones legales antes citadas, ya que si la informacion de esfa acfa
lega a manos del concesionario visitado, ésfe podria redlizar actos
tendientes a enforpecer dichas facultades.

Asl mismo, con la enfrega de la informacion solicitada se estaria

vulinerando el derecho fundamental a la presuncion de inocencia como
ragia de trafo la cual implica recibir lat consideracién y el frato de no auter
0 _ne_ particite_en _hechos de cardcter delictivo_o_andlogos g 8sfos,
obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, anfes de .
empezar un proceso o fuera de ésfe; en el caso en particular se esfaria
dotando al solicitante, de slementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se frafa vy vulneran diche derecho;
concatenado lo anfes expuesfo con la principal moftivacion hecha por
ésta, en el senfido de que podria afectar susfancialmente la supervision,
verificacion v determinacion que el Instifuto emita, ef hecho de permitir
que agentes exfrafios al asunto conozcan Ia informacion contenida en las
actas de verificacion referidas, no sélo causaria una viclacion a la
presuncion de inocencia en los férminos ya expueastos, sino gue podria
infligir en el resultado que al respecto emita la autoridad responsable, yo
que atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion
de la auforidad, enfre ofros el deber de diligencia, imparciafidad y
objetividad, podiian verse afectados ya que como es sabido las opinionas
que los medios de comunicacion y en general de la sociedad, pueden
afectar de fal modo que eguen a desvirtuar la concepcion realy generar
————ideqgs subjefivas en la-auforidad responsable de-resolverlo-concernienfe———-

a dicho proceso de verificacion e Inspeccion que por su relevancia
publica se encusentran expuestas a juicios de valor que no siempre son
objetivos.?

Para mayor abundamiento, se sefialan los siguientes criterios:

Epoca; Décima Epoca
Registro: 2006506
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Alslada .
Fuenfe: Gacelta del Semanario Judicial de la Federacidn
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il
2 Maflerla(s): Constitucional Adrministrativa
o Tesls: (M Regicn)4o.37 A (10a.)

3 Urt mayor desarrclio de la presuncién de lnocencia come regla ds frato, tiene verificativo en fa Resolucldn del Amparo en Revision 517201 1emitida
for la Primera Sala de Justiclka de fa Nacidn,
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Pdgina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVG SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL.

De la tesis P. XXXV/2002Z del Pleno de la Suprermna Corte de Justicla de la Nacidn,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XV agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.", se advierfe que los arficulos 14, pdrrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorlo, tos cudles resguardan
en forma implicita el diverso principio de prasuncién de inocencia, que consiste en

que el gobemado no estd obligado a probar la liciiud de su conducta cuando se le

imputa la comision de un delffo, en tanto que el acusado ne iene la carga de probar
su inocencla. Sl se parle de esa prermisa, fa presuncion de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penal empero, debe
raslaclarse of  &mbite  administrafive  sanclonador, en  fanto  ambos  son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerfe que dicho principlo
es un derecho que podria cailfficarse de "poliédrico’, en &l senfido de que tiene
miltivles manifestaciones o verfientes cuyo contenido se encuentra asociade con
derechos encaminados a disclplinar distintos aspectos del proceso penal y
administrative sancionador, Asi en la dimension procesal de la presuncién de
inccencia pueden identificarse al menocs fres verfientes: 1. Como regla de frafo
procesal: 2. Como tegla probatoria; v, 3. Como estandar probatorio o regia de juicio,
o que significa que el procedimisnito administraiivo sancionador se define como
discipiinaric al desahogarse en diversas fases con el objefivo de obfener una
resolucion sancionaforia de una conducta anfijuridica que genera que se atribuya
ia carga de la prueba o la parte que acusa. De esa forma, la sancion administrativa
cumple enialey y en la prdctica distintos fines preventivos o represivos, correctivos o
disciplinarios o de castigo. Asi, el precedimiento administrativo sancionador deriva de
lo competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujefo Infractor,_de.modo.qua

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

_.pdarrafo . primero,_ 21, parafo_primero.y _102._aparfado. A, _pdrrafo_segundo, .de la .

la pena administrafiva es una funcion juridica que fiene lugar como reaccién frenfe
alo antijuridico, frente a ia fesién del derecho administrativo, por ello es dable afirmar
que la sancion administrativa guardo una similitud fundamental con fa pendal, toda
vez gue, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas flenen lugar como
reqaccion frente a lo anfijuridico, ya que en uno y ofro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bagjo la sancién de una pena, la cud se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso Tanto por el fribunal como por la autoridad
administrafiva. De tal suerte que, dadas las similifudes del procedimiento penal y del
administrafivo sanclonador, es que los principios que rigen ol primero, como el de
presuncion de inccencia, fambién aplican al segundo. En esos términos, las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un. método al valorar
los elementos de convicclon que obran en autos para verlficar que por sus
caracteristicas rednen las condiclonss para considerarios una prueba de cargo
vdlida, ademds de que arrgien indicios suficientes para desvanecer la presuncion de
inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirfuadas las hipdtesis de inocencia
y. al mismo flempo, descarfar la exlsfencia de conifraindicios que den lugar a una
dyda razonable sobre la que se alfibuye dl infractor sustentada por la parfe
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del Indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Clrcuito, con apoyo del Cuarto
Tbunal Colegiado de Ciculto del Centro Awdliar de la Tercera Region, con
residencia en Guadalgiara, Jalisco. Del Toro v Asociados, 5.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de vofos, Ponente: Jorge Humberitc Benitez Pimienta. Secretario: Abel
Ascencio Ldpez.,

Fpooa: Décima Epoca

-Registro 2006092 ..
Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
fuente: Gaceta del Sermanaric Judicial de la Federacidn
Libro &, Abril de 2014, Torno |
Matera(s): Constitucional
Tesls: Ta./) 2472014 (10a.)
Pagina: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncidn de inocencia es un derecho que puade calificarse de "poliédrico’, en
el senfido de que flens miltiples manifastaciones o vertientes relaciocnadas con
garantias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal. Una de sus
verflentes se manifiesta como regla de frato procesal” o regla de fratamiento” del
Imputado. en la medida en que esfe dereche esfablece la forma en la que debe
frafarse a una persona que estad somefida a proceso penal. En este sentido, a
presuncion de inocencia comporta el derecho de foda persona a ser fratado como
inocente en fanfo no se declare su culpabllidad por vitud de una senfencia
condenatoria. Dicha manifestacion de la presuncion de inccencla ordena a los
jueces impedir en la mayor medida posible la aplicacion de medidas gue impiliquen
una equiparacion de hecho enfre imputado y culpable, es deck, conlleva la
prohibicion de cualquier fipo de resolucién judicial que supongd ia anticipacion de
fa pena.

L
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Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Amiaga y ofres, 26 de septiembre de
2012. Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramén Cossio
Diaz, Guilermo . Orfiz Mayagoifia, Olga Sénchez Cordero de Gareia Villegas y Arturo
Zaldivar Lelo de Larreqa, Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arfuro
Bdreena Zubista,

Amparo directo en revision 2766/2012. 17 de coctubre de 2012. Cinco votos de los

" Ministros Arfuro Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramaon Cossio Dioz, quien resenvd su

derecho para formular voto concurrente, Guillermo |, Ortiz Mayagoitia, Olga Sénchez
Cordero de Gaicia Villegas y Jorge Maric Pardo Rebolledo, Ponsnte: Arfuro Zaldivar
Leic de Larrea. Secrefaria; Camina Corfés Rodriguez,

For lo anterior, es que: 1) afendiendo al perjuicio que pude fraer consigo
en las actividades de supervision, verificacién y vigilancia en los términos
.. expuestos, el poner a disposicion del solicitante el contenido del Acta de
Verificacion IFT/DF/DGV/1438/2015; y 2) derivado de la ponderacion de

s derechos fundarmentales que entran en conflicto, se considera que

/f/"
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debe prevalecer la limitacion ol derecho de acceso a la informacion, y
sin que esto implique una vulnaracion al principio de legalidad.

En aras de un mayor desarroilo de la ponderacion realizada entre los
derechos fundamenitales de acceso a la informacion v la presuncion de
inocencia dentfro de cuaiquier proceso legal, de conformidad con lo
dispuesto por el arficulo 111 de la “LFTAIP” y el 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, cabe senalar que:
atendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que-
persigue el solicifante -considerando que la ley de la materia no exige

como requisifo  fundamentar su  solicifud- confemplando que la
presuncion de inocencia como regla de frato es un derecho fundamental
que debe raspetarse en todo proceso legal llevado a cabo por cualquier
autoridad, tomando en cuentfa que el oftorgamiento de la informacidn
requernda no  dnicaomente pueden fraer como consecusncla o
obsfruccion a las faculfades de supervision, verificacion y vigilancia y la
violacion al derecho fundamental sefialado. sino que también vuinera el
fin ditimo que persigue el Instituto, que s obtener un mayor beneficio o la
sociedad a fravés de la regulacion que redliza a los concesionarios y/o
permisionarios en materia de felecomunicaciones y radiodifusion, es que
se considera que en este caso debe imperar la limifacion ol derecho
fundamental de acceso a la informacion.

Por lo anterior, a fin de no obstruir la verificaclon del curnplimiento de
obligacicnes que esta Unidad a traves de la Direccion General de
Verificacion, realiza a los concesicnarios, es procedente someter la
reserva de la cifada acta, por un periodo de & arios, fiempo en que opera
la prescripcion de las faculfades de esfta Unidad, en féminos de lo
esfablecido por el articulo 79 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo—-————————

Con base en todo lo antes fundadco y motivado, se somefe a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, y, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 65, fraccion If de la “LFTAIP®, solicifo, emita la

resolucion correspondiente.
: L (sie)

- Ahora bien, por lo que refiere ol acta de verificacion IFT/DF/DGV/1438/2015 este
. Organo Colegiado confirma la reserva por un periodo de 5 aios, toda verz, que
forma parte de un procedimiento administrativo de verificacidn, supervision y
vigilancia del. cumplimiento de las leyes, reglamentos vy disposiciones
administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, el cudl finaliza
con un dictamen pard, en su caso, dar iniclo al procedimiento administrativo de
imposicion de sanciones. En virtud de ello, se actudliza la hipdtesis normativa
Contemplada en la fraccidn VI del articulo 113 de la LEGTAIP, concatenado con el

gL
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articulo 110, fraccidn VI de la LFTAIP, en relacién con los numerales Cuarto, Octavo,
segundo y tercer parrafos, y Vigésimo cuarto de los Lineamientos.

Es importante sefalar que de conformidad con lo establecido por el numeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por la
Unidad de Cumplimiento, se desprende que se fiene una acta de verlflcacion,
mistna que coniiene informacion que forma parte de un procedimiento de
verificacion de la Unidad de referencia en aftencion a las funciones conferidas en el
articulo 43, fraccion | del Estatuto Orgdnico de este instituto, Cabe mencionar que

ACIONES

—dicho procedimiento de venﬁccmon “pudiera dar inicio @ un procedimiento
sancionaiorio,

A mayor abundamiento, Ia tesis aislada, “PRESUNCION DE INOCENCIA, AL SER UN
PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS
SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN
METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL” senala lo siguiente:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tino de Tesls: Aistada

Fuente: Gaceta del Seranario Judicial de la Federacién
Libro 6, Mavo de 2014, Tomo it

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (Il Region)40.37 A (10a.}

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA, AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE Al PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FSCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
__ ACORDECONEL...

De la tesls P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Sernanaric Judicial de la Federacidn v su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XV, agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIBIO . RELATIVO SF CONIIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL'", se advierfe que los articulos 14, pdrrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,
parrafo primero, 21, pdrafo primero y 102 gpartado A, pdarafo segundo, de la
Constitucion Polittica de los Estados Unidlos Mexicanos, en su texto anferior a la
reforma publicada en el Diarlo Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
-consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan
en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, que consiste en
que el gobernado no esté obligado a probar la licitud de su conducta cuando se le
imputa la comisién de un defito, en fanfo que el acusado no fiene lo carga de probar
su Inocencia. 8l s& parte de esa premisa, la presuncién de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar distinfos aspectos del proceso penal empero, debe
frasiadarse ol ambitc  adminisirativo  sanclonador, en fanto ambos  son
- manifestaciones de la potestad punifiva del Estacio. De tal suerfe que dicho principio
&s un derecho que podifa caiificarse de "pofiédrico”, en el senfido de que fiene
ﬁmu tiples manifestaciones o verfientes cuyo confenido se encuentra asociado con
%echos encaminados a disciplindr disfinios aspectos dal proceso pendl v

i
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administrativo sancionador. Asi en la dimension procesal de la presuncidn de
inocencla pueden identificarse al menos fres verflentes: 1. Como regla de frato
procesal; 2. Como regla probatoiia; y, 3. Como estandar probatorio o regla de juicio,
o que significa que sl procedimiento administrativo sancionador se define como
disciplinario ol desahogarse en diversas fases con el objetfivo de obfener una
resolucion sanclonatoria de una conducta antiuridica que genera que se atribuya

“la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancion administrativa
cumple en ia ley y en ka practica distintos fines preventivos o represivos, corectivos o
disciplinarios o de casfigo. Asi, ef procedimiento administrativo sancionador deriva de
la competencia de las auforidades administrativas para imponer sanclones o las
acciones y omisiones anfijuiidicas desplegadas por el sujeta infractor, de modo gue,
la pena administraliva es una funcion juridica que tene lugar como reaccldn frante
alo anffjuridico, frente a la lesidn del derecho adminisirativo, por ello es dabieafimar, o e
que la sancién adminisirativa guarda una simifitud fundamental con la penal, toda
vez que, como parte de fa potesfad punitiva del Estado, ambas tienen lugar como
reaccién frenfe alo anfjjuridico, ya que en unc y ofro supuestos la conducta humana ]
es ordenada o prohibida bajo la sanclon de una pena la cudl se aplica
dependiendo de la nafuraleza del caso fantfo por el ribunal, como por la auforidad
administrativa, De fal suerte que, dadas las simifitudes del procedimiento penal y del
administrativo sancionador, es que los principlos que iigen ol primero, comeo el de”
presuncion de inoccencia, fambién aplican af segundo. En esos términos, las Salas del
Tribunat Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un méfodo ol valorar
los elementos de conviccidn que obran en autos, para verficar que por sus
caracferisticas retinen.las condicionss para considerarlos una prueba de cargo
vdifida, adernds de que arrojen indicios suficlentes para desvanecer ia presuncion de
inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de inccencla
y, al mismo fliempo, descartar la existencia de coniraindicios que den fugar a una
duda razonable sobre la que se airbuye ol Infractor sustentada por la parte
acusadora.

CUARTC TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRC AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuademo auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Clrcuito, con apoyo del Cuarfo
Tibunal Colegiado de Circuito del Cenfro Auxiliar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guadalgjara,_Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrerode 2014

Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pirmienta. Secrefario; Abel
Ascencio Lopez.”

De lo anterior, se desprende lo siguiente:
Que dentro de los principics del debido proceso legal y acusatorio, resguardan en

forma implicita el diverso principio de presuncién de inocencia, el cual consiste, en
que el gobernado no estd obligado a probar la licitud de su conducta cuando se

“le imputa la comisién de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga de

probar su inocencia, En este sentido, en la dimensién procesal de la presuncion de
-inocencia es posible identificar tres vertientes:

1. Como regla de frafo procesdl.
/fz ~ Como regla probatoria,
f' 3. Comoestdndar probatorio o regla de juicio.
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Lo anterior significa que el procedimienfo administrativo sancionador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el obietivo de obtener una
resoluciéon sanclonatforia de una conducta antijuridica gue genera que se atrlbuya
la carga de la prueba a la parte que acusa.

En este tenor, en la especie, de la conducta antijuridica que pudo haber llevado a
cabo el regulado del cual se solicita la informacidn, se estd en proceso de llevar a
cabo las actividades de verificacion, supervision vy vigilancia del cumplimiento de
las leyes, reglamentos 'y Tdisposiciones T administrativas T en” TmdteriaT Tde
telecomunicacicnes y radiodifusidn lo que pudiera concluir en un dictamen para el
inicio del procedimiento de imposicidon de sanciones si se determinan viclaciones a
dichos ordenamientos. '

De esta manerg, la enfrega de la informacion en este momento procesal, podria
fraer consigo una mala lectura con respecto a la “inocencia o conducta
antijuridica” del regulado en atencldn a gue adn no se determina en definltiva el
estado del cumplimiento a fas obligaciones establecidas en su titulo.

En tal tenor resulta dbice que, de divulgar dicha informacidn, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mas no limitafiva, lo siguiente:

() Que el conceslonario redlice actos tendientes a entorpecer o
retardar las aciividades de supervision y verificacion llevadas a
cabo por la Unidad de Cumplimiento; ‘

(iD Que se generen oplniones.y cdlificaciones distintas a las que

en su momento emita la autoridad competente;

() Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas con
dicho proceso;

(iv) En el caso de que el concesionario fuera sujeto de sancidn,
este tendria los elementos para infentar evadir dicha sancion, y

) Se causaria un dafo enla reputacién del concesionario, tfoda
vez que no se ha resuelto en definitiva,

/i\Por lo qnier_iOr,.'es‘re Comité confirma la reserva en términos de lo dispuesto por el
}_qr‘"n’cufo_ 65, fraccidn I de la LFTAIP,

3
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Con relacion ala manifestacion de la Unidad referente a: °...afendiendo a que se
desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicitante -considerando
que la ley de la materia no exige comao requisifo fundamentar su solicitud,...” es de
relevancia para este Comité senalar gue los particulares en el gjercicio det derecho
humano de accese a la informacidn consagrado en el arficulo 60, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben dcreditar interés
alguno o justificar la utilizacidon de la informacidon que requieran mediante el
procedimiento de acceso a la informacidn, por o gue no es menester de g
autoridad el conocer los fines que per3|gue el soliof‘rcmfe lo anterior, de
““conformidad con el articulo 16 de 1o LGTAIP. ' - T

CUARTO.- Discusion vy, en su caso, confimacion de la ampliacion del plazo
solicitada por la Secretaria Técnica del Pleno y por la Unidad de Espectro
Radioeléctrico en relacion a la solicitud de acceso a la informacidn pablica con
ndmero de folio:

« 0912100035716

Con fecha 25 de abril de 2016, se solicitd ala Unidad de Transparencia del Instituto,
a través del Sistema Infomex, lo siguiente:

1. Solicito copla del Expediente completo y/o todos los archivos v/o todos
los legajos y/o todos los fomos y/o todo el libro blanco y/o todos los
documentos, debidamente foliados y/o numerados (en cada una de sus
paginas y/o fojas), incluyendo ftodos sus anexos, que infegran el
Expediente completo de la Licitacion Publica para Concesionar el Uso,
Aprovechamienfo y Explotacion Comercial de Canales de Transmision

- parala Prestacion del Servicio Pablico de Television Radiodifundida Digital, - -~
a efecto de formar Dos Cadenas Nacionales en los Estados  Unidos
Mexicanos (Liclfacion No. IFT-1), misrna que rediizéd ese Instifuto Federal de
Telecomunicaciones (IFT) enunciativamente mds no limitalivarmente,
solictto fos sigulentes: (Cuadros archivo adjunto,)

2 Soficito copia de todos los documentos debidamente foliados y/o
numerados (en cada una de sus pdginas v/o fojas). incluyendo fodos sus
anexos, en donde se haga consiar la relacion y/o invenfario y/o lista
completa y actualizada de todas las solicitudes para transitar al modeio
de concesion Unica, que han presentado los concesionarios y/o
permisionarios y/o regulados ante ese IFT desde el afio 2013 a la fecha.

3. . De conformidad con la solicitud 2 anterior, solicito copia de todos
- los documentos debidamente foliados y/o numerados (en cada una de
Sys pdaginas y/o fojas), incluyendo-todos su anexos, en donde se hagan
onsfar fodos los defalles de cada una de las solicitudes que se han
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presentadc ante ese IFT, para fransitar al modelo de concesion Unica,
snunciativamentea pero no limifativamente, los sigufentes:

(D Cuanitas solicifudas son de Telecomunicaciones (i) Cudnias solicitudes
son de radiodifusion (i) Nombre del concesionario (iv) Nombre del
permisionario (v) Fecha en que se presento ia solicifud (vi) Estatus y/o
Estado ol dia de hey ¢vil ) Fecha en que se resolvid ia solicitud (vii) Sentidlo
de la resolucién y/o acuerdo que pronuncio ese IFT, con relacién o la
solicitud (ix) De acuerdo con sus fines, el fipo de uso v (x) Etcétera desds
el ario 2013 a la fecha.

4, Solicito copia de fodos 105 doclmentos debidaimente foliddos v/o
numerados (en cada una de sus paginas v/o fojas), incluyendo todos sus
anexos, en donde se haga constar la relacion  y/o inventario y/o lista
complefa y actudlizada, de fodos los dictdmenes y/u opiniones de
cumplimiento de obligaciones que requiere ese IFT, para resolver y/o
acordar sobres las solicifudes de: (D Prorroga de o vigencla () Servicios
adicionales (i) Ampliaciones de Cobertura (iv) Efcétera que ha emitido
y/0 expedido ese IFT, con respecto a los concesionarios y/o permisionarios
v/o regulados desde el ano 2013 a la fecha (para pronta referencia,
véase el Cuarto Informe Trimestral de 2015 ernitido por el IFT, pagina 82,
en dicho frimestre se emifieron 27 opiniones).

& De conformidad con la solicitud 4 anterior, soliclfo copla de todos
los documentos debidamente follados v/ numerados (en cada una de
sus paginas y/o fojas), incluyendo todos sus anexos, en donde se hagan
constar fedos los detalles de cada uno de los dictdmenes y/u opinionas
de cumplirniento de obligaciones, que ha emitido y/o ese IFT, enunciafiva
pero no limitativamente, los siguientes: (i) Cudntos dictdmenes v/u
opiniones de cumplimiento de obligaciones son de Telecomunicaciones
(N Cuantos dictGmenes v/u opiniones de cumplimiento de obligaciones

son de radiodifusion (i) Nombre del Concesionario (iv) Nombre del
. Parmisionario (v) Fecha en que se solicito el dictamen y/u opinidn de
cumplimiento de obligaciones (Vi) Estatus y/o Estadc al dia de hoy (vi)
Fecha en que se emilid y/o expidid el dictamen y/u opinidn de
cumplimiento de obligaciones (vil)) Senfido del dictamen y/u opinion de
- cumplimiento de obligaciones que pronuncio ese IFT y, (k) Efcéfera desde
el ano 2013 a la fecha” (sic).

'_ff La solici’rud'fu:'e__ turnada para su atencidn, entre otras, a la Secretaria Técnica del
- Pleno y ala Unidad de Espectro Radioeléctiico.

Al respecto, es importante seficlar que el arficulo 128 de la LGTAIP, cuando los
detdlles . proporcionados para locdlizar los documentos resulten  insuficientes,
incompl_e’ros%o,seon endneos, la Unidad de Transparencia podrd requerir dl
i
i

})ﬁlici‘fdn"fe que, Indique ofros elementos o corrija los datos proporcionados o bien,
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precise uno o varios requerimientos de informacldn. A mayor abundamiento, de
conformidad con lo establecido por el Criterio 09/10 emltido por el otrora IFA], las
solicitudes deben cumplir con determinadas caracteristicas para que la autoridad
esté en aptitud de Identfificar la atribucién, tema, materia o asunto sobre lo que
versa la solicitud de acceso a la informacién o los documentos de interés del
particular,

De esta manerg, la Unidad de Transparencia efectud al solicitante un
requerimienfo de informacion adicional a fin de que indicara otros

elementos o corrigiera los datos proporc:lonodos cuestion que fue atendida
por el particular.

En este tenor, el Secretarioc Técnico del Pleno, mediante oficio
IFT/100/PLENO/STP/1312/2016 de fecha 26 de mayo del ano en curso, manifestd:

Al respecto, en virtud del volumen de informacion solicitada v ja
necesidad de realizar una busqueda exhaustiva en los archivos a cargo
de la Secretaria Técnica del Pleno, generados desde 2013 a la fecha de
presenfacion de la SAL para brindar la mejor atencién posible somefe o
consideracion del Comité de Transparencia la aprobacion de la
ampliacién del plazo de respuesta hasta por diez dias habiles.

Lo anterior con fundamento en el arficulo 132 de la ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

T Por—suparte, mediante oficio-
IFT/222/UER/DG-RERO/DPR/019/2016 de fecha 30 de mayo del ano en curso,
externd:

Derivado de la lectura de los documentos que conforman la SAl de
mérito, a fravés de correo electrdénico se manifesté que esta Unidad
Administrativa es competente para responder los numerales 1.Taf 1.9 1,71
al 1.25; 1.34 al 1.37; 1.40 al 1.59 vy, 1.62 al 1.64. De igual forma se solicité a
la Unidad de Transparencia se requiera al pariicular para que precisara su
peticion en lo que respecta a los numerales sefialados.

(En ese. contexto, el 16 de mayo del afo en curso, la Unidad de
Transparencia hizo de nuesiro conocimiento la respuesta al Requerimiento =
J/de Informacion Adicional mediante ef cual el parficular aclard “...que lo
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que se solicita y/o requiere es el ‘Expediente Compieto’ de la 'Licitacion
No. IFT-17 y/o el “Libro Blanco™ completo de la ‘Licitacion No. FI-1°...”

En esta tesitura v con fundamento en lo dispussto en el arficulo 135
segundo pdarrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica, se solicita ol Comité de Transparencia el
otorgamiento de una prémoga por el término de 10 dias habiles.

Lo anterior toda vez que para dar respuesta a la SAl de meritc, es
necesario recopilar, revisar y, en su caso, clasificar la informacion

soficttada.

Derivado de lo expuesto, a partir de ia solicitud réalizada por ias Areas en cuestion,
este Comité otorga la ampliacién del piazo por un pertodo de 10 dias hdblles para
dar respuesta a la solicitud de acceso en comento, en atencidn a las causas
planteadas por las Areas referidas. | '

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por los articulos 65, fraccién ity 1 35, segundo
parrafo ambos de la LFTAIP.

¥
1

EL COMITE DE JRANSPARENCIA

!

< S ——
LILIANA ANASTASIA MONTES FRANCO
COORDINADORA DE TRANSPARENCIA,
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