
En lo Ciudod de México, siendo los l0:00 horos del29 de noviembre de 201ó, se
reunieron en lo solo de juntos del 8' piso del edificio ubicodo en lnsurgentes Sur,
número I 

.l43, 
Colonio Nochebueno, Delegoción Benito Juórez, C.P,03720, los CC.

Liliono Anosiosio Monies Fronco, Presidento delComité de Tronsporencio (Comité)
y Coordinodoro de Tronsporencio, Acceso o lo lnformoción y Gobierno Abierlo del
lnsiituto Federol de Telecomunicociones (lFT); Luis Fernondo Rosos Yóñez,
Coordlnodor Generol de Mejoro Regulotorio en su colidod de miembro del
Comité; Dovid Gorro Floto, Director Generol de lnstrumentoción en su colidod de
miembro del Comité. Asimismo. se encuentro presente lo C, Moriel Alejondro
Mondrogón Bustos, Subdirectoro de lnformoción odscrito o lo Unidod de
Tronsporencio quien funge como Secretorio Técnico del Comité, poro que, con
fundomento en los ortículos ó4 y ó5 de lo Ley Federol de Tronsporencio y Acceso o
lo lnformoción Público (LFTAIP), en reloción con los orticulos 90 y 9l del Estotuto
Orgónico del lFT, publicodo en el Diorio Oficiol de lo Federoción el l7 de octubre
de 20.ló se discuto el siguiente:

ORDEN DEL DÍA

PRIMERO.- Registro de osistencio.

SEGUNDO,- Lecturo y oproboción del Orden del Dío,

TERCERO.- Discusión y, en su coso, confirmoción de lo closificoción de lo
informoción solicitodo por los Áreos consultodos, en respuesto o los solicitudes de
occeso o lo informoción público con números de folio:

091210008741ó
09121000897r ó
o9121000899ró
091210009r 2ró

CUARTO,- Discusión y, en su coso, confirmoción de lo omplioción del plozo
respuesto solicitodo por lo Unidod de Administroción poro dor otención o
solicitudes de occeso o lo informoción con números de folio:

o912)000883 r ó
o9121000884r ó
o91210008851 ó
o912100088ót ó
o9120008871ó

ACTA DE LA TERCERA
SESIÓN EXTRAORDINARIA DEL
COMIE DE TRANSPARENCIA
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o9121000888ró
091210008891ó

SUINTO.- Asuntos generoles,

ACUERDOS

PRIMERO,- Lo Secretorio Técnico verificó lo osistencio de los integrontes delComité,
En tolvirtud, se decloró vólidomente instourodo lo Sesión,

SEGUNDO.- Lo Presidento dio lecturo ol Orden del DÍo, el cuol fue oprobodo por
unonimidod de los presentes,

IERCERO.- Discusión y, en su coso, confirmoción de lo closificoción de lo
informoción solicitodo por los Áreos consultodos, en respuesto o los solicitudes de
occeso o lo informoción público con números de folio:

. 09121W87416

Con fecho 28 de octubre de 201ó, se solicitó o trovés de lo Plotoformo Nocionol
de Tronsporencio, lo siguiente:

"A lo fecho de la presenfe, solicifo todo lo informoción y documentoción
relocionodo con expediente'medionte el cuolse esfé verificondo o se
hoyo verificodo el cumplimienfo de /os obligociones del Agente
Económico Preponderonte en el Sector de Telecomunicociones, o por
porte de cuolquiero de sus empresos relocionodos, subsidiorios o
motrices, derivodos delcumplimiento de su fítulo de concesión". (sic)

Lo solicitud fue turnodq poro su otención o lo Unidod de Cumplimiento y o lo
Unidod de Politico Regulotorio,

Al respecto, el Titulor de lo Unidod de Cumplimiento, medionte oficio
lFIl225lUCl2863l2O1ó de fecho l0 de noviembre del presente oño, monifestó lo
siguiente:

Sobre el porticulor, se realizó uno búsqueda exhaustivo en los orchivos
que integron lo Unidod de Cumplimiento, respecfo de lo informoción
generodo en ejercicio de sus foculfodes de verificoción conferidos en los
ortículos 4l y 43 frocciones l, ll, lll y V del Esfotuto Orgónico del lnsfituto
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Federol de Telecomunicociones, duranfe el oño inmediofo onterior,
confodo o porfir de lo fecho en que se presentó lo solicifud; lo onterior,
con opoyo en lo dispuesfo en el Criterio 9/13 del entonces lFAl que
estoblece:

"Periodo de búsquedo de lo informoción, cuondo no se preciso en lo solicitud de
informoción. El orlículo 40, frocción ll de lo Ley Federol de fronsporencio y Acceso a
lo lnformoción Público Gubernqmenfol, señolo que los porticulores deberón describir
en su solicitud de informoción, de formo cloro y preciso, los documentos requeridos.
En ese sentido. en el supuesfo de que el porticulor no hoyo señolodo el periodo sobre
el que requiere lo informoción, deberó interpreforse que su requerimiento se refiere
ol del oño inmediofo onterior contodo o portk de lo fecho en que se presenló lo
solicitud, Lo onterior permite que los sujefos obligodos cuenten con moyores
elemenfos poro precisor y locolizor lo informoción solicifodo."

En ese orden de ideos, le informo gue se localizaron ve¡ntic¡nco acfos de
verificoción, que mos odelonfe se defollon, procticados o /os sujefos
regulodos indicodos en lo solic¡tud y relocionodas con lo mofer¡o de lo
m¡sma.

No. DE ACTA NOMBRE

H/UC/DGV/7BI /2015 IELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V,

tFT/UC/DGV/ I 29ó/20t 5 TELÉFONOS DE MÉXICO, S,A,B. DE C,V,

tFT/UC/DGV/335/20 ó TELEFONOS DE MEXICO, S,A.B, DE C.V.

IFT/UC/DGV/33ó/20 ó TELÉFONOS DE MÉXICO, S.A.B, DE C,V,

tFf/uc/DGV/389/20 ó IELÉFONOS DE MÉXICO, S.A.B. DE C.V,

tFT/UC/DGV/390/20 ó TELEFONOS DE MEXICO, S,A.B. DE C.V,

IFT/UC/DGV/395/20 ó TELEFONOS DE MEXICO, S,A.B. DE C,V,

tFT/UC/DGV/39ó/20 ó IELÉFONOS DE MÉXICO, S.A.B, DE C.V,

IFT/UC/DGV/397/20 ó TELEFONOS DE MEXICO, S,A B, DE C V,

tFr/uc/DGV/398/20 ó TELEFONOS DE MEXICO, S A,B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/399/20 ó TELEFONOS DE MEXICO, S,A.B. DE C.V,

tFT/UC/DGV/400/20 ó TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B, DE C.V.

tFT/UC/DGV/40t /20tó TELEFONOS DE MEXICO, S.A,B, DE C,V,

tFT/UC/DGV/402/20t ó TELEFONOS DE MÉXICO, S,A B. DE C.V.

|FT/UC/DGV/40s/20t ó TELEFONOS DE MEXICO, S,A,B, DE C,V.

tFT/UC/DGV/404/20t ó TELÉFONOS DE MÉXICO, S.A B. DE C,V,

tFT/UC/DGV/405/201ó TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B, DE C.V.

tFT/UC/DGV/427/20t ó TELEFONOS DE MEXICO, S.A,B, DE C.V,

tFT/UC/DGV/43ó/20t ó TELEFONOS DEL NOROESTE, S,A, DE C,V,

tFT/UC/DGV/4s7 /20t ó TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A, DE C.V,

IFT/UC/DGV/438/20I ó TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A, DE C.V,

tFT/UC/DGV/439/20t ó |ELEFONOS DEL NOROESTE, S,A. DE C,V,

IFT/UC/DGV/440/20t ó TELEFONOS DEL NOROESTE, S,A, DE C,V,

tFT/UC/DGV/471/201ó TELEFONOS DE MEXICO, S,A. DE C,V,

tFf/uc/DGV/737/201ó TELEFONOS DE MEXICO. S.A. DE C,V.
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(í) Respecto ol ocfo de verificoción IFT/DF/DGV/781 /2015, se señolo que
del onólisis efecfuodo ol confenido de dicho ocfo, osí como o sus

onfecedenfes, no se enconfroron elemenfos suficienfes poro inicior un
procedimienfo odminisfrotivo de imposición de sonciones, por lo que es
un osunfo concluido,

(ii) Con reloción ol ocfo IFT/DF/DGV/129ó/2015. es necesorio informor,
que con fecho l3 de moyo de 201ó, fue nofificodo ol Concesionorio lo
conclusión del procedimiento de verificociÓn. dodo que lo Dirección
General de Sonciones, de esfo Unidod, no enconfró elemenfos suficientes
paro inicior un procedimienfo de imposiciÓn de sonciones, por lo que es

un osunto concluido.

(iií) Por cuonfo hoce ol octo IFT/UC/DGV/395/201ó, es menester señolor,
que con fecho 12 de ocfubre de 2016. se le nofificÓ ol Concesionorio lo
conclusión del respecfivo procedimiento de verificociÓn, dodo que lo
Dirección Generolde Sonciones, de esta Unidod, no encontrÓ elementos
suficientes poro inicior un procedimienfo de imposición de sonciones, por
lo que es un osunfo concluido.

En ese senfido, los octos de verificoción IFT/DF/DGV/129ó/2015 e
IFT/DF/DGV/395/201ó encuodron en el supuesfo normotivo prevísfo en el
ortículo 99, frocción l, de lo Ley Federol de Tronsporencia y Acceso o lo
lnformoción Público (en adelonte "LFTAIP"), que estoblece:

"P,tlículo 9. Los documentos closificodos como rcseNodos serÓn desclosificodos
cuondo:

. . .1, Se extingon /os cousos que dieron origen o su closificociÓn;

Asílos cosoe se informo que elocfa de verificoción IFT/DF/DGV/7Bl /2015,
consfo de 4ó fojos útiles y el ocfo IFT/DF/DGV/\29ó/2015, consto de l7
fojos útiles y el ocfo IFT/UC/DGV/395/201ó, consto de 14 foios en los que
se confiene informoción CONFIDENCIAL de conformidod con lo
dispuesfo por el orfículo I l3 de lo LFTAIP, en relociÓn con los Lineomienfos
Trigésimo Octovo. frocción I y Cuodrogésimo, frocción ll de /os

Lineomientos generoles en moterio de closificoción y desclosificoción de
lo informoción. osí como poro lo eloboraciÓn de versiones públicos,
emitidos por el Consejo Nocionol del Sisfemo Nocionol de Tronsporencio,
Acceso o lo lnformoción Público y ProtecciÓn de Datos Personales y
publicodos en el Diorio Oficiol de lo FederociÓn, el l5 de obril de 201ó.
(en lo sucesivo "Los Lineomientos"), como se describe o confinuoción:

Sexo de personos ftsicos: lnformoción confidenciol de conformidad con
lo estoblecido en el ofiículo ll3 de la "LFTAIP", en reloción con el
Lineomiento Trigésimo Ocfovo frocción l, de "Los Lineomientos", por
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frotorse de informoción que concierne o uno persono físico identificodo
o que puedo hocerlo identificoble, que de divulgorse podrío ofecfor su
infimidad.

Cloves de elector de credencioles de elector: lnformoción confidenciol
de conformidod con lo estoblecido en el artículo I l3 de lo "LFTAIP", en
reloción con el Lineomiento Trigésimo Ocfovo frocción l, de "Los

Lineomientos", fodo vez que dentro de los dofos que los conformon esfón
el, oño, mes, dío y clave delesfodo en que su tifulor noció, y su sexo, y ol
ser éslos dofos personoles concernienfes o uno persono físico idenfificodo
o que puedo hocerlo identificoble, relafivos o corocferísticos físicos
origen éfnico y sexo, olser entregada o cualquier persono, podría ofecfor
lo infimidod de los fifulores de dichos dotos personoles.

Sirue de apoyo o lo onterior, que lo clove de elecfor, ho sido consideroda
por elPleno dellnstitufo Federolde Acceso o lo lnformoción y Profección
de Dofos, con carócfer confidenciolen términos delortículo lB, frocción
ll de lo Ley Federal de Tronsporencio y Acceso o la lnformoción Público
Cubernomenfol, como se advierle de lo resolución ol recurso de revisión
RDA t248/13.

Número "OCR- de credencioles de elector: lnformoción confidenciolde
conformidod con lo establecido en el ortículo ll3 de lo "LFTAIP", en
reloción con el Lineomienfo Trigésimo Octavo frocción l, de "Los

Lineomienfos",yo que se infegro por 12 o 13 dígitos de lo siguienfe
monero:

Los cuofro primeros deben coincidir con lo clove de lo sección de lo
residencio del ciudodono, los resfonfes corresponden o un número
consecutivo único osignodo ol momenfo de conformor lo clove de
e le ctor correspondie nfe.

Es decir, se considero que dicho número de confrol, ol contener el
número de lo sección elecforol en donde voto el ciudodono fifulor de
dicho documenfo, consfituye un doto personol en rozón cle que develo
informoción deldomicilio concernienfe o una persono físico identificodo
o identificoble en función de lo informoción geoelectorolohí contenido,

Robusfece lo onterior, que el Pleno dellFAl, ho considerodo procedente
lo closificoción del número relofivo ol OCR contenido en lo credenciol
pora votor, conforme o lo dispuesfo en elorfículo lB, frocción llde lo Ley
Federol de Tronsporencia y Acceso o lo lnformoción Público
Gubernomenfol, como se advierte a lo Resolución ol RDA/!248/ 13 vs SSP.

Firmos de personos ñsicos; lnformoción de corócfer confidenciol, de
conformidod con lo dispuesfo en el ortículo I l3 de lo "LFTA|P", en reloción
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con el Lineomiento Trigésimo Ocfovo frocción l, de "Los Lineomientos".
por troforse de un doto personol que identifico o hoce idenfificoble o su
titulor y que ofecfa su intimidod.

Poro robusfecer lo closificoción onferior, sirve lo interpretoción o confrorio
sensu delcriterio l0/10 del lNAl ontes lFAl que dispone:

"Lo firmo de los seruidores públicos es informoción de corócter público cuondo ésto
es utilizodo en el ejerc¡cio de los focultodes conferidos poro el desempeño del
seruício público. Si bien lo firmo es un doto personol confidenciol, en fonto que
identifico o hoce identificoble o su titulor. cuondo un servidor público emite un octo
como outoridod. en ejercicio de los funciones que fiene conferidos, lo firmo
medionfe lo cuol vqlidq dicho oclo es público. Lo onterior, en virlud de que se reolizó
en cumplimiento de los obligociones que le corresponden en términos de los
disposlclones juríCicos oplicobles. Por fonfo, lo fimo de los seruídores públicos,
vinculodo ol ejercicio de lo función público, es informoción de noturolezo público,
dodo que documenfo y rinde cuentos sobre el debido ejercicio de sus otribuciones
con motivo del empleo, corgo o comisión que le hon sido encomendodos,"

Expedienfes: ó3ó/08 Comisión Nocionol Boncorio y de Volores - Alonso Gómez-
Robledo Verduzco 27N/@ Consejo tlocionol poro Preveni lo Discriminoción -

Jocqueline Peschqrd Moriscol 3415/09 lnstiluto Mexicono de fecnologío del Aguo -
Mor'a Morvón Loborde 3701/09 Administroción Poriuorio lntegrol de Tuxpon, S A. de
C.V. - Jocqueline Peschord Moriscol 599/lO Secretor'a de Economío - Jocqueline
Peschord Moriscol".

De lo onterior, se desprende que lo firmo de personas físicas que no son
seNidores públicos, es un dofo personol conf¡denc¡ol, en fonto que
idenfifico o hoce identificoble o su titulor, o excepción de cuondo un
seruidor público emite un octo como outoridod, en ejercicio de los
funciones que tiene conferidos, en cuyo coso lo firmo medionfe lo cuol
volido ese ocfo serío públ¡co.

Ocupoción o profesión de personos ñsicos: Se considero como un doto
personol de carócter confidenciol. en términos de lo dispuesfo por en el
artículo ll3 de lo "LFTAIP", en reloción con el Lineomienfo Trigésimo
Octovo frocción l, de "Los Lineomientos", en rozón de que se relociono
direcfomente con uno persono físico idenfificodo y de divulgorse se
estorío dondo o conocer su situoción ocodémico, ofecfondo lo esfero
privodo de su tifulor.

Número de empleodo: lnformoción de corócfer confidenciol, de
conformidod con lo dispuesto por el orfículo ll3 de lo "LFTAIP", en
reloción con el Lineomiento Trigésimo Ocfovo frocción l, de "los
Lineomientos", fodo vez que o frovés del mismo. es posible conocer
informoción personal de su titulor.
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Fortolece lo onferior, el criferio l5/10, del entonces |FAL que esfoblece:

"El número de ficho de identificoción único de los trobojodores es informoción de
corócter confidenciol. En los cosos en que el número de lrobojodor o ficho de
identificoción único constituyo un elemento por medio del cuol los trobojodores
puedon occeder o un sistemo de dotos o informqción de lo dependencio o enfidod,
poro hocer uso de d¡versos servicios, como lo presenfoción de consultos
relocionqdos con su siluoción loborol porticulqr, dicho informoción es susceptible de
closificorse con el corócter de confidenciol. en férminos de lo estoblecido en el
orlículo I B, frocción ll de lo Ley Federol de Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción
Público Gubernqmenfol, en virlud de que o través de lq mismo es posible conocer
informoción personol de su htulor, Expedienfes: 3U7/07 Petróleos Mexiconos -
Jocqueline Peschord Moriscol 390ó/07 Pefróleos Mexiconos - Morío Morvón Loborde
2285/0e hstituto Politécnico Nocionol - Jocqueline Peschord Moriscol 2óó2/09
Petróleos Mexiconos - Juon Pablo Guerrero Amporón 3727/09 Petróleos Mexiconos -
Morío Moruón Loborde."

Fechos de nocimiento y edodes de personos flsicosj lnformoción
confidenciol de conform¡dod con lo dispuesfo por el ortículo I 13 de lo
"LFTAIP", en reloción con el Lineomienfo Trigésimo Octovo fracción l, de
"Los Lineomienfos", por trofarse de informoc¡ón que conc¡erne o uno
persono físico idenfificodo o idenfificoble, y que de divulgarse podrío
ofecfor su infimidod,

Céduto llnica de Registro de Pobloción (CURP): lnformoción confidenciol
de conformidod con lo esfoblecido en el ortículo I l3 de lo "LFTAIP". en
reloc¡ón con el Lineamiento Trigésimo Ocfovo frocción l, de "Los

Lineomienfos", en rozón de que se infegro por dofos personales
únicomente le conciernen o un poficulor como son su fecho
nacim¡ento, su nombre, sus opellidos, su lugor de nocimiento y el sexo, y
ésfo es información que lo disfingue plenomenfe del resto de los
hobifanfes.

Sirue poro forfolecer lo onterior, el criferio 03/10 dellnstifuto Nocionol de
Tronsporencio, Acceso o lo lnformoción y Profección de Dofos Personoles
(INAD, antes lnstituto Federol de Acceso o lo lnformoc¡ón y Profección de
Dotos (lFAl) que estoblece:

"Ctove Único de Registro de Pobloción (CURP) es un doto personol confidenciol. De
conformidod con lo estoblecido en el ortículo 3, frocción ll de lo Ley Federol de
fronsporencio y Acceso o lo lnformoción Público Gubernomentol, doto personol es
todo oquello informoción concerniente o uno persono físico idenfificodo o
identificoble. Por su poie, el oiículo 18, frocción ll de lo Ley considero informoción
confidenciol los dolos personoles que requieren el consentimiento de los individuos
poro su difusión, dislribución o comerciolizoción en los términos de esto Ley. En este
sentido, lo CURP se integro por dotos personoles que únicomente le conciernen o un
porticulor como son su fecho de nocimiento, su nombre. sus opellidos y su lugor de
nocimiento, y esfo es informoción que lo distingue plenomente del resto de los
hobitontes, por lo que es de corocter confidenciol, en términos de lo dispuesto en el
ortículos onteriormente señolodos, Expedientes: 3l@/08 Secretorío del Trobojo y
Previsión Sociol - Jocqueline Peschord Moriscol con Voto Potticulor de Juon Poblo
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Guerrero Amporón, 4877/08 lnstifulo Federol de Acceso o lo lnformoción Público -
Juon Poblo Guerrero Amporón. 0325/09 Secretor'a de lo Función Público -
Jocqueline Peschord Moriscol con Voto Disidente de Juon Poblo Guerrero Amporón.
3132/09 Servicio Postot Mexicono - Ángel Trinidod Zatdívor. 4071/09 lnstihtlo Federol
de Acceso o lo lnformoción Público - Ángel frinidod Zoldívor."

Domicilio Porticulor de personosfrsicos: Por comprender dafos personoles
concernienfes o personos físicos, que de dorse o conocer podríon ofecfor
su ¡nfim¡dod, rozón por lo cuolse closifico como informoción conf¡denc¡ol
con fundomenfo en lo estoblecido en el ortículo I l3 de lo "LFTAIP", en
reloc¡ón con el Lineomienfo Trigésimo Ocfovo Frocción l, de "Los

Lineomientos".

Estodo, municipio sección y locolidod de credencioles de elector:
lnformación confidencial de conformidad con lo esfoblecido en el
orfículo ll3 de la "LFTAIP", en reloción con el Lineomienfo Trigésimo
Ocfovo frocción l, de "los Lineomienfos", por troforse de dotos
personoles de personos físlcos identificodos o identificobles relofivos o su
origen éfnico y domicilio, que únicomente le conciernen a su tifulory que
oldorse o conocer o cuolquier persono pudiero ofectar su vido íntimo,

Fotogroffos de personas frsicos: lnformoción confidenciol, de
conformidod con el ortículo ll3 de lo "LFTAIP", en reloción con el
LineomientoTrigésimo Ocfovo frocción l, de "Los Lineomienfos", fodo vez
que los fofogrofíos constifuyen lo reproducción fiel de los corocferísficos
físicas de uno persono en un momento determinodo, por lo que
represenfan un insfrumento de identificoción, profección exferior y foctor
imprescindible poro su propio reconocimienfo como sujeto individuoly ol
ser enfregoda o cuolquier persono, podrío ofector lo infimidod de los
fitulores de dichos dofos personales.

Huellos digitoles. lnformoción confidenciol, de conformidad con el
ottículo ll3 de lo "LFTAIP", en reloción con el Lineomiento Trigésimo
Ocfovo frocción l, de "Los Lineomienfos", entendiéndose por huello
digitol, lo morco que dejo la yemo de un dedo ol tocarlo, ésto se
convierte en un focfor clove poro identificor o uno persono físico, por lo
que se trofo de un doto personolque hoce idenfificoble o uno persono
físico. que de revelarse puede ofecfor lo intimidod de sus titulores.

Trozodos de señolizoción y Diogramos de Red: informoción que se
considero Confidencial por contener dofos sobre el moneio delnegocio
del fifular de lo informoción, que podrío ser útil paro un competidor, en
términos de lo dispuesfo en eltercer pórrofo delorfículo I l3 de lo "LFTA|P",

en relación con lo dispuesto en lo frocción ll del Lineomiento
Cuodrogésimo de "Los Lineomienfos", yo que:



ACTA DE LA TERCERA
SESIÓN DITRAORDINARIA DEL
COMIE DE TRANSPARENCIA

i) Por uno porte, confiene dofos relotivos o lo operación y diseño de
lo red de comunicociones de terceros distintos o los sujetos regulodos que
nos ocupon, los que de divulgorse, podríon generor vulnerabilidodes
como un posible ofoque informofico: lo onterior en virtud de que de
publicifar los direcciones lP que se encuenfron en eldocumento, podríon
ser occedidos desde cuolquier compufodora con occeso o lnternet si se
logron pasor los equipo.s de seguridod informófico, lo que podrío
bloqueor o inhobilifar los equipos y froerío como consecuencio uno
posible ofecfoción o los usuorios de dichos redes onte lo imposibilidod
de poder proveer los servicios;

iD Por otro porte, confiene dofos de lo operación y diseño de lo red
de comunicociones de los concesionorios que de dorse o conocer los
horío vulnerobles o ataques informoficos todo vez que lo informoción de
lo operoción y diseño de lo Red prevolece en el tiempo yo que los
direcciones lP son ufilizodos como idenfificodores de los nodos o trovés
de los cuales se curso eltrofico de llomodos.

Lo informoción delfrozodo de señalizoción permite conocer el diseño y
operoción de la red del concesionorio de que se froto e incluso de los
ferceros con los gue se interconecte, informoción que le proporciona uno
ventajo compefifivo con respecto o ofros operodores, hoceilo público
vulnero el secreto indusfriol de los empresos involucrodos que oporecen
en los frozodos de llomodos.

En ese orden de ideos, se pone o disposición del solicifonte lo verdón
público de los ocfos de verificoción onfes referidos, consistenfe en 77
fojos útiles lo cuol, uno vez que se ocredite et pago de lo mismo, de
conformidod con lo dispuesfo en el ortículo 145 de lo "LFTAIP", se
somefera ol Comifé de Transporencio pora su oprobación y, en su coso,
enfrego ol solicifonfe,

(¡it) Por ofro lodo, se indico que los octos de verificoción
Fr/uc/DGV/335/20tó, F\/UC/DGV/33ó/20\ó, F./UC/DGV/389/2016,
Fr/uc/DGV/3%/201ó, F\/UC./DGV/39ó/2O\ó. F./UC/DGV/397/201ó.
|FT/UC/DGV/?98/20tó, Fr/UC/DeV/s9/20tó, Fr/uc/DGV/4@/201ó.
Fr/uc/DGV/ ot/20tó, Fr/uc/DGV/4a/20tó, Fr/uc/DGV/4N/ntó.
\FT/UC/DGV/4A/201ó. F\/UC/DOV/405/201ó. F./UC/DGV/427/20tó.
\FT/UC/DGV/41ó/20|6. F\/UC/DGV/437/201ó. F./UC/DGV/418/201ó.
Fr/uc/Dcv/4s9/20tó, Fr/uc/Dev/440/20tó. Fr/uc/Dcv/47t/20tó e
F|/UC/DGV/737/201ó son de corocfer RESERVADO, pues lo informoción
que obro en los mismos se encuenfro en onólisis técnico jurídico de lo que
pudiero resulfor el inicio de un procedimiento soncionotorio, por lo que,
de divulgorse se podrío obstruir los octividodes de verificoción del
cumplimiento de los leyes, reglomentos y disposiciones odminisfrofivos, o
que se refiere lo frocción Vl del orfículo I l0 de lo "LFTAIP", en reloción con
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et Lineomiento Vigésimo Cuorto de "los Lineomienfos", Yo que si lo
informoción de dichos acfos, llego a monos del concesionorio visifodo,
éste podrío reolizor octos tendientes o enforpecer dichos foculfodes.

Asimismo. Con lo enfrego de lo informociÓn solicifado se estorío
vulnerondo elderecho fundomenfolo lo presunción de inocencio como
reglo de frofo la cuol implico recibir la consideroción v el frofo de no autor

obligoción que debe observar cuolquier ogenfe del Eslodo, onfes de
empezor un proceso o fuero de ésfe; en el coso en porticulor se estorío
dotondo ol solicifonfe, de elementos para emifir iuicios de volor que
ofecfon o los concesionorios de que se trofo y vulneron dicho derecho:
concofenodo lo ontes expuesfo con lo principol motivociÓn hecho por
ésto, en elsentido de que podrío afecfor susfoncialmenfe lo supervisión,
verificoción y determinoción que el lnsfifufo emito, el hecho de permitir
que ogenfes extroños ol osunto conozcon lo informoción contenido en
los octos de verificoción referidos, no sólo cousorío uno violoción o lo
presunción de inocencio en los férminos yo expuesfo,s, sino que podrío
infligir en elresultodo que ol respecto emita la outoridod responsoble, yo
que otendiendo a los principios boio los cuoles se debe regir lo octuoción
de to ouforidod, entre otros, el deber de diligencia, imporcialidod y
objetividod, podríon verse ofecfodos Ya que como es sobido los

opiniones que los medios de comunicoción Y en generolde lo sociedod,
pueden afector de tolmodo que lleguen o desvirfuor lo concepción real
y generor ideos subjefivos en lo outoridod responsoble de resolver lo
concernienfe o dicho proceso de verificación e inspecciÓn que por su

relevoncia público Se encuenfron expueslos o iuicios de volor que no
siempre son objetivos.t

Poro moyor obundomienfo, se señolan los siguienfes criterios:

Époco: Décimo Époco
Registro:2@ó505
lnstoncio fribunoles Colegiodos de Círcuito
Tipo de Tesis: Aislodo
Fuente: Gqceto del Semonorio Judiciol de lo FederociÓn
Libro ó, Moyo de 2014, Tomo lll
Moterio(s): Constifitcionol. Adminislrotivo
Tesis: (lll Región)4o.37 A (l M.)
Pógino:2@ó

I Un moyor desorrollo de lo presunción de inocencio como reglo de troto, tiene verificot¡vo en lo Resolución del Amporo en

Revisión 5l 7/20'l I emitido por lo Primero Soio de Justicio de lo Noción.
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PRESUNCIÓN DE INOCENCIA, AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRAIIVO SANCIONANR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSNAA
FISCAL Y ADMINISTRANVA DEBEN UNLZAR UN METODO DE VALORACIÓN
PROBATORIO ACORDE CON EL,

De lo tesis P. XXXV/2ñ2. del Pleno de lo Supremo Corle de Juslicio de lo Noción.
publicodo en el Semonorio Judiciol de lo Federoción y su Goceto. Noveno Époco,
Tomo XVL ogosfo de 2@2, pógino 14. de rubro: 'PRESUNCION DE INOCENCIA. EL

PRINCIPIO RELATIVO SE CONíFNE DE MANERA IMPL\CITA EN LA CONSTITUCIÓN
FEDERAL.', se odvierte que los otlículos 14. pórrofo segundo, ló, pórrofo primero, 19,
porrofo primero, 21. pórrofo primero y 102. oportodo A, pórrofo segundo, de lo
Constitución PolÍfico de los Estodos Unldos Mexiconos, en su brto onterior o lo
reformo publicodo en el Diorio Oficiol de lo Federoción el lB de junio de 2008,
consogrqn los principios del debido proceso legol y ocusotorio, los cuoles
resguordon en formo implícito el diverso principio de presunción de inocencio, que
conslsfe en que el gobernodo no estó obligodo o probor lo licitud de su conducto
cuondo se le imputo lo comisión de un delito, en tonto que el ocusodo no tiene lo
corgo de probor su inocencio. Si se porte de eso premiso, lo presunción de inocencio
es un derecho que surge poro disciplinor distinfos ospectos del proceso penol,
empero, debe froslodorse ol ómbito odministrofivo soncionodor, en tonfo ombos son
monifestociones de lo pofesfod punitivo del Esfqdo. De tol sue¡fe que dicho principio
es un derecho que podrío colificorse de "poliédrico", en el sentido de que tiene
múltiples monifestociones o verfientes cuyo contenido se encuenlro osociodo con
derechos encominodos o disciplinor disfinlos ospectos del proceso penol y
odministrofivo soncionodor. Asi, en lo dimensión procesol de lo presunción de
inocenciq pueden identificorse ol menos tres veiienfes: l. Como reglo de troto
procesal; 2, Como reglo probolorio; y, 3. Como eslóndor proboforio o reglo de juicio,
lo que significo que el procedimiento odministrotivo sonc¡onodor se define como
disciplinorio ol desohogorse en diversos foses con el objetivo de obtener uno
resolución soncionotorio de uno conducto ontijurídico que genero que se otribuyo
lo corgo de lo pruebo o lo poie que ocuso. De eso formo, lo sonción odministrotivo
cumple en lo ley y en lo prÓctico distinfos fines preventivos o represivos, correcl¡vos
o disciplinoilos o de cost¡go. Asi el procedimiento odminisfrolivo soncionodor derivo
de lo competencio de los ouforidodes odministrofivos poro imponer sonciones o los
occ¡ones y omisiones ontijurídicos desplegodos por el sujefo infroctor, de modo que,
lo peno adminisltotivo es uno función juriCico que tiene lugor como reocción frente
o lo onfijurídico. frente o lo lesión del derecho odministrotivo, por ello es doble ofimor
que lo sonción odminisfrotivo guordo uno simililud fundqmentol con lo penol, todo
vez que, como porfe de lo pofestod punitivo del Estodo, ombos fienen lugor como
reocción frente o lo onl¡juríCico. ya que en uno y otro supuestos lo conducfo humono
es ordenodo o prohibido bojo lo sonción de uno peno, lo cuol se oplico
dependiendo de la noturolezo del coso fanto por el fribunol, como por lo outoridod
odministrotivo. De fol suerle que, dodos los similitudes del procedimiento penol y del
odministrofivo soncionodor, es que los principios querigen ol primero, como el de
presunción de inocencio, lqmbién oplicon ol segundo, En esos términos, los Solos del
fribunol Federol de Juslicio Fiscol y Adminisfrotivo deben ufilizor un método ol voloror
Ios elementos de convicción que obron en outos, poro verificor que por sus
corocterísÍicos reúnen los condiciones poro considerorlos uno pruebo de corgo
vólido, odemós de que orrojen indicios suficientes poro desvonecer lo presunción
de inocencio, osí como cerciororse de que esfén desvirfuodos las hipótesis de
inocencio y, ol mismo tiempo, descoior lo existencio de confroindicios que den
lugor o uno dudo rozonoble sobre lo que se ofribuye ol infroctor sustentodo por lo
poie ocusodoro
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA

REGIÓN, CON RES/DENCIA EN GUADALA".JARA JALISCO,

Amporodirecto 37/2014 (cuoderno oux¡l¡or 790/2013) delíndice del SegundoTribunol
Colegiodo en Moterio Administrofivo del Tercer Ckcuito, con opoYo del Cuotto
Tribunol Colegiodo de Circuito del Centro Auxilior de lo Tercero RegiÓn, con
residenciq en Guodolojoro, Jolisco. DelToroy Asociodos, S.C. l9 de febrero de 2014.
Unonimidod de votos. Ponenfe: Jorge Humbeio Benitez Pimiento. Secretorio: Abel
Ascencio López.

Époco: Décimo Époco
Registro:2@ó092
lnsfoncio: Primero Solo
Tipo de Tesis: Jurisprudencio
Fuente: Gocefo del Semonorio Judiciol de lo FederociÓn
Libro 5, Abril de 2014, Tomo I
Moterio(s): Constitucionol
Tesis: lo./J. 24/2014 (10o,)
Pógino:497

PRESUNCIÓN DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

Lo presunción de inocencio es un derecho que puede colificorse de "poliédrico", en
el senlido de que tiene múltiples monifestociones o vertientes relocionodos con
gorontíos encominodos o regulor disfintos ospeclos del proceso penol. Uno de sus

vertientes se monifiesto como "reglo de troto procesol" o "reglo de trofomienfo" del
imputodo, en lo medido en que este derecho estoblece lo formo en lo que debe
trotorse o una persono que estÓ sometido o proceso penol. En este sentido, lq
presunción de inocencio compoio el derecho de todo persono o ser trqtodo como
inocenle en tonto no se declore su culpobilidod por virtud de uno senlencio
condenoforio. Dichq monifesloción de lo presunción de inocencio ordeno o los
jueces impedk en lo moyor medido posible lo oplicociÓn de medidos que impliguen
uno equiporoción de hecho enlre imputodo y culpoble, es deci, conllevo lo
prohibición de cuolquier tipo de resolución judiciol que suponga lo onticipoción de
lo peno.

Amporo en revisión 349/2012. Clemente Luno Arriogo y otros. 2ó de sepfiembre de
2012. Cinco votos de los Ministros Jorge Morio Pqrdo Rebolledo, José RomÓn Cossio
Díoz, Guillermo L Ortiz Moyogoitio, Ago Sónchez Cordero de Gorcío Villegos y Arturo
Zoldívor Lelo de Lorreo, Ponenfe: Arturo Zoldívor Lelo de Lorreo, Secretorio: Arturo
Bórceno Zubieto,

Amporo directo en revisión 275ó/2012. 17 de octubre de 2012. Cinco votos de los
Ministros Atluro Zoldívor Lelo de Lorreo, José RomÓn Cossito Díoz quien reseruÓ su

derecho poro formulor voto concurrente, Guillermo l. Orliz Mayogoitio, Olgo
SónchezCordero de GorcíoVillegosy Jorge Morio PqrdoRebolledo. Ponente: Aiuro
Zoldívor Lelo de Lorreo, Secrelorio: Corminq Corlés Rodr(quez.

Por lo onter¡or, es que: l) ofendiendo ol periuicio que puede troer consigo
en las ocf¡v¡dodes de superv¡sión, verificoc¡ón Y vigiloncio en los términos
expuesfos, el poner o disposición del solicifonfe el contenido de los
cifodos 22 Acfos de Verificoc¡ón; y 2) derivodo de lo ponderoción de los
derechos fundomenfales que entron en confl¡cto, se considero que debe
prevolecer lo limifociÓn alderecho de occeso o lo informociÓn, Y sin que
esfo implique uno vulneroción ol principio de legolidod.
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En oros de un moyor desorrollo de lo ponderación reolizodo enfre los
derechos fundomentoles de occeso o lo informoción y lo presunción de
inocencio denfro de cuolquier proceso legol, de conformidod con lo
dispuesfo por el orticulo I I I de lo "LFTAIP" y el 104 de lo Ley Generol de
Tronsparencio y Acceso o lo lnformoción Público, cobe señolor que:
ofendiendo o que se desconoce cuóles son /os fines específicos que
persigue el solicifonfe -considerondo que lo ley de lo moferio no exige
como requisito fundomenfor su solicifud-, confemplondo que lo
presunción de inocencio como reglo de frafo es un derecho
fundomentol que debe respeforse en todo proceso legol llevodo o cobo
por cuolquier outoridod, tomondo en cuenfo que el otorgomienfo de lo
informoción requerido no únicomente pueden troer como consecuencio
lo obstrucción o los foculfodes de supervisión, verificoción y vigiloncio y
lo violoción olderecho fundomenfolseñolodo, sino que fombién vulnero
elfin úlfimo que persigue el lnstitufo, que es obfener un moyor beneficio
o la sociedod o frovés de lo reguloción que reolizo a los concesionorios
y/o permisionorios en moteria de telecomunicaciones y rodiodifusión, es
que se considero que en esfe coso debe imperar lo limitoción olderecho
fundomenfolde occeso o la informoción.

Por lo onferior, o fin de no obstruir la verificoción del cumplimienfo de
obligociones que esto Unidod, o través de lo Dirección Generol de
Verificoción, realizo o los concesionorios, es procedenfe someter lo
reservo de los referidos 22 Actos de Verificoción, por un periodo de 5
oños, tiempo en que opero lo prescripdón de las foculfodes de esfo
Unidod, en términos de lo esfoblecido por elortículo 79 de lo Ley Federol
de Procedimienfo Administrotivo.

Con bose en todo lo onfes fundodo y motivodo, se somefe o ese H.

Comifé, lo reserva de lo documenfoción referido, y, con fundomento en
lo dispuesfo por el orlículo ó5, frocción ll de lo "LFTAIP", solicifo, emifo la
resol uci ón c orrespondie nfe.

" (sic)

El Comité en el morco de su Primero Sesión Extroordinorio, celebrodo el l5 de
noviembre del presente oño, retiró del orden del dÍo lo omplioción del plozo
presentodo por porte de lo Unidod de Político Regulotorio, respecto de lo solicitud
de occeso o lo informoción en comento, todo vez que el plozo poro contestorlo
todovio ero muy omplio y hobÍo oportunidod de responderlo en lo fecho en lo que
originolmente vence dicho solicitud.

Posteriormente, el Titulor de lo Unidod de PolÍtico Regulotorio, medionte oficio
número lFTl22l|UPR/6671201ó de fecho 24 de noviembre de 201ó, externó lo
siguiente:
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Al respecto hogo de su conocimiento que derivodo de uno búsquedo en
los orchivos o corgo de esta Unidod de Polífico Reguloforio, en lo fecho
de presentoción de lo SAI se enconfroron, con reloción o lo mismo, los
oficios IFT/225/UC/DG-SUV/04845/201 ó e tFT/225/UC/DG-SUV/04849/20 t ó,

medionfe los cuoles lo Dirección Generolde Supervisión de lo Unidod de
Cumplimienfo solicifó o eslo Unidod Administrotivo elemenfos técnicos
poro emifir el dicfomen sobre el cumplimiento de los obligociones del
fífulo de concesión de dos de los infegronfes del agenfe económico
preponderonte (AEP) en elsecfor de felecomunicociones.

En esfe sentido, lo informoción que obro en los orchivos de lo Unidod de
Polífico Regulotorio relocionado con lo solicifud de occeso que nos
ocupo, es reservodo ol esfor inmerso en un proceso deliberotivo de los
servidores públicos, lo onferior, en términos de /os orlículos I10, frocción
Vlll de lo Ley Federal de Tronsporencio y Acceso a lo lnformoción Público;
104 y I l3 frocción Vlll de lo Ley Generol de Transparencio y Acceso o lo
lnformoción Público, y lineomiento Vigésimo Séptimo de los Lineomientos
Ceneroles en moterio de closificación y desclosificoción de lo
información, osí como poro lo eloboroción de versiones públicos,

Lo onterior, obedece o lo siguienfe:

. Se ocredifo el inicio de un proceso deliberotivo con los oficios
I FT/225 / UC / DG-SU V /04845 /20 I ó e t FT /225 / U C / DC-SUV /04849 /20 t ó.

. Lo informoción sobre lo cuol verson los citodos oficios consiste en
opiniones, recomendociones o punfos de visfa de los servidores
públicos que porticipon en el proceso deliberotivo, en el coso
concreto se troto de elementos fécnicos relocionodos con las
condiciones de /os fífulos de concesión de los integrontes del AEP,

conforme o lo solicifud de lo Unidod de Cumplimiento, Por tolmotivo,
lo informoción se encuenfro directomente relocionodo con el proceso
deliber.cfivo e n comenfo.

. Lo difusión de lo informoción con que cuenfo esfo Unidod
Adminisfrotivo, puede llegor o inferrumpir menoscobor o inhibir el
diseño, negocioción e implemenfoción delosunto, todo vez que esfo
estrechomenfe relocionodo con lo toma de decisión definifivo que en
su coso se odopfe.

Esfo es, divulgor lo informoción que obro en esto Unidod
Adminisfrofivo, relocionodo con la SAl, podrío comprometer lo fomo
de decisiones de quienes interuengon en el proceso deliberofivo. en
rozón de posibles presiones o ocfuociones de índole político,
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mediótico y económico por porte de octores ojenos ol lnstitufo, que
srn consenfimienfo de lo deferminoción definifivo del lnsfltuto,
pudieron inicior occiones tendienfes o obstaculizor lo toma de
decisiones,

Ahoro bien, dado que como proceso deliberofivo se enfiende el conjunto
de foses o octividodes sucesivos e infegrados, en los que deferminodo
sujeto o conjunto de sujefos considero hechos entorno o una situoción
específico y orgumentos (opiniones, recomendaciones o punfos de visfo)
relofivos o los consecuencios de fomor uno decisión en un senfido u ofro,
con el fin de que lo mismo seo lo mós adecuodo respecto o sus
pretensiones, situoción que no ho ocurrido; quedo de monifiesfo que el
rlesgo de perjuicio que supondrío lo divulgoción de lo información relafivo
olproceso deliberofivo en comento, supero elinferés público generolde
que se difundo y que lo limifoción se odecuo ol principio de
proporcionolidod y represenfo elmedio menos restricfivo disponible poro
evifor elperjuicio.

Afendiendo o lo onfes expuesto, y fodo vez que lo informoción onfe
mencionodo se encuenfro en proceso deliberotivo, es procedenfe
somefer lo reservo de los cifodos oficios, por un periodo de I (un) oño, en
férminos de lo dispuesto por los orfículos I10, frocción Vlll de lo Ley Federol
de Tronsparencio y Acceso o lo lnformoción Público; 104 y I13, frocción
Vlll de lo Ley Generol de Transporencio y Acceso o la lnformoción
Público, y lineomienfo Vigésimo Sépfimo de los Lineomienfos Generoles
en moterio de closificoción y desclosificoción de lo información, osí como
lo eloboración de versiones públicos.

Con bose en lo onfes fundodo y mofivodo, se somefe o este H. Comité,
lo reseruo de lo documenfoción referido, y con fundomento en lo
dispuesfo por elorfículo ó5, frocción llde lo Ley Federolde Transporencio
y Acceso o lo lnformoción Público y 44, frocción ll de lo Ley Generol de
Tronsporencia y Acceso o lo lnformoción Público, solicifo, emifo lo
resol ución correspondi e nfe.

Derivodo de lo expuesto con onteloción, este Órgono Colegiodo se pronuncio en
los términos siguientes:

. Unidod de Cumplimlento:

Con reloción o los versiones públicos señolodos por lo Unidod de referencio, el
orticulo '137, segundo pórrofo de lo LFTAIP en reloción con el ortÍculo i 34, segundo
pórrofo de lo Ley Generol de Tronsporenc¡o y Acceso o lo lnformoción Público
(LGTAIP) señolon que lo eloboroción de éstos, cuyo modolidod de reproducción r

rcoeYU 
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o envío tengo un costo, procederó uno vez que se ocredite el pogo respectivo, de
esto monero, o portir de que se reolice el pogo y consecuentemente seo
onolizodo por el Comité o fin de que se pronuncie con respecto o lo closificoción
poro su entrego se contoró con un plozo de l0 dios hóbiles o efecto de que se

genere lo versión público correspondiente con fundomento en el lineomiento
Trigésimo segundo de los Lineomientos que estoblecen los procedimientos internos
de qtención o solicitudes de occeso o lo informoción público, por ello, cobe
ocloror que los versiones en cito no son moterio de lo presente octuoción.

Ahoro bien, o portir de lo solicitud de closificoción reolizodo por lo Unidod en
cuestión, este Órgono Colegiodo confirmo lo reservo de los octos de verificqción
rFT/UC/DGV 133512016,
rFT/UC/DGV 139012016,
rFT/UC/DGV 139812016,
rFT/UC/DGV 140112016,
rFT/UC/DGV 14C/.12016,

rFT/UC/DGV /33612016,
rFT/UC/DGV 139612016,
rFT/UC/DGV 13e912016,
tFT/UC/DGV 140212016,
rFT/UC/DGV 140512016,

tFT/UC/DGV 138912016,
|FT/UC/DGV 139712016,
rFT/UC/DGV 140012016,
|FI/UC/DGV 140312016,
|FT/UC/DGV 142712016,

|FT/UC/DGV143612016, |FT/UC/DGV143712016, IFI-/UC/DGV143812016,
IFT/UC/DGV143912016, IFT/UC/DGVlMOl2016, IFT/UC/DGV147112016 e
IFT/UC/DGV|737|2O\ó por un periodo de 5 oños, todo vez, que se troto de
documentos que formon porte de procedimientos de verificoción, supervisión y
vigiloncio del cumplimiento de los leyes, reglomentos y disposiciones
odministrotivos en moterio de telecomunicociones y rodiodifusión, los cuoles
concluyen con un dictomen que, en su coso, pudiero dor inicio ol procedimiento
odministrotivo de imposición de sonciones. En virtud de ello, dicho closificoción
encuodro en el supuesto jurÍdico estoblecido en el ortÍculo I 

.l0, 
frocción Vl de Io

LFTAIP; I 
.l3, 

frocción Vl de lo LGTAIP; en reloción con los numeroles Primero, Cuorto,
Quinto, Octovo y Vigésimo cuorto de los Lineomientos generoles en moferio de
closificoción y desclosificoción, osÍcomo poro lo eloboroción de versiones públicos
(Lineomientos),

Es importonte señolor que de ocuerdo con lo señolodo por el numerol Vigésimo
cuorto de los Lineomientos, y derivodo de los orgumentos vertidos por lo Unidod de
Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

O aue en términos de lo estoblecido en el orticulo 43. frocción I del
Estotuto Orgónico del lFT, lo Unidod de Cumplimiento o trovés de su

Dirección Generol de Verificoción tiene como otribución verificor que
los concesionorios, outorizodos y demÓs sujetos regulodos cumplon con
los disposiciones legoles, reglomentorios y odministrotivos en moterio de
telecomunicociones y rodiodifusión que les resulten oplicobles, osí
como los previstos en los títulos correspondientes.
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(ii) Oue de ocuerdo o lo focultod ontes señolodo, se determinó que lo
informoción contenido en los octos de verificoción en cuestión, formo
porte de procedimientos de verificoción del cumplimiento de los tÍtulos
de concesión, los leyes, reglomentos y disposiciones odministrotivos en
moterio de telecomunicociones y rodiodifusión, y

(iil) aue derivodo de dichos procedimientos de verificoción pudiero
resultor el inicio de un procedimiento soncionotorio,

De esto monero, lo entrego de lo informoción en este momento procesol podrío
troer consigo uno molo lecturo con respecto o lo "inocencio" o, en su coso,
respecto o lo "conducto ontijurídico" del regulodo en otención o que oún no se
determino en definitlvo el estodo del cumplimiento o los obligociones estoblecidos
en su tÍtulo, resolución, decreto, legisloción o cuolquier disposición odministrotivo
oplicoble,

En tol tenor resulto óbice que, de divulgor dicho informoción, se podrío ocosionor,
de monero enunciotivo mós no limitotivo, lo siguiente:

Que el concesionorio reolice octos tendientes o
entorpecer o retordor los octividodes de verificoción
llevodos o cobo por lo Unidod de Cumplimiento;

Que se generen opiniones y colificociones distintos o los
que en su momento emifo lo outoridod competente;

Que se limiien los medidos finoles que serón odoptodos
con dicho proceso;

Que, en coso de que el concesionorio fuero sujeto de
sonción, éste tendrÍo los elementos poro intentor evodir
dicho sonción, y

Que de ser pertinente, se cousorío un doño
reputoción del concesionorio, todo vez que no
resuelto en definitivo,

Es importonte consideror que dentro de los principios del debido proceso legol y
ocusotorio, se resguordo en formo implÍcilo el diverso principio de presunción de
inocencio, el cuol consiste, en que el gobernodo no estó obligodo o probor lo

(D

(i)

(i )

(v)

(v) en lo
se ho

'lTdeOn 
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licitud de su conducto cuondo se le imputo lo comisión de un delito, en i.onto que
el ocusodo no tiene lo corgo de probor su inocencio. En este sentido, en lo
dimensión procesol de lo presunción de inocencio es posible identificor tres
vertientes:

l, Como reglo de troto procesol.
2. Como reglo probotorio.
3. Como estóndor probotorio o reglo de juicio,

Lo onterior, de conformidod con los monifestociones vertidos por lo Unidod de
Cumplimiento.

A moyor obundomiento se cito lo tesis oislodo siguiente:

"PRESUNCIÓN DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN MÉTODO DE VALORACIÓN PROBATORIO

ACORDE CON É1", señolo lo siguiente:

"Époco: Décimo Époco
Registro:2@ó505
lnsloncio: Tribunoles Colegiodos de Cicuifo
Tipo de Tesis: Aislqdo
Fuente: Goceto del Semonorio Jud¡c¡ol de lo FederociÓn
Libro ó. Moyo de 2014, Tomo lll
M ote rio(s) : Constitucionol, Ad ministrofivo
fesis: (lllRegión) 4o.37 A (10o.)
Pógino:209ó

PRESUNAÓN DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINIS'TRANVO Sr'/NCipNADOB LAS SA],/.S DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSNCA
FISCAL Y ADMINISTRANVA DEBEN UNLEAR UN METODO OT VETONEAÓN
PROBATORIO ACORDE CON EL,

De lo tesis P, XXXV/2fu2, del Pleno de lo Supremo Corle de Justicio de lo Nación,
publicodo en el Semonorio Judiciol de lo FederociÓn y su Goceto, Noveno Époco,
Tomo XVl, ogosto de 2@2, pógino 14, de rubro: "PRESUNC/ÓN DE INOCENCIA. EL

PRINCIPIO RELATIVO SE CONI/ENE DE MANERA IMPLíCITA EN tA CONSTITUCIÓN
FEDERAL.', se odvierte que los otliculos 14, pÓrrofo segundo, ló, pÓrrofo primero, 19,

pórrofo primero, 21, pórrofo primero y 102, oportodo A, pÓrrofo segundo, de lo
Conslilución Político de los Estodos Unidos Mexiconos, en su terto onterior o lo
reformo publicodo en el Diorio Oficiol de lo Federoción el l8 de iunio de 2@8,
consogron los principios del debido proceso legol y ocusotorio, los cuoles
resguordon en formo implícito el diverso principio de presunciÓn de inocencio, que
consisle en que el gobernodo no eslÓ obligodo o probor lo licitud de su conducto
cuondo se le imputo lo comisión de un delito, en tcsnto que el ocusodo no tiene lo
corgo de probor su inocencio. Si se po¡te de eso premiso, lo presunciÓn de inocencio
es un derecho que surge poro disciplinor dislinlos ospeclos del proceso penol,
empero. debe troslodorse ol ómbito odministrotivo soncionodor, en tonto ombos son
monifestociones de lo potestod punifivo del Eslodo. De tol suerle que dicho principio
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es un derecho que podrío colificorse de "poliédrico", en el sentido de que tiene
múltiples monifestociones o vertientes cuyo contenido se encuenfro osociodo con
derechos encominodos o disciplinor dislinfos ospecfos del proceso penol y
odministrotivo soncionodor. Así en lo dimensión procesol de lo presunción de
inocencio pueden identificorse ol menos tres ve¡lientes: L Como reglo de trofo
procesol; 2, Como reglo probotorio; y, 3. Corno estóndor probotorio o reglo de juicio,
lo que significo que el procedimienfo odministrotivo sonc¡onodor se define como
disciplinorio ol desohogorse en diversos foses con el objetivo de obtener uno
resolución soncionotorio de uno conducto ontijurídico que genero que se otribuyo
lo corgo de lo pruebo o lo porte que acusa. De eso formo, lo sonción odminisfrotivo
cumple en lo ley y en lo próctico distintos fines preventivos o represivos, correctivos
o disciplinorios o de costigo, Asi el procedimiento odministrotivo soncionodor derivo
de lo competencio de los outoridodes odministrotivos poro imponer sonciones o los
occiones y omisiones ontijuríCicos desplegodos por el sujelo infrocfor, de modo que,
lo peno odminisfrotivo es uno función juríCico que tiene lugor como reocción frente
o lo ontijurídico, frente o lo lesión delderecho odministrotivo, por ello es doble ofirmor
que lo sonción odministrotivo guordo uno similitud fundomenlol con lo penol, todo
vez que, como porte de lo potesfod punitivo del Eslodo, ombos tienen lugor como
reocción frente o lo ontijuríCico, yo que en uno y otro supuestos lo conducto humono
es ordenodo o prohibido bojo lo sonción de uno peno, lo cuol se oplico
dependiendo de lo noturolezo del cqso tonto por el tribunol, como por lo outoridod
odministrotivo, De tol suerte que, dodos los similitudes del procedimiento penol y del
odministrotivo soncionodor, es gue los principios que rigen ol primero, como el de
presunción de inocencio, tombién oplicon ol segundo. En esos términos, los Solos del
Tribunol Federol de Justicio Fiscol y Administrofivo deben ufilizor un méfodo olvolorqr
los elemenfos de convicción que obron en outot poro verificqr que por sus
coroclerÍsticqs reúnen los condiciones poro considerorlos uno pruebo de corgo
vólido, odemós de que orrojen indicios suficientes poro desvonecer lo presunción
de inocencio, osí como cerciororse de que estén desvittuqdos lqs hipótesis de
inocencio y, ol mismo tiempo, descoior lo existencio de controindicios que den
lugor o uno dudo rqzonoble sobre la gue se otribuye ol infrocfor sustentodo por lo
poie ocusodoro.

CUAR|O IRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGIÓN, CON RES/DENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO,

Amporodirecto3T/2014 (cuodernoquxilior 790/2013) delíndice delSegundoTribunol
Colegiodo en Moterio Administrotiva del Tercer Chcuito, con opoyo del Cuorto
Tribunol Colegiodo de Chcuito del Centro Auxilior de lo Tercero Región, con
residencio en Guodolojoro, Jolisco. Del Toro y Asociodos" S.C. 19 de febrero de 2014.
Unon¡m¡dad de votos. Ponenfe: Jorge Humbeio Benitez Pimiento. Secretorio: Abel
Ascencio López."

Por otro porte, respecto o los octos que mós odelonte se detollon, lo Unidod de
Cumplimiento, externó lo siguiente:

(i) Respecto ol octo de veilficación IFT/DF/DGV/781/2015,
señola que del onólisis efectuodo ol contenido de dicha octo,
como o sus onfecedenfes, no se encontroron elementos
suficientes poro inicior un procedimiento odministrofivo de
imposición de sonciones, por lo que es un osunfo conclu¡do.

se
OSí
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(ii) Con reloción ol octa IFT/DF/DGV/129ó/2015, es necesario
informor, que con fecha 13 de moyo de 201ó, fue notificodo ol
Concesionorio la conclusión del procedimienfo de verificoción,
dodo que lo Dirección Generol de Sonciones, de esto Unidod, no
encontró elementos suficienfes pora inicior un procedimiento de
imposición de sanciones, por lo que es un osunto concluido.

(iii) Por cuonfo hoce ol oclo IFT/UC/DGV/395/201ó, es menesfer
señolor, que con fecho 12 de octubre de 201ó, se le notificÓ ol
Concesionario lo conclusión del respecfivo procedimiento de
verificoción, dodo que lo Dirección Generolde Sonciones, de esfo
Unidod, no enconfró elemenfos suficienfes poro inicior un
procedimiento de imposición de sonciones, por lo que es un osunto
concluido,"

Al respecto, se señolo que los circunstoncios de modo y tiempo hqn sido
modificodos de ocuerdo o lo siguiente:

(D En un primer momento los octos de referencio tuvieron el corócter
de reservodos en términos del orlÍculo I I0, frocción Vl de lo LFTAIP

en reloción con el ortículo I 
.l3, 

frocción Vl de lo LGTAIP.

De conformidod con lo señolodo por lo Unidod en cito, medionte
oficio lFIl225lUCl2863l2O1ó, los cousoles de reservo que dieron
origen o su closificoción, se exlinguieron,

No obstonte ello, en virtud de lo monifestodo por lo Unidod,
medionte el oficio señolodo en el numerol onterior, del contenido
de dichos octos de verificoción se desprende informoción de
corócter confidenciol con fundomenfo en el ortículo I 

.l3, 
frocción I

de lo LFTAIP, documentos que son susceptibles de entregorse en
versión público,

En este tenor, los ortÍculos 
.l37, 

segundo pórrofo de lo LFTAIP y 134,
segundo pórrofo de lo LGTAIP señolon que lo eloboroción de éstos,
cuyo modolidod de reproducción o envio tengo un costo,
procederó uno vez que se ocredite el pogo respectivo, de esto
monero, o portir de que se reolice el pogo y consecuentemente,
seo onolizodo por elComité o fin de que se pronuncie con respecto
o Io closificoción poro su entrego, se contoró con un plozo de l0
dios hóbiles o efecto de que se genere lo versión pÚblico
correspondiente, con fundomento en el lineomiento Trigésimo
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segundo de los Lineomientos que estoblecen los procedimientos
internos de otención o solicitudes de occeso o lo informoción
público, por ello, cobe ocloror que los versiones en cito no son
moterio de lo presente octuoción,

Lo onterior, con fundomento en Io frocción ll del orticulo ó5 de lo LFTAIP,

. Unidod de Político Regulotorio:

Trotóndose de los oficios lFI|225/UCIDG-SUV/0484512016 e IFT/225lUC/DG-
SUV/04849/2016, tienen el corócter de informoción reservodo ol octuolizorse el
supuesto jurídico estoblecido en el qrtÍculo ll0, frocción Vlll de lo LFTAIP; ll3,
frocción Vlll de lo LGTAIP; en reloción con los numeroles Primero, Cuorto, Quinto,
Octovo y Vigésimo séptimo de los Lineomientos, es decir, dicho documentoción
contiene opiniones, recomendociones o puntos de vistq que formon porte de un
proceso deliberotivo el cuol no se ho resuelto en definitivo por porte de los
servidores públicos del IFT,

A moyor obundomiento, en términos de lo dispuesto por el numerol Vigésimo
séptimo de los Lineomientos y derivodo de lo solicitud de closificoción de lo
informoción por porte de lo Unidod en cito, se desprenden los siguientes cuestiones:

. El proceso deliberotivo inició con lo emisión de los oficios IFT/225/UC/DG-
SUV/04845/2016 e lFT|225/UC/DG-SUV /U849/201ó, medionte los cuoles lo
Dirección Generolde Supervisión de lo Unidod de Cumplimiento solicitó o lo
Unidod de Polílico Regulotorio elementos técnicos poro emitir el dictomen
sobre el cumplimiento de los obligociones deltitulo de concesión de dos de
los integrontes del ogente ecoñómico preponderonte (AEP) en el sector de
telecomunicociones,

En este orden de ideos, dicho proceso deliberotivo concluiró con lo tomo
de decisiones de quienes intervienen en dicho proceso,

A fin de estoblecer el fondo de lo pruebo de doño, lo difusión de lo
informoción generodo en dicho proceso, podrío comprometer lo tomo de
decisiones de los servidores públicos que intervengon en el mismo, en razón
de posibles presiones o octuociones de índole polÍtico, mediótico y
económico por porte de octores ojenos ol lFT, que sin conocimiento de lo
determinoción definitivo de este sujeto obligodo, pudieron inicior occiones
tendientes o obstoculizor dicho tomo de decisiones,
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En virtud de lo expuesto con onteloción, poro los efectos de lo frocción Vlll del
ortículo I l0 de lo LFTAIP y 1 13, frocción Vlll de lo LGTAIP, se consideroró que se ho
odoptodo lo decisión definitivo, cuondo el o los servidores públicos responsobles
de tomor lo último determinoción, resuelvon el proceso deliberotivo de monero
concluyente, seo o no susceptible de ejecución; en este sentido, todo vez que o lo
fecho de lo solicitud de occeso no se cuento con lo decisión definitivo sobre lo
especie, este Comité considero que se octuolizo el supuesto jurídico invocodo por
lo Unidod de PolÍtico Regulotorio.

De esto monero, este Órgono Colegiodo confirmo lo closificoción de lo
informoción solicitodo por lo Unidod de Político Regulotorio. por el periodo de 1

oño,

Lo onterior, con fundomento en lo frocción ll del ortículo ó5 de lo LFTAIP.

. 09121ffi89716

Con fecho 4 de noviembre de 201ó, se solicitó o trovés de lo Plotoformo Nocionol
de Tronsporencio, lo siguiente:

"A lo fecho de lo presente, solicito cuolquier oficio, ocuerdo, octo,
resolución o cuolquier tipo de documento o octo odminisfrofivo emifido
por olgún servidor público de cuolquier óreo del lnstituto Federal de
Telecomunicociones poro que en el uso de sus focultodes de reguloción,
supervisión, verificoción y vigiloncio hoyon emitido, requerido, dirigido y/o
nofificodo ol Agenfe Económico Preponderonte en el Secfor de
Telecomunicociones, o o cuolquier de sus empresos relocionodos,
subsidiorios o mofrices, sobre informoción o documentoción medionfe lo
cuolocredife elcumplimiento de sus obligociones derivodos de:

.t ..'(t) Lo resolución de preponderoncio confenido en el ocuerdo
P/\FT/EXT/0ó0314/7ó y expedido por ese lnstitufo con fecho ó de mozo de
20t4:
(it) De sus respecfivos tífulos de concesión;
(¡ii) Del Decreto por el que se reformon y odicionon diversos
disposiciones de los ortículos óo, 7", 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de lo
Constifución Político de los Esfodos Unidos Mexiconos, en moterio de
felecomunicociones publicodo en el Diorio Oficiolde lo Federoción el I I
de junio de 2013;
(iv) De lo Ley Federol de Telecomunicociones y Rodiodifusión;
(v) De lo Ley Federolde Telecomunicaciones obrogodo;

I
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De lo Ley Federalde Competencia Económica;
De lo Ley Federolde Compefencia Económico obrogodo, y
De cuolquier ofros disposición odminisfrotivo oplicable. " (sic)

Lo soliiitud fue turnodo poro su otención, entre otros, o lo Unidod de
Cumplimiento,

Al respecto, el Titulor de lo Unidod en cito, medionte oficio lFIl22SlUC/292612O16
de fecho l4 de noviembre del presente oño, monifestó lo siguiente:

Sobre el porficulor, le informo gue se reolizó uno búsquedo exhousfivo en
los orchivos que infegron lo Unidod de Cumplimienfo respecfo de lo
informoción generodo duronfe el oño inmedioto onferior confodo o
portir de lo fecho en que se presenfó lo solicitud; Io onterior, con opoyo
en lo dispuesfo en el Criterio 9/13 del enfonces lFAl que estoblece:

"Periodo de búsquedo de lo informoción, cuondo no se preciso en lo solicifud de
informoción. El orfículo 40, frocción ll de lo Ley Federol de Tronsporencio y Acceso o
lo lnformoción Público Gubernomentol, señolo que los potliculores deberón describi
en su solicitud de informoción, de formo cloro y preciso, los documenlos requeridos.
En ese sentido, en el supuesto de que el porliculor no hoyo señolodo el periodo sobre
el que requiere lo informoción, deberó interpretorse que su requerimiento se refiere
ol del oño inmedioto onterior contodo o poiir de lo fecho en que se presentó lo
solicitud. Lo onferior permife que los sujetos obligodos cuenten con moyores
elementos poro precisor y locolizor lo informoción solicitodo."

En ese orden de ideos, le informo que se locolizoron diversos oficios y
requerimienfos formulados a los sujetos regulodos indicodos en lo
solicifud, lo onterior en ejercicio de los foculfodes de supervisión que fiene
conferidos esto Unidod, de conformidod con lo dispuesto en las
frocciones l, ll, lll y XVI del orfículo 42 del Estotufo Orgónico de esfe
lnsfifufo, relocionodos con lo moterio de lo solicifud y que consisfen en
196 fojos útiles que contienen informoción CONFIDENCIAL de
conformidod con lo dispuesto por el orlículo l13 de lo Ley Federal de
Tronsporencla y Acceso o lo lnformoción Público. (en odelonte "LFT,A|P"),

en reloción con el Lineomienfo Trigésimo Ocfovo, frocción I de los
Lineomienfos generoles en moferio de closificoción y desclosificoción de
lo informoción, osí como paro lo eloboroción de versiones públicos,
emitidos por el Consejo Nocionol del Sisfemo Nocionol de Tronsporencio,
Acceso o lo lnformoción Público y Profección de Dotos Personales y
publicodos en el Diorio Oficial de lo Federoción, el l5 de obril de 201ó,
(en lo sucesivo "Los Lineomienfos"), como se describe o continuoción:

Sexo de personos frsicos: lnformoción confidenciol de conformidod con
lo esfoblecido en el orfículo ll3 de lo "LFTAIP", en reloción con el
Lineomienfo Trigésimo Ocfovo frocción I, de "Los Lineomientos", por

(vD
(viD
(vii)
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troforse de informoción que concierne o una persono físico idenfificodo
o que puedo hacerlo idenfificoble, que de divulgorse podría ofecfor su
infimidod.

Cloves de elector de credencioles de elector: lnformoción confidencial
de conformidod con lo esfoblecido en el arfículo I 13 de lo "LFTAIP", en
reloción con el Lineamiento Trigésimo Ocfovo frocción l, de "los
Lineomienfos", fodo vez que denfro de los dotos que los conformon esfón
el, oño, mes, dío y clove delestodo en que su titulor noció. y su sexo, y ol
seréstFos dotos personoles concernientes o uno persono físico identificodo
o que puedo hocerlo idenfificable, relotivos o corocterísficas físicos
origen éfnico y sexo, olser enfregodo o cuolquier persono, podr'n ofector
lo infimidod de los tifulares de dichos dofos personoles,

Sirve de opoyo o lo onferior, que lo clove de elector, ha sido considerodo
por elPleno dellnsfifufo Federolde Acceso o lo lnformoción y Profección
de Dotos, con corócter confidencialen términos delortículo lB, frocción
llde lo Ley Federol de Tronsporencia y Acceso a lo lnformoción Público
Gubernomentol, como se advierfe de lo resolución ol recurso de revisión
RDA t24B/t3,

Número "OCR- de credencioles de elector: lnformoción confidenciol de
conformidod con lo estoblecido en el ortículo ll3 de lo "LFTAIP", en
relación con el Lineomiento Trigésimo Ocfovo frocción l, de "Los

Lineomienfos", yo que se integro por 12 o 13 dígitos de lo siguienfe
monero:

Los cuofro primeros deben coincidir con lo clove de lo sección de lo
residencio del ciudodono, los resfonfes corresponden o un número
consecutivo único asignodo ol momento de conformor lo clove de
elector correspondiente.

Es decir, se considero que dicho número de confrol, ol confener el
número de lo sección elecforol en donde voto el ciudodono titulor de
dicho documento, consfituye un dafo personolen rozón de que devela.
informoción deldomicilio concernienfe o uno persono físico idenfificoda
o idenfificoble en función de lo información geoelecforol ohí confenido,

Robustece lo onferior. que el Pleno del lFAl, ho considerado procedenfe
lo closificoción del número relotivo ol OCR confenido en lo credenciol
pora votor, conforme o lo dispuesfo en elortículo lB, fracción llde lo Ley
Federol de Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción Público
Gubernomenfol, como se advierfe o lo Resolución al RDA/\248/ 13 vs SSP.

Firmos de personos fisicos: lnformación de corócter confidenciol, de
conformidod con lo dispuesfo en el orfículo I l3 de lo "LFTAIP", en reloción
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con el Lineomiento Trigésimo Octovo frocción l, de "Los Lineomientos",
por trotorse de un doto personolque idenfifico o hoce idenfificoble o su
fifulor y que ofecfo su infimidod,

Poro robusfecer lo closificoción onferior, sirve lo inferpretoción o confrorio
sensu delcriferio l0/10 del lNAl onfes lFAlque dispone:

"Lo firmo de los servidores públicos es informoción de corócfer público cuondo ésto
es utilZodq en el ejercicio de los focultodes conferidos pora el desempeño del
seruicio público. Si bien lo fimo es un doto personol confidenciol, en tonto que
identifico o hoce identificoble o su titulor, cuondo un servidor público emite un octo
como outoridod. en ejercicio de los funciones que tiene conferidos, lo firmo
medionte lo cuolvolido dicho oclo es público. Lo onferior, en virtud de que se reolizó
en cumplimiento de los obligociones que le corresponden en términos de los
disposiciones juríCicos oplicobles. Por tonto, lo fhmo de los servidores públicos.
vinculodo ol ejercicio de lo función público, es informoción de noturolezo público,
dodo que documento y rinde cuentos sobre el debido ejercicio de sus otribuciones
con mofivo del empleo. cargo o comisión que le hon sido encomendodos."

Expedientes: ó3ó/08 Comisión Nocionol Boncorio y de Volores - Alonso Gómez-
Robledo Verduzco 27m/@ Consejo Nocionol poro Preveni lo Discriminoción -
Jocqueline Peschord Moriscol 3415/09 lnstiftLto Mexicono de Tecnologío del Aguo -
Morío Morvón Loborde 3701/@ Adminisfroción Porfuorio lntegrol de Tuxpon, S.A, de
C.V, - Jocqueline Peschord Moriscol 599/10 Secretorío de Economío - Jocqueline
Peschord Moriscol",

De lo onter¡or, se desprende que lo firmo de personos físicos que no son
serv¡dores públicos, es un doto personol conf¡denc¡ol, en fonto que
idenfifico o hoce identificoble o su fifular, a excepc¡ón de cuondo un
serv¡dor público emite un octo como auforidod, en ejercicio de los
funciones que f¡ene conferidas, en cuyo coso lo firmo medianfe lo cuol
vol¡do ese ocfo ser'n público.

Ocupación o profes¡ón de perconos ffsicos: Se considero como un doto
personolde corocter conf¡dencial, en férminos de lo dispuesfo por en el
ortículo ll3 de lo "LFTAIP", en reloción con el Lineamienfo Trigésimo
Octovo frocción l, de "Los Lineomienfos", en razón de que se relociono
directamente con uno persono físico identificodo y de divulgorse se
esfarío dondo o conocer su sifuación ocodémico, ofectondo la esfero
pr¡vodo de su tifulor.

Número de empleodo: lnformación de corócfer confidenc¡ol, de
conformidod con lo dispuesto por el ortículo ll3 de lo "LFTAIP", en
reloción con el Lineomiento Trigésimo Octovo frocción l, de "Los

Lineomientos", todo vez que o trovés del mismo, es pos¡ble conocer
informoción personol de su tifulor.

Fortolece lo onterior, elcriterio l5/10, delentonces lFAl, que estoblece:
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"El número de ficho de idenfificoción único de los trobojodores es informoción de
corócter confidenciol. En los cosos en que el número de lrobojodor o ficho de
identificoción único constituyo un elemenfo por medio del cuol los trobojodores
puedon occeder o un sistemo de dofos o informoción de lo dependencio o enlidod,
poro hocer uso de diversos seruicios, como lo presentoción de consultos
relocionodos con su siluoción loborol porticulor. dicho informoción es susceptible de
closificorse con el corocter de confidenciol, en términos de lo estoblecido en el
ottículo 18, frocción ll de lo Ley Federol de Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción
Públicq Gubernomentol, en virtud de que o trovés de lo mismo es posible conocer
informoción personol de su fifulor. Expedientes: 3ó47/07 Pelróleos Mex¡conos -
Jocqueline Peschord Moriscol 390ó/07 Pefróleos Mexiconos - Morío Morvón Loborde
2285/U lnsfitulo Polilécnico Nocionol - Jocqueline Peschord Moiscol 2óó2/09
Petróleos Mexiconos - Juon Poblo Guerrero Amporón 3727/09 Petróleos Mexiconos -
Morío Moruón Loborde."

Asimismo, le informo que con los mismos cr¡fer¡os de búsquedo, fueron
locolizodos diversos ocfos de verificoción que mós odelanfe se detollon,
procticodos o /os sujetos regulodos indicodos en lo solicitud, 2
constoncios de hechos y 2 of¡c¡os girodos en reloc¡ón con lo mismo, todo
lo onferior en ejercic¡o de los faculfodes de verificoción conferidos o esto
Unidod en los frocciones l, ll, lll y V, del orfículo 43 del Estotuto Orgónico
de este lnsfifufo, relocionodos con lo moterio de lo solicifud,

NO, DE AC|A NOMBRE

Los octos de verificoción consfon en 931 fojos útiles que conf¡enen
información CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesfo por el
orfículo ll3 de lo "LFTAIP", en reloción con los Lineomienfos Trigésimo
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IFT/DF/DGV/989/2015 TELÉFONOS DE MÉXICO, S.A,B. DE C.V, 523

IFT/DF/DGV/t 29ó/20t 5 \ELÉFONOS DE MÉXICO, S,A,B, DE C,V, t7

tFT/DF/DGV/005/20t ó RADIOMÓVIL DIPSA S,A, DE C.V, ó5

tFT/DF/DGV/@ó/20tó TELEFONOS DE MEXICO, S,A.B, DE C.V. 35

tFT/DF/DGV/m9/201ó RADIOMÓVIL DIPSA S,A. DE C,V, tó

F\/DF/DGV/018/20t ó TELÉFONOS DE MÉXICO. S,A,B, DE C,V. 29

IFT/DF/DGV/019/201ó RADIOMÓVIL DIPSA S,A, DE C,V. 4t

tFT/DF/DGV/030/20t ó IELÉFONOS DE MÉXICO S.A,B. DE C,V.

Fr/uc/DGV/099/20t ó RADIOMOVIL DIPSA S,A, DE C,V. 22

tFT/UC/DGV/ t 02/20t ó RADIOMÓVIL DIPSA S,A. DE C.V, 24

\FT/UC/DGV/t t2/20tó RADIOMÓVIL DIPSA S,A, DE C.V,
7C

tFT/UC/DGV/179/20t ó TELÉFONOS DE MÉXICO S,A.B, DE C,V. t9

lFÍ/uc/DGV/t B0/20t ó TELÉFONOS DE MÉXICO S.A,B, DE C.V. IJ

tFf/uc/DGV/237/201ó TELÉFONOS DEL NORESTE. S,A,D E C,V, 49

tFT/UC/DGV/395/20t ó TELÉFONOS DE MÉXICO S.A.B, DE C.V, t4
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Ocfovo, frocción I y Cuodrogésimo, frocciones I y ll de "los
Lineomienfos", folcomo se describe a confinuoción:

Fechos de nocimiento y edodes de personos t?'sicosr lnformoción
confidenciol de conformidod con lo dispuesto por el orfículo I l3 de lo
"LFTA\P". en reloción con el Lineomienfo Trigésimo Ocfovo frocción l, de
"Los Lineomienfos", por frotorse de informoción que concierne o uno
persono físico idenfificodo o idenfificoble, y que de divulgorse podrío
ofecfor su intimidod.

Sexo de personos ffsicos: lnformoción confidenciol de conformidod con
lo esfoblecido en el ortículo ll3 de lo "LFTAIP", en reloción con el
Lineomienfo Trigésimo Ocfovo frocción l, de "Los Lineomienfos", por
froforse de informoción que concierne o uno persono físico idenfificodo
o que puedo hocerlo idenfificable, que de divulgorse podrío ofecfar su
intimidod,

Cloves de elector de credencioles de elector: lnformoción confidenciol
de conformidod con lo esfoblecido en el orfículo I l3 de lo "LFTAIP", en
relación con el Lineomienfo Trigésimo octovo frocción l, de "los
Lineamientos", todo vez que dentro de los datos que lo conformon estón
el, oño, mes, dío y clove del esfodo en que su tifulor nació, y su sexo, y al
serésfos dofos personoles concernienfes o uno persono físico identificodo
o que puedo hocerlo idenfificoble, relofivos o corocterísticas físicos
origen éfnico y sexo, olser entregado o cuolquier persono, podrío ofecfor
la intimidod de los tifulares de dichos dotos personoles.

Sirve de apoyo o lo anferior, que lo clove de elector, ho sido consideroda
por elPleno dellnsfifufo Federolde Acceso o lo lnformoción y Protección
de Dofos, con carócter confldenciolen términos delartículo lB, frocción
ll de lo Ley Federal de Tronsporencia y Acceso o lo lnformoción Público
Gubernamenfol, como se odvierte de lo resolución olrecurso de revisión
RDA t248/13.

Céduto Único de Regislro de Pobtoción (CURP): lnformación confidenciol
de conformidod con lo esfoblecido en el ortículo I l3 de lo "LFTAIP", en
relación con el Lineomiento Trigésimo Octovo frocción l, de "Los

Lineomienfos", en rozón de que se infegro por dotos personoles que
únicomenfe le conciernen o un porficulor como son su fecha de
nocimienfo, su nombre, sus opellidos, su lugor de nocimiento y el sexo, y
ésfo es informoción que lo distingue plenomente del resfo de los
hobifontes.

Sirve poro fortolecer lo onferior, el criferio 03/10 del lnstitufo Nocionolde
Tronsporencio, Acceso o lo lnformoción y Protección de Dofos Personoles

J
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(NA) ontes lnstifuto Federolde Acceso o lo lnformociÓn y Profección de
Dofos (lFAl) que esfoblece:

"Clove Único de Registro de Pobloción (CURP) esun doto personol confidenciol. De
conformidod con lo estoblecido en el oiículo 3. frocciÓn ll de lo Ley Federol de
Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción Público Gubernomentol, doto personol es
todo oquello informoción concerniente o uno persono ísico idenfiflcodo o
identificoble. Por su porte. el ortículo 18. frocción ll de lo Ley considero informociÓn
confidenciol los dotos personoles que requieren el consentimiento de los individuos
poro su difusión, distribución o comerciolizoción en los términos de esto Ley. En este
sentido, lo CIJRP se infegro por dofos personoles que Únicomente le conciernen o un
porticulor como son su fecho de nocimiento, su nombre, sus opellidos y su lugor de
nocimiento, y esto es informoción que lo distingue plenomenle del resto de los
hobitqnfes, por lo que es de corócfer confidenciol. en férminos de lo dispuesto en el
orlículos onteriormenfe señolodos. Expedientes: 3lm/08 Secretor'a del froboio y
Previsión Sociol - Jocqueline Peschord Moriscol con Voto Po¡liculor de Juon Poblo
Guerrero Amporón. 4877/08 lnstitufo Federol de Acceso o lo lnformoción Públicq -
Juon Poblo Guerrero Amporón. 0325/09 Secretorío de lq FunciÓn PÚblico -
Jocqueline Peschord Moriscol con Voto Disidenfe de Juon Poblo Guerrero Amporón.
3132/09 Seruicio Poslol Mexicono - Ángel Trinidod Zoldívqr, 4071/09 lnstituto Federol
de Acceso o lo lnformoción Público - Ángel Trinidod Zqldívor."

Domicilio Poiiculor de personasfisicos: Por comprender dafos personoles
concern¡enteso personasfísicos, que de dorse o conocer podríon ofecfor
su intimidod, razón por lo cual se closifico como informoción conf¡denciol
con fundamenfo en lo esfoblecido en el orfículo I l3 de lo "LFTAIP", en
relac¡ón con el Lineomienfo Trigésimo Octovo Frocción l, de "los
Lineomienfos".

Estado, mun¡cipio, sección y locolidod de crodencioles de elector:
lnformoción confidenciol de conformidod con lo estoblecido en el
orfículo l13 de lo "LFTAIP", en reloción con el Lineomiento Trigésimo
Octovo frocción l, de "Los Lineomienfos", por troforse de dotos
personoles de personos físicos idenfificodos o identificobles relotivos o su
origen éfnico y domicilio, que ún¡comenfe le conc¡ernen o su t¡tulor Y que
oldorse o conocer o cuolqu¡er persono pud¡ero ofector su vido íntimo.

Número "OCR' de credencioles de elector: lnformoción confidenciol de
conformidod con lo estoblecido en el orfículo I 13 de lo "LFTAIP", en
reloción con el Lineomiento Trigésimo Ocfovo fracción l, de "[os

Lineomienfos", yo que se infegro por 12 o 13 dígitos de lo siguiente
monero:

Los cuofro pr¡meros deben coincidir con lo clove de lo secc¡ón de la
residencio del ciudodono, los resfontes coresponden o un número
consecut¡vo único os¡gnodo ol momento de conformor lo clove de
elecfor correspondie nfe.
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Es decir, se considero que dicho número de confrol, ol confener el
número de lo sección elecforol en donde vofo el ciudodono tifular de
dicho documenfo, consfifuye un dofo personolen rozón de que develo
informoción deldomicilio concernienfe o uno persono física idenfificodo
o idenfificable en función de lo informoción geoelecforolohí confenido,

Robusfece lo anferior, que el Pleno dellFAl, ho considerado procedenfe
lo closificoción del número relofivo ol OCR contenido en lo credenciol
poro votar, conforme o lo dispuesfo en elortículo lB, frocción llde lo Ley
Federol de Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción Público
Gubernomenfol, como se odvierfe o la Resolución ol RDA/\248/ 73 vs SSP.

Fotogroffos de personos frsicos: lnformoción confidenciol, de
conformidod con el arfículo ll3 de lo "LFTAIP', en reloción con el
Lineomiento Trigésimo Octavo frocción l, de "Los Lineamienfos", todo vez
que los fofogrofíos constituyen lo reproducción fiel de los corocterísticos
físicos de una persono en un momento determinodo, por lo que
represenfon un insfrumento de idenfificoción, protección exterior y foctor
imprescindible poro su propio reconocimienfo como sujeto individuoly ol
ser enfregodo o cuolquier persono, podrío afector la intimidod de los
fifulores de dichos dafos personoles.

Registro Federal de Conlribuyentes (RFC) de personosfdcas: lnformoción
confidenciol de conformidod con lo estoblecido en el orlículo I l3 de lo
"LFTAIP" en relación con el Lineamienfo Trigésimo Octovo, frocción I de
"Los Lineomienfos", en rozón de que se integro por dotos personoles que
vinculodo al nombre de su fitulor, permite idenfificor lo edod de lo
persono, osí como su homoclove, siendo esfo úlfima único e irrepetible,
que únicomente le concierne o su fitulor y de divulgarse o persono distinta
podrío ofecfor su infimidod.

Firmos de personos l?'sicos; lnformoción de corócter confidenciol, de
conformidod con lo dispuesto en el ortículo I l3 de lo "LFTA\P", en reloción
con el Lineomiento Trigésimo Octovo frocción l, de "Los Lineomienfos",
por froforse de un dofo personol que identifico o hoce identificable a su
fifulor y que ofecto su intimidod,

Poro robustecer lo closificoción onferior, sirue lo inferpretoción o confrorio
sensu del criterio l0/10 del lNAl ontes lFAl que dispone:

"Lo firmo de los seruidores públicos es informoción de corócter público cuondo ésfo
es ufilizodo en el ejercicio de los focultodes conferidos poro el desempeño del
servicio público, Si bien lo f¡rmo es un dofo personol confidenciol, en fonto que
identifico o hoce identificoble o su titulor, cuondo un seruidor públ¡co emile un octo
como outoridod, en ejercicio de los funciones que tiene conferidos. lo fimo
medionle lo cuol volido dicho octo es público. Lo onterior, en virtud de que se reolizó
en cumplimiento de los obligociones que le corresponden en términos de /os
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disposiciones jurídicos oplicobles. Por tonto, lo firmq de los seruidores públ¡cos,
vinculodo ol ejercicio de lo función público, es informoción de noturolezo público,
dodo que documento y rinde cuentos sobre el debido eiercicio de sus otribuciones
con motivo del empleo, corgo o comisión que le hon sido encomendodos."

Expedientes: ó3ó/08 Comisión Nocionol Boncoriq y de Volores - Alonso GÓmez'
Robledo Verduzco 27@/09 Consejo Nocionol poro Prevenk lq Discriminoción -

Jocqueline Peschord Moriscol 3415/@ lnstituto Mexicono de Tecnologío del Aguo -
Mqrío MoNón Loborde 3701 /@ Administroción Poduorío lnfegrol de Tuxpon, S.A. de
C.V. - Jocqueline Peschord Moriscol 599/10 Secretorío de Economío - Jocqueline
Peschord Mariscol",

De lo onfer¡or, se desprende que lo firmo de personos físicos que no son
serv¡dores públicos, es un dafo personol conf¡denc¡ol, en fonfo que
idenfifico o hoce idenfificoble o su fitulor, o excepc¡Ón de cuondo un
seNidor público emife un acfo como outoridod, en eierc¡cio de los
funciones que f¡ene conferidos, en cuyo coso lo firmo medionte lo cuol
volido ese octo serío público,

Huellos digitoles. lnformoción conf¡denc¡ol, de conformidod con el
ortículo ll3 de lo "LFTAIP", en reloc¡ón con el Lineomienfo Tr¡gésimo
Octovo frocción l, de "Los Lineomientos", entendiéndose por huello
digitol, lo morco que deja lo yema de un dedo ol tocorlo, ésfo se
convierfe en un foctor clove poro ¡denfificor o uno persono físico, por lo
gue se trofo de un doto personol que hoce identificable o uno persono
físico, que de revelorse puede ofector la infimidod de sus fifulores,

Nocionolidod de personosffsicosse considera como un dofo personolde
corocfer confidenciol, en férminos de lo dispuesto por el arlículo I l3 de
lo "LFTAIP", en reloc¡ón con el Lineomiento Trigésimo Ocfovo, frocción l,

de "Los Lineomientos", fodo vez que se frofo de lo Condición porticular
de los hobitontes de uno Noción o trovés de lo cuol puede ser
identificoble uno persono por su or¡gen racioL que de revelarse puede
ofecfor su infimidad.

Estado civil de personos frsicos se considero como un dofo personol de
corocter conf¡denc¡ol, en términos de lo dispuesfo oor el orfículo I l3 de
la "LFTAIP", en reloción con el Lineomiento Trigésimo Ocfovo, frocción l,

de "Los Lineomienfos", dodo que el esfado civil consiste en lo situoción
jurídica concrefo que posee un lndividuo con respecto o lo fomilio, el
esfodo o nación o que pertenece y de dorse o conocer o persono
disfinfa o su titulor, puede verse ofectodo su vido privada o infimidod.

Ocupoción o profesión de personos frsicos se considero como un doto
personol de corócfer confidencial, en términos de lo dispuesto por el
ortículo ll3 de lo "LFTAIP", en relación con el Lineomiento Trigésimo
Octovo frocción l, de "Los Lineomienfos", en rozón de que se relociono
directomenfe con uno persono físico identificodo y de divulgorse se

J
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esforío dondo o conocer su sifuoción ocodémico, ofectondo lo esfera
privodo de su fifulor.

lmportes de copitol sociol. lnformoción de corócter confidenciol, de
conformidod con lo dispuesto por el orlículo ll3, de lo "LFTAIP", en
reloción con el Lineomiento Cuodrogésimo, frocción l, de "los
Lineomientos", ol contener importes en monedo nocionol, que
conformon el copifal sociol, informoción relofivo al potrimonio de la
persono morolque nos ocupo, cuyo divulgoción pudiero ser útilporo un
compefidor.

A moyor obundomienfo, es importonte destocor que los personos
juríCicos colecfivos, fombién cuenton con determinados espocios de
protección onte cualquier infromisión orbitrorio por porte de terceros
respecto de cierto información económico, comerciol o relofivo o su
idenfidod que, de revelorse, pudiero onulor o menoscobor su libre y buen
desorrollo,

Sirve de opoyo a lo anferior, lo siguienfe tesis oislodo emifida por lo
Supremo Corfe de Justicio de lo Noción:

Époco: Décimo Époco
Registro:,2@5522
lnstoncio: Pleno
Tipo de fesis: Aislodo
Fuente: Gocefo del Semonorio Judiciol de lo Federoción
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I
Mote rio(s) : Constilu cionol
Iesrb: P. ll/2014 (10o.)
Pógino:274

'PERSONAS MORALES, TIENEN DERECHO A LA PROTECCIÓN DE LOS DATOS AUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES. AUN CUANDO DICHA INFORMACIÓN
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD,

El ortículo ló, pórrofo segundo. de lo Constitución Político de los Estodos L)nidos
Mexiconos reconoce el derecho o lo protección de dotos personoles, consistenfe
en el control de codo individuo sobre el occeso y uso de lo informoción personol en
oros de preservor lo vido pr¡vodo de los personos. En ese séntido, el derecho o lo
profección de dotos personoles podr'a entenderse, en primero instonc¡o, como uno
prerrogotivo de los personos fislcos, onte lo imposibilidod de ofirmor que los moroles
son litulores del derecho o lo intimidod y/o o lo vido privodo; sin emborgo, el
contenido de este derecho puede extenderse o cierto informoción de los personos
juríCicos colectivos, en tonto que fombién cuenton con determinodos espocios de
protección onte cuolquier infromisión orbitrorio por poie de terceros respecto de
cierto informoción económico, comerciol o relotivo o su idenfidod que. de revelorse,
pudiero onulor o menoscobor su libre y buen desorrollo. Por tonto, los bienes
prolegidos por el derecho o lo privocidod y de protección de dqtos de /os personos
moroles, comprenden oquellos documentos e informoción que les son inherentes,
que deben permonecer ojenos ol conocimiento de terceros, independientemente
de que, en mqterio de tronsporencio e informoción público, opere el principio de
mÓximo publicidod y disponibilidod. conforme ol cuol. todo informoción en posesión
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de los outoridodes es público, sin importor lo fuente o lo formo en que se hoyo
obtenido, pues, ocorde con el qiículo óo., en relociÓn con el ló, pÓrrofo segundo,
constitucionoles, lo informociÓn enfregodo o los outoridodes por pqie de los
personos moroles, seró confidenciol cuondo tengo el corÓcter de privodo por
confener dotos que pudieron equipororse o los personoles, o bien, rese¡vqdo
lemporolmente, si se ocfuolizo olguno de /os supuestos previstos legolmente."

En ese orden de ideos, los bienes protegidos por el derecho a lo
privocidod y de protección de dotos de los personas moroles,
comprenden oquellos documenfos e ¡nformociÓn que /es son inherenfes,
que deben permonecer oienos ol conocimiento de ferceros,
independientemenfe de que en mofer¡o de tronsporenc¡o e informoción
púbtico, opere el principio de mÓximo publicidod Y disponibilidod,
conforme ol cuol, todo informoc¡Ón en posesión de los outoridodes es
público, sin imporfor lo fuente o lo formo en que se hoyo obtenido.

Así mismo, es opl¡coble el criter¡o I I /13 del entonces lFAl, ahoro lNAl, que
indica lo siguienfe:

"Concesiones. Lo informoción que se proporciono poro su otorgomiento,
renovoción o conseNoción y lo derivodo de su cumplimiento es pÚblico,
excepfuondo oquello de corócter comercial o industriol. Lo concesión t¡ene por
objeto conferi o un porticulor el ejercicio de ciertos prerrqotivos pÚblicos poro lo
explofoción de un bien o seruicio público, por lo que todo lo informoción derivodo
del procedimiento que se llevo o cobo poro su otorgomienfo, su renovociÓn o
conseruoción y lo relotivo o su cumplim¡enfo, en principio. es de corÓcter público.
Lo onferior, yo que permile evoluor de formo directo el desempeño y el
oprovechomiento del bien concesionodo, osí como lo octuociÓn de lo outoridod
otorgonte, Sin emborgo, de monero excepcionol, cuondo lo informociÓn
comprendo hechos o octos de corócter económico ofinonciero de los porticulores,
que pudieron ser útiles poro un compet¡dor, por eiemplo, lo relativo o detolles sobre
el monejo del negocio del tifulor, sobre su proceso de tomo de decisiones de
inversión o informoción que pudiero ofector sus negociociones con proveedores o
clientes, deberó eloborqrse uno versiÓn pÚblico, en lo que deberÓ testorse
únicomente dicho informoción, de conformidod con los ortículos lB, frocción I y l9
de lo Ley Federol de Tronsporencio y Acceso o lo lnformociÓn PÚblico
Gubernomentol. Poro consideror que dichq informociÓn es de corÓcter
confidenciol, no seró suficiente que lo mismo seo enlregodo con tol corÓcter por los
porliculores o lo dependencio o enfidod, sino que deberÓ onal¡zorse si, de
conformidod con los disposiciones oplicobles. éstos tienen el derecho de

' considerorlo como confidenciol."

En consecuenc¡a, lo informoción relotiva o lo informac¡ón finonciero de
lo persono morol que nos ocupo, debe ser fufelodo por este instituto, todo
vez que lo mismo contiene dotos relot¡vos o su potr¡mon¡o, que pud¡eron
equ¡pororse o los dofos personoles, que de revelorse pudieran ser Úfiles
poro un compef¡dor por ser relof¡vo o lo copacidod económ¡co del
fitulor, generondo incerfidumbre o las personos físicos Y o/morales con /os
que la conces¡onor¡a de mérito prefendo confroer olguno obligoción
cred¡f¡cio o de otro índole,
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Número de empleodo: lnformoción de corocfer confidenciol, de
conformidod con lo dispuesto por el orfículo ll3 de lo "LFTAIP", en
reloción con el Lineomiento Trigésimo Octovo frocción l, de "Los

Lineomientos", todo vez que o trovés del mismo, es posible conocer
informoción personol de su fifulor,

Fortolece lo onferior, el criterio l5/10, delenfonces lFAl, que esfoblece:

"El nÚmero de ficho de identificqción único de los trobojodores es informoción de
corócter confidenciql. En /os cosos en que el número de trobojodor o fichq de
idenfificoción único constituyo un elemento por medio del cual los trobojodores
pueCon occeder o un sislemo de dotos o informoción de lq dependencio o entidod,
poro hocer uso de diversos se¡vicios, como lo presentoción de consulfos
relocionodos con su sifuoción loborol porliculor dicho informoción es suscepfible de
closificorse con el corócter de confidenciol, en férminos de lo estoblecido en el
ottículo 18, frocción ll de lo Ley Federal de Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción
Público Gubernomentql, en viiud de que o trovés de lo mismq es posible conocer
informoción personol de su tifulor. Expedientes: 3U7/07 Petróleos Mexiconos -
Jocqueline Peschord Moriscol 3X)ó/07 Petróleos Mexiconos - Morío Morvón Loborde
2285/08 lnstituto Politécnico Nocionol - Jocqueline Peschord Moriscol 2óó2/09
Pefróleos Mexiconos - Juon Poblo Guerrero Amporón 3727/09 Petróleos Mexiconos -
Morío Morvón Loborde."

Trozodos de señolizoción y Diogromos de Red: informoción que se
considero Confidencial por confener dotos sobre elmonejo delnegocio
del tifulor de lo información, que podrio ser úf¡l poro un compefidor, en
términos de lo dispuesfo en elfercer pórrofo del orfículo I l3 de lo "LFTAIP",

en reloción con lo dispuesto en lo fracción ll del Lineomienfo
Cuodrogésimo de "Los Lineamientos", ya que:

i) Por uno parte, conf¡ene datos relof¡vos o lo operoción y diseño de
lo red de comunicaciones de terceros distinfos o los sujetos regulodos que
nos ocupon, los que de divulgarse, podríon generor vulnerobilidodes
como un pos¡ble ofoque informófico; lo anferior en virtud de que de
public¡tor los direcciones lP que se encuenfron en eldocumenfo, podríon
ser occedidos desde cuolquier computodoro con occeso o lnfernef si se
logron posor los equipos de segruridod informótica, lo que podrío
bloqueor o inhobilitor los equipos y traería como consecuencio uno
posible ofectoción o los usuorios de dichos redes anfe lo imposibilidad
de poder proveer los servicios;

it) Por otro porle, contiene dotos de la operoción y diseño de lo red
de comunicociones de los concesionorios que de darse o conocer los
horío vulnerobles o ofoques informóficos fodo vez que lo informoción de
lo operoción y diseño de lo Red prevolece en el fiempo yo que las
direcciones lP son utilizadas como idenfificodores de los nodos a trovés
de los cuoles se curso eltrófico de llomodos.
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Lo informoción deltrozodo de señolizoción permite conocer el diseño y
operoción de lo red del concesionorio de que se troto e incluso de los
terceros con los que se inferconecte, informoción que le proporciono uno
venfojo compefitivo con respecto o otros operodores, hocerlo público
vulnero el secrefo indusfrialde los empresos involucrodos que oporecen
en los trozodos de llomodos,

los dos constoncios de hechos generodos en eiercicio de los otribuciones
conferidos o lo Dirección, Generol de Verificoción en el ortículo 43 del
Esfofuto Orgónico son /os que se describen o continuoción:

NO, NOMBRE

Los constoncios ontes citodos se conformon de 80 foias útiles que
contienen informoción CONFIDENCIAL de conformidod con lo dispuesto
por el orfículo ll3 de lo "LFTAIP", en relociÓn con los Lineamienfos
Trigésimo Ocfovo, frocción I y Cuodrogésimo, frocción ll de "Los

Lineomentos", tolcomo se describe o continuoción:

Sexo de personos frsicos: lnformoción confidenciol de conformidod con
lo estoblecldo en el ortículo ll3 de la "LFTAIP", en reloción con el
lineomienfo Trigésimo Octovo frocción l, de "Los Lineomienfos", por
trotarse de informoción que concierne o uno persono físico identificoda
o que pueda hocerlo idenfificable, que de divulgorse podrío ofecfor su
intimidod.

Cloves de elector de credencioles de elector: lnformoción confidencial
de conformidod con lo esfoblecido en el orfículo I l3 de lo "LFTAIP", en
reloción con el Lineomiento Trigésimo Octovo frocción l, de "Los

Lineomienfos", todo vez que dentro de los dafos que los conformon esfÓn
el, oño, mes, dío y clove del estodo en que su fifulor noció, y su sexo, y ol
ser éslos dafos personoles concernientes a uno persono físico idenfificodo
o que puedo hocerlo identificoble, relotivos o caracferísticos físicos
origen étnico y sexo, olser enfregodo o cuolquier persono, podrío ofector
lo intimidod de los tifulores de dichos dofos personales.

Sirve de opoyo o lo onterior, que lo clove de elecfor, ho sido considerodo
por elPleno dellnstifufo Federolde Acceso o lo lnformociÓn y Protección
de Dafos, con corócter confidenciol en términos del orfículo 18, frocciÓn
ll de lo Ley Federol de Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción Público
Gubernomenfol, como se odvierfe de lo resolución olrecurso de revisiÓn
RDA t248/t3.

NO, DE FOJAS

\FT/UC/DGV/t0t /20tó rrtÉrovos DE MÉXICO S,A.B. DE C.V. 33

tFT/UC/DGV/245/20t ó TELÉFONOS DE MÉXICO S.A.B, DE C,V. 47
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Número "OCR' de credenciales de elector: lnformoción confidenciol de
conformidod con lo esfoblecido en el ortículo ll3 de lo "LFTAIP", en
relación con el Lineomienfo Trigésimo Octovo frocción l, de "los
Lineomienfos", yo que se integra por 12 o 13 dígifos de lo siguiente
monero:

Los cuofro primeros deben coincidir con la clave de lo sección de lo
residencio del ciudodono, los resfonfes corresponden o un número
consecutivo único osignodo ol momenfo de conformor la clove de
e le cfor correspond ie nfe.

Es decir, se consldero que dicho número de control. ol confener el
número de lq sección electorol en donde vofo el ciudodono fifulor de
dicho documento, constituye un doto personol en rozón de que develo
informoción deldomicilio concernienfe o uno persono físico idenfificodo
o identificoble en función de lo informoción geoelecforolohí confenido,

Robusfece lo onterior. que el Pleno del\FAL ho considerodo procedente
lo closificoción del número relafivo al OCR contenido en lo credenciol
poro vofor, conforme o lo dispuesfo en elortículo lB, frocción llde la Ley
Federol de Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción Público
Gubernomenfol, como se odvier-te o lo Resolución ol RDA/1248/ I3 vs SSP,

Firmas de personos ffsióos: lnformoción de corocter confidenciol, de
conformidod con lo dispuesto en elortículo I l3 de lo "LFTA\P", en reloción
con el Lineamiento Trigésimo Octovo frocción l, de "Los Lineomientos",
por frotorse de un dofo personolque idenfifico o hoce idenfificoble o su
fitulor y que ofecto su infimidod.

Poro robusfecer lo closificoción anterior, sirue lo inferprefoción a controio
sensu delcriterio l0/10 del lNAl onfes lFAlque dispone:

"Lo firmo de los seruidores públicos es informoción de corócter público cuqndo ésto
es utilizodo en el ejercicio de los focultodes conferidos poro el desempeño del
servicio público. Si bien lo firmo es un dolo personol confidenciql. en tonto que
identifico o hoce identificoble o su tifulor, cuondo un servidor público emite un octo
como outoridod. en ejercicio de los funciones que tiene conferidos, lo firmo
medionte lo cuol volido dicho octo es públ¡co. Lo onterior, en virfud de que se reolizó
en cumplimiento de los obligociones que le corresponden en términos de los
disposiciones juríCicos oplicobles. Por tonto, lo firmo de los seruidores públicos,
vinculodo ol ejercicio de lo función públ¡co, es informoción de noturolezo público,
dodo que documento y rinde cuenfos sobre el debido ejercicio de sus otribuciones
con motivo del empleo, corgo o comisión que le hon sido encomendodos."

Expedientes: ó3ó/08 Comisión Nocionol Boncorio y de Valores - Alonso Gómez-
Robledo Verduzco 27m/09 Consejo Nocionol poro Prevenh lo Discriminoción -
Jocqueline Peschord Moriscol 3415/@ lnsfituto Mexicono de Tecnologío del Aguo -
Moríq Mo¡yón Loborde 3701/09 Administroción Poiuorio lntegrol de Tuxpon, S.A, de
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C.V, - Jocqueline Peschord Moriscol 599/10 Secretor-n de Economío - Jocqueline
Peschord Moriscol".

De lo onfer¡or, se desprende que lo firmo de personos físicos que no son
seru¡dores públicos, es un dofo personol confidenciol, en fonto que
idenfifica o hoce idenfificoble a su fifulor, o excepción de cuando un
servidor público em¡fe un ocfo como outoridod, en eiercicio de los
funciones que fiene confer¡dos. en cuyo coso lo firmo medionfe lo cual
volido ese octo serío público.

Fechas de nocimiento y edades de personos /?'slcos: lnformoción
confidenciol de conformidod con lo dispuesto por el ortículo I 13 de lo
"LFTAIP", en reloción con el Lineomienfo Trigésimo Octovo frocción l, de
"Los Lineamientos", por trotorse de informoción que concierne o una
persono físico identificoda o identificoble, y que de divulgorse podrío
ofector su intimidod.

Céd1tto llnico de Regislro de Pobloción (CURP): lnformoción confidenciol
de conformidod con lo esfoblecido en el ortículo I l3 de lo "LFTAIP", en
reloción con el Lineomienfo Trigésimo Ocfavo frocción l, de "Los

Lineomienfos", en rozón de que se infegro por dotos personoles que
únicomente le conciernen o un porticular como son su fecho de
nocimienfo, su nombre, sus opellidot su lugor de nocimiento y el sexo, y
ésto es informoción que lo distingue plenomente del resfo de los
hobitontes.

Sirve pora fortobcer lo onferior, el criterio 03/10 del lnstifuto Nacionol de
Tronsporencio, Acceso o lo lnformoción y Protección de Dofos Personoles
(lNAl),ontes lnsfitufo Federolde Acceso a lo lnformoción y Profección de
Dofos (lFAl) que esfoblece:

"Clove Únicq de Regisfro de Pobloción (CURP) es un doto personol confidenciol. De
conformidod con lo estoblecido en el orlículo 3, frocción ll de lo Ley Federol de
Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción Público Gubernomentol, doto personol es
todo oquello informoción concerniente o uno persono ffsico identificodo o
identificoble. Por su porte, el oiículo 18. frocción ll de lo Ley considero informoción
confidenciol los dotos personáles que requieren el consentimiento de los individuos
poro su difusión, distribución o comerciolizoción en los términos de esto Ley. En este
senfido, lo CURP se integro por dofos personoles que únicomente le conciernen o un
porticulor como son su fecho de nocimienfo, su nombre, sus opellidos y su lugor de
nocimiento, y esfo es informoción que lo distingue plenomente del reslo de los
hobitonfea por lo que es de corócfer confidenciol, en férminos de lo dispuesto en el
ottículos onteriormente señolodos. Expedientes: 3l@/08 Secrefor-a del Trobojo y
Previsión Sociol - Jocqueline Peschord Moriscol con Voto Porticulor de Juon Poblo
Guerrero Amporón. 4877/08 lnstituto Federol de Acceso o lo lnformoción Público -
Juon Poblo Guerrero Amporón. U25/@ Secretorío de lo Función Público -
Jocqueline Peschord Moriscol con Voto Disidente de Juon Poblo Guerrero Amporón.
3132/09 Seruicio Poslol Mexicono - Angel frinidqd Zoldívor. 4071/@ lnstituto Federol
de Acceso o lo lnformoción Público - Ángel Trinidod Zoldívor."
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Domicilio Porticulor de personosflsicos: Por comprender dofos personoles
concernientes o personos físicos, que de dorse o conocer podríon ofecfar
su infimidod, razón por lo cuolse closifica como información confidenciol
con fundomenfo en lo estoblecido en el orfículo I l3 de lo "LFTAIP", en
relación con el Lineomienfo Trigésimo Ocfovo Frocción l, de "los
Lineomienfos".

Estodo, municipio, sección y locolidod de credenc¡oles de elector:
lnformoción confidenciol de conformidod con lo estoblecido en el
orfículo ll3 de la "LFTAIP", en reloción con el Lineomienfo Trigésimo
Ocfovo frocción l, de "Los Lineomientos", por trotorse de dotos
personoles de personos físicos idenfificodos o idenfificobles relotivos o su
origen étnico y domicilio, que únicomenfe le conciernen o su titulor y que
oldorse o conocer o cuolquier persono pudiero ofector su vido ínfimo,

Fotogrofas de personos fi'sicos; lnformoción confidencial, de
conformidod con el ortículo ll3 de lo "LFTAIP", en reloción con el
Lineamiento Trigésimo Octovo frocción l, de "Los Lineomienfos", todo vez
que los fofogrofíos consfifuyen lo reproducción fiel de los corocferísficas
físicos de uno persono en un momenfo' deferminodo, por lo que
represenfon un insfrumenfo de identificación, profección exterior y focfor
imprescindible poro su propio reconocimiento como sujefo individualy ol
ser entregodo o cuolquier persono, podr'n ofecfor lo intimidad de los
fifulores de dichos dotos personoles.

Huellos digitoles. lnformoción confidenciol, de conformidod con el
orfículo l13 de lo "LFTAIP", en reloción con el Lineomienfo Trigésimo
Octovo frocción l, de "Los Lineomienfos", enfendiéndose por huello
digitol, lo marca que dejo lo yemo de un dedo ol focorlo, ésfo se
convierfe en un factor clave poro identificor a una persona físico, por lo
que se froto de un doto personal que hoce idenfificoble o uno persono
físico, que de revelorse puede ofecfor lo infimidod de sus fifulores.

Direcciones Moc de equipos: lnformoción que se considero Confidenciol
por contener dotos sobre el monejo del negocio del tifulor de lo
informoción, que podrío ser útil poro un competidor, en férminos de lo
dispuesfo en el artículo I l3 de lo "LFTAIP", en relación con lo dispuesto en
lo frocción ll del Lineomienfo Cuodragésimo de "Los Lineomientos", yo
que de divulgorse, podrío generor vulnerobilidodes como un posible
otoque informótico; lo onferior en virfud de que de publicifor los
direcciones lP que se encuenfron en el documenfo, podríon ser
occedidos desde cuolquier computodoro con occeso o lnfernet si se
logron posor los equipos y traerío como consecuencio uno posible
afecfación o los usuorios de dichos redes onfe lo imposibilidod de poder
proveer los servicios.
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Por su porfe, los 2 oficios generodos en ejercicio de los ofribuciones
conferidos o lo Dirección Generol de Verificoción en el orfículo 43 del
Estofuto Orgonico de esfe lnsfifufo conston en 4 fojos útiles y contienen
informoción CONFIDENCIALconsisfente en firmos de personas físicos que
recibieron los mismos, lo onterior de conformidod con lo dispuesfo por el
orfículo I 13, de lo "LFTAIP", en reloción con LineomienfoTrigésimo ocfovo,
frocción l, de "Los Lineomientos",

En ese orden de ideos, se pone o disposición del solicitonte lo versión
público de los requerimienfos, oficios, constoncios de hechos y ocfos de
verificoción onfes referidos, consisfe en 2981 fojos útiles lo cuol, uno vez
que se ocredife el pogo de lo mismo, de conformidod con lo dispuesto
en elorticulo 145 de lo "LFTAIP", se someteró olComité de Tronsporencio
poro su oproboción y, en su coso entrego olsolicitonfe.

Respecto ol ocfo IFT/DF/DGV/989/2015, es de imporfoncio hocer nofor,
que con fecho ló de morzo de 201ó. fue notificodo ol Concesionorio lo
conclusión del procedimiento de verificoción, dodo que lo Dirección
Generol de Sanciones, de esfo Unidod, no encontró elemenfos suficientes
paro inicior un procedimienfo de imposición de sonciones, por lo que es
un osunto concluido.

Con reloción ol octo IFT/DF/DGV/009/201ó, es necesorio informor, que
con fecho 02 de moyo de 201ó, fue nofificado ol Concesionorio lo
conclusión del procedimiento de verificoción, dodo que lo Dirección
Generolde Sonciones, de esto Unidod, no enconfró elementos suficiente
poro inicior un procedimienfo de imposición de sonciones, por lo que es
un osunfo concluido.

Por cuonfo hoce o los ocfos IFT/DF/DCV/!29ó/2015,
IFT/DF/DGV/)19/201ó, e IFT/UC/DGV/l l2/201ó, es menesfer señolor, que
con fecha 13 de mayo de 201ó, se /es notificó o los Concesionarios lo
conclusión de los respectivos procedimienfos de verificoción, dodo que
lo Dirección Generol de Sonciones, de esto Unidod, no encontró
elemenfos suficientes poro inicior un procedimienfo de imposición de
sonciones, por lo que son osuntos concluidos.

Respecto o los ocfos IFT/DF/DGV/005/201ó, e IFT/DF/DGV/00ó/201ó es de
importoncio hocer nofor, que con fecho Ió de moyo de 201ó, se /es
notificó a los Concesionorios lo conclusión de los respecfivos
procedimientos de verificoción, dado que lo Dirección Generol de
Sonciones, de esfo Unidod, no enconfró elementos suficienfes poro inicior
un procedimienfo de imposición de sonciones, por lo que son osunfos
concluidos.
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En lo relofivo ol octo IFT/UC/DGV/102/201ó, se indico, que con fecho l9
de moyo de 2016, fue nofificodo ol Concesionorio lo conclusión del
procedimiento de verificoción, dado que lo Dirección General de
Sonciones, de esto Unidod, no encontró elemenfos suficienfes poro inicior
un procedimienfo de imposición de sonciones, por lo que es un osunto
concluido.

Con reloción o los acfos IFT/DF/DGV/030/201ó, e IFT/UC/DGV/099/201ó,
es necesorio informar, que con fecha 2ó de moyo de 201ó, se les nofificó
a los Concesionorios lo conclusión de los respecfivos procedimientos de
verificación, dodo que lo Dirección Generol de Sonciones, de esfo
Unidod, no encontró elementos suficienfes poro inicior un procedimienfo
de imposición de sonciones, por lo que son osunfos concluidos.

Por cuonfo hace ol octo IFT/DF/DGV/)|B/201ó, es menester señolor, que
con fecho 3l de moyo de 201ó, se le notificó ol Concesionorio lo
conclusión del respectivo procedimienfo de verificoción, dodo que lo
Dirección Generolde Sonciones, de esta Unidod, no enconfró elemenfos
suficienfes poro inicior un procedimiento de imposición de sonciones, por
lo que es un osunto concluido,

Respecto ol ocfo IFT/UC/DGV/|80/201ó, es de importoncia hacer nofo,
que con fecho 17 de ogosfo de 201ó, se le nofificó ol Concesionorio lo
conclusión del procedimiento de verificación, dodo que lo Dirección
Generolde Sonciones, de esto Unidad, no enconfró elemenfos suficienfes
poro inicior un procedimienfo de imposición de sonciones, por lo que es
un osunto concluido.

En lo relotivo ol octo IFT/UC/DGV/179/201ó, se indica, que con fecha l5
de sepfiembre de 201ó, fue notificodo olConcesionorio lo conclusión del
procedimienfo de verificoción, dodo que la Dirección Generol de
Sonciones. de esto Unidod, no encontró elemenfos suficientes poro inicior
un procedimiento de imposición de sonciones, por lo que es un osunto
concluido,

Con reloción ol octo IFT/UC/DGV/237/201ó, es necesorio informor, que
con fecho 23 de septiembre de 201ó, se le nofificó al Concesionorio lo
conclusión del respectivo procedimienfo de verificoción, dodo que lo
Dirección Generolde Sonciones, de esfo Unidod, no enconfró elementos
suficienfes poro inicior un procedimienfo de imposición de sonciones, por
lo que es un osunfo concluido,

Por cuonfo hoce olocta IFT/UC/DGV/395/201ó, es menesfer señolor, que
con fecho 12 de octubre de 201ó, se le nofificó al Concesionorio lo
conclusión del respectivo procedimiento de verificoción, dodo que lo
Dirección Generolde Sonciones, de esfo Unidod, no enconfró elementos

o#§
M ffiGffi

§§ &
Ii\¡liTlTUTO FÉDf :?.¿rl DE
TTI-ECOMUN¡CACIONE§

39 de 90 *=?-



suficientes poro inicior un procedimienfo de imposición de sonciones, por
lo que es un osunfo concluido,

En ese sentido, los octos de verificoción en comento, encuodron en el
supuesfo normofivo previsto en el artículo 99. frocción l, de lo "LFTAIP",

que estoblece:

"Atículo 9. Los documentos closificodos como reseNados serón desclosificodos
cuondo:

...1. Se ertingan los cousos que dieron origen o su closificoción;

Asimismo, le informo que se locolizoron los siguienfes Actos de
Verificoción:

NO. DE AC'TA NOMBRE

twe
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IFT/UC/DGV/335/20t ó TELEFONOS DE MEXICO S,A,B, DE C V,

tFT/UC/DGV/33ó/20t ó TELÉFONOS DE MÉXICO S.A,B. DE C,V.

tFT/UC/DGV/389/20t ó TELEFONOS DE MEXICO S,A,B, DE C,V,

tFT/UC/DGV/390/20t ó TELEFONOS DE MEXICO S.A,B. DE C.V,

tFT/UC/DGV/39ó/201ó TELÉFONOS DE MÉXICO S,A,B. DE C.V.

tFT/UC/DGV/397/201ó TELEFONOS DE MEXICO S,A.B, DE C,V,

IFT/UC/DGV/398/2OI ó TELÉFONOS DE MÉXICO S,A.B. DE C.V,

Fr/uc/DGV/399/20t ó TELEFONOS DE MEXICO S,A,B, DE C,V.

tFr/uc/DGV/400/20t ó TELEFONOS DE MEXICO S,A,B, DE C.V.

|FT/UC/DGV/401 /201ó TELEFONOS DE MEXICO S,A,B, DE C,V,

H/UC/DGV/402/20tó TELEFONOS DE MEXICO S,A,B, DE C,V,

tFT/UC/DGV/403/20t ó TELEFONOS DE MEXICO S,A,B, DE C,V,

tFT/UC/DGV/44/20tó TELEFONOS DE MEXICO S,A B. DE C V,

tFf/uc/DGV/405/20t ó TELEFONOS DE MEXICO S.A,B, DE C,V,

tFT/UC/DGV/427/20t ó TELEFONOS DE MEXICO S A,B, DE C,V,

H/UC/DGV/43ó/201ó TELÉF2N2S DEL N2R2ESTE S.A, DE C,V,

tFT/UC/DGV/437/20t ó TELEFONOS DEL NOROESTE S.A, DE C,V,

tFT/UC/DGV/438/20t ó TELEFONOS DEL NOROESIE S.A, DE C.V,

tFT/UC/DGV/4s9/20t ó IELEFONOS DEL NOROESTE S,A. DE C,V,

Fr/uc/DGV/440/20t ó IETEFONOS DEL NOROESTE S,A, DE C.V,

tFT/UC/DGV/447/201ó TELEFONOS DEL NOROESIE S.A, DE C.V.

\FT/UC/DGV/47t /201ó TELEFONOS DE MEXICO S,A,B, DE C.V.

tFT/UC/DGV/737 /20t ó TELEFONOS DE MEXICO S,A,B, DE C,V,

Fr/uc/DGV/7ó8/20tó TELEFONOS DE MEXICO S,A B. DE C,V,



ACTA DE LA TERCERA
SESIÓN DORAORDINARIA DEL
COMIE DE ]RANSPARENCIA

los ocfos de verificoción onfes descritos son de corócter RESERVADO
pues lo informoción que obro en /os mlsmos se encuentro en onólisis
técnico juríCico de lo que pudiero resultor el inicio de un procedimiento
soncionotorio, por lo que, de divulgarse se podrío obstruir los octividodes
de verificoción del cumplimiento de los leyes, reglomenfos y disposiciones
odministrotivos, o gue se refiere lo frocción Vl del ortículo I l0 de lo
"LFTAIP", en reloción con el Lineomienfo Vigésimo Cuorfo de "Los

Lineomientos", ya que silo informoción de estos ocfos, llego a monos de
los concesionorios visifados, ésfos podríon reolizor octos fendienfes o
e nforpe ce r dich os foc ulfades.

Asimismo, con lo entrego de lo informoción solicitodo se esforío
vulnerando el derecho fundomentolo lo presunción de inocencia como
reglo de froto lo cuol implico recibir lo consideroción v eltroto de no oufor

obligoción que debe observor cuolquier ogente del Esfodo, ontes de
empezor un proceso o fuero de éste; en el coso en porficulor se esforío
dofondo ol solicifonfe, de elemenfos poro emifir juicios de valor que
ofecfon o los concesionorios de que se trofo y vulneran dicho derecho;
concotenodo lo onfes expuesto con lo principd mofivoción hecho por
ésfo, en elsentido de que podrío ofecfor sustonciolmente lo supervisión,
verificoción y deferminoción que el lnstifufo emito, el hecho de permifir
que ogenfes exfroños ol osunfo conozcon lo información contenido en
los ocfos de verificoción referidos, no sólo cousorío uno violoción o lo
presunción de inocencio en los férminos yo expuesto,s, sino que podrío
infligir en elresulfodo que olrespecfo emito lo outoridod responsoble, yo
que ofendiendo o los principios bojo los cuoles se debe regir lo octuoción
de la outoridod, enfre ofros, el deber de diligencio, imporcialidod y
objetividod, podríon verse afecfodos yo que como es sobido los
opiniones que los medios de comunicoción y en generolde lo sociedod,
pueden ofector de tolmodo que lleguen o desvirfuor lo concepción reol
y generor ideos subjetivos en lo outoridad responsoble de resolver lo
concernienfe o dicho proceso de ve4ficoción e inspección que por su
relevoncio público se encuenfron expuesfos o juicios de volor que no
siempre son objetivos.2

Poro moyor obundamiento, se seño/on los siguientes criterios:

Époco: Décimo Époco
Regislro: 2m6505
lnstoncio: fribunoles Colegiodos de Chcuifo
T¡po de Tesis: Aislqdo

2Un moyor desorollo de lo presunción de inocencio como reg¡o de troto, tiene verificotivo en lo Resolución del Amporo en
Revisión 5l 7/201 I emitido por lo Primero Solo de Justicio de lo Noción,
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ACTA DE LA TERCERA

SESIÓN EXIRAORDINARIA DEL

COM|TE DE TRANSPARENCIA

Fuenle: Goceto del Semonorio Judiciol de lo FederociÓn
Libro ó, Moyo de 2014, Tomo lll
M ote rio(s) : ConstiltLcionol, Admin isfr oliv o
Tesis: (lll Región)4o.37 A (l 0o.)
Pógino: 2@ó

PRESUNC/ÓN DE INOCENCIA. A¿ SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PR@EDIMIENTO
ADMINISIRATIVO SANCIONADOR, LA§ SALAS DEL TRIBUNAL FEDEML DE JUSNAA
FISCAL Y ADMINISTRANVA DEBEN UNUZAR UN METODO DE VALORACIÓN
PROBATORIO ACORDE CON EL,

De /o /esrs P. XXXV/2@2. del Pleno de lo Supremo Corte de Justicio de lo NociÓn,
publicodo en el Semonorio Judiciol de lo FederociÓn y su Goceto, Noveno Époco,
Tomo XVl, ogosto de 2N2, pógino 14, de rubro: "PRESUNC/ON DE INOCENCIA. EL

PRINCIPIO RELATIVO SE CONI/ENE DE MANERA IMPLíCITA EN ¿A CONSTITUC,oN

FEDERAL,', se odvierte que los oiículos 14, pÓrrofo segundo, ló, pÓtofo primero, 19,

pórrofo primero. 21, pórrofo primero y 102, oportodo A' pórrofo segundo, de lo
Constilución PolÍfico de los Esfodos Unidos Mexiconos, en su texto onterior o lo
reformo publicodo en el Diorio Oficiol de lq FederociÓn el lB de iunio de 2@8,

consogron los principios del debido proceso legol y ocusoforio, los cuoles
resguordon en formo implícito el diverso principio de presunciÓn de inocencio, que
conslsfe en que el gobernodo no estÓ obligodo o probor lo licitud de su conducto
cuondo se le imputo lo comisión de un delito, en tonfo que el ocusodo no tiene lo
corgo de probor su inocencio. Si se poie de eso premiso, lo presunción de ¡nocencio
es un derecho que surge poro disciplinor dislintos ospecios del proceso penol,
empero, debe lrasladorse ol Ómbito odministrotivo soncionodor, en fonfo ombos son
monifestociones de lo polestod punifivo del Estodo. De lql suerte que dicho principio
es un derecho que podrio colificorse de "poliédrico", en el sentido de que tiene
múltiples monifestociones o ve¡lientes cuyo conten¡do se encuentro osociodo con
derechos encominodos o disciplinor distintos ospectos del proceso penol Y

odminislrql¡vo soncionodor, Así, en lo dimensiÓn procesol de lo presunciÓn de
inocencio pueden idenfificorse ol menos tres vertientes: l. Como reglo de troto
procesol; 2. Como reglo proboforio; y, 3, Como estÓndor probotorio o reglo de iuicio,
lo que significo que el procedimienfo odministrotivo soncionodor se define como
disciplinorio ol desohogorse en diversos foses con el obietivo de obtener uno
resolución soncionoforio de uno conducto ontiiurídico que genero que se otribuyo
lo corgo de lo pruebo o lo porte que ocusa. De eso formo, lo sonciÓn odminisfrotivo
cumple en lo ley y en lo próctico distinlos fines preventivos o repres¡vos, correctivos
o disciplinorios o de costigo, Así el procedimiento odministrotivo soncionodor der¡vo
de lo competencio de los outoridodes odministrotivos poro imponer sonciones o los
occiones y omisiones ontiiurídicos desplegodos por el suiefo infroctor. de modo que,
lo peno odministrofivo es uno funciÓn iurídico que tiene lugor como reocciÓn frente
o lo onfüuríCico, frente o lo lesión del derecho qdministrofivo, por ello es doble ofkmor
que lo sonción odministrotivo guordo uno similifuci fundomentol con lo penol, todo
vez que. como porte de lo polestod punit¡vo del Esfodo, ombos tienen lugor como
reocción frenle o lo ontijurídico, yo que en uno y ofro supuestos lo conduclo humono
es ordenodo o prohibido boio lo sonciÓn de uno peno, lo cuol se oplico
dependiendo de lo noturolezo del coso tonto por el tribunol. como por lo ouforidod
odministrotivo. De tol suerte que, dodos los similitudes del procedimienlo penol y del
odminislrotivo soncionodor, es que los principios que rigen ol primero, como el de
presunción de inocencio. fombién opl¡con ol segundo. En esostérminos. /os So/os del
Tribunol Federol de Justicio Fiscol y Administrotivo deben utilizor un méfodo ol voloror
los elementos de convicciÓn que obron en outos, poro verificor que por sus

corocterísticos reúnen los condiciones pora considerorlos uno pruebo de corgo
vólido, odemós de que orrojen indicios suficientes poro desvonecer lo presunciÓn

de inocencio, osí como cerciororse de que estén desviriuodos las hipótesis de
inocencio y, ol mismo fiempo, descorlor lo existencio de contrqindicios que den
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lugor o uno dudo rozonoble sobre lo gue se otribuye ol infroctor sustentodo por lo
porle ocusodoro

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGIÓN, CON RES/DENCIA EN GUADALAJARA JALISCO.

Amporo diecto 37/2014(cuoderno ouxiliar 790/2013) del indice del Segundofribunol
Colegiodo en Moferio Administrotivo del Tercer Circuito, con apoyo del Cuorlo
Tribunal Colegiodo de Circuito del Centro Auxilior de lo Tercero Región, con
residencio en Guodolojoro, Jolisco. DelToro y Asociodos, S.C. l9 de febrero de 2014,
Unonimidod de vofos. Ponente: Jorge Humbeio Benífez Pimienfo. Secretorio: Abel
Ascencio López.

Époco: Décimo Époco
Registro: 2Nó092
lnstoncio: Primero Solo
Tipo de fesis: Jurisprudencio
Fuente: Goceto del Semonorio Judiciol de lo Federoción
Libro 5. Abril de 2014, Tomo I

Moterio(s): Constitucionol
Tesis: lo,/J, 24/2014 (lh.)
Pógino:497

PRESUNCIÓN DE INOCENCIA COMO REGIA DE RATO PR@ESAL.

Lo presunción de inocencio es un derecho que puede colificorse de "poliédrico", en
el sentido de que tiene múltiples monifestociones o veiientes relocionodos con
goronfos encominodos o regulor distinlos ospectos del proceso penol. lJno de sus
vertientes se monif¡esfo como'leglo de troto procesol" o "reglo de trofomienfo" del
imputodo, en lo medido en que es'te derecho estoblece lo formo en lo que debe
trotorse o una persono que estó somefido o proceso penol. En esle sentido, lo
presunciÓn de inocencio comporto el derecho de todo persono o ser trotqdo como
inocenfe en tonto no se declore su culpobilidod por virtud de uno sentencio
condenotorio. Dicho monifesfoción de lo presunción de inocencio ordeno o los
jueces impedi en lo moyor medido posible lo oplicoción de medidos que impliquen
uno equiporoción de hecho entre impufado y culpoble, es decir, conllevo lo
prohibición de cuolquier tipo de resolución judiciol que supongo lo onlicipoción de
lo peno.

Amporo en revisión 349/2012. Clemente Luno Arriogo y ofros. 2ó de septiembre de
2012. Cinco votos de los Ministros Jorge Morio Pordo Rebolledo, José Romón Cossío
Díoz Guillermo l. Ortiz Moyogoitio, Ago Sónchez Cordero de Gorciq Villegos y Arturo
Zoldívor Lelo de Lorreo. Ponenfe: Arturo Zoldívor Lelo de Lorreo. Secretorio: Arluro
Bórceno Zubieto.

Amporo directo en revisión 275ó/2012. 17 de octubre de 2012. Cinco votos de los
Ministros Nluro Zoldívor Lelo de Lorreo. José Romón Cossío Díoz quien reseruó su
derecho poro formulor voto concurrente, Guillermo l. O¡tiz Moyogoitio, OIgo
SÓnchez Cordero de Gorcío Villegos y Jorge Morio Pqrdo Rebolledo. Ponente: Arturo
Zoldívor Lelo de Lorreo. Secretorio: Cormino Cortés Rodriguez.

Por lo onterior, es que: l) otendiendo ol perjuicio que puede troer consigo
en los acfividodes de supervisión, verificoción y vigiloncio en los términos
expuesfos, el poner o disposición del solicitonfe el confenido de los 24
Actas de Verificoc¡óry y 2) derivodo de lo ponderoción de los derechos
fundomentales que entron en conflicto, se cons¡dero que debe
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prevolecer lo limifoción olderecho de acceso o la informociÓn, y sin que
esfo implique uno vulneroción olprincipio de legolidod,

En oros de un moyor desorrollo de lo ponderoción reolizodo entre los

derechos fundomentoles de acceso o la informoción y lo presunción de
inocencio dentro de cuolquier proceso legol, de conformidad con lo
dispuesfo por el ortículo I I I de lo "LFTAIP" y el 104 de lo Ley Generol de
Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción PÚblico, cobe señolor que:
otendiendo a que se desconoce cuÓles son /os fines específicos que
persigue el solicitonte -considerondo que lo ley de lo moferio no exige
como requisito fundomentar su solicifud-, contemplondo que lo
presunción de inocencio como reglo de frofo es un derecho
fundomentol que debe respeforse en todo proceso legol llevodo o cobo
por cualquier outoridod, fomondo en cuenfo que el oforgomienfo de lo
informoción requerido no únicomente pueden froer como consecuencio
lo obstrucción a los focultades de superuisiÓn, veriflcociÓn y vigiloncio y

la violoción olderecho fundomenfolseñolodo, sino que fombién vulnero
elfin último que persigue el lnsfituto, que es obfener un moYor beneficio
o lo sociedod o frovés de lo regulociÓn que reolizo o los concesionorios
y/o permisionorios en moterio de telecomunicociones y rodiodifusión, es
que se considera que en este caso debe imperor lo limitación olderecho
fundomentolde acceso o lo informociÓn,

Por lo onferior, o fin de no obstruir lo verificociÓn del cumplimiento de
obligociones que esfo Unidod, o frovés de lo DirecciÓn Generol de
Verificación, reolizo o los concesionorios, es procedenfe somefer lo
reservo de los cifodos 24 ocfos, por un periodo de 5 oños, tiempo en que
opero lo prescripción de losfoculfodes de esfo Unidod, en términos de lo
esfoblecido por el ortículo 79 de la Ley Federol de Procedimienfo
Adminisfrotivo,

Con bose en fodo lo ontes fundado y mofivado, se somefe o ese H.

Comifé, lo reservo de lo documenfociÓn referido, Y, con fundomento en
lo dispuesto por el orfículo ó5, frocciÓn ll de lo "LFTAIP", solicifo, emifo lo
resoluci ón corre spondie nfe.

Asimismo se informo que de lo búsquedo exhoustivo que se reolizÓ en esfo
l..lnidod de Cumplimiento, se enconfrÓ lo Consfoncio de Hechos
F\/UC/DGV/270/2016 la cuol formo parte infegrol del expediente
25.25.21,l-41.0002,1ó obierfo con motivo del eiercicio de focultodes de
supervisión derivodo de la denuncio interpuesfo el B de obril de 201ó en
contra de Teléfonos de México, S.A.B. de C,V. (en lo sucesivo "Telmex"),

fiene el corócter de RESERVADA, todo vez que dicho documentol
contiene elementos de pruebo respecto de los cuales no se ho odopfodo
uno decisión definifivo.
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En ese sentido, dicho constoncio tiene el corócfer de informoción
RESERVADA de conformidod o lo esfoblecido en el ortículo I l0 frocción
Vl de lo "LFTAIP", en reloción con el Lineomiento Vigésimo cuorto de los
"Lineomienfos", osí como lo estoblecido en el ortículo 104 de la "LGTA\P",

y el I I I de lo "LFTAIP", respecto o lo Pruebo de Doño.

En este orden de ideos, se monifiesto lo siguienfe:

Frocción I del Uneomiento Vigésimo cuorto de los Uneomientos:

Lo existencio de un procedimiento de verificoción del
cumplimiento de los leyes;

El proceso de verificoción del cumplimiento de los leyes inició el I de obril
de 201ó, ol comenzor o integrorse elexpedienfe obierto con motivo de lo
denuncio,

F rocción I I del U neomiento Vtgésimo cuo¡to de los Uneomie ntos:

Que elprocedimiento se encuenfre en tromife;

Todo vez que desde lo presenfoción de lo denuncio hosto el posible
dicfomen poro el inicio del procedimiento de imposición de sonciones
(en lo sucesivo "dicfomen de sonción"), se esfó onolizando con lo
finolidod de verificor, supervisor y vigilor elcumplimiento de disposiciones
legoles, reglomentorios y odministrafivos en moteria de
telecomunicociones y rodiodifusión, lo que pudiero concluir en un
dictomen de sonción, coso que en lo especie, no ho ocurildo

Frocción lll delUneomientoVigésimo cuorto de los Uneomientos:

Lo vinculoción direcfo con los octividodes gue reolizo lo ouforidod
en el procedimienfo de verificoción del cumplimienfo de los leyes,
Y

Dicho documenfoción no puede ser de corócfer público y por lo tonfo,
fampoco puede reolizorse versión público, foda vez que es porte del
expedienfe que estó siendo onolizodo con lo finolidod de verificor,
superuisor y' vigilor el cumplimiento de disposiciones legoles,
reglomenforios y odminisfrofivos en moferio de telecomunicociones y
rodiodifusión, lo que pudiero concluir en Lln dictomen de sonción, por lo
que de enfregorlo, se estorío onfe lo posibilidod de ofecfor el interés
público generolol no enfregor informoción correcto y veroz poro con el
gobernodo,

Frocción lV delUneomientoVigésimo cuarto de los Uneomientos:

Que lo difusión de lo informoción impido u obstoculice los
octividodes de lnspección, supervisión o vigilancio que realicen los
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outor¡dodes en el proced¡mienfo de verificoción del cumplimienfo
de los leyes.

Lo causol de closificoción a que se olude, tiene por obiefo proteger lo
informoción que en lo octuolidod es poie de un onólisis y osí evitor que
su publicidod ofecfe elcontenido delposible dicfomen de sonción.

Lo onferior se ofirmo porque del confenido de lo Constoncio de Hechos
IFT/UC/DGV/270/201ó se desprenden indicios de pruebo respecfo o lo
conducfo gue se esfó supervisondo en confro de Telmex,

Asimismo, lo entrego de dicha informoción fombién podrío cousor un
serio perjuicio o los octividodes de verificoción del cumplimienfo de los
leyes, reglomenfos y disposiciones odminisfrafivos, yo que de dorse o
conocer dicho informoción, el denunciodo podr'n reolizar octos
fendientes o enforpecer los foculfodes de supervisión y verificoción, por
motivo de lo denuncio, osí mismo de ser el coso de un dictomen podr'n
eldenunciodo ofectar de manero deliberoda elocfuor de lo outoridod.

Aunodo o lo onterior, con lo enfrego de lo informoción solicifoda, se
esforía vulnerondo el derecho fundomenfol o lo presunción de inocencio
como reglo de frofo, lo cualimplico recibir lo consideroción y eltrofo de

ésfos, obligoción que debe obseruor cuolquier ogente delEsfado, onfes
de empezor un proceso ofuero de éste: en elcoso en porticulor se estorío
dotondo ol solicitonfe, de elemenfos para emifir juicios de volor que
ofecfon o los concesionorios de que se frofo y vulneron dicho derecho;
concotenodo lo ontes expuesfo con lo principol mofivoción hecho por
ésto, en elsenfido de que podrío ofector susfonciolmente lo supervisión,
verificoción y determinación que el lnstifuto emito, el hecho de permitir
que ogentes extroños ol osunto conozcon lo información contenido en lo
constoncio referido, no sólo cousar'a uno violoción o lo presunción de
inocencio en los términos yo expuesfos, sino que podrío infligir en el
resulfodo que ol respecto emifo lo auforidod responsoble, yo que
otendiendo o los principios bojo los cuoles se debe regir lo actuoción de
lo ouforidod, enfre ofros, el deber de diligencio, imporciolidod y
objefividod, podríon verse afecfodos yo que como es sobido los
opiniones que los medios de comunicación y en generolde lo sociedod,
pueden ofectar de folmodo que lleguen o desvirfuar lo concepción reol
y generor ideos subjetivas en lo outoridod responsoble de resolver lo
concerniente o dicho proceso de verificoción e inspección que por su
relevoncio público se encuentron expueslos o iuicios de volor que no
siempre son objetivos.

Fortolecen lo onterior, /os fesis con números de registro 200ó505 y 200ó092,
onfes citodos.
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Uno odecuodo closificoción de lo informoción pública, debe tomor en
cuento y disfinguir, en el confexto generol de un documenfo, cuól es lo
específico y preciso, cuyo divulgoción puede generor un doño
desproporcionodo o innecesorio o volores jurídicamente protegidos, lo
cuoldebe eviforse, en lo medido de lo posible,

Por lo tonfo, deberó confirmorse que lo documenfoción referido fiene
reloción directo con lo decisión finol que se odopforó por porte de los
servidores públicos involucrodos y que su difusión pudiese limitor los
medidas finoles que serón odopfodos con dicho proceso,

Por lo anferior es procedente somefer lo reservo de lo informoción onfes
señolodo por un periodo de 2 (dos) oños, en términos del lineomiento
frigésimo cuorto de "[os Lineomientos", fodo vez que se esfimo que el
periodo señolodo es suficiente poro lo reservo de lo informoción, yo que
se considero que en ese plozo se puedo contor con un dicfomen,
respecfo de lo informoción solicifodo,

Finolmenfe se hoce de su conocimienfo que de lo búsquedo exhoustivo
que se reolizó en esfo Unidod de Cumplimienfo, se locolizoron los oficios
Fr / 225 / U C / D C-SU V / 4430 / 20 I ó e I Fl / 22 5 / U C / D G -SUV /443 I /20 I ó d e f e c h o
2l de septiembre de 201ó, osí como los oficios F|/225/UC/DG-
SUV/5232/201ó e \F|/225/UC/DO-SUV/5233/201ó de fecho 7 de octubre
de 201ó, eloficio Ff/225/UC/DG-SUV/5399/nló, de fecho 20 de ocfubre
de 201ó, osí como los oficios F\/225/UC/DG-SUV/55A/D\ó e
F\/225/UC/DG-SUV/5505/201ó, de fecho 25 de octubre de 201ó, osi como
los oficios F|/225/UC/DC-SUV/5ffi/201 ó e \F\/225/UC/DG-SUV/5ó\ 3/201 ó
de fecho 03 de noviembre de 201ó, los cuoles formon porte infegrol de
los occiones de supervisión que esto Unidod o trovés de lo Dirección
Generol de Supervisión, llevo o cobo o efecto de emitir los dicfómenes
delesfodo que guordo el cumplimienfo de obligociones a cargo de los
concesionorios Teléfonos de México, S.A.B. de C,V. (TELMEX) y Teléfonos
del Noroeste, S.A. de C,V. (TELNOR), con respecfo de los solicifudes de
prórrogo de vigencio de sus respecfivos fítulos de concesión.

En ese senfido, los citodos oficios guordon el corócter de informoción
RESERVADA de conformidod con lo estoblecido por los orfículos ll0
frocción Vl y I I I de lo LFTAIP, en reloción con el Lineomiento Vigésimo
cuotfo de los "Lineomienfos", osí como lo esfoblecido en el orfículo 104
de lo LGTAIP,

Lo cousolde closificoción otiende o que lo entrego de dicha informoción
podrío cousor un perjuicio o /os octividodes de verificoción del
cumplimienfo de las leyes, reglomenfos y disposiciones odminisfrofivos
que le son oplicobles o TELMEX y TELNOR,

Dicho documentación no puede ser de corócter público y por lo tonto,
tompoco puede reolizorse versión público, fodo vez que esfó siendo
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onolizodo con lo finolidod de verificor, supervisor y vigilor elcumplimienfo
de disposiciones legoles reglomenforios y odminisfrofivos en moterio de
telecomunicociones y rodiodifusiÓn, lo que pudiero concluir en un
dicfomen de sonción, por lo que de enfregarlo, se esfor'n onte lo
posibilidod de ofecfor el interés público generol ol no enfregor
informoción correcta y veroz poro con el gobernodo,

Asimismo, lo cuol de closificociÓn a que se olude, fiene por objefo
proteger lo informoción que en lo actuolidod es porte de un onÓlisis y osí
evitor que su publicidod ofecfe el confenido del posible dicfomen de
sonción.

Lo onferior se ofirmo porque delconfenido de los oficios F|/225/UC/DG-
suv/4430/20tó, F\/225/UC/DG-SUV/431/201ó. F|/225/UC/DG-
suv/5232/20tó, F./225/UC/DO-SUV/523?/201ó, F\/225/UC/DG-
suv/5399/201ó. F./225/UC/DG-SUV/55A/201ó. F|/225/UC/DG-
SUV/5505/ntó e F\/225/UC/DG-SUV/5@9/20\ó e F\/225/UC/DC-
SUV/5ó13/201ó se desprenden indicios respecto o los conducfos que se
estón superuisondo en confro de Telmex y Telnor.

Asimismo, lo entrego de dicho informoción tombién podr'n cousor un
serio perjuicio a los octividodes de verificociÓn del cumplimiento de los
leyes, reglomenfos, y disposiciones odminisfrafivos, Yo que de darse o
conocer dicho informoción, el denunciodo podrío reolizor ocfos
fendienfes o entorpecer los focultades de supervisión y verificociÓn, por
mofivo de lo denuncio, osímismo de ser elcoso de un dicfomen podrío
eldenunciado ofector de monera deliberodo elocfuor de lo ouforidod.

Aunodo o lo onterior, con la entrego de lo informociÓn solicitodo, se
esforío vulnerando el derecho fundomenfol o lo presunciÓn de inocencia
como reglo de frofo, lo cuolimplico recibir lo consideroción v eltroto de

éstps, obligoción que debe observor cuolquier ogenfe del Esfodo, onfes
de empezor un proceso o fuero de ésfe; en el coso porficulor se esforío
dofondo ol solicifonfe, de elemenfos poro emifir iuicios de volor que
ofecfon o los concesionarios de que se froton y vulneron dicho derecho;
concotenodo lo onfes expuesfo con lo principol motivoción hecho por
ésfo, en el senfido de que podrío afector susfoncialmente lo supervisiÓn,
verificoción y deferminoción que el lnstifufo emifo, el hecho de permifir
que ogenfes exfroños olosunfo conozcon la informociÓn confenido en lo
consfoncio referido, no sólo cousoría uno violociÓn o la presunciÓn de
inocencio en los férminos yo expuestos, slno que podrío infligir en el
resultado que ol respecfo emifo lo outoridod responsoble, Yo que
ofendiendo o los principios boio los cuoles se debe regir la ocfuoción de
lo ouforidod, enfre otros, el deber de diligencio, imporciolidod Y

objefividod, podríon verse ofecfodos Yo que como es sabido los
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opin¡ones que los medios de comunicoción y en generol de lo sociedod.
pueden ofector de tolmodo que lleguen o desvirtuor lo concepción reol
Y generor ideos subjetivos en lo autoridod responsoble de resolver lo
concernienfe o dicho proceso de verificoción e inspección que por su
relevoncio público se encuentron expuesfos o juicios de valor que no
siempre son objefivos.

Fortobcen lo onterior, lo tesis con números de registro 200ó505 y 200ó092,
ontes cifodos.

Uno odecuodo closificoción de lo informoción público, debe fomor en
cuenfo y disfinguir, en el confexfo generol de un documenfo, cuól es lo
específico y preciso, cuyo divulgoción puede generor un daño
desproporcionodo o innecesorio o volores jurídicomenfe profegidos, lo
cuoldebe eviforse en lo medido de lo posible.

Por lo tonfo. deberó confirmorse que lo documenfoción referido fiene
reloción directa con lo decisión finol que se odoptoró por porte de los
servidores públicos involucrodos y que si difusión pudiese limifor los
medidos finales que serón odopfados con dicho proceso.

Por lo onferior es procedente somefer lo reseruo de la informoción ontes
señolodo por un periodo de 2 (dos) oños, en términos del lineomienfo
frigésimo cuorlo de "Los Lineomientos", o efecfo de confinuor con los
ocfividodes de supervisión hasfo su conclusión, y se estimo que el periodo
señolodo es suficienfe poro lo reservo de lo información, yo gue se
considero que en ese plozo se puedo contor con un dicfamen, respecfo
de lo informoción solicifoda.

Con bose en fodo lo ontes fundodo y mofivodo, se somefe o ese H.
Comité, lo reservo de lo documentoción referido, y, con fundomenfo en
lo dispuesto por el orfículo ó5, frocción ll de lo "LFTAIP", solicito, emifo lo
resolución correspondiente,

Con reloción o los versiones públicos señolodos por lo Unidod de Cumplimiento, el
ortÍculo 137, segundo pórrofo de lo LFTAIP en reloción con el ortículo 134, segundo
pÓrrofo de lo LGTAIP señolon que lo eloboroción de éstos, cuyo modolidod de
reproducción o envío tengo un costo, procederó uno vez que se ocredite el pogo
respectivo, de esto monero, o portir de que se reolice el pogo y
consecuentemente seo onol¡zodo por el Comité o fin de que se pronuncie con
respecto o lo closificoción poro su entrego se contoró con un plozo de l0 díos
hóbiles o efecto de que se genere lo versión público correspondiente con
fundomento en el lineomiento Trigésimo segundo de los Lineomientos que
estoblecen los procedimientos internos de otención o solicitudes de qcceso o lo
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informoción público, por ello, cobe ocloror que los versiones en cito no son moterio
de lo presente octuoción.

En este sentido, o portir de lo solicitud de closificoción requerido por lo Unidod de
referencio, este Comité:

. Confirmo lo reservo de los octos de verificoción IFT/UC/DGV/33512016,
I FrlUC/DcV I 336 / 201 6, I FTIUC/DGV I 389 I 201 6, IFT/UC/DGV I 390 I n1 6,

I n/uc/Dcv I 396 I 201 6, r F|IUC/DGV I 397 I 201 6, I FTIUC/DGV I 398 I 201 6,

|FT/UC/DGV 13W12016, |F[/UC/DGV 14ñ12016, IFT/UC/DGV 1401 12016,
tFr/uc/Dcv I 402 I 201 6, r F|IUC/DGV I 403 I 201 6, I FIIUC/DGV I 4U I 201 6,

IFT/UC/DGV 140512016, IFT/UC/DGV 1427 12016, IFT/UC/DGV 143612016,
IFT/UC/DGV /437 12016, |F[/UC/DGV 143812016, IFT/UC/DGV 143912016,
I FTIUC/DGV I 440 I 201 6, I FTIUC/DGV I 447 I 201 6, I FIIUC/DGV I 47 1 I 201 6,

IFT/UC/DGV|7371201ó e IFIIUClDGVl768l2O16 por un periodo de 5
oños, iodo ve¿ que se troto de documentos que formon porte de
procedimientos de verificoción, supervisión y vigiloncio del
cumplimiento de los leyes. reglomentos y disposiciones odministrotivos
en moterio de telecomunicociones y rodiodifusión, los cuoles
concluyen con un dictqmen que, en su coso, pudiero dor inicio ol
procedimiento odministrotivo de imposición de sonciones. En virtud de
ello, dicho closificoción encuodro en el supuesto jurÍdico estoblecido
en el ortículo I 

.l0, 
frocción Vl de lo LFTAIP; I 

.l3, 
frocción Vl de lo LGTAIP;

en reloción con los numeroles Primero, Cuorto, Quinto, Octovo y
Vigésimo cuorto de los Lineomientos.

Es importonte señolor que de ocuerdo con lo señolodo por el numerol Vigésimo
cuorto de los Lineomientos, y derivodo de los orgumentos vertidos por lo Unidod de
Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

(i) aue en términos de lo estoblecido en el oitículo 43, frocción I del
Estotuto Orgónico del lFT, lo Unidod de Cumplimiento o trovés de su

Dirección Generol de Verificoción tiene como otribución verificor que
los concesionorios, outorizodos y demós sujetos regulodos cumplon con
los disposiciones legoles, reglomentorios y odministrotivos en moterio de
telecomunicociones y rodiodifusión que les resulten oplicobles, osÍ
como los previstos en los títulos correspondientes.

() aue de ocuerdo o lo focultod ontes señolodo, se determinó que lo
informoción contenido en los oc
porte de procedimientos de verif
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de concesión, los leyes, reglomentos y disposiciones odministrotivos en
moterio de telecomunicociones y rodiodifusión, y

(ii) aue derivodo de dichos procedimientos de verificoción pudiero
resultor el inicio de un procedimiento soncionotorio,

De esto monero, lo entrego de lo informoción en este momento procesol podrío
troer consigo uno molo lecturo con respecto o lo "inocencio" o, en su coso,
respecto o lo "conducto ontijurídico" del regulodo en otención o que oún no se
determino en definitivo el estodo delcumplimiento o los obligociones estoblecidos
en su tÍtulo, resolución, decreto, legisloción o cuolquier disposición odministrotivo
oplicoble,

En tol tenor resulto óbice que, de divulgor dicho informoción, se podrío ocosionor,
de monero enunciotivo mós no limitotivo, lo siguiente:

(i) aue el concesionorio reolice octos tendientes q
entorpecer o retordor los octividodes de verificoción
llevodos o cobo por lo Unidod de Cumplimiento;

(i)aue se generen opiniones y colificociones distinios o los
que en su momento emito lo outoridod competentej

(iii) aue se limiten los medidos finoles que serón odoptodos
con dicho proceso;

(iv) Que, en coso de que el concesionorio fuero sujeto de
sonción, éste tendrío los elementos poro intenfor evodir
dicho sonción, y

(v) Que de ser pertinente, se cousorÍo un doño
reputoción del concesionorio, todo vez que no
resuelto en definitivo.

Es importonte consideror que dentro de los principios del debido proceso legol y
ocusotorio, se resguordo en formo implícito el diverso principio de presunción de
inocencio, el cuol consiste, en que el gobernodo no estó obligodo o probor lo
licitud de su conducto cuondo se le imputo lo comisión de un delito, en tonto que
el ocusodo no tiene lo corgo de probor su inocencio, En este sentido, en lo
dimensión procesol de lo presunción de inocencio es posible identificor tres
vertientes:

en lo
se ho
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l. Como reglo de troto procesol.
2. Como reglo probotorio,
3. Como estóndor probotorio o reglo de juicio,

Lo onterior, de conformidod con los monifestociones vedidos por lo Unidod de
Cumplimiento,

A moyor obundomiento se cito lo tesis oislodo siguienfe:

"PRESUNCIÓN DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN MÉTODO DE VALORACIÓN PROBATORIO

ACORDE CON Ét", mismo que se encuentro tronscrito en los pórrofos que
onteceden,

Por otro porte, respecto o los octos que mós odelonte se detollon, lo Unidod de
Cumplimiento, externó lo siguiente:

"Respecfo ol octo IFT/DF/DGV/989/2015, es de imporfoncio hocer
notor, que con fecho ló de morzo de 201ó, fue notificodo al
Concesionorio lo conclusión del procedimiento de verificoción,
dodo que lo Dirección Generol de Sonciones, de esfo Unidod, no
enconfró elementos suficientes poro inicior un procedimiento de
imposición de sonciones, por lo que es un osunto concluido.

Con reloción ol octo IFT/DF/DGV/009/201ó, es necesorio informor,
que con fecho 02 de moyo de 201ó, fue nofificodo ol
Concesionorio lo conclusión del procedimiento de verificoción,
dodo que lo Dirección Generolde Sonciones, de esto Unidod, no
encontró elemenfos suficienfe poro iniciar un procedimiento de
imposición de sonciones, por lo que es un osunto concluido.

Por cuonto hoce o los octos IFT/DF/DGV/\29ó/2015,
IFT/DF/DCV/019/201ó, e IFT/UC/DGV/ll2/201ó, es menester
señalor, que con fecho 13 de moYo de 201ó, se /es notificÓ o los
Concesionorios lo conclusión de los respectivos procedimientos de
verificoción, dodo que la Dirección Generolde Sonciones, de esto
lJnidod, no encontró elementos suficientes poro inicior un 
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proced¡miento de imposición de sanciones, por lo que son osunfos
concluidos.

Respecto o los octos IFT/DF/DGV/005/201ó. e IFT/DF/DGV/00ó/201ó
es de imporfoncio hacer notor, que con fecho ló de moyo de
201ó, se /es notificó o los Concesionorios lo conclusión de los
respectivos procedimientos de verificoción, dodo que lo Dirección
Generol de Sonciones, de esto Unidod, no enconfró elemenfos
suficienfes paro iniciar un procedimiento de imposición de
sonciones, por lo que son osunfos concluidos,

En lo relofivo ol octo IFT/UC/DGV/102/201ó, se indica, que con
fecho 19 de moyo de 201ó, fue nofificodo ol Concesionorio lo
conclusión del procedimiento de verificoción, dado que lo
Dirección Generol de Sonciones. de esta Unidod, no encontró
elementos suficientes poro inicior un procedimiento de imposición
de sonciones, por lo que es un asunto concluido.

Con reloción o las ocfos IFT/DF/DGV/030/201ó, e
IFT/UC/DGV/099/201ó. es necesorio informor, que con fecho 2ó de
mayo de 201ó, se /es nofificó o los Concesionorios lo conclusión de
/os respecfivos procedimienfos de verificación, dodo que lo
Dirección Generol de Sonciones, de esto LJnidod, no encontró
elementos suficientes poro inicior un procedimienfo de imposición
de sonciones, por lo que son osuntos concluidos,

Por cuonto hoce ol acfo IFT/DF/DGV/018/201ó, es menester
señolor, que con fecha 3l de moyo de 201ó, se le notificó ol
Concesionorio lo conclusión del respectivo procedimiento de
veilficoción, dodo que lo Dirección Cenerolde Sonciones, de esto
Unidod, no encontró elementos suficientes poro inicior un
procedimiento de imposición de sonciones, por lo que es un osunfo
concluido,

Respecfo ol octa IFT/UC/DGV/180/201ó, es de imporfoncia hocer
noto, que con fecho 17 de ogosfo de 201ó, se le notificó ol
Concesionorio la conclusión del procedimiento de verificoción,
dodo que lo Dirección Generol de Sonciones, de esto Unidad, no
enconfró elementos suficientes pora inicior un procedimiento de
imposición de sanciones, por lo que es un osunto concluido,

&se
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En lo relotivo ol ocfq IFT/UC/DGV/179/201ó, se indica, que con
fecho l5 de sepfiembre de 201ó, fue notificado ol Concesionorio
lo conclusión del procedimienfo de verificociÓn, dodo que lo
Dirección Generol de Sonciones, de esto Unidod, no encontró
elemenfos suficientes poro inicior un procedimienfo de imposición
de sonciones, por lo que es un osunto concluido.

Con reloción olocto IFT/UC/DGV/237/201ó, es necesorio informar,
que con fecha 23 de sepfiembre de 201ó, se le nofificó ol
Concesionorio lq conclusión del procedimienfo de verificqción,
dodo que lo Dirección Generol de Sanciones, de esfo Unidod, no
enconfró elemenfos suficienfes poro inicior un procedimienfo de
imposición de sonciones, por lo que es un asunto concluido.

Por cuonto hoce ol ocfa IFT/UC/DGV/395/201ó, es menesfer
señolor, que con fecho 12 de octubre de 201ó, se le notificÓ ol
Concesionorio lo conclusión del respectivo procedimiento de
veificación, dodo que la Dirección Generolde Sonciones, de esfo
Unidod, no encontró elementos suficientes pora inicior un
procedimiento de imposición de sonciones, por lo que es un osunto
concluido."

Al respecto, se señolo que los circunstoncios de modo y tiempo hon sido
modificodos de ocuerdo o lo siguiente:

(i) En un primer momento los octos de referencio tuvieron el corócter
de reservodos en términos del ortículo I.l0, frocción Vl de lo LFTAIP

en reloción con el ortÍculo I 
.l3, 

frocción Vl de lo LGTAIP.

(ii) De conformidod con lo expuesto por lo Unidod en cito, medionte
oficio ltTl225lUC129261201ó, los cousoles de reservo que dieron
origen o su closificoción, se extinguieron.

(iii) No obstonte ello, en virtud de lo monifestodo por lo Unidod,
medionte el oficio señolodo en el numerol onterior, del contenido
de dichos octos de verificoción se desprende informoción de
corócter confidenciol con fundomenio en el ortículo I 

.l3, 
frocción

I de lo LFTAIP, documentos que son susceptibles de entregorse en
versión público,

(iv) En este tenor, los ortículos 
.l37, 

segundo pórrofo de lo LFTAIP y 134,

segundo pórrofo de lo LGTAIP señolon que lo eloboroción de éstos,
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cuyq modolidod de reproducción o envÍo tengo un costo,
procederÓ uno vez que se ocredite el pogo respectivo, de esto
monero, o portir de que se reolice el pogo y consecuentemente,
seo onolizodo por el Comité o fin de que se pronuncie con
respecto o lo closificoción poro su entrego, se contoró con un
plozo de l0 dios hóbiles o efecto de que se genere lo versión
público correspondiente, con fundomento en el lineomiento
Trigésimo segundo de los Llneomientos que estoblecen los
procedimientos internos de otención o solicitudes de occeso o lo
informoción público, por ello, cobe ocloror que los versiones en
cito no son mqterio de lo presente octuoción,

. Confirmo lo closificoción de lo constoncio de hechos
IFI/UC/DGV l27Ol2O1ó como reservodo por un periodo de 2 oños, todo
vez que, formo porte integrol del expediente 25.25.21..l-4.l.0002,.ló
obierto con motivo del ejercicio de focultqdes de supervisión
derivodo de lo denuncio interpuesto el B de obril de 201ó, en contro
de Telmex, el cuol concluye con un dictomen que, en su coso, puede
dor inicio olprocedimiento odministrotivo de imposición de sonciones,

. Lo onterior, en términos de lo dispuesto en el or1Ículo I 
.l0, 

frocción Vl
de lo LFTAIP; I 

.l3, frocción Vl de lo LGTAIP; en reloción con los
numeroles Primero, Cuorto, Quinto, Octovo y Vigésimo cuorto de los
Lineomientos,

Es imporlonte señolor que de conformidod con lo estoblecido por el numerol
Vigésimo cuorto de los Lineomienfos, y derivodo de los orgumentos expuestos por
lo Unidod de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

(i) Elproceso de verificoción delcumplimiento de los leyes inició el8 de obril
de 201ó, ol comenzor o integrorse el expediente obierto con motivo de
lo denuncio.

(ii) Dicho proceso de verificoción, se estó llevondo o cobo, con lo finolidod
de verificor, supervisor y vigilor el cumplimiento de disposiciones legoles,
reglomentorios y odministrotivos en moterio de telecomunicociones y
rodiodifusión, que pudiero concluir con el inicio de un procedimiento de
imposición de sonciones (dictomen de sonción), coso que en lo especie,
no ho ocurrido,

(iii) Lo cousol de closificoción o que se olude, tiene por objeto proteger lo
informoción que en lo octuolidod es porte de un onólisis y osí evitor qu
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su publicidod ofecte el contenido del posible dictomen de sonción, Lo

onterior se ofirmo porque del contenido de lo Constoncio de Hechos
IFT/UC/DGV 12701201ó se desprenden indicios de pruebo respecto o lo
conducto que se estó supervisondo en contro de Telmex,

(iv) Asimismo, lo entrego de dicho informoción tombién podrío cousor un
serio perjuicio o los octividodes de verificoción del cumplimiento de los
leyes, reglomentos y disposiciones odministrotivos, yo que de dorse o
conocer dicho informoción, el denunciodo podrío reolizor octos
tendientes o entorpecer los focultodes de supervisión y verificoción, por
motivo de lo denuncio, De iguol monero, en coso de emitirse un
dictomen, podrÍo el denunciodo ofector de monero deliberodo el
octuor de lo outoridod,

. Confirmo lo closificoción de los oficios lFT|22S|UCIDG-SUV/443O12O16
e lFT|22S|UCIDG-SUV1443112016 de fecho 21 de septiembre de 201ó,
los oficios lFf |225|UCIDG-SUV/523212016 e lFTl22SlUClDG-
SUVl5233l2O16 de fecho 7 de octubre de 2016, el oficio
\FI|22S|UCIDG-SUV/539912O1ó, de fecho 20 de octubre de 201ó, qsÍ

como los oficios \\T|22S|UCIDG-SUV/5W12O16 e lFTl22SlUClDG-
SUV/5505/2O16, de fecho 25 de octubre de 20.ló osí como los oficios
tFT I 225 IUCIDG-SUV/ W I nl 6 e IFT I 225 I UCIDG-SUV/úI 3 I 2O1 6 de
fecho 03 de noviembre de 20.ló como reservodo por un periodo de 2
oños. Lo onterior, de conformidod con lo dispuesto en el ortÍculo I 

.l0,

frocción Vl de lo LFTAIP; I 
.l3, 

frocción Vl de lo LGTAIP; en reloción y los

numeroles Primero, Cuorto, Quinto, Octovo y Vigésimo cuorto de los
Lineomientos,

Es importonte mencionor que de conformidod con lo señolodo por el numerol
Vigésimo cuorto de los Lineomientos, y derivodo de los orgumentos vertidos por lo
Unidod de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

() Que en términos de lo estoblecido en el ortículo 42, frocciones I y ll del
Estotuto Orgónico del lFT, lo Unidod de Cumplimiento o trovés de su

Dirección Generol de Supervisión tiene como funciones, entre otros,
supervisor el cumplimiento de lo Ley de Telecomunicociones, los
disposiciones que deriven de ello, osí como de los condiciones y
obligociones estoblecidos en los concesiones, outorizociones y demós
disposiciones oplicobles; supervisor que los concesionorios y demós
sujetos regulodos, cumplon con los obligociones y condiciones reloti"^"§uJtillrJ ltivulLluL/¡, \-L¡r r r[Jr\Jr r \,L,r r l\rJ \rl-lllv\,¡\,|\Jr l(7J y \r\Jl lululul lsJ lslull

o lo presentoción de informoción documentol, estoblecidos en
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títulos de concesión, outorizociones y demós disposiciones legoles,
reg lomentorios y odministrotivos oplicobles,

(D Que de ocuerdo o los otribuciones ontes mencionodos, se determinó
que lo informoción contenido en los oficios en cito, formo porte de los
occiones de supervisión que lo Unidod de referencio llevo o cobo o
efecto de emitir los dictómenes delestodo que guordo elcumplimiento
de los obligociones o corgo de los concesionorios Telmex y Teléfonos
del Noroeste, S.A, de C.V., con respecto de los solicitudes de prórrogo
de vigencio de sus respectivos tÍtulos de concesión y,

(ii) aue dichos octividodes de supervisión concluyen con un dictomen
que, en su coso, pudiero dor inicio o un procedimiento odministrotivo
de imposición de sonciones,

De esto monero, lo entrego de lo informoción en este momento procesol, podrío
troer consigo uno molo lecturo con respecto o lo "inocencio" o, en su coso,
respecto o lo "conducto ontijurÍdico" del regulodo en otención o que oún no se
determino en definitivo el estodo del cumplimiento o los obligociones estoblecidos
en su tÍtulo,

En tol tenor resulto óbice que, de divulgor dicho informoción, se podrÍo ocosionor,
de monero enunciotivo mós no limitotivo, lo siguiente:

(D Que los concesionorios reolicen octos tendientes o
entorpecer o retordor los octividodes de supervisión
llevqdos o cobo por lo Unidqd de Cumplimiento;

(D Que se generen opiniones y colificociones distintos o los
que en su momento emito lo outoridod competente;

Que se limiten los medidos finoles que serón odoptodos
con dichos octividodes;

Que, en coso de que los concesionorios fueron sujetos de
sonción, éstos tendríon los elementos poro intentor evodir
dicho sonción, y

Que de ser pertinente. se cousorÍo un doño en lo
reputoción de los concesionorios, todo vez que no se ho
resuelto en definitivo.

()

(v)

(v)
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Es importonte consideror que dentro de los principios del debido proceso legol y
ocusotorio, se resguordo en formo implícito el diverso principio de presunción de
inocencio, el cuol consiste, en que el gobernodo no estó obligodo o probor lo
licitud de su conducto cuqndo se le imputo lo comisión de un delito, en tonto que
el ocusodo no tiene lo corgo de probor su inocencio. En este sentido, en 1o

dimensión procesol de lo presunción de inocencio es posible identificor tres
verlientes:

l, Como reglo de troto procesol.
2. Como reglo probotorio,
3. Como estóndor probotorio o reglo de juicio,

Lo onterior, de conformidod con los monifestociones vertidos por lo Unidod de
Cumplimiento,

Sirve de opoyo o lo onterior lo tesis oislodo denominodo "PRESUNCIÓN DE

INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
DEBEN UTILIZAR UN MÉTODO DE VALORACIÓN PROBATORIO ACORDE CON É1",

mismo que se encuentro tronscrito en los pórrofos que onteceden,

Lo onterior, con fundomento en el ortículo ó5, frocción ll de lo LFTAIP.

Con reloción o lo monifestoción de lo Unidod referente o: ",., otendiendo a que se
desconoce cuóles son /os fines específicos que persigue el solicitanfe
considerondo que lo ley de lo moteria no exige como requisito fundomentor su
solicifud-,.., " es de relevoncio poro este Comité señolor que los porticulores en el
ejercicio del derecho humono de occeso o lo informoción consogrodo en el
orticulo óo, de lo Constiiución Político de los Estodos Unidos Mexiconos, no deben
ocreditor interés olguno o justificor lo utilizoción de lo informoción que requieron
medionte el procedimiento de occeso o lo jnformoción, por lo que no es menester
de lo outoridod el conocer los fines que persigue el solicitonte; lo onterior, de
conformidod con el ortículo I ó de lo LGTAIP,

.091210008991ó

Con fecho 4 de noviembre de 20.ló, se solicitó o trovés de lo Plotoformo Nocionol
de Tronsporencio, lo siguiente:
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"A la fecho de lo presente, solicifo todo lo informoción y documentoción
relocionodo con expediente medionfe el cuolse esfé verificondo o se
hoyo verificodo el cumplimiento de /os obligociones del Agente
Económico Preponderonte en el Sector de Telecomunicociones, o por
porte de cuolquiero de sus empresos relocionodos, subsidiorios o
motrices, derivodos del cumplimienfo de su título de concesión". (sic)

Lo solicitud fue turnodo poro su otención o lo Unidod de Cumplimiento y o lo
Unidod de Político Regulotorio,

Al respecto, el Titulor de lo Unidod de Cumplimiento, medionte oficio
lFTl22SlUC/2927/2O1ó de fecho l5 de noviembre del presente oño, monifestó lo
siguiente:

Sobre el porticulor, se reolizó uno búsquedo exhoustivo en los archivos
que integron lo Unidod de Cumplimienfo, respecto de lo informoción
generodo en ejercicio de sus foculfodes de verificoción conferidos en los
ortículos 4l y 43 frocciones l, ll, lll y V del Esfotuto Orgónico del lnstituto
Federol de Telecomunicociones, duronfe el oño inmediofo onterior,
confodo o portir de lo fecho en que se presentó lo solicifud: lo onferior,
con opoyo en lo dispuesfo en el Criferio 9/13 del entonces lFAl que
esfoblece:

"Periodo de búsquedo de lo informoción, cuondo no se preciso en lo solicitud de
informoción. El ortículo 40, frocción ll de lo Ley Federol de Tronsporencio y Acceso o' lo lnformoción Público Gubernomentol, señolo que los porlículores deberón describk
en su solicitud de informoción, de formo cloro y preciso, los documentos requeridos.
En ese sentido, en el supuesto de que el porticulor no hoyo señolodo el periodo sobre
el que requiere lo informoción, deberó interpretorse que su requerimiento se refiere
ol del oño inmedioto onterior contodo o poiir de lo fecho en que se presenfó lo
solicifud. Lo onlerior permite que los sujefos obligodos cuenten con moyores
elementos poro precisor y locolizor lo informoción solicitodo."

En ese orden de ideos. le informo gue se locolizoron veinticinco ocfos de
verificación. que mós odelonte se defollon, procficadas o /os sujetos
regulodos indicodos en lo solicifud y relocionodos con lo moferio de lo
mismo,

NO. DE ACTA NOMBRE

tFT/DF/DGV/t 29ó/20t 5 IELEFONOS DE MEXICO S.A,B. DE C.V,

IFT/UC/DGV/335/20t ó TELEFONOS DE MEXICO S.A,B, DE C,V,

tFT/UC/DGV/33ó/20t ó TELEFONOS DE MEXICO S.A,B. DE C,V,

IFT/UC/DGV/389/2OI ó TELEFONOS DE MEXICO S.A,B. DE C.V,

tFf/uc/DGV/3%/20tó TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C,V,
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(i) Con reloción olocta IFT/DF/DGV/129ó/2015, es necesorio informor, que
con fecho 13 de mayo de 201ó, fue notificodo ol Concesionorio la
conclusión del procedimienfo de verificoción, dodo que lo Dirección
Generol de Sonciones, de esto Unidod, no enconfró elemenfos suficientes
paro inicior un procedimienfo de imposición de sonciones, por lo que es
un osunto concluido.

(ii) Por cuonfo hoce ol octo de verificoción IFT/DF/DGV/395/201ó, es
menester señolor, que con fecho l2 de ocfubre de 201ó, se le notificó ol
Concesionorio lo conclusión del respectivo procedimiento de
verificoción, dodo que lo Dirección General de Sonciones, de esto
Unidod, no enconfró elementos suficienfes poro iniciar un procedimiento
de imposición de sonciones, por lo que es un osunfo concluido,

En ese sentido, los ocfos de verificoción IFT/DF/DGV/129ó/2015 e
IFT/DF/DGV/395/201ó, encuodron en elsupuesto normofivo previsto en el
ortículo 99, frocción l, de lo Ley Federolde Tronsporencio y Acceso o lo
lnformoción Público (en odelonte "LFTAIP"), que esfoblece:

"Artículo 9, Los documentos closificodos como reseNodos serón desclosificodos
cuondo:

tFT/UC/DGV/395/20t ó rItÉroNOS DE MÉXICO S.A.B. DE C.V.

tFT/UC/DGV/39ó/201ó retÉTONOS DE MÉXICO S.A.B. DE C.V.

tFT/UC/DGV/397 /20t ó retÉronos DE MÉXCO S.A.B, DE C,V,

tFT/UC/DGV/398/20t ó IELÉF2NOS DE MÉXICO S,A.B, DE C,V.

tFT/UC/DGV/399/201ó TELÉFONOS DE MEXICO S,A,B, DE C,V,

tFT/UC/DGV/4@/20tó TELEFONOS DE MEXICO S,A,B, DE C.V.

tFT/UC/DGV/401/20tó TELÉFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C,V,

tFT/UC/DGV/4A/20tó rctÉroNos oe uÉxtco s.A.B DE c.v.

tFf/uc/DGV/403/20t ó rttÉroNos DE MÉxtco s.A.B. DE c.v.

tFT/UC/DGV/44/201ó TELÉFoNos DE MÉXICO S,A.B, DE C.V,

tn/uc/DGV/405/20tó TELEFONOS DE MEXCO S,A,B, DE C.V,

\FT/UC/DGV/427/20t ó TELÉFONOS DE MÉXICO S.A.B. DE C,V,

tFT/UC/DGV/43ó/201ó IELÉFONOS DEL NOROESTE, S,A. DE C.V,

tFT/UC/DGV/437/20t 6 retÉrovos DEL NOROESTE, S,A, DE C,V.

tFT/UC/DGV/438/201ó TELÉFONOS DEL NOROESTE, S,A. DE C,V,

IFT/UC/DGV/439/20t ó TELÉF2N2S DEL NOROESTE, S,A, DE C,V.

tFT/UC/DGV/440/201ó retÉrovos DEL NOROESTE, S.A, DE C.V.

tFT/UC/DGV/47t /20t ó TELÉF)N)S DE MÉXICO, S,A. DE C,V.

tFT/UC/DGV/737/20t ó TELÉFONOS DE MÉXICO. S,A. DE C,V,

tFT/UC/DGV/7óB/20t ó TELÉFONOS DE MEXICO S,A,B, DE C,V,
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.,.1. Se ertingon /os cousos que dieron origen o su closificqción;

Así los cosos, se informo que el octo de verificoción
IFT/DF/DGV/129ó/2015, consfo de l7 fojos úfiles y elocfo de verificación'
IFT/DF/DGV/395/201ó, consto de 14 fojos en las que se contiene
informoción CONFIDENCIAL de conformidod con lo dispuesfo por el
ortículo I 13 de lo LFTAIP, en reloción con los Lineomienfos Trigésimo
Ocfovo, frocción I y Cuodrogésimo, frocción ll de los Lineomienfos
generoles en moterio de closificoción y desclosificoción de lo
informoción, osí como poro lo elaboración de versiones públicos,
emifidos por el Consejo Nocionol del Sisfemo Nocionol de Tronsporencio,
Acceso o lo lnformoción Pública y Protección de Dofos Personoles y
publicodos en el Diorio Oficiol de lo Federoción, el l5 de obril de 201ó,
(en lo sucesiyo "Los Lineomienfos"), como se describe o confinuoción:

Sexo de personos flsicos: lnformoción confidenciol de conformidad con
lo esfoblecido en el ortículo ll3 de lo "LFTAIP", en reloción con el
Lineomienfo Trigésimo Ocfovo frocción l, de "Los Lineomientos", por
tratorse de informoción que concierne o uno persono físico idenflficodo
o que puedo hocerlo idenfificoble, que de divulgorse podría ofecfor su
infimidad.

Cloves de elector de credencioles de elector: lnformoción confidenciol
de conformidod con lo esfoblecido en el ortículo I l3 de la "LFTAIP", en
reloción con el Lineomiento Trigésimo Octovo frocción l, de "Los

Lineomienfos", todo vez que dentro de los dotos que los conformon esfón
el, oño. mes, dío y clave del esfodo en que su tifulor nació, y su sexo, y ol
serésfos dotos personoles concernienfes o uno persono físico identificodo
o que puedo hocerlo idenfificoble, relotivos o corocferísficos físicos
origen étnico y sexo, ol ser entregodo o cuolquier persono, podrío ofector
lo infimidod de los fitulores de dichos datos personoles.

Sirve de opoyo o lo onterior, que lo clove de elecfor, ho sido considerodo
por el Pleno del lnstifufo Federol de Acceso o lo lnformoción y Protección
de Dofos, con carócfer confidenciolen términos delortículo 18, frocción
ll de lo Ley Federol de Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción Público
Gubernomentol, como se odvierte de lo resolución ol recurso de revisión
RDA I24B/13,

Número "OCR' de credencioles de elector: lnformoción confidenciol de
conformidod con lo estoblecido en el ortículo I13 de la "LFTAIP", en
reloción con el Lineomienfo Trigésimo Ocfovo frocción l, de "Los

Lineomientos", yo gue se integro por 12 o 13 dígitos de lo siguienfe
monero:

lirl(liTl lÍa\, Etri-:ÉlJA n:
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Los cuofro primeros deben coincidir con lo clove de lo sección de lo
residencio del ciudodono, los restanfes corresponden a un número
consecufivo único osignodo ol momenfo de conformor lo clove de
elector corre spondienfe.

Es decir, se considero que dicho número de confrol, ol confener el
número de lo sección electorol en donde vofo el ciudadono tifulor de
dicho documento, consfifuye un dofo personolen rozón de que develo
informoción deldomicilio concerniente o uno persono físico idenfificodo
o idenfificoble en función de lo informoción geoelectorol ohí contenido,

Robusfece lo onterior, que el Pleno del lFAl, ho considerodo procedenfe
lo closificoción del número relotivo ol OCR confenido en lo credenciol
poro vofor, conforme o lo dispuesto en elorfículo 18, frocción llde lo Ley
Federol de Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción Público
Gubernomenfol, como se odvierle o lo Resolución ol RDA/1248/ /3 vs SSP,

Firmos de personos ñ'sicos; lnformoción de carocter confidenciol, de
conformidod con lo dispuesfo en el ortículo I l3 de lo "LFTAIP", en reloción
con el Lineomiento Trigésimo Octovo frocción l, de "Los Lineomienfos",
por trotorse de un doto personol que identifico o hoce identificoble o su
tifulor y que ofecfo su intimidod.

Poro robustecer lo closificoción onferior, sirue lo interpretoción o confrorio
sensu delcriterio l0/10 dellNAlonfes lFAlque dispone:

"Lo firmo de los servidores públicos es informoción de corócfer público cuondo ésto
es utilizodo en el ejercicio de los focultodes conferidos poro el desempeño del
servicio público. Si bien lo fkmo es un doto personol confidenciol, en fonto que
identifico o hoce identificoble o su titulor, cuondo un servidor público emite un octo
como outoridod, en ejercicio de los funciones que tiene conferidos, lo firmo
medionte lo cuol volido dicho ocfo es público. Lo onferior, en virtud de que se reolizó
en cumplimienfo de los obligociones que le corresponden en términos de /os
disposiciones juríCicos oplicobles. Por tanto, lo firmo de los servidores públicos,
vinculodo ol ejercicio de lo función público, es informoción de nofurolezo público,
dodo que documento y rinde cuentos sobre el debido ejercicio de sus otribuciones
con mofivo del empleo, corgo o comisión que le hon sido encomendodos,"

Expedienfes: ó3ó/08 Comisión Nocionol Boncorio y de Volores - Alonso Gómez-
Robledo Verduzco 27N/@ Consejo Nocionol poro Prevenk lo DiscriminociÓn -
Jocqueline Peschord Mor¡scol 3415/@ lnstituto Mexicono de Tecnologio del Aguo -
Morío Moruón Loborde 3701 /@ Adminislroción Porluorio lnfegrol de Tuxpon, S.A. de
C.V. - Jocqueline Peschord Moriscol 599/10 Secretorío de Economíq - Jocqueline
Peschord Moriscol".

De lo onterior, se desprende que lo firmo de personos físicos que no son
servidores públicos, es un doto personol confidencial, en tonfo que
identifico o hoce identificable o su tifulor, o excepción de cuondo un
serv¡dor público emife un octo como oufor¡dod, en eiercicio de los
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funciones que fiene conferidas, en cuyo coso la firmo medionte lo cuol
volido ese octo serío público.

Ocupoción o profesión de personos frsicos: Se consldero como un dafo
personal de corocter confidenciol, en términos de lo dispuesfo por en el
ortículo l13 de lo "LFTAIP", en reloción con el Lineomienfo Trigésimo
Ocfovo frocción l, de "Los Lineomienfos", en rozón de que se relociono
directomenfe con uno persono físico idenfificado y de divulgorse se
esforío dondo o conocer su sifuoción ocodémico, ofectondo lo esfero
privodo de su tifulor.

Número de empleodo: lnformoción de corócfer confidenciol, de
conformidod con lo dispuesfo por el orfículo ll3 de lo "LFTAIP", en
reloción con el Lineomiento Trigésimo Ocfovo frocción l, de "Los

Lineomientos", todo vez que o frovés del mismo, es posible conocer
informoción personol de su fifular.

Fortolece lo onferior, elcriferio l5/10, delenfonces lFAl, que esfoblece:

"El número de ficho de idenfificoción único de los trobojodores es informoción de
cqrócfer confidenciol. En /os cosos en que el número de trobojodor o fichq de
idenfificoción único constifuyo un elemento por medio del cuql los trobojodores
puedon occeder o un slsfemo de dotos o informoción de lo dependencio o enf¡dod,
poro hocer uso de diversos servicios, como lo presenfoción de consultos
reloc¡onados con su sifuoción loborol porliculor, dicho informoción es susceptible de
closificorse con el corócter de confidenciol, en términos de Io esfoblecido en el
ortículo 18, frocción ll de lo Ley Federol de Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción
Público Gubernomentol, en virtud de que o trovés de lo mismo es posible conocer
informoción personol de su tifulor, Expedientes: 3U7/07 Petróleos Mexiconos -
Jocqueline Peschord Moriscol 390ó/07 Pefróleos Mexiconos - Morío Morvón Loborde
2285/08 lnstituto Politécnico Nocionol - Jocqueline Peschord Moriscol 2óó2/09
Petróleos Mexiconos - Juon Poblo Guerrero Amporón 3727/09 Petróleos Mexiconos -
Mqrío Morvón Loborde."

Fechos de nocimiento y edodes de personos ñsicos: lnformoción
confidenciol de conformidod con lo dispuesfo por el orlículo I 13 de lo
"LFTAIP", en reloc¡ón con el Lineomienfo Trigésimo Ocfovo frocción l, de
"Los Lineomienfos", por troforse de informoción que concierne o uno
persono físico identificado o idenfificoble, y que de divulgorse podrío
ofector su infimidod,

Cédulo Único de Registro de Pobtoción (CURP): lnformoción confidenciol
de conformidod con lo estoblecido en el ortículo I l3 de lo "LFTAIP", en
reloción con el Lineomiento Trigésimo Ocfovo frocción l, de "los
Lineomienfos", en rozón de que se integro por dofos personoles que
únicomenfe le conciernen o un porficulor como son su fecho de
nocimienfo, su nombre, sus opell¡dot su lugor de nocimienfo y el sexo, y
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ésfo es informoción que lo distingue plenomenfe del resto de los
hobitonfes.

Sirve poro fortolecer lo onferior, el criterio 03/10 del lnstifuto Nocionol de
Tronsporencio, Acceso o lo lnformoción y Profección de Dotos Personoles
(lNAl), onfes lnstifufo Federol de Acceso o lo lnformoción y ProfecciÓn de
Dotos (lFAl) que estoblece:

"Clove Único de Registro de Pobloción (CURP) es un doto personol confidenciol. De
conformidod con lo esfoblecido en el oiículo 3. frocciÓn ll de lo Ley Federol de
fronsporencio y Acceso q lo lnformoción Público Gubernomentol. dofo personol es
todo oquello informoción concerniente o uno persona ffsico identificodo o
identificoble, Por su porte, el orfículo lB, frocción ll de lo Ley considero informociÓn
confidenciol los dotos personoles que requieren el consenfimienlo de los individuos
poro su difusión, disfribución o comerciolizoción en los términos de esto Ley. En este
senfido, lo CURP se infegro por dotospersonoles que Únicomente le conciernen o un
porficulor como son su fecho de nocimiento, su nombre, sus opellidos y su lugor de
nocimiento, y esfo es informoción que lo distingue plenomente del resto de los
habitontes, por lo que es de corócter confidenciol, en términos de lo dispuesto en el
ortículos onteriormenfe señolodos. Expedientes: 3l@/08 Secretorío del froboio Y

Previsión Sociol - Jocqueline Peschord Moriscol con Voto Porticulor de Juon Pqblo
Guerrero Amporón. 4877/U lnstituto Federol de Acceso o lo lnformqción Público -
Juon Poblo Guerrero Ampordn. 0325/09 Secretorío de lo Función PÚblico -
Jocqueline Peschord Moriscol conVoto Disidente de Juon Poblo GuerreroAmporón.
3t32/09 Servicio Posfol Mexicono - Ánget Trinidod Zoldívor. 4071/@ lnstitufo Federol
de Acceso o lo lnformoción Público - Ánget Trinidod Zoldívor,"

Domicilio Porticulor de personosfrsicos: Por comprender dotos personoles
concernientes o personos fís¡cos, que de dorse o conocer podríon ofecfor
su infimidod, rozón por lo cuol se closifico como informoción conf¡dencial
con fundomento en lo estoblecido en el oiículo I l3 de lo "LFTAIP", en
relación con el Lineomienfo Trigésimo Octavo FrocciÓn l, de "los
Lineomienfos".

Estado, municipio, sección y locolidod de credencioles de elector:
lnformoción conf¡denciol de conformidod con lo estoblecido en el
ot-fículo ll3 de lo "LFTAIP", en reloción con el Lineomiento Trigésimo
Ocfovo frocción l, de "Los Lineamienfos", por traforse 'de dotos
personoles de personos físicas identificodos o idenfificobles relofivos o su

or¡gen éfnico y domicilio. que únicomente le conc¡ernen o su titulor Y que
oldorse o conocer o cuolquier persona pudiero ofecfor su vido ínfimo,

Fotogroflos de perwnos flsicas: lnformoción confidenciol, de
conformidod con el ortículo ll3 de lo "LFTAIP", en reloción con el
Lineomienfo Trigésimo Octovo frocción l, de "Los Lineomienfos", fodo vez
que los fotogrofíos consfifuyen lo reproducción fiel de los corocferísticos
físicos de uno persono en un momenfo deferminodo, por lo que
representon un instrumento de idenfificoción, profección exterior y foctor
imprescindible poro su propio reconocimiento como suieto individuoly al

*f*
INSTITUÍO F[)ER¡\L D:
TEITCOMUf.IICAC:ONIS

ó4 de 90



ACTA DE LA TERCERA
SESIÓN EXIRAORDINARIA DEL
COMIE DE TRANSPARENCIA

ser eetregodo o cuolquier persono, podrío ofecfor lo intimidod de los
fifulores de dichos dofos personoles.

Huellos digitoles. lnformoción confidenciol. de conformidod con el
ortículo l13 de lo "LFTAIP", en reloción con el Lineomienfo Trigésimo
Octovo frocción l, de "Los Lineomientos", enfendiéndose por huello
digifol, lo morco que dejo lo yemo de un dedo ol focorlo, ésfo se
convierte en un foctor clove poro idenfificor o uno persono físico, por lo
que se troto de un doto personol que hoce identificoble o uno persono
físico, que de revelorse puede afecfar lo intimidod de sus tifulores,

Trozodos de señolizoción y Diogromos de Red: informoción que se
considero Confidenciol por contener dofos sobre el monejo del negocio
delfifulor de lo informoción, que podrío ser útil poro un competidor, en
férminos de lo dispuesto en elfercer pórrofo del ortículo I l3 de lo "LFTAIP",

en relación con lo dispuesfo en lo frocción ll del Lineomienfo
Cuodrogésimo de "Los Lineomientos", yo que:

¡) Por uno porte, confiene dotos relofivos o lo operoción y diseño de
lo red de comunicociones de ferceros distinfos o los sujefos regulodos que
nos ocupon, los que de divulgorse, podríon generar vulnerobilidodes
como un posible otoque informófico: lo onferior en virlud de que de
publicifor los direcciones lP que se encuentron en eldocumento, podríon
ser occedidos desde cuolquier computodoro con occeso o lnfernef sise
logron posor los equipos de seguridod informótico, lo que podrío
bloqueor o inhobilitor los equipos y troerío como consecuencio una
posible ofecfoción a los usuorios de dichos redes onfe lo imposibilidad
de poder proveer los servicios;

¡D Por otro porfe, contiene dofos de lo operación y diseño de lo red
de comunicociones de los concesionorios que de dorse o conocer los
horío vulnerobles o otoques informoticos fodo vez que lo información de
lo operación y diseño de lo Red prevolece en el tiempo yo que los
direcciones lP son utilizodos como identificodores de los nodos o frovés
de los cuoles se curso eltrófico de llomodos,

Lo informoción deltrozodo de señolizoción permife conocer el diseño y
operoción de lo red del concesionorio de gue se troto e incluso de los
ferceros con los que se inferconecte, informoción que le proporciono uno
venfojo compefifivo con respecto o ofros operodores, hocerlo público
vulnero el secrefo industriol de los ernpresos involucrodos que oporecen
en los trozodos de llomodos,

En ese orden de ideos, se pone o disposición del solicitonte lo versión
público de los ocfos de verificoción ontes referidos, consistente en 3l
fojos útiles lo cuol, uno vez que se ocredite el pogo de lo mismo, de
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conform¡dod con lo dispuesfo en el arlículo 145 de lo "LFTAIP", se
somefero olComifé de Tronsporencio poro su oprobociÓn Y, en su coso
entrego ol solicifante.

(¡it) Por ofro lodo, se indica que las ocfas de verificoción
Fr/uc/DGV/335/201ó. F./UC/DOV/33ó/2016, F\/UC/DGV/389/201ó.
Fr/uc/DGV/s%/20tó. Fr/uc/Dcv/39ó/2016. Fr/uc/DGV/s97/20tó,
Fr/uc/DGV/398/201ó, Fr/UClDCV/s99l21tó, F|/UC/DGV/4@/20\ó,
Fr/uc/DGV/40t/201ó, Fr/uc/DGV/402/201ó, Fr/UC/DGV/40s/20t6,
Fr/uc/DGV/4An/201ó. F\/UC/DGV/405/201ó, F|/UC/DCV/427/201ó,
Fr/uc/DGV/43ó/201ó, F\/UC/DGV/437/201ó, F|/UC/DGV/438/201ó,
Fr/uc/DGV/4s9/20tó. Fr/UC/DeV/440/20tó, F\/UC/DGV/471/20tó,
F\/UC/DGV/737/201ó e F\/UC/DGV/7ó8/201ó son de corócfer
RESERVADO, pueslo informoción que obro en /os mismos se encuentro en
onólisis técnico jurídico de lo que pudiero resulfar el inicio de un
procedimienfo soncionoforio, por lo que, de divulgorse se podrío obsfruir
las acfividodes de verificoción del cumplimienfo de /os leyes,
reglomentos y disposiciones odminisfrofivos. o que se refiere lo frocción Vl

del orfículo I l0 de lo "LFTAIP", en reloción con el Lineomienfo Vigésimo
Cuorto de "Los Lineamienfos", yo que sila informociÓn de dichos ocfos.
llego o monos del concesionorio visifodo, ésfe podr'n reolizor acfos
fendientes a enforpecer dichas foculfodes.

Asimismo, con lo enfrega de lo informociÓn solicifodo se esforío
vulnerondo elderecho fundomenfolo lo presunción de inocencio como
reglo de frofo lo cuol implico recibir lo consideración v el frofo de no oufor

obligoción que debe observor cualquier ogenfe del Esfodo, onfes de
empezor un proceso o fuero de ésfe; en el coso en porticulor se esforío
dotondo al solicifonfe, de elementos poro emifir iuicios de volor que
ofecton o los concesionorios de que se frafa y vulneron dicho derecho;
concofenodo lo onfes expuesto con lo principol motivociÓn hecho por
ésfo, en elsenfido de que podrío ofecfor sustanciolmente lo supervisión,
verificoción y deferminoción que el lnsfitufo emito, el hecho de permifir
que ogentes exfroños ol osunto ccnozcon lo informociÓn contenido en
las ocfos de verificoción referidos, no sólo cousorío uno violoción o lo
presunción de inocencio en los términos yo expuestos. slno que podrío
infligir en el resulfodo que ol respecto emito lo outoridad responsoble, yo
que otendiendo o los principios boio los cuoles se debe regir lo ocfuoción
de lo outoridod, entre ofros, el deber de diligencio, imporciolidod y
objefividod, podríon verse ofecfodos Yo que como es sobido los
opiniones que los medios de comunicociÓn Y en generol de lo sociedod,
pueden ofector de folmodo que lleguen o desvirtuor lo concepciÓn reol
y generor ideos subjefivos en lo auforidod responsable de resolver lo
concernienfe o dicho proceso de verificación e inspecciÓn que por su
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relevoncio público se encuenfron expuesfos o juicios de volor que no
siempre son objetivos,3

Paro moyor obundomienfo, se seño/on los siguienfes criferios:

Lpoco: Dectmo Lpoco
Registro: 2M505
lnstoncio: fribunoles Colegiodos de Cicuilo
Tipo de Tesis: Aislodo
Fuente: Goceto del Semonqrio Judiciol de lo Federoción
L¡bro ó, Moyo de 2014, Tomo lll
M ote rio(s) : C onstitucionol, Administrotiv o
Tesis: (lllRegión) 4o.37 A (10o.)
Pógino: 2@ó

PRESUNCIÓN DE INOCENCIA, AI SER UN PRINCIPIO APIJCABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRANVO SANCIONADOR, LAS SAIAS DEL TRIBUNAL EDEML DE JUSNCA
FISCAL Y ADMINISTRANVA DEBEN UNLZAR UN METODO DE VALOMCIÓN
PROBATORIO ACORDE CON EL.

De lo tesis P, XXXV/2D2, del Pleno de lo Supremo Coie de Justicio de lo Noción,
publicodo en el Semonorio Judiciol de lo Federoción y su Gqceto, Noveno Époco,
Tomo XVl. ogosto de 2N2, pógino 14. de rubro:'PRESUNC!ÓN DE INOCENCIA. EL

PRINCIPIO REUTIVO SE CONI/ENE DE MANERA IMPLíCITA EN ¿A CONSTITUCIÓN
FEDERAL.', se odvierÍe que los ottículos 14, pórrofo segundo, 1ó, pórrofo primero. 19,
pórrofo primero, 21, pórrofo primero y 102, oportodo A, pórrofo segundo, de lo
Constifución Político de los Estodos Unidos Mexiconos, en su texfo onterior o lo
reformo publicodo en el Diorio Oficiol de lo Federoción el lB de junio de 2@8,
consogran los principios del debido proceso legol y ocusoforio, los cuoles
resguordon en formo impl'tcito el diverso principio de presunción de ¡nocencio, que
consiste en gue el gobernodo no estó obligodo o probor lo licitud de su conducto
cuondo se le imputo lo comisión de un delito, en lonto que el ocusodo no tiene lo
corgo de probor su inocencio. Si se porle de eso premiso, lo presunción de inocencio
es un derecho que surge poro disciplinor distintos ospecfos del proceso penol,
empero, debe troslodorse ol ómbilo odministrotivo soncionodor, en tanto ombos son
monifestociones de lo potestod punitivo del Estodo. De tol suerte que dicho principio
es un derecho que podrío colificorse de "poliédrico", en el sentido de que tiene
mÚlfiples monifestociones o vertientes cuyo contenido se encuenfro osociodo con
derechos encominodos o disciplinor distinfos ospecfos del proceso penol y
odministrotivo soncionodor. Así, en lo dimensión procesol de lo presunción de
inocencio pueden idenfificorse ol menos tres veiientes: L Como reglo de frofo
procesol; 2. Como reglo probotorio; y. 3. Como estóndor probolorio o reglo de juicio,
lo que significo que el procedimiento odministro\ivo soncionodor se define como
disciplinorio ol desohogorse en diversos foses con el objetivo de obtener uno
resolucíón soncionotorio de uno conducto onfijurídico que genero que se otribuyo
lo corgo de Io pruebo o lo poie que ocuso. De eso formo, lo sonción odminislrotivo
cumple en lo leY y en lo próctico distintos fines prevenfivos o represivos. correctivos
o disciplinorios o de costigo. Así el procedimienfo odministrotivo soncionodor derivo
de lo competencio de los ouforidodes odministrotivos poro imponer sonciones o los
occiones y omisiones ontijuríCicos desplegodos por el sujeto infrocfor, de modo que,
lo peno odministrotivo es uno función jurídico que tiene lugor como reocción frente
o lo ontijurídico, frente o lo lesión delderecho odministrolivo, por ello es doble qfirmor
que lo sonciÓn odministrotivo guordo uno similitud fundomentol con lo penol. fodo

3 Un moyor desorollo de lo presunción de ¡nocencio como reglo de troto, tiene verificotivo en lo Resoluc¡ón del Amporo en
Revisión 51 7/201 I emitido por lo Primero Solo de Justicio de lo Noción.
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vez que, como poie de lo pofestod punitivo del Esfqdo, ombos tienen lugor como
reocción frente o lo onfijurídico, yo que en uno y otro supuestos lo conducto humono
es ordenodo o prohibido bojo lo sonciÓn de uno peno, lo cuol se oplico
dependiendo de lo noturolezo del coso tonto por el tribunol, como por lo ouforidod
odministrotivo. De tol suerte que, dodos los simililudes del procedimiento penol y del
odministrotivo soncionodor. es que los principios que rigen ol primero, como el de
presunción de inocencio, también opl¡con ol segundo. En esostérminos, los Solos del
Tribunol Federol de Justicio Fiscol y Adminislrotivo deben ulilizor un méfodo qlvoloror
los elemenfos de convicción que obron en outos, poro verificor que por sus

corocterísticos reúnen los condiciones para considerorlos uno pruebo de corgo
vólido, odemós de que orrojen indicios suficientes poro desvonecer lo presunción
de inocencio, osí como cerciororse de que esfén desvirluodos /os hipÓtesis de
inocencio y, ol mismo tiempo, descoior lo existencio de confroindicios que den
lugor o uno dudo rozonoble sobre lo que se ofribuye ol infrocfor sustentodo por lo
porte ocusodoro

CUARTO TRIBIJNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA

REGIÓN. CON RES/DENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO,

Amporodirecto3T/2014 (cuodernoouxilior 7%/2013) delíndice del SegundoTribunol
Colegiodo en Moferio Administrotivo del Tercer Ckcuifo, con opoyo del Cuotto
fribunol Colegiodo de Ckcuifo del Centro Auxilior de lo Tercero RegiÓn, con
residencio en Guodolojoro, Jolisco. DelToro y Asociodos S.C. l9 de febrero de 2014,

Unonimidod de votos. Ponente: Jorge Humberto Benífez Pimiento. Secretorio: Abel
Ascencio López.

Époco: Décimo Epoco
Registro:2W2
lnsfoncio: Primero Solo
Tipo de Tesis: Jurisprudencio
Fuente: Goceto del Semonorio Judiciol de lo Federoción
Libro 5. Abril de 2014, fomo I
Moterio(s) : Constitucionol
Tesis: lo./J, 24/2014 (10a.)
Pógino:497

PRESUNCIÓN DE INOCENCIA COMO REGLA DETRATO PROCESAL.

Lo presunción de inocencio es un derecho que puede colificorse de "poliédrico", en
el sentido de que tiene múltiples monifestociones o veiientes relocionodos con
gorontíos encqminodos o regulor distintos ospectos del proceso penol, Uno de sus

veiientes se monifiesto como'leglo de lroto procesol" o'leglo de trotomiento" del
imputodo, en lo medido en que este derecho estoblece lo formo en lo que debe
trotorse o uno persono que estó sometido a proceso penol. En este sentido, lo
presunción de inocencio compoio el derecho de todo personq o ser trotodo como
inocente en tonto no se declore su culpobilidod por vitud de uno sentencio
condenotorio. Dicho monifestoción de lo presunción de inocencio ordeno o los
jueces impedi en lo moyor medido posible lo oplicoción de medidos que impliquen
uno equiporoción de hecho enfre imputodo y culpoble, es decir, conllevo lo
prohibición de cuolquier tipo de resolución iudiciol que suponga lo onticipoción de
lo peno.

Amporo en revisión 349/2012, Clemente Luno Arriogo y otros. 2ó de septiembre de
2012. Cinco votos de los Ministros Jorge Morio Pordo Rebolledo, José RomÓn Cossío

Díoz Guillermo l. Orliz Moyogoitio, Olgo Sónchez Cordero de Gorcío Villegos y Arluro
Zoldivor Lelo de Lorreo. Ponente: Arluro Zoldívor Lelo de Lorreo. Secretorio: Arturo
Bárceno Zubiefo.
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Amporo directo en revisión 275ó/2012, 17 de octubre de 2012. Cinco vofos de los
Ministros Arluro Zoldívor Lelo de Lorreo, José Romón Cossío Díoz quien reservó su
derecho poro formulor voto concurrente, Guillermo l. Ortiz Moyogoitio. Olgo
Sónchez Cordero de Gorcío V¡llegos y Jorge Morio Pordo Rebolledo. Ponente: Arturo
Zoldívor Lelo de Lorreo. Secreforio: Cormino Cortés Rodríguez.

Por lo onter¡or, es que: l) ofendiendo olperjuicio que puede troer consigo
en los ocfividodes de supervisión, verificoción y vigiloncio en los términos
expuesfos, el poner o disposición del sol¡citonte el confenido de los
cifodos 23 Acfos de Verificoción; y 2) derivodo de lo ponderoción de los
derechos fundomenfoles que enfron en conflicto, se considero que debe
prevolecer lo limitoción alderecho de occeso a lo informoción, y sin que
esto implique uno vulnerqc¡ón olprincipio de legolidod.

En oras de un mayor desorrollo de lo ponderoción reolizodo enfre los
derechos fundomenfoles de occeso o lo informoc¡ón y lo presunción de
inocencio denfro de cuolquier proceso legol, de conformidod con lo
dr'spuesto por el ortículo I I I de lo "LFTAIP" y el 104 de lo Ley General de
Tronsporencio y Acceso o lo lnformoc¡ón Público, cobe señolor que:
ofendiendo o que se desconoce cuoles son /os fines específicos que
persigue el solicifonfe -considerondo que la ley de lo moterio no exige
como requisito fundomentor su solicifud-, contemplondo que lo
presunción de inocencio como reglo de trofo es un derecho
fundomentolque debe respeforse en fodo proceso legolllevodo o cobo
por cuolquier ouforidod, fomondo en cuento que eloforgomienfo de lo
informoción requerido no únicomente pueden troer como consecuencio
lo obsfrucción o los focultodes de supervisión, verificoción y vigiloncio y
lo violoción olderecho fundomentolseñolodo, sino que fambién vulnero
elfin último qÜe persigue el lnsfifuto, que es obtener un moyor beneficio
o lo sociedod o frovés de lo reguloción que reoliza o los concesionorios
y/o permisionorios en moterio de telecomunicociones y rodiodifusión, es
que se considero que en esfe coso debe imperor lo limitoción olderecho
fundomentolde occeso o lo informoción.

Por lo onterior, o fin de no obsfruir lo verificoción del cumplimienfo de
obligociones que esfo Unidod, o trovés de lo Direcéión Generol de
Verificación, reolizo o los concesionorios, es procedenfe somefer lo
reservo de los referidos 23 Actos de Verificoción, por un periodo de 5
oños, fiempo en que opero lo prescripción de los foculfades de esto
Unidod, en términos de lo esfoblecido por elorfículo 79 de lo Ley Federol
de Procedimienfo Administrofivo.

Con bose en fodo lo ontes fundado y mofivodo, se somete o ese H.
Comité, lo reservo de lo documentoción referido, y, con fundomento en
lo dispuesto por el ortículo ó5, frocción ll de lo "LFTAIP", solicifo, emito lo
re soluci ón cor re sp ond i e nf e.
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El Comité en el morco de su Primero Sesión Extroordinorio, celebrodo el l5 de
noviembre del presente oño, retiró del orden del dÍo lo omplioción del plozo
presentodo por porte de lo Unidod de Político Regulotorio, respecto de lo solicitud
de occeso o lo informoción en comento, todo vez que el plozo poro contestorlo
todovío ero muy omplio y hobÍo oportunidod de responderlo en lo fecho en lo que
originolmente vence dicho solicitud,

Posteriormente, el Titulor de lo Unidod de Políticq Regulotorio, medionte oficio
número lFT1221lUPRl668l20ló de fecho 24 de noviembre de 201ó, externó lo
siguiente:

Alrespecto hogo de su conocimiento que derivodo de uno bÚsquedo en
los orchivos o corgo de esto Unidod de Polífico Reguloforio, en lo fecho
de presenfoción de lo SAI se encontroron, con reloción a lo mismo, los
oficios IFT/225/UC /DG-SUV/04845/201 ó e tFT/225/UC/DG-SUV/04849/201 ó,

medianfe los cuoles lo Dirección Generolde Supervisión de la Unidod de
Cumplimienfo solicitó o esto Unidod Administrativo elementos técnicos
poro emitir el dictomen sobre el cumplimienfo de los obligociones del
tífulo de concesión de dos de los integrontes del agenfe econÓmico
preponderante (AEP) en elsector de felecomunicociones,

En esfe sentido, lo informoción que obro en los orchivos de lo Unidod de
Político Regulotorio relocionodo con lo solicitud de occeso que nos
ocupo, es reseruodo ol esfor inmerso en un proceso deliberofivo de los
servidores públicos, lo anferior, en férminos de /os artículos I10, frocciÓn
Vlllde lo Ley Federolde Transporencio y Acceso o lo lnformoción PÚblico;
104 V I l3 frocción Vlll de lo Ley Generol de Tronsporencio y Acceso o lo
lnformoción Público, y lineomienfo Vigésimo Séptimo de los Lineomienfos
Generales en moterio de closiflcoción y desclosificoción de lo
informoción, osí como poro lo eloboroción de versiones pÚblicos,

Lo onterior, obedece o lo siguienfe:

. Se ocredito el inicio de un proceso deliberafivo con los oficios
t FT /225 / U C / DG -SUV /04845 / 20 I ó e t FT / 225 / UC / DG-SU V /04849/20 I ó,

. Lo informoción sobre lo cuol verson los citodos oficios consis/e en
opiniones, recomendociones o puntos de visfo de los servidores
públicos que porficipon en el proceso deliberofivo, en el caso concreto
se troto de elemenfos técnicos relocionodos con los condiciones de los
tífulos de concesión de los integrontes del AEP, conforme o lo solicitud
de lo Unidod de Cumplimienfo. Por tol mofivo, lo informociÓn se
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encuenfro directomenfe relocionodo con el proceso deliberotivo en
comenfo,

. Lo difusión de lo informoción con que cuenfo esto Unidod
Administrofivo, puede llegor o inferrumpir menoscobor o inhibir el
diseño, negocioción e implemenfoción del osunto, todo vez que esfo
estrechomente relocionodo con lo fomo de decisión definifivo que en
su coso se adopfe,

Esto es, divulgar lo informoción que obro en esto Unidod Administrotivo,
relocionado con lo SAl, podrío compromefer lo fomo de decisiones de
quienes infervengon en el proceso deliberativo, en rozón de posibles
presiones o ocfuociones de índole polífico, mediótico y económico por
porfe de octores ojenos ol lnsfitufo, que sin consenfimienfo de lo
deferminoción definifivo del lnstitufo, pudieron inicior occiones
tendienfes o obstoculizor lo tomo de decisiones.

Ahoro bien, dodo que como proceso deliberofivo se enfiende elconjunto
de foses o octividodes suceslvos e integrodos, en los que deferminodo
sujefo o conjunto de sujefos considero hechos entorno o uno situoción
específico y orgumenfos (opiniones, recomendociones o punfos de vista)
relofivos o los consecuencios de fomor uno decisión en un sentido u ofro,
con el fin de que lo mismo seo lo mos odecuodo respecto o sus
prefensiones, situoción que no ho ocurrido; quedo de monifiesfo que el
riesgo de perjuicio que supondrío lo divulgoción de lo informoción relofivo
olproceso deliberofivo en comento, supero elinterés público generolde
que se difundo y que lo limitoción se odecuo ol principio de
proporcionolidod y represenfo elmedio menos resfricfivo disponible poro
evitor el perjuicio.

Afendiendo o lo ontes expuesto, y fodo vez que la informoción onfe
mencionodo se encuenfro en proceso deliberofivo, es procedente
somefer lo reserva de los cifodos oficios, por un periodo de I (un) oño, en
términos de lo dispuesfo por los ortículos I 10, frocción Vlll de lo Ley Federol
de Tronsporencia y Acceso o lo lnformación Pública; 104 y I13. frocción
Vlll de lo Ley Generol de Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción
Público, y lineomienfo Vigésimo Séptimo de los Lineomienfos Generoles
en moterio de closificoción y desclosificoción de lo informoción, osí como
la eloboroción de versiones públicas.

Con bose en lo ontes fundodo y motivodo, se somele o esfe H. Comifé,
lo reservo de lo documenfoción referido, y con fundomento en lo
dispuesfo por elorfículo ó5, fracción ll de lo Ley Federolde Tronsporencio
y Acceso o lo lnformoción Público y 44, frocción llde lo Ley Generolde
Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción Público, solicito, emito lo
resol uc i ón c or re sp o nd i e nte,

$we
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Derivodo de lo expuesto con onteloción, este Órgono Colegiodo se pronuncio en
los términos siguientes:

. Unidod de Cumplimiento:

Con reloción o los versiones públicos señolodos por lo Unidod en cuesfión, el
ortículo 137, segundo pórrofo de lo LFTAIP en reloción con el ortÍculo 134, segundo
pórrofo de lo LGTAIP señolon que lo eloboroción de éstos, cuyo modolidod de
reproducción o envío tengo un costo, procederó uno vez que se ocredite el pogo
respectivo, de esto monero, o portir de que se reolice el pogo y
consecuentemente seo onolizodo por el Comité o fin de que se pronuncie con
respecto o lo closificoción poro su entrego se contoró con un plozo de l0 díos
hóbiles o efecto de que se genere lo versión público correspondiente con
fundomento en el lineomiento Trigésimo segundo de los Lineomientos que
estoblecen los procedimientos internos de otención o solicitudes de occeso o lo
informoción público, por ello, cobe ocloror que los versiones en cito no son moterio
de lo presente ocfuoción,

Ahoro bien, o portir de lo solicitud de closificoción requerido por lo Unidod en
cuestión, este Órgono Colegiodo confirmo lo reservq de los octos de verificoción
tFT/UC/DGV 133512016,
tFT/UC/DGV 139012016,
rFT/UC/DGV 139812016,
|FT/UC/DGV 140112016,
rFT/UC/DGV 140/,12016,
rFT/UC/DGV 143612016,
rFT/UC/DGV143912016,
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rFT/UC/DGV 133612016,
rFT/UC/DGV 139612016,
rFT/UC/DGV 13W12016,
rFT/UC/DGV 140212016,
tFT/UC/DGV 140512016,
|FT/UC/DGV 143712016,
rFT/UC/DGV lUO12016,

IFT/UC/DGV 138912016,
|FT/UC/DGV 139712016,
|FT/UC/DGV 140012016,
rFT/UC/DGV /40312016,
IFT/UC/DGV 142712016,
rFT/UC/DGV 143812016,
|FT/UC/DGV 147112016,

#we
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IFT/UC/DGV 1737 l2O1ó e IFT/UC IDGV 176812016 por un periodo de 5 oños, todo vez,
que se troto de documentos que formon porte de procedimientos de verificoción,
supervisión y vigiloncio del cumplimiento de los leyes, reglomentos y disposlciones
odministrotivos en moterio de telecomunicociones y rodiodifusión, los cuoles
concluyen con un dictomen que, en su coso, pudiero dor inicio ol procedimiento
qdministrotivo de imposición de sonciones. En virtud de ello, dicho closificoción
encuodro en el supuesto jurídico estoblecido en el ortÍculo ll0, frocción Vl de lo
LFTAIP; I 

.l3, 
frocción Vl de lo LGTAIP; en reloción con los numeroles Primero, Cuorto,

Quinto, Octovo y Vigésimo cuorlo de los Lineomientos.

Es importonte señolor que de ocuerdo con lo señolodo por el numerol Vigésimo
cuorto de los Lineomientos, y derivodo de los orgumentos vertidos por lo Unidod de
Cumplimiento, se desprende lo siguiente:
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(i) aue en términos de lo estoblecido en el ortÍculo 43, frocción I del
Estotuto Orgónico del lFT, lo Unidod de Cumplimiento o trovés de su
Dirección Generol de Verificoción tiene como otribución verificor que
los concesionorios, outorizodos y demós sujetos regulodos cumplon con
los disposiciones legoles, reglomentorios y odministrotivos en moterio de
telecomunicociones y rodiodifusión que les resulten oplicobles, osÍ
como los previstos en los tÍtulos correspondientes,

(i)aue de ocuerdo o lo focultod ontes señolodo, se determinó que lo
informoción contenido en los octos de verificoción en cuestión, formo
porte de procedimientos de verificoción del cumplimiento de los títulos
de concesión, los leyes, reglomentos y disposiciones odministrotivos en
moterio de telecomunicociones y rodiodifusión, y

(iii) aue derivodo de dichos procedimientos de verificoción pudiero
resultor el inicio de un procedimiento soncionotorio,

De esto monero, lo entrego de lo informoción en este momento procesol podrÍo
troer consigo uno molo lecturo con respecto o lo "inocencio" o, en su coso,
respecto o lo "conducto ontijurÍdico" del regulodo en otención o que oún no se
determino en definitivo el estodo del cumplimiento o los obligociones estoblecidos
en su título, resolución, decreto, legisloción o cuolquier disposición odministrotivo
oplicoble.

En tol tenor resulio óbice que, de divulgor dicho informoción, se podrío ocosionor,
de monero enunciotivo mós no limitotivo, lo siguiente:

(i) aue el concesionorio reolice octos tendientes o entorpecer o
retordor los octividodes de verificoción llevodos o cobo por lo
Unidod de Cumplimiento;

(ii) aue se generen opiniones y colificociones distintos o los que
en su momento emito lo outoridod competente;

(iii) aue se limiten los medidos finoles que serón odoptodos con
dicho procesoi

(iv) Que, en coso de que el concesionorio fuero sujeto de
sonción, éste tendrÍo los elementos poro intentor evodir dicho
sonción, y
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(v) Que de ser pertinente, se cousorÍo un doño en lo reputoción
del concesionorio, todo vez que no se ho resuelto en definitivo.

Es importonte consideror que dentro de los principios del debido proceso legol y
ocusotorio, se resguordo en formo implícito el diverso principio de presunción de
inocencio. el cuol consiste, en que el gobernodo no estó obligodo o probor lo
licitud de su conducto cuondo se le imputo Io comisión de un delito, en tonto que
el ocusodo no tiene lo corgo de probor su inocencio. En este sentido, en lo
dimensión procesol de lo presunción de inocencio es posible identificor tres
vertientes:

l, Como reglo de troto procesol,
2, Como reglo probotorio,
3. Como estóndqr probotorio o reglo de juicio,

Lo onterior, de conformidod con los monifestociones vertidos por lo Unidod de
Cumplimiento,

A moyor obundomiento se cito lo tesis oislodo siguiente:

"PRESUNCIÓN DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBEN UIILIZAR UN MÉTODO DE VALORACIÓN PROBATORIO
ACORDE CON Ét, mismo que se encuentro tronscrito en los pórrofos que
qnteceden.

Por otro porte, respecto o los octos que mós odelonte se detollon, lo Unidod de
Cumplimiento, externó lo siguiente:

(t) Con reloción ol octo IFT/DF/DGV/129ó/2015, es necesorio
informor, que con fecho 13 de moyo de 201ó, fue notificodo ol
Concesionorio lo conclusión del procedimiento de verificoción,
dodo que lo Dirección Generol de Soncioneg de esto Unidod, no
encontró elementos suficientes poro inicior un procedimiento de
imposición de sonciones, por lo que es un osunto concluido.

(it) Por cuanto hoce al ocfo de verificoción IFT/DF/DGV/395/201ó,
es menester señolor, que con fecho l2 de octubre de 201ó, se le
notificó al Concesionqrio la conclusión del respectivo
procedimiento de verificación, dodo que lo Dirección Cenerolde
Sonciones, de esto Unidod, no encontró elementos suficientes pora
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iniciorun procedimiento de imposición de sonciones, por lo que es
un osunto concluido."

Al respecto, se señolo que los circunstoncios de modo y tiempo hon sido
modificodos de ocuerdo o lo siguiente:

0 En un primer momento los octos de referencio tuvieron el corócter de
reservodos en términos del orticulo ll0, frocción Vl de lo LFTAIP en
reloción con el ortículo I 

.l3, 
frocción Vl de lo LGTAIP,

(iD De conformidod con lo señolodo por lo Unidod en cito, medionte
oficio lFIl22SlUC/29271201ó, los cousoles de reservq que dieron origen
o su closificoción, se extinguieron.

(iii) No obstonte ello, en virtud de lo monifestodo por lo Unidod, medionte
el oficio señolodo en el numerol onterior, del contenido de dichos
octos de verificoción se desprende informoción de corócter
confidenciol con fundomento en el ortículo I 

.l3, 
frocción I de lo LFTAIP,

documentos que son susceptibles de entregorse en versión público,

(iv) En este tenor, los ortículos 
.l37, 

segundo pórrofo de lo LFTAIP y 134,
segundo pórrofo de lo LGTAIP señolon que lo eloboroción de éstos,
cuyo modolidod de reproducción o envio tengo un costo, procederó
uno vez que se ocredite el pogo respectivo, de esto monero, o portir
de que se reolice el pogo y consecuentemente, seo onolizodo por el
Comité o fin de que se pronuncie con respecto o lo closificoción poro
su entrego, se contoró con un plozo de l0 dÍos hóbiles o efecto de que
se genere lo versión público correspondiente, con fundomento en el
lineomiento Trigésimo segundo de los Lineomientos que estoblecen los
procedimientos infernos de otención o solicitudes de occeso o lo
informoción público, por ello, cobe ocloror que los versiones en cito no
son moterio.de lo presente octuoción. :i

Lo onterior, con fundomento en lo frocción ll del ortÍculo ó5 de lo LFTAIP.

. Unidod de PolÍtico Regulotorio:

Trotóndose de los oficios lFT|22S|UCIDG-SUV/04845/2016 e lFIl22SlUClDG-
SUV/0484912016, tienen el corócter de informoción reservodo, ol octuolizorse el
supuesto jurídico estoblecido en el ortículo ll0, frocción Vlll de lo LFTAIP; ll3,
frocción Vlll de lo LGTAIP; en reloción con los numeroles Primero, Cuorto, Quinfo,
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Octovo y Vigésimo séptimo de los Lineomientos, es decir, dicho documentoción
contiene opiniones, recomendociones o puntos de visto que formon porte de un
proceso deliberotivo el cuol no se ho resuelto en definitivo por porte de los

servidores públicos del lFT,

A moyor obundomiento, en términos de lo dispuesto por el numerol Vigésimo
séptimo de los Lineomientos y derivqdo de lo solicitud de closificoción de lo
informoción por porte de lo Unidod de referencio, se desprenden los siguienfes
cuestiones:

El proceso deliberotivo inició con lo emisión de los oficios lFT|225/UCIDG-
SUV/04845 l2O1ó e IFT |22S|UCIDG-SUV 1048491201 ó, medionte los cuoles lo
Dirección Generol de Supervisión de lo Unidod de Cumplimiento solicitó o lo
Unidod de Político Regulotorio elementos técnicos poro emitir el dictomen
sobre el cumplimiento de los obligociones deltÍtulo de concesión de dos de
los integrontes del AEP en elsector de telecomunicociones,

En este orden de ideos, dicho proceso deliberotivo concluiró con lo tomo
de decisiones de quienes intervienen en dicho proceso,

A fin de estoblecer el fondo de lo pruebo de doño, lo difusión de lo
informoción generodo en dicho proceso, podrÍo comprometer lq tomo de
decisiones de los servidores públicos que intervengon en el mismo, en rozón
de posibles presiones o octuociones de indole político, mediótico y
económico por porte de octores ojenos ol lFl que sin conocimiento de lo
determinoción definitivo de este sujeto obligodo, pudieron inicior occiones
tendientes o obsfoculizor lo tomo de decisiones.

En virtud de lo expuesto con onteloción, poro los efectos de lo frocción Vlll del
ortÍculo I l0 de lo LFTAIP y 1 13, frocción Vlll de lo LGTAIP, se consideroró que se ho
odoptodo lo decisión definitivo, cuondo el o los servidores públicos responsobles
de tomor lo último determinoción, resuelvon el proceso deliberotivo de monero
concluyente, seo o no susceptible de ejecución; en este sentido, todo vez que o lo
fecho de lo solicitud de occeso no se cuento con lo decisión definitivo sobre lo
especie, este Comité considero que se octuolizo el supuesto juridico invocodo por
lo Unidod de PolÍtico Regulotorio.

De esto monero, este Órgono Colegiodo confirmo lo closificoción de lo
informoción solicitodo por lo Unidod de Polític.o Regulotorio, por el periodo de 1

oño.
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Lo onterior, con fundomento en lo frocción ll del ortÍculo ó5 de lo LFTAIP,

. 09.l21W1216

Con fecho l1 de noMembre de 201ó, se solicitó o trovés de lo Plotoformo Nocionol
de Tronsporencio, lo siguiente:

"A lo fecho de lo presenfe, solicito cuolquier oficio, ocuerdo, ocfo,
resolución o cuolquier tipo de documenfo o octo odministrotivo emitido
por olgún servidor público de cuolquier óreo del lnstituto Federol de
Telecomunicociones que conste dentro del expediente de evoluoción
del impocto de los medidos de preponderancio impuestos ol Agenfe
Económico Preponderonte en el secfor de los felecomunicociones de
conformidod con los medidos: Sepfuogésimo del Anexo l,
Quincuogésimo Sépfimo del Anexo 2 y Vigésimo Cuorto del Anexo 3 de
lo solución de preponderoncio confenido en el ocuerdo
P/\FT/EXT/0ó0314/7ó y expedido por ese lnsfituto con fecho ó de mozo de
2014, incluido de monero ejemplificotivo y no limitotivo el oficio de inicio,
cuolquier oficio notificodo ol Agente Económico Preponderonte y la
resolución o dicho expediente, " (sic)

Lo solicitud fue turnodo poro su otención, entre otros, o lo Unidod Político
Regulotorio,

Al respecto, el Titulor de lo Unidod en cito, medionte oficio lFIl22l|UPR/66012O16
de fecho 22 de noviembre del presente oño, monifestó lo siguiente:

Alrespecto hogo de conocimienfo lo siguienfe:

Duronte lo lX Sesión Ordinorio del Pleno del lnstitufo Federol de
Telec.gmunicociones celebrodo el 0ó de obril de 201ó, se oprobó el
"ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA EL INICIO DE LA CONSULTA PÚBLICA,
EN RflAdÓN CON LA EFECTIVIDAD EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE
LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL

SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES" mismo que se encuenfro
relocionodo con lo evoluoción de los medidos impuesfos ol ogenfe
económico preponderante en el sector de los telecomunicociones.
Dicho informoción tiene el corócter de público y puede ser consulfodo
en lo pógino de internef del lnstitufo Federol de Telecomunicociones
medionte lo siguienfe ligo elecfrónico:
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Asimismo, le hogo mención que lo Unidod de Polífico Reguloforio,
medionte oficios IFT/221 /UPR/232/201ó, IFT/221 /UPR/233/201ó,
IFT/221 /UPR/234/201ó y IFT/221 /UPR/235/201ó, todos de fecho 04 de mayo
de 201ó, requirió alAgenfe Económico Preponderante en elsecfor de las
telecomunicociones (en lo sucesivo AEP), diverso informoción con lo
finolidod de allegorse de elemenfos de onólisis en reloción con lo
efecfividod de los medidos en férminos de compefencio que le fueran
impuestos y osíesfor en posibilidod de realizar el onólisis sobre efectividod
de los medidos y los deferminociones sobre los posibles modificociones,
supresiones o odiciones de medidos osimétricos; fodo ello, en el morco
de lo evoluoción de las medidos impuesfos ol AEP. En odición o lo
onferior, lo Unidod de Polífico Reguloforio, signó /os oficios
tFT/221 /UPR/s04/20t ó, tFT/22t /UPR/305/201ó, tFT/22t /UPR/s0ó/20t ó y
IFT/221/UPR/307/201ó, fodos de fecho 25 de moyo del20ló, los cuoles de
iguolformo estón relocionodos con lo evoluoción bienol.

En esfe sentido, y con fundomenfo en lo dispuesfo en los ortículos 100,

lll, lló y 129 de lo Ley Generol de Tronsporencio y Acceso o lo
lnformoción Público (LGTAIP), I l3 frocción l, I lB y 130 cuorfo pórrafo de
lo Ley Federol de Tronsporencio y Acceso o lo informoción Público
(LFTAIP), osí como los lineomienfos Trigésimo octovo y Quincuagésimo
sexto de los Lineomienfos Generoles en Moterio de Closificoción y
Desclosificoción de lo informoción, así como poro eloboroción de
versiones públicas en lo sucesivo informoción, osí como poro lo
eloboroción de versiones públicas en los sucesivo (Lineomientos
Generoles), se remifen versión público los oficios onfes mencionodos; ello
obedece, o que confienen dotos personoles que deben ser considerodos
con corócter de informoción confidenciol, yo que hocen identificobles o
diversos personos, siendo con ello información privodo, que de revelorse,
ofectorío su intimidod y estor en posibilidod de ser identificodos o
idenfificobles.

.r)
De lo mismo monero y a efecfo de dar cumplimienfo con lo esfoblecido
en el ortículo 103, segundo pórrofo de lo LGTAIP y ll7 de lo LFTAIP, se
informo que los dotos personoles de los oficios que nos ocupon, son
confidencioles, y poro que los sujefos obligodos puedon oforgor occeso
o dicho informoción o un tercero distinfo a su tifulor, deberón confor con
el consentimienfo de los particulores fitulores de lo informoción, lo onferior
de conformidod con el artículo 120 primer pórrofo de lo LCTAIP en
correloción con el Trigésimo ocfovo y Cuodrogésimo octovo segundo
pórrofo de los Lineomientos Generoles. Slendo el coso que esto Unidod
Administrotivo no cuenfo con lo aulorizoción delfifulor de lo informoción
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en comenfo, poro lo difusión de lo informoc¡ón, y por ende ésfo cuenfo
con el corócter de confidencioly por ello ho sido festodo.

Sirue de opoyo lo onferior, lo siguiente tesis oislodo emitido por lo Supremo
Corte de Justicio de lo Noción:

tpoca: Dectmo Epoco
Registro: 2m233
lnstoncio: Primero Solo
T¡po de Tesis: Aislodo
Fuente: Semonorio Judiciol de lo Federoción y su Goceto
Libro V, Febrero de 2012, Tomo l
M ot e r i o( s) : C on sf itu ci on ol
Iesrb; Io. Vll/201 2 (10o.)
Pogino: ó55

INFORMACIÓN CONFIDENCIAL. LíMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACIÓN
(LEY FEDERAL DE IRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA
GUBERNAMENTAL).

Los frocciones ly ll del segundo pórrofo del ortículo óo. de lo Consfitución Polífico de
los Esfodos Unidos Mexiconos, estoblecen que el derecho de occeso o lo
informoción puede limitorse en viiud del interés público y de lo vido privodo y los
dofos personoles. Dichos frocciones solo enuncion los fines constitucionolmente
volidos o legítimos poro estoblecer limitociones ol cifodo derecho, sin emborgo,
ombos remiten o lo legisloción secundorio poro el desorrollo de los supueslos
específtcos que en procedon los excepciones que buquen proteger /os bienes
constitvcionoles enunciqdos como límifes ol derecho de occeso o lo informoción.
Así, en cumplimiento ol mondolo consfifucionol, lo Ley Federol de Transporencio y
Acceso o lo lnformoción Público Gubernomentol estoblece dos criterios bojo los
cuoles lo informoción podró closificorse y, con ello, limifor el occeso de los
porticulores o lo mismo : el de informoción confidenciol y el de informoción
reseruoda, En lo que respecfo ol límite previsto en lo Constihtción. referente o lo vido
pr¡voda y los dotos personoles, el orÍículo l8 de lo ley estableció como crilerio de
closificoción el de informoción confidenciol. el cuol restringe el occeso o lo
informqción que contengo dolos personoles que requieron del consentimiento de
los individuos pora su difusión, distribución o comerciolizoción. Lo onterior fombién
fiene un suslenfo constifucionol en lo dispuesto en el segundo pórrofo del oiículo ló
constifucionol, el cuol reconoce que el derechoo lo prolección de dofos personoles
-osí como ol occeso, rectificoción y conceloción de los mismos- debe ser futelodo
por lo reglo generol, solvo los casos excepcionoles que se preveon en lo legisloción
secundorio; 9sí como en lo frocción V. del oportodo C, del oiículo 20 constifucionol,
que protege lo identidod y dotos personoles de los víctimos y ofendidos que seon
porte en procedimientos penoles.. Así pues, existe un derecho de occeso o lo
informoción público que rige como reglo generol, ounque limitodo. en formo
tombién genérico, por el derecho o lo protección de dotos personoles, Por lo
onterior, el occeso público- poro todos los personos independientes del interés que
pudieron tener- o los dotos personoles distintos o los del propio solicitonte de
informoción solo procede en cieios supuesfos, reconocidos expresomente por los
leyes respectivos. Adicionolmente, lo informoción confidenciol puede dor lugor o lo
closificoción de un documento en su tololidod o de cieios portes o posojes del
mismo. pues puede dorse el coso de un documenfo público que solo en uno sección
contengo dofos confidencioles. Por úlfimo y conforme o lo dispuesto en el orfículo
2l de lo ley, lo restricc¡ón de occeso q lq informoción confidenciql no es obsoluto,
pues puede permithse su difusión o comerciolhoción si se obtiene el consentimienfo
expreso de lo persono o que hogo referencio lo informoción.
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Amporo en revisión I ó8/201 1 . Comisión Mexicono de Defenso y ProtecciÓn de los

Derechos Humonos, A.C, y ofro, 30 de noviembre de 201 1. Cinco votos. Ponenfe:
Arturo Zoldívor Lelo de Lorreo. Secretorio: Jovier Miiongos Y GonzÓlez,

Ahoro bien, de conformidad con lo estoblecido en lo dispuesfo por el
ortículo 133 de lo LGTAIP y 13ó de LFTAIP, esfo Unidod Administrofivo, se
encuenfro imposibilifodo poro otender lo solicifud que nos ocupo boio la
modolidod elegido por elporficulor, lo cuolcorresponde o "Entrego por
infernef en la PNT", ello en rozón, de que lo informociÓn orribo señalodo
contiene informoción confidenciol, por ello, se hoce necesorio eloboror
versiones públicos, mismos que se ponen o disposiciÓn de todos los
demós modolidodes de énfrego que permife el documento Y

estoblecidas en el ortículo 124, frocción V de lo LGTAIP yl25 de lo LFTAIP,

como son copios simples y cerlificodos o reproducción en med¡os
elecfrónicos, excepto verbal o consulta direcfo, poro que puedo esfor en
optifud de elegir lo que sea de su inferés o la que mos le convenga.

A lo onferior, sirve de opoyo el criferio B/13 del entonces lnstitufo Federol
de Acceso o lo lnformoción y Profección de Dofos (lFAl), hoy lnsfifuto
Nocionol de Tronsporencio, Acceso o lo lnformaciÓn y Profección de
Dofos Personoles (INAD, el cuol esfoblece:

"Cuondo exisfo impedimento iusfificodo de otender lo modolidod de entrego
elegido por el solicifonfe, procede ofrecer iodos /os demós opciones previstos en lo
Ley, De conformidod con lo dispuesto en los orlículos 42 y 44 de lo Ley Federol de
Tronsporencio y Acceso o lo lnformociÓn PÚblico Gubernomenfol, y 54 de su

Reglomenfo, lo entrego de lo informociÓn debe hocerse. en lo medido de lo posible,
en lo formo solicitodo por el inferesodo, solvo que exisfo un impedimenfo justificodo
poro otenderlo, en cuyo coso, deberón exponerse los rozones por los cuoles no es
posible ufilizor el medio de reproducción solicitqdo. En este sentido, lo entrego de
informoción en uno modolidad distinfo o lo elegido por el porticulor solo procede,
en coso de que se ocredite lo imposibilidod de otenderlo. Lo onterior, yo que si bien,
los sujetos obligodos deben privilegior, en todo momento, el derecho de occeso o
lo informoción. ello no implico que desvíen su obiefo sustonciol en lo otención y
trómite de los solicitudes efecfuodos boio lo tutelo de dicho derecho. Así, cuqndo
se justifique el impedimento, los sujetos obligodos deberón notifrcor ol porticulor lo
disposición de lo informoción en lodos /os modolidodes de enlre que permito el
documento, foles como consulto dhecto, copios simples y certificodos, osí como lo
reproducción en cuolquier otro medio e indicorle, en su coso, /os coslos de
reproducción y envio, poro que puedo estor en optifud de elegi lo que seo de su

interés o lo que mós le convengo. En esfos cosos, /os su7'efos obligodos deberÓn
inlentor reducir, en todo momenfo, /os cosfos de entrego de lo informociÓn y
goronfizor el debido equilibrio entre el legítimo derecho de occeso o lo informociÓn
y los posibilidodes moteríoles de oforgor occeso o los documentos."
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Visfo lo que nos ontecede y todo vez que los multicitodos oficios
ocfuolizon /os supuesfos esfoblecidos en los orfículos lIó LGTAIP, l13
frocción l, LFTAIP y Trigésimo octovo de los Lineomientos Generoles, se
solicifo ofentomente o usted, somefer o consideroción de los miembros
del Comifé el cuol preside, lo oproboción de lo versión público de los
oficios que nos ocupan.

/Vo se omite mencionor que de conformidod con lo dlspuesto por el
Criferio 5/13 del entonces lFAl hoy lNAl, no procede lo modalidod de
consulto direcfo de los multicifodos escrifos, en virtud de que lo
documentoción que confiene la informoción solicifodo, como yo se
mencionó con onferioridod, contiene secclones closificodos como
confidencioles,
Por lo tonto, y uno vez que ese H. Comité opruebe los versiones públicos
ontes mencionodos, ofendiendo el principio de moximo publicidod y
disponibilidod de lo informoción y con fundomenfo en los ortículos I I l,
I 34, y l4l de lo LGTAIP, 108, I 37 y 145 de la LFTAIP, y Quincuogésimo sexto
de los Lineomienfos Generoles, se pone o disposición del solicitonte en
disco compocfo, previo pogo de derechos correspondienfe, en archivo
elecfrónico, lo versión público de los oficios mencionodos en /os porrofos
fercero y cuorfo del presenfe escrito, mrsmos que consfon de 43 fojos
útiles, en los que se confienen B fojos testodos por troforse de informoción
personol, como se manifesfó onteriormenfe.

Ahora bien, en ofro orden de ideas y todo vez que lo SAI que nos ocupo,
verso sobre documenfos gue se hubieren generodo por cuolquier servidor
público del lnsfituto Federolde Telecomunicociones (lnstifufo) en reloción
del expediente de evoluoción de impacto de los medidos asimétricos, se
informo que los documentos que se hon generodo con posferioridod o
los oficios ontes mencionodos, guordon el corócfer de informoción
reservodo, ello en términos de lo drspuesfo en los ortículos 104 y ll3
frocción Xl de lo LGTAIP y; lineamienfo Trigésimo de los Lineomienfos
Generoles.

Lo reservo de lo informoción, obedece o que dicho documentoción son
porfe infegronte del procedimienfo odministrotivo seguido en formo de
juicio denominodo "PRocEDlMlENTo DE REVISIÓN BIANUAL EN TERMTNOS
DE COMPETENCIA DE IAS MEDIDAS OUE FUERON IMPUESTAS A QU/ENES
FUERON DECIARADOS /NIEGRANIES DEL AGENTE ECONÓMICO
PREPONDERANIE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES- en el cuol los
porfes que infervienen en el mismo son: l) el lnstitufo Federol de
Telecomunicociones y 2) el Agenfe Económico Preponderonte;
procedimiento odministrofivo seguido en formo de juicio que encuenfro
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fundomenfo legol en lo esfoblecido en los medidos Septuogésimo del
Anexo l, Quincuogésimo Sépfimo del Anexo 2 y Vigésimo Cuarlo del
ANEXO 3 dE IO "RESOLUCIÓN MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO

FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERÉS

ECONÓMICO DEL AUE FORMAN PARTE AMÉRICA MÓVIL S,A,B, DE C,V,,
TELÉFONOS DE MÉXICO, S,A.B, DE C,V, TELEFONOS DEt NOROESTE. S,A. DE

C,V,, RADIOMÓVIL DIPSA, S,A,B, DE C,V,, GRIJPO CARSO, S,A,B, DE C,V., Y
GRUPO FINANCIERO INBURSA, S,A.B, DE C.V,, COMO AGENTE

ECONÓMICO PREPONDERANTE EN E¿ SECIOR DE TELECOMUNICACIONES
Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR OUE SE AFECTE LA

COMPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA." (sic) (en los sucesivo, lo
Resolución del AEP); ortículos 14, 15, I ó, 28, 35, 3ó, 4ó, 50, 51, 52, 53, 54, 5ó
y 57 DE LA Ley Federol de Procedimienfo Administrotivo de oplicociÓn
supletorio o lo Ley Federol de Telecomunicociones y Rodiodifusión en
férminos del ortículo ó frocción,lV.

En rozón de lo onterior y todo vez que lo informoción solicitodo por el
requirente, es porte de un procedimienfo adminisfrotivo seguido en formo
de juicio, el cuol tiene por objeto reolizor un diognóstico sobre lo
efecfividod de los medidao los determinociones sobre las posibles
modificociones, supreslones o odiciones o la regulociÓn osimétrico;
pueden llegar o inferrumpir, menoscobor o inhibir eldiseño, negocioción
e implemenfoción del objefo moferio del procedimienfo y que no ho
cousodo esfodo; su divulgoción podría cousor un serio periuicio tonfo o
los sujetos obligados, osí como, olAgente Económico Preponderonfe, en
rozón de que se entorpecerío y comprometerío lo fomo de decisiones del
órgono colegiodo recfor dellnsfifufo, yo que ésfe, serío suiefo de posibles
presiones o octuociones de índole político, mediÓfico y econÓmico por
parte de los ocfores ojenos ol lnsfitufo, que sin conocimienfo de lo
deferminoción definifivo del lnsfituto, pudieran inicior estrofegios
comerciales gue ofecten el mercodo.

Asimismo, dicha reservo obedece o que lo informoción confenido en el
procedimienfo, odvierte occiones y decisiones que /os parfes
implementorón, como porfe de.su esfrofegio procesoL o fin de ocredifor
sus pretensiones, por lo que de divulgorse dicho informoción cousoría
perjuicio o cuolquiero de los portes involucrodos. En rozÓn de lo onferior,
lo informoción debe permonecer en secrecío en fonto no couse estodo
lo resolución definifivo que determine eldiognósfico relocionodo sobre la
efectividod de los medidos y los determinociones sobre los posibles
modificociones, supresiones o odiciones de medidos osiméfricas
impuesfos ol AEP, que en su momenfo defermine el moximo órgono
colegiodo del lnsfifuto Federol de Telecomunicociones,
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Afendiendo o lo anfer¡or, ol frotorse de un proced¡m¡ento odministrotivo
seguido en formo de juicio que no ho cousodo estodo, lo informoción
debe closificarse como reseruodo, de conformidod con el ortículo I13,
fracción Xl de lo LGTAIP, el cuolestoblece lo siguiente:

"Añículo ll3. Como informoción reseruodo podró closificorse oquello cuyo
publicoción:

(...)

Xl. Vulnere lo conducción de los Expedienfes judicioles o de los procedimientos
odministrotivos seguidos en formo de juicio, en tonto que hoyon cousodo estodo:

(. . ,)"

Atendiendo o lo onferior, lo información de todos y codo uno de los
documenfos, ocfuoc¡ones y diligencios, que se han generodo con
posferioridod o los oficios menc¡onodos en el pórrofo tercero del presente
oficio, guordon el corócfer de informoción RESERVADA por un periodo de
2 (dos) años, en términos de lo dispuesto en los ortículos 104, I l3 frocción
Xl y ll4 de lo LGTAIP y Lineomienfo Trigésimo de los Lineomientos
Generoles, fodo vez resulto evidenfe que divulgor lo informoción relotivo
o lo evoluoción bienal de los medidos represenfo un riesgo reoL
demostroble e identificoble de perjuicio significotivo olinterés público, yo
que se podríon ofector los condiciones en los que se preston los servicios
públicos de inferés generol como son /os seruicios de
felecomunicaciones. Asimismo, quedo de monifiesto que el riesgo de
perjuicio que supondría la divulgoción de la información relotivo ol
procedimiento odminisfrafivo seguido en formo de juicio relocionodo con
lo evoluoción bienolde los medidos

Derivodo de lo solicitud de closificoción de lo informoción por porte de lo Unidod
de PolÍtico Regulotorio, se desprenden los sigüientes cuestiones:

Con reloción o los versiones públicos señolodos por lo Unidod de Politico
Regulotorio, elortÍculo 

.l37, 
segundo pórrofo de lo LFTAIP, en reloción con elortÍculo

134, segundo pórrofo de lo LGTAIP, señolon que lo eloboroción de éstos, cuyo
modolidod de reproducción o envio tengo un costo, procederó uno vez que se
ocredite el pogo respectivo, de esto monero, o portir de que se reolice el pogo y
consecuentemente, seo onolizodo por el Comité o fin de que se pronuncie con
respecto o lo closificoción poro su entrego, se contorÓ con un plozo de l0 dios
hóbiles o efecto de que se genere lo versión público correspondiente, con
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fundomento en el lineomiento Trigésimo segundo de los Lineomientos que
estoblecen los procedimientos internos de otención o solicitudes de occeso o lo
informoción público, por ello, cobe ocloror que los versiones en cito no son moterio
de lo presente ocfuoción.

Ahoro bien, los documentos que se hubieren generodo o portir de lq emisión de
los oficios citodos por lo Unidod de PolÍtico Regulotorio, poro evoluor el impocto
de los medidos osimétricos, tienen el corócter de informoción reservodo, ol
octuolizorse el supuesto jurídico estoblecido en el ortÍculo I 

.l0, 
frocción Xl de lo

LFTAIP; I 
.l3, 

frocción Xl de lo LGTAIP; en reloción con los numeroles Primero, Cuqrto,
Quinto, Octovo y Trigésimo de los Lineomientos, es decir, dichos documentos
formon porte de un procedimiento odministrotivo seguido en formo de juicio, el
cuol, no ho cousodo estodo, denominodo: "PROCED\MIENTO DE REVIS!ÓN BIANUAL
EN TÉRMINOS DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON IMPUESTAS A
OU/ENES FIJERON DECLARADOS //VIEGRANTES DEL AGENTE ECONÓMICO
PREPONDERANTE EN Et SECTOR DE TELECOMUNICACIONES,"

A moyor obundomiento, en términos de lo dispuesto por el numerol Trigésimo de
los Lineomientos y derivodo de lo solicitud de closificoción de lo informoción por
porte de lo Unidod en cuestión, se desprende lo siguiente:

. Los portes involucrodos dentro del procedimiento odministrotivo seguido en
formo de juicio de referencio son: el lnstituto Federol de
Telecomunicociones y el AEP en el sector de telecomunicociones
conformodo por: AMÉRlcA MÓvlL, s.A,B. DE c.v., TELÉFoNos DE MEXlco,
S.A.B, DE C.V., TELÉFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C,V., RADIOMÓVIL DIPSA,

S.A.B. DE C,V., GRUPO CARSO, S.A,B. DE C.V., Y GRUPO FINANCIERO
INBURSA, S.A.B. DE C.V,

. Dicho procedimiento odministrotivo se desohogo en términos de lo Ley
Federol de Procedimiento Administrotivo de oplicoción supletorio o lo Ley

. Federol de Telecomunicociones y Rodiodifusión en términos del ortÍculo ó,

frocción lV,

. El procedimiento en cuestión tiene por objeto evoluor lo efectividod de los
medidos y determinociones sobre los posibles modificociones, supresiones o
odiciones de lo reguloción osimétrico impuestos olAEP,
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o En este orden de ideos, se troto de un procedimiento odministrotivo seguido
en formo de juicio que se encuentro en trómite, en elque lo outoridod emite
uno decisión en reloción ol procedimiento descrito,

. Es evidente que lo informoción solicitodo se refiere o octuociones,
diligencios y/o constoncios propios del procedimiento de referencio,

o fl fin de estoblecer el fondo de lo pruebo del doño, lo divulgoción de lo
informoción del expediente en cuestión, podrío ocosionor que se generen
opiniones y colificociones distintos o los que en su momento emito el Pleno
de este lnstituto, yo que éste, serÍo sujeto de posibles presiones o
octuociones de Índole político, mediótico y económico por porte de los
octores ojenos ol mismo.

. Adicionolo lo onterior, lo divulgoción de lo informoción cousorÍo un perjuicio
ol AEP, yo que se podrÍon ofector los condiciones en los que se preston los
servicios públicos de interés generol como son los servicios de
telecomunicociones, osí mismo, Lo onterior, en términos de lo estoblecido
en lo frocción ll del orticulo 

.l04 
de lo LGTAIP,

En virtud de lo expuesto con onteloción, este Órgono Colegiodo considero que se
octuolizo lo cousolde closificoción invocodo por lo Unidod de Político Regulotorio,

De esto monero, se confirmo lo closificoción como reservodo por el periodo de 2
oños de lo documentoción que se ho generodo poro evoluor el impocto de los
medidos osimétricos, que formo porte del procedimiento odministrotivo seguido en
formo de juicio, el cuol no ho cousodo estodo, denominodo: "PROCEDIMIENTO DE
REVISIÓN BIANUAL EN TÉRMINOS DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS AUE FUERON
IMPUESTAS A QU/ENES FUERON DECLARADOS /¡TEGRAA-/IES DEL AGENTE
ECONÓMICO PREPONDERANIE E/V Et SECTOR DE TELECOMUNICACIONES,"

Lo onterior, con fundomento en lo frocción ll del ortÍculo ó5 de lo LFTAIP,
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CUARTO.- Discusión y, en su coso, confirmoción de lo omplioción del plozo de
respuesfo solicifqdo por lo Unidod de Administroción poro dor otención o lqs
solicitudes de occeso o lo informoción con números de folio:

. 091210008831ó

. 09.l210008841ó

. 091210008851ó

. 0912100088ótó

. 091210008871ó

. 09.l2.l0008881ó

. 09.l2]000889]ó

Con fecho 3 de noviembre de 2016, se solicitó o trovés de lo Plotoformo Nocionol
de Tronsporencio, lo siguiente:

. 091210008831ó:

"Solicifo se me informe los nombres de /os servidores públicos que
gonoron los voconfes en lo Convocoforio pública y obierto Ol -201ó y en
bose o los requisitos poro codo plozo que fue concursodo, se me
proporcione elCV, Cédulo Profesionol, de ser requerido pora elcoso, osí
como todo lo informoción necesorio poro oareditor que efectivomente
cumplen toles servidores con los requisifos de lo convocoforio señolodo.
Asimismo, se me proporcione lo versión público de lo decloroción
potrimoniolderivodo delconcurso; y de no hoberse reolizodo, el estodo
del procedimienfo odministrotivo de sonción derivodo del
incumplimienfo de dicho obligoción. Finalmenfe, solicito se me indique
cuoles son /os sonciones poro los servidores públicos que no cumplen con
lo obligoción de presenfor su decloroción potrimoniol, osí como lo
sonción en que incurre elseruidor público, incluido lo unidod de enloce,
por no informor de oquellos ocfos que impliquen sonciones de ofros
servidores públicos en términos de lo responsobilidod odministrotivo de los
servidores públicos, " (sic)

. 091210@884.ló:

"Solicito se me informe los nombres de /os servidores públicos que
gonoron los vocantes en la Convocotorio público y obierfo 02-201ó y en
bose o los requisifos poro coda plozo que fue concursodo, se me
proporcione elCV, Cédulo Profesionol, de ser requerido poro elcaso, osí
como todo la informoción necesorio poro ocredifor que efecfivomente
cumplen tales servidores con los requisifos de lo convocotorio señolodo,
Asimismo, se me proporcione lo versión público de lo decloroción
potrimoniolderivodo delconcurso; y de no hoberse reolizodo, elesfodo
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dél proced¡m¡ento odministrotivo de sonción derivado del
incumplimiento de dicho obligoción. Finolmenfe, solicito se me indique
cuóles son /os sonciones poro los servidores públicos que no cumplen con
lo obligoción de presenfor su decloroción pofrimoniol, osí como lo
sonción en que incurre elservidor público, incluido lo unidod de enlace,
por no informor de oquellos octos que impliquen sonciones de ofros
servidores públlcos en férminos de lo responsobilidod odminisfrofivo de los
servidores públlcos. " (sic)

09r 2r 000885r ó:

"Solicito se me informe los nombres de /os servidores públicos que
gonaron los vocontes en lo Convocoforio público y abierto 03-201ó y en
bose o los requisifos pora codo ploza que fue concursodo, se me
proporcione elCV, Cédulo Profesional, de ser requerido poro elcoso, osí
corno todo lo informoción necesorio poro ocredifor que efecfivomenfe
cumplen toles servidores con los requisifos de lo convocoforio señoloda.
Asimismo, se me proporcione la versión público de lo decloroción
pofrimoniolderivodo delconcurso; y de no hoberse reolizodo, el esfodo
del procedimienfo odminisfrofivo de sonción derivodo del
incumplimienfo de dicho obligoción. Finolmenfe, solicifo se me indique
cuóles son /os sonciones paro los servidores públicos que no cumplen con
lo obligoción de presenfor su decloroción pofrimoniol, osí como lo
sonción en que incurre elservidor público, incluido la unidad de enloce,
por no informor de oquellos ocfos que impliquen sonciones de ofros
servidores públicos en términos de lo responsobilidod odminisfrofivo de los
se rvi d ore s p úbl ic os, " (sic)

09r2r00088óró:

"Solicifo se me informe los nombres de /os servidores públicos que
gonoron los vocontes en lo Convocoforio público y obierto 04-201ó y en
bose o los requisitos poro codo plozo que fue concursodo, se me
proporcione elCV, Cédulo Profesional, de ser requerido poro elcaso, así
como todo lc informoción necesorio poro ocredifor que efecfivomenfe
cumplen toles servidores con los requisifos de lo convocoforio señolodo.
Asimismo, se me proporcione lo versión público de lo decloroción
potrimoniolderivodo delconcurso; y de no hoberse reolizado, elesfodo
del procedimiento administrotivo de sonción derivodo del
incumplimiento de dicho obligoción. Finalmente, solicito se me indique
cuoles son /os sonciones poro los seruidores públicos que no cumplen con
lo obligoción de presenfor su declaroción pofrimoniol, osí como lo
sonción en que incurre elservidor público, incluido lo u'nidod de enloce,
por no informor de oquellos ocfos que impliquen sanciones de otros
servidores públicos en férminos de lo responsobilidod odministrafivo de los
se rvi d o re s p úbl ic os. " (sic)

o#§
Ttr§
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09r210@887ró:

"Solicifo se me informe los nombres de los servidores públicos que
gonoron las voconfes en lo Convocoforio público y obierto 05-201ó y en
bose o los requisitos poro codo ploza que fue concursoda, se me
proporcione elCV, Cédulo Profesionol. de ser requerido poro elcoso, osí
como todo lo informoción necesorio poro acredifor que efectivomente
cumplen fales seruidores con los requisitos de lo convocoforio señolodo.
Asimismo, se me proporcione lo versión público de lo decloroción
potrimoniolderivodo delconcurso: y de no hoberse reolizodo, elestodo
del procedimienfo odminisfrotivo de sonción derivodo del
incumplimienfo de dicho obligación. Finolmente, solicifo se rne indique
cuóles son /os sonciones poro los seruidores públicos que no cumplen con
lo obligoción de presenfor su decloroción potrimoniol, osí como lo
sonción en que incurre elservidor público, incluido lo unidod de enloce,
por no informor de oquellos ocfos que impliquen sonciones de ofros
servidores públicos en términos de lo responsobilidod odministrotivo de los
se ruid or e s p ú bli c os. " (sic)

091210008881ó:

"Solicito se me informe los nombres de /os servidores públicos que
gonoron los vocontes en lo Convocoforio público y obierlo 0ó-201ó y en
bose o los requisitos poro codo plozo que fue concursodo, ie me
proporcione elCV, Cédulo Profesionol, de ser requerido poro elcoso, osí
como fodo lo informoción necesoria paro acreditor que efecfivomente
cumplen foles servidores con los requisitos de lo convocotorio señolodo.
Asimismo, se me proporcione lo versión público de lo decloroción
potrimoniol derivodo delconcurso; y de no hoberse reolizodo, el esfodo
del procedimiento odminisfrotivo de sonción derivodo del
incumplimiento de dicho obligoción. Finolmenfe, solicito se rne indique
cuóles son /os sonciones paro los servidores públicos que no cumplen con
lo obligoción de presenfor su decloroción potrimoniol, osí como lo
sonción en que incurre elservidor público, incluido lo unidod de enloce,
por no informor de oquellos ocfos que impliquen sonciones de otros
seruidores públicos en términos de la responsobilidod odministrotivo de los
se rv i d ore s p úbli c os. " (sic)

091210008891ó:

"Solicito se rne informe los nombres de /os seruidores públicos que
ganaron los vocanfes en la Convocotorio público y obierto 07-201ó y en
bose o los requisifos poro codo plaza que fue concursodo, se me
proporcione elCV, Cédulo Profesionol, de ser requerido poro elcoso. osí
como todo lo informoción necesorio poro ocredifor que efecfivomenfe

§s*
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cumplen toles servidores con los requisitos de lo convocotorio señolodo.
Asimismo, se me proporcione lo versión público de lo decloroción
potrimoniolderivodo delconcurso; y de no haberse reolizodo, elestodo
del procedimienfo odminisfrativo de sonción derivodo del
incumplimienfo de dicho obligoción. Finolmente, solicifo se me indique
cuoles son /os sonciones paro los servidores públicos que no cumplen con
lo obligación de presenfor su decloroción pofrimoniol. osí como la
sonción en que incurre elservidor público, incluido lo unidod de enloce,
por no informor de oquellos oclos que impliquen sonciones de otros
seruidores públicos en férminos de lo responsobilidod odministrativo de los
seruidores públicos. " (sic)

En su conjunto, los solicitudes de occeso fueron turnodos poro su otención, entre
otros, o lo Unidod de Administroción,

Al respecto, el Tiiulor de lo Unidod en cito, medionte oficios
tFr l2AjluADM/452/2016, tFT /240|UADM/453/2016, tFT l2AjlUADMl45412016,
tFI /2AO|UADM/45512016 IFT |2AO|UADMl456/2016, tFI |2AO/UADM/457 /2O16 e
lFIl240lUADMl458l20ló, todos de fecho l7 de noviembre del presente oño,
respectivomente, monifestó lo siguienfe:

Al respecto, otenfo o lo previsto por los ortículos l2l y l3ó LFTAIP y 129 de
lo LGfAlP, de conformidod con lo informoción proporcionodo por lo
Dirección Generol de Gesfión de Tolenfo odscrifo o esfo Unidod
Adminisfrotivo, se informo gue se confinuo locolizondo lo informoción
solicitodo en elorchivo de frómife ubicodo en esto Unidod Adminisfrotivo;
que implico un universo de documentos o onolizor consistente en 58
expedienfes de confratoción del ejercicio fiscol 201ó, ounodo o lo
necesidod de festor lo currículo y los comprobontes de estudios y. en
general, reolizor lo revisión de los documentos entregodos por los ahoro
seruidores públicos.

Por lo onferior, con fundamenfo.en lo dispuesfo por los ortículos 132,
segundo pórrofo de lo LGTAIP y 135, segundo pórrofo de lo LFTAIP, se
solicifa atentomenfe se someto o consideroción de los infegrontes del
Comifé de Tronsporencio lo omplioción en el plozo de respuesfo.

J
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Derivodo de lo expuesto, o portir de los solicitudes reolizodos por lo Unidod de
referencio, este Comité confirmo lo omplioción del plozo por un periodo de l0 dÍos
hóbiles poro dor respuesto o los solicitudes de occeso en comento, en otención o
los cousos plonteodos por dicho Áreo. Lo onterior, en términos de lo dispuesto por
los ortículos ó5. frocción ll y 135, segundo pÓrrofo ombos de lo LFTAIP,
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