ACTA DE LA TERCERA SESION INSTITUTO EEDERAL DE
EXTRAORDINARIA DEL . TELECOMUNICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, siendo las 10:30 horas del 22 de agosto de 2016, se
reunieron en la sala de juntas del 8° piso del edificio ubicado en Insurgentes Sur,
ndmero 1143, Colonia Nochebuena, Delegacién Benito Judrez, C.P. 03720, los CC.
Manuel Martinez Ceballos, Presidente Suplente del Comité de Transparencia
(Comité) del Instituto Federal de Telecomunicaciones y Director de Acceso a la
Informacidn, Obligaciones de Transparencia y Archivo; Lucio Mario Renddn Ortiz,
Director General Adjunto (Asesor de Presidencia) en su calidad de miembro del
Comité; Karla Cristal Menéndez Vargas, Directora de Instrumentacion Legal, como
Suplente del Director General de Instrumentacion en su calidad de miembro del
Comité; Maricela Alvarado Gonzdlez, Directora de Archivo de Concentracion e
Histérico, en su calidad de invitado permanente en términos de lo dispuesto por el
numeral Décimo, fraccidn |, inciso €) de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservaciéon de Archivos, aprobados por el Consejo Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales y, Mariel
Alejandra Mondragdn Bustos, Subdirectora de Informacidn y Secretaria Técnica del
Comité, para que, con fundamento en los arficulos 64 y 65 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LFTAIP) se discuta el siguiente:

ORDEN DEL DIA

PRIMERO.- Registro de asistencia.
SEGUNDQ.- Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

TERCEROQ.- Discusidn y, en su caso, confirmacién de la clasificacion del contenido
de la versidn publica presentada por la Unidad de Espectro Radioeléctrico que
guarda relacién con la solicitud de acceso ala informacion plblica con ndmero
de folio:

0912100035716

CUARTO.- Discusidn y, en su caso, confirmacién de la clasificacion de la
informacion solicitada por la Unidad de Cumplimiento, en respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacion pablica con ndmeros de folio:

0912100064716
0912100065416

QUINTO.- Discusidon y, en su caso, confrmacién de la ampliacion del plazo |
solicitada por la Unidad de Polifica Regulatoria para dar respuesta a las
splicitudes de acceso a la informacién publica con nimeros de folio:

e
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0912100059316
0912100061916
0912100065816
SEXTO.- Asuntos Generadles.
ACUERDQOS

PRIMERO.- La Secretaria Técnica verificd la asistencia de los integrantes del Comité.
En tal virtud, se declaré validamente instaurada la Sesidn.

SEGUNDO.- El Presidente Suplente dio lectura al Orden del Dia, el cual fue
aprobado por unanimidad de los presentes.

TERCERO.- Discusidn y, en su caso, confirmacion de la clasificacion del contenido
de la versidn publica presentada por la Unidad de Espectro Radioeléctrico que
guarda relaciéon con la solicitud de acceso a la informacidn pdblica con nimero
de folio:

e 0912100035716

Con fecha 25 de abril de 2016, se solicitd a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, lo siguiente:

ol Solicito copia del Expediente completo y/o todos los archivos y/o
todos los legajos y/o todos los tomos y/o todo el libro blanco y/o fodos los
documentos, debidamente foliados y/o numerados (en cada una de sus
paginas y/o fojas), incluyendo todos sus anexos, que integran el
Expediente complefo de la Licitacién Pablica para Concesionar el Uso,
Aprovechamiento y Explofacion Comercial de Canales de Transmision
para la Prestacion del Servicio Publico de Television Radiodifundida Digital,
a efecto de formar Dos Cadenas Nacionales en los Esfados Unidos
Mexicanos (Licitacién No. IFT-1), misna que reqlizd ese Institufo Federal de
Telecomunicaciones (IFT) enunciativamenfte mads no limifativamente,
solicito los siguientes: (Cuadros archivo adjunto.)

2. Solicito copia de todos los documentos debidamente foliados y/o
numerados (en cada una de sus paginas y/o fojas), incluyendo todos sus
anexos, en donde se haga constar la relacién y/o inventario y/o lista
)\ completa y actualizada de todas las solicitudes para fransitar al modelo
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de concesion unica, que han presentado los concesionarios y/o
permisionarios y/o regulados ante ese IFT desde el arno 2013 a la fecha.

3 De conformidad con la solicifud 2 anterior, solicito copia de todos
los documentos debidamente foliados y/0 numerados (en cada una de
sus paginas y/o fojas), incluyendo todos su anexos, en donde se hagan
constar todos los detalles de cada una de las solicitudes que se han
presentado ante ese IFT, para transitar al modelo de concesion unica,
enunciativamente pero no limitativamente, Ios siguientes:

(i) Cuantas solicitudes son de Telecomunicaciones (i) Cuantas solicitudes
son de radiodifusion (i) Nombre del concesionario (iv) Nombre del
permisionario (v) Fecha en que se presentd la solicitud (vi) Estatus y/o
Estado al dia de hoy (vii) Fecha en que se resolvio la solicitud (vii)) Sentido
de la resoluciéon y/o acuerdo que pronuncié ese IFT, con relacion a la
solicitud (ix) De acuerdo con sus fines, el tipo de uso y (x) Efcétera desde
el ario 2013 a la fecha.

4, Solicito copia de todos los documentos debidamente foliados y/o
numerados (en cada una de sus paginas y/o fojas), incluyendo todos sus
anexos, en donde se haga constar la relacién y/o inventario y/o lista
completa y actualizada, de todos los dictdmenes y/u opiniones de
cumplimiento de obligaciones que requiere ese IFT, para resolver y/o
acordar sobre las solicitudes de: (i) Prorroga de la vigencia (i) Servicios
adicionales (i) Ampliaciones de Cobertura (iv) Etcétera que ha emitido
y/o expedido ese IFT, con respecto a los concesionarios y/o permisionarios
y/o regulados desde el ario 2013 a la fecha (para pronta referencia,
véase el Cuarto Informe Trimestral de 2015 emitido por el IFT, pagina 82,
en dicho trimestre se emitieron 27 opiniones).

5. De conformidad con la solicitud 4 anterior, solicito copia de todos
los documentos debidamente foliados y/o numerados (en cada una de
sus paginas y/o fojas), incluyendo todos sus anexos, en donde se hagan
constar todos los detalles de cada uno de los dictdmenes y/u opiniones
de cumplimiento de obligaciones, que ha emitido y/o ese IFT, enunciativa
pero no limitativamente, los siguientes: () Cudntos dictamenes y/u
opiniones de cumplimiento de obligaciones son de Telecomunicaciones
(i) Cudntos dictamenes y/u opiniones de cumplimiento de obligaciones
son de radiodifusion (i) Nombre del Concesionario (iv) Nombre del
Permisionario (v) Fecha en que se solicité el dictamen y/u opinion de
cumplimiento de obligaciones (Vi) Estatus y/o Estado al dia de hoy (vii)
Fecha en que se emitio y/o expidid el dictamen y/u opinion de
cumplimiento de obligaciones (viii) Sentido del dictarmen y/u opinion de
cumplimiento de obligaciones que pronuncio ese IFT y, (ix) Efcétera desde
ano 2013 a la fecha.” (sic) _,_...--('in:';"—'

INSTITUHO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
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La solicitud fue turnada para su atencidn, entre otfras, a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico.

El Comité en el marco de su Tercera Sesidén Ordinaria, celebrada el 2 de junio del
presente ano, otorgd la ampliacion del plazo para dar respuesta en términos de lo
establecido por los arficulos 65, fraccion il y 135, segundo parrafo, ambos de la
LFTAIP.

Posteriormente, la Unidad de Transparenciaq, mediante oficio
IFT/212/CGVI/UETAI/15663/2016 de fecha 27 de junio del ano en curso, hizo del
conocimiento del solicitante las manifestaciones expuestas por la Unidad de
Espectro Radioeléctrico; en este sentido, se pusieron a disposicion del solicitante,
previo pago por reproduccidn, diversas versiones pldblicas, en términos de lo
dispuesto por los articulos 136 y 138 de la LFTAIP.

El pasado 3 de agosto del ano en curso, el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales mediante oficio
INAI/CAI-DGOAEEF/427/16 de fecha 3 de agosto del presente ano senald a la
Unidad de Transparencia que se habia efectuado el pago por la reproduccion de
las versiones publicas.

Consecuentemente, la Unidad de Competencia Econdmica y la Secretaria
Técnica del Pleno elaboraron las versiones publicas correspondientes, de
conformidad con sus atribuciones estatutarias, a fin de que este Organo Colegiado
emitiera la resolucion conducente con respecto de la clasificacion solicitada para
su entrega.

En este tenor, el Comité en el marco de su Segunda Sesidn Extraordinaria celebrada
el 15 de agosto del ano en curso, aprobd las versiones plblicas elaboradas por la
Secretaria Técnica del Pleno y por la Unidad de Competencia Econdmica en los
términos expuestos por dichas Areas.

Ahora bien, con relacion a la Unidad de Espectro Radioeléctrico, ésta solicitd una

ampliacién con fundamento en el articulo 31 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, en relacion con el articulo 7 de la LFTAIP, misma que el Comité

autorizd en los términos senalados por dicha Unidad, en virtud de la gran cantidad /

de informacion que implicd el andlisis, el estudio y el procesamiento para la /
laboracion de las versiones plblicas. /-f—’?«
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Hago referencia a la SAl 0912100035716 formulada anfe la Unidad de
Transparencia el pasado 26 de abril, cuyo pagoe por concepto de
reproduccion de la informacion solicitada fue realizado por el particular,
y por lo tanto se requirid a esta Unidad el envio de dicha informacién en
version publica.

La informacién que debe entregar la Unidad de Espectro Radioeléctrico
consta de 25,248 (Veinticinco mil doscientas cuarenta y ocho) fojas, entre
las cuales se encuentra informacion publica que fue entregada con
fecha 10 de agosto del ano en curso a la Unidad de Transparencia misma
que consta de 632 (Seiscientas freinta y dos) fojas. El resto de la
informacion, es decir, 24, 616 (Veinticuatro mil seiscientas dieciséis) fojas,
fueron estudiadas, analizadas, procesadas y clasificadas por esta Unidad
previo a su envio al Comité de Transparencia para la aprobacion
correspondiente.

De conformidad con el numeral Noveno de los Lineamientos generales en
materia de clasificaciéon y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas (Lineamientos), en los casos en
que se solicite un documento o expediente que confenga partes o
secciones clasificadas, se deberd elaborar una version publica fundando
y motivando la clasificacion de las parfes o secciones que se testen.

Al respecto, se pone a su disposicion las versiones publicas que se
describen a confinuacion:

142y 1.43 92
1.46 : 120
1.47 409

Es importante manifestar que en términos del Segundo Transitorio de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica, en tanto no
se expida la ley en materia de datos personales en posesion de los sujetos
obligados, permanecera vigente la normatividad federal y local en la
materia, en sus respectivos ambitos de competencia. En este sentido, el
marco juridico que resulta vigente en materia de proteccién de datos
personales es la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental (LFTAIPG). e

INSTITUTC FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

En este orden de ideas, la Unidad de Espectro Radioeléctrico, mediante oficio
IFT/222/UER/287/2016 de fecha 19 de agosto del presente ano, manifestd lo
siguiente:
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La LFTAIPG establece en su articulo 18, fraccién ll, como informacidn
confidencial, los datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en los términos
de la ley.

Los sujetos obligados son responsables de los datos personales, y en
relacion con éstos deberan tratar dichos datos sélo cuando éstos sean
adecuados, pertinentes y no-excesivos; ademds, se debe procurar que los
mismos sean exactos, actualizados y deberdn adoptar las medidas
necesarias que garanticen la seguridad de los dafos personales y eviten
su alteracién, pérdida, fransmision y acceso no autorizado, de
conformidad con el articulo 20 de la ley en comento.

En ese orden de ideas, se hace de su conocimiento que los docurnenfos
solicitados por el particular contfienen informacién clasificada como
confidencial, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 113,
fraccién |, Il y Il y Segundo Transitorio de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), en relacion con el Articulo 18,
fracciéon ly il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental (LFTAIPG); Numeral Cuarfo, Quinto, Octavo,
primer y segundo parrafos, Trigésimo octavo, Cuadragésimo y
Cuadragésimo cuarto de los Lineamientos.

En primer término y de conformidad con el articulo 18 fraccion Il de la
LFTAIPG, articulo 113 fraccion | de la LFTAIP y con el numeral Trigésimo
octavo de los Lineamientos, los datos personales que se han clasificado
son los siguientes:

e Claves de elector de las credenciales de elector.

Informacién confidencial toda vez que dentro de los datos que
conforman dichas claves, se encuentran el ano, mes, dia y clave de la
entidad federativa en la que nacié el titular de la informacion. Al ser éstos,
datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable, relativos a caracteristicas fisicas de origen étnico, de ser
enfregados a terceros, podria afectarse la intimidad de los titulares de
dichos datos personales.

o Nudmero "OCR” de la credencial de elector.

El Reconocimiento Optico de Caracteres (OCR por sus siglas en inglés)
contfenido en el reverso de la credencial de elecfor se considera
informaciéon confidencial ya que esta integrado por digitos que coinciden
con la clave de la seccién de residencia del ciudadano asi como por un

umero consecutivo asignado por el extinto Instituto Federal Electoral,

/f?e’—
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ahora Instituto Nacional Electoral. Dicho nimero "OCR”, constituye un
dato personal en razén de que devela informacion del domicilio
concerniente a una persona fisica identificada o identificable, en funcién
de la informacién geoelectoral ahi contenida. Dado lo anterior, su difusion
podria poner en riesgo la integridad, e incluso, la vida de sus fitulares.

e Firmas de personas fisicas.

Informacién de cardcter confidencial por tratarse de un dato personal
que identifica o hace identificable a su fitular y que afecta su intimidad.

Robustece lo anterior, la interpretacién a contrario sensu del criterio 10/10
del otfrora IFAl que establece:

“La firma de los servidores publicos es informacioén de carécter publico cuando ésta
es utilizada en el sjercicio de las facultades conferidas para el desemperio del
servicio publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en fanto que
identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor pablico emite un acto
como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma
mediante la cual vaiida dicho acto es pdblica. Lo anterior, en virtud de que se realizd
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de Ias
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la fima de los servidores publicos,
vinculada al sjercicio de la funcién pudblica, es informacién de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el gjercicio de sus atribuciones con
motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

Expedientes:

636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gémez-Robledo Verduzco
2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién - Jacqueline Peschard
Mariscal

3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua - Maria Marvan Laborde
3701/09 Administracién Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline
Peschard Mariscal

599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal”

De lo antes expussto, se desprende que la firma de personas fisicas que
no son servidores publicos, es un dato personal clasificado como
confidencial, en tanto que identifica o hace identificable a su titular.

o Correo electrénico personal.

Informacién de cardcter confidencial por tratarse de un dato personal
que identifica o hace identificable a su titular y que afecta su intimidad.

¢ Ndmero telefénico privado.

Informacién de caracter confidencial por tratarse de un dato personal
que identifica o hace identificable a su titular y que afecta su intimidad.

e
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Sirve de apoyo a lo anterior, la interpretacién a contrario sensu del criterio
12/13 del otrora IFAl que establece:

"Ndmero de celular de servidores publicos. Constituye informacién publica cuando
se oforga como una prestacién inherente a su cargo. El nimero de teléfono celular
asignado a servidores publicos como parte de sus prestaciones, es informacién de
cardacter pablico, en virtud de que se relaciona con la obligacién de transparencia
contemplada en los arficulos 7, fraccién IV de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso ala Informacion Pablica Gubernamental, y 14 de us Reglamento. Lo anterior,
toda vez que la asignacion de equipos de telefonia celular se efectia en atencién
a las funciones que ciertos servidores publicos realizan. Aunado a lo anterior, los
teléfonos celulares no son propiedad de los servidores publicos, sino de las
dependencias y entidades, y son éstas quienes los asignan a aquélios de acuerdo al
puesto y funciones que desempenan.

Resoluciones

RDA 1798/12. lnrerpuesrp en contra de la Comisién Federal de Telecomunicaciones.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

RDA 1405/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Turismo. Comisionado
Ponente Gerardo Laveaga Rendaon.

RDA 1191/12. Interpuesto en contra de la Presidencia de la Repiblica. Comisionada
Ponenete Jacqueline Peschard Mariscal.

5033/11. Interpuesto en contra de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.

5026/11. Interpuesto en contra del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos. Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.”

De lo antes expuesto, se desprende que el nimero de celular de personas
fisicas que no son servidores publicos, es un dato personal clasificado
como confidencial, en tanto que identifica o hace identificable a su
fitular.

« Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

Informacién confidencial en razén de que se integra por datos personales
que Unicamente le conciernen a un particular, como son fecha de
nacimiento, nombre, apellidos, lugar de nacimiento y sexo, informacién
que lo hace plenamente identificable.

Refuerza lo anterior, el criterio 03/10 del otrora IFAI, que establece:

"Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3 fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacién concerniente a una persona identificada o identificable.
Por su parte, el articulo 18, fraccién Il de la Ley considera informacidn confidencial Ios
datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en os términos de esta Ley. En este sentido, la CURP
se integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un particular como

/?
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son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta
es la informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial en términos de lo dispuesto en los articulos
anteriormente senalados.

Expediente

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica - Juan Pablo Guerrero
Ampardn.

0325/09 Secretaria de la Funcién Pablica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

3132/09 Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pdblica - Angel Trinidad
Zaldivar.”

e Domicilio particular de personas fisicas.

Comprende datos concernientes a personas fisicas, que de darse a
conocer, podrian afectar su infimidad.

o Fotografias de personas fisicas.

Informacion confidencial toda vez que las fotografias constituyen la
reproduccién fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un
momento determinado, por lo que representan un instrumento de
identificacion y al ser entregada a cualquier persona, podria afectar la
intimidad de los titulares de dichos datos.

« Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas.

Informacién confidencial que se integra por datos personales vinculados
al nombre de su fitular, que permite identificar la edad de la persona y
homoclave, siendo ésta ditima Gnica e irrepetible, que Unicamente le
concierne a su fitular y de divulgarse a persona distinta podria afectar su
infimidad.

o FEstado Civil de personas fisicas.

Dato personal de cardcter confidencial dado que el estado civil consiste

en la situacioén juridica concreta que posee un individuo con respecto a

/a familia y de darse a conocer a persona distinta a su titular, puede verse
‘octada su vida privada o intimidad. ,__/?,
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e Informacién de capital social.

Informacién de cardacter confidencial al contener importes en moneda
nacional, relativos al patrimonio de una persona moral, cuya divulgacion
pudiera ser Util para un competidor.

Es importante destacar que las personas juridicas colectivas, cuentan
también con espacios de proteccién ante cualquier intromision arbitraria
por parte de fterceros respecto de cierta informaciéon econdémica,
comercial o relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o
menoscabar su libre y buen desarrollo.

En segundo término y de conformidad con el articulo 18 fraccién If de la
LFTAIPG, articulo 113 fraccién Il de la LFTAIP y con los numerales
Cuadragésimo fraccién Il y Cuadragésimo cuarto fracciones | y Ill de los
Lineamientos, los datos confidenciales que se han clasificado son los
siguientes:

e  Plan de Negocios
a) Descripcion del Negocio:

e Vision, misién y objetivos del negocio

» Oportunidades, riesgos y tendencias de la industria

* Hacia qué mercados se enfoca y qué necesidades pretende cubrir

¢ Quée hace viable y exifoso su negocio

e Propuesta Unica de Venta que distingue las caracteristicas de sus
productos y servicios de la competencia.

e En ddnde se sitia su estrategia farifaria respecto a ofros
radiodifusores

e Por qué su negocio aspira a capturar una determinada
participacion de mercado

e Cudles considera que son sus principales ventajas competitivas

* Qué posibilidades hay de que la competencia iguale o supere sus

ventajas

» Socios, personal, alianzas y proveedores estratégicos

b) Programas Financiero y de Inversién:

» Estado de resultados proforma (miles de pesos, sin IVA ni inflacion).
» Programa de inversiones anuales (miles de pesos, sin IVA ni inflacién
- inversiones fotales no acumuladas).
» Flujo de efectivo proforma (miles de pesos).
= _Bc:fonce general proforma (miles de pesos).
'Estimaciones financieras. ""“”’/‘
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e Comentarios relevantes sobre las proyecciones financieras.
c) Acreditacion de Capacidad Financiera.

Cobra vigencia lo manifestado en lineas precedentes, el hecho que los
documentos exhibidos a este Instituto por los particulares, y que fueron
enfregados con caracter de confidencial, estan integrados por
informacién econdmica, comercial y relativa a su patrimonio, misma que
tiene el cardcter de privada por contener datos que pudieran
equipararse a los personales que, de revelarse, pudiera anular o
menoscabar el libre y buen desarrollo de los particulares de que se trata.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis aislada .emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P.il/2014 (10°)

Pagina: 274

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

I articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccién de datos personales, consistente en
el control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacion personal en aras
de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la
proteccion de datos personales podria entenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales
son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el
contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacién de las personas
juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de
proteccion ante cualquier intromision arbitraria por parte de terceros respecto de
cierta informacioén econdémica, comercial o relativa a su identfidad que, de revelarse,
pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los bienes
protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion de datos de las personas
morales, comprenden aquellos documentos e informacion que le son inherentes, que
deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros, independientemente de
que, en materia de transparencia e informacién pudblica, opere el principio de
maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda informacion en posesion
de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya
obtenido, pues acorde con el articulo 6o. en relacion con el 16, parrafo segundo,
constitucionales, la informacién entregada a las autoridades por parte de las
ersonas morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter de privada por
contener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada
terhporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente. ”

__..--c:"",
o
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Sirve de sustento para tal clasificacion el criterio emitido por el Pleno del
ofrora Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos,
numero 23/10 que a la letra dice:

“El plan de negocios constituye inforrnacién susceptible de ser clasificada como
confidencial. De conformidad con arficulo 18, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacidn Pablica Gubernamental, en relaciéon con el
Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generales para la clasificacién y desclasificacion
de la informacién de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica
Federal, los particulares podran enfregar a las dependencias y entidades con
cardcter de confidencial, informacién relativa, entre otra, al patrimonio de una
persona moral, la que comprenda hechos y actos de caracter econdmico, contable,
juridico o administrativo relafivos a una persona, que pudiera ser Gt para un
competidor. En este sentido, considerando que el plan de negocios es un andiisis de
mercado o una evaluacion sisternatica de todos los factores esenciales para los fines
y objetivos de un negocio, como lo es la estrategia comercial y de publicidad, enfre
otros, procede la clasificacion de la informacion contenida en él. con fundamento
en los dispuesto en el arficulo 18, fracciéon | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Gubernamental, Lo anterior, en virtud de que a través de
los contenidos de informacién del documento de referencia, se pueden llegar a
revelar datos que resulten dtiles para un competidor, con lo que se colocaria en
situacion de desventaja al titular de la informacion.

Expedientes:

1004/07 Secretaria de Gobernacion - Juan Pablo Guerrero Amparén
1230/07 Secretaria de Gobernacién - Alonso Lujambio Irazabal

1231/07 Secretaria de Gobernaciéon - Maria Marvan Laborde

1932/07 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal
0956/09 Secretaria de Gobernacién - Alonso Gémez-Robledo Verduzco”

En afencion a lo antes expuesto, se pone a disposicion del Comité de
Transparencia las versiones publicas anteriormente referidas, para su
andlisis y en su caso, aprobacién correspondiente.

”

Por lo anteriormente expuesto, el Comité efectla los siguientes pronunciamientos:
¢ De conformidad con la solicitud de clasificacion de las versiones publicas
elaboradas por la Unidad de Espectro Radiosléctrico, este Organo Colegiado
aprueba las mismas en las que se testa y confirma la clasificacién como
confidencial de la siguiente informacion:
® Informacidn de las personas morales relativa a:

. El capital soclal y,
= El Plan de Negocilos
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Con relacién al capital social, se trata de informacién cuya naturaleza es
confidencial, ya que representa datos de cardcter econdmico, financiero vy
contable relativos a la identidad de las personas morales, los cuales refieren a su
patrimonio, informacién que pudiera equipararse a los datos personales.

En este orden de ideas, los bienes protegidos por el derecho a la privacidad y de
proteccion de datos de las personas morales, comprenden aquellos documentos
e informacidn que les son inherentes, que deben permanecer ajenos al
conocimiento de terceros, independientemente de que, en materia de
transparencia e informacién publica, opere el principio de maxima publicidad y
disponibilidad, conforme al cual toda informacién en posesion de las autoridades
es publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido, pues, acorde
con los articulos Constfitucionales 6° y 16 segundo pdrrafo, la informacion
entregada a las autoridades por parte de las personas morales serd confidencial
cuando tenga el cardcter de privada por contener datos que pudieran
equipararse a los personales.

Por lo que hace al Plan de Negocios, éste consiste en un andlisis de mercado o una
evaluacion sistemdtica de todos los factores esenciales para los fines y objetivos de
un negocio, como lo es la estrategia comercial y de publicidad, entre otfros. De
esta manera, procede la clasificacion de la informacién contenida en él.

A mayor abundamiento, es perfinente senalar que el Plan de Negocios que nos
ocupa contiene, entre otros documentos, lo siguiente: () la descripcion del
negocio, (i) los programas financiero y de inversidn, (i) asi como la acreditacion
de capacidad financiera; informacién cuyo conocimiento por parte de un tercero
puede llevar a practicas anticompetitivas que impidan el desarrollo adecuado de
las empresas, en detrimento de la sana competenciay en perjuicio del consumidor.

En este sentido, la informacién contenida en el Plan de Negocios pudiera ser de
utiidad a empresas que ofrecen los mismos servicios, pues pese a que se frata de
estrategias de proyeccion, es cierto que de dichas estrategias se pueden inferir
datos o elementos que proporcionen ventajas competitivas a prestadoras de los
mMismos servicios.

Derivado de lo expuesto, se actudliza la hipdtesis normativa establecida por el
articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
(LGTAIP), en relacién con los numerales Cuarto, Sexto, Octavo y Cuadragésimo,
fraccién 1| de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones

Jblicas (Lineamientos). Yy
e
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(i) Datos personales como o son: () el estado civil, (i) el domicilio
particular, (i) el ndmero telefénico particular, (iv) el correo electrénico particular;
V) lafirma, (vi) la fotografia, (vii) el Registro Federal de Contribuyentes de personas
fisicas, (vii) la Clave Unica de Registro de Poblacién, (ix) las Claves de elector de
las credenciales de elector y (x) el NOmero "OCR” de las credenciales de elector;
informacion que legaimente se clasifica con el cardcter de confidencial a efecto
de garantizar la seguridad de los datos personales y evitar su alteracion, pérdida,
transmision y/o acceso no autorizado, de conformidad con el articulo Segundo
Transitorio de la LFTAIP, en relaciéon con el numeral 18, fraccién Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental.

Derivado de lo expuesto con antelaciéon y de conformidad con la solicitud de
clasificacién de las versiones publicas realizadas por la Unidad de Espectro
Radioeléctrico, este Comité aprueba las mismas en las que se testa y confirma la
clasificacién de la informacién de cardcter confidencial, asi como los datos
personales, referidos por el Area, con fundamento en la fraccién Il del articulo 65
de la LFTAIP y el numeral Quincuagésimo sexto de los Lineamientos.

CUARTO.- Discusién y, en su caso, confirmacion de la clasificacion de la informacién
solicitada por la Unidad de Cumplimiento, en respuesta a las solicitudes de acceso
a la informacion publica con nimeros de folio:

e 0912100064716

Con fecha 3 de agosto de 2016, se solicitdé a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, o siguiente:

"Con fundamento en lo dispuesto por los articulos SEPTIMO Transitorio,
primer parrafo del Decreto de Reformas a la Constitucién Federal del 11
de junio de 2013, 12, 23 y 70, fraccién XLVI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, asi como las fracciones
Xty XX del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, foda vez que la Unidad Administrativa a su cargo
asumié el control de los archivos de la extinta Secretaria Técnica de la
Comision Federal deTelecomunicaciones, con el fin de exhibir las
constancias correspondientes en un juicio de amparo, solicito
atentamente se sirva expedir copia certificada, completa y legible de los

siguientes documentos:
,..-e’_ﬁ-""?-
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A) La Propuesta que formula el Pleno de la Comision Federal de
Telecomunicaciones a la Direccion General de Politica de
Telecomunicaciones y Radiodifusion de Ila Secrefaria de
Comunicaciones y Transportes, a efecto de que inicie el
procedimiento administrativo de imposicidn de sanciones en confra
de la concesionaria Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., porincumplir
lo establecido en el Articulo 68, primer parrafo de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y condicion 7.4 de su fitulo de concesion
proyecto de resolucién que estaba listado para ser resuelto en la IV
Sesion  Ordinaria  del Pleno de la Comision Federal de
Telecomunicaciones de fecha 6 de febrero de 2013.

B) El oficio CFT/D01/0CC/06/2013 de fecha 9 de septiembre de 2013, por
virfud del cual el ex comisionado Gonzalo Martinez Pous le comunica
al Director General de Verificacion B de la entonces Comision Federal
de Telecomunicaciones sobre el estatus de la discusion del proyecto
de propuesta de sancion a Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. por el
incumplimiento a la condicién 1.9. de su titulo de concesion.

C) El Proyecto de propuesta elaborado por la Direccion General de
Verificacion B listado para ser resuelto en la sesién ordinaria del Pleno
de la Comisién Federal de Telecomunicaciones, el dia 22 de mayo de
2013.

D) Los comentarios y observaciones al proyecto de propuesta
elaborados por el entonces comisionado Gonzalo Martinez Pous al
Proyecto de propuesta elaborado por la Direccién General de
Verificacion B listado para ser resuelto en la sesidn ordinaria del Pleno
de la Comisién Federal de Telecomunicaciones, el dia 22 de mayo de
2013.

E) Los comentarios y observaciones al proyecto de propuesta elaborados
por el entonces comisionado Alexis Milo Caraza al Proyecfo de
propuesta elaborado por la Direccién General de Verificacion B listado
para ser resuelto en la sesién ordinaria del Pleno de la Comision Federal
de Telecomunicaciones, el dia 22 de mayo de 2013

Por lo anteriormente expuesto y fundado respetuosamente le solicito:

PRIMERO. Tenerme por presentado en los términos de este escrito, en
mi cardcter de personalidad que acredito en términos de la escritura
publica que acompano al presente en copia certificada como Anexo 1,
la eual solicito su devolucion previo cotejo de la copia simple que para fal

fecto se acompana. ,_?—
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SEGUNDO. Tenerme por presentado con el caracter que ostento,
ordenando la expedicién de las copias certificadas solicitadas y su
entrega a fravés de las personas autorizadas para tal efecto.” (sic)

La solicitud fue turnada para su atencioén, entre otfras, ala Unidad de Cumplimiento.

Al respecto, el Titular de la Unidad de referencia mediante IFT/225/UC/1863/2016
de fecha 15 de agosto del ano en curso, efectud diversas manifestaciones que por
su contenido fueron remitidas a este Comité para su discusion.

Posteriormente, la Unidad de Transparencia mediante correo electrénico de fecha
18 de agosto del presente afo, solicitd ala Unidad de Cumplimiento a través de su
Subenlace en materia de transparencia que aclarara diversos puntos de |a
respuesta emitida mediante el oficio citado en el pdrrafo que antecede, a fin de
estar en posibiidades de efectuar la debida motivacidén de la clasificacion
solicitada.

En este orden de ideas, se requirid la asistencia del personal de la Unidad de
Cumplimiento a la sesion de éste Comité, con la finalidad de que explicara sus
pronunciamientos. Durante la sesién, personal de la Unidad en cita manifiesta
diversos conceptos que no se ven reflejados en el oficio IFT/225/UC/1863/2016, por
tal motivo los miembros del Comité le solicitan que aporte mayores elementos a fin
de robustecer la motivaciéon de la clasificacidon solicitada, en el sentido que
manifieste una explicaciéon de la cual se desprenda por qué los documentos
solicitados estan relacionados con procedimientos administrativos o judiciales que
se encuentran en framite.

En razén de lo anterior, los miembros del Organo Colegiado amplian el plazo de
atencién a la solicitud de acceso a la informacién publica por un periodo de 10
dias hdbiles, con fundamento en el articulo 135 de la LFTAIP toda vez que los
pronunciamientos formulados por la Unidad de Cumplimiento no son suficientes, ni
precisos, lo cual genera confusidn a los miembros del Comité.

En este tenor, la ampliacion de plazo se otorga en virtud de lo siguiente:

Derivado de las manifestaciones vertidas por parte del personal la Unidad
de Cumplimiento que asistié a la sesién, este Organo Colegiado requiere a
la Unidad en cuestion que manifieste por escrito los argumentos expuestos
durante la sesion, dirigido a la Presidencia del Comité, a través de la Unidad
de Transparencia.
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e Por lo anterior, este Organo Colegiado no cuenta con los elementos
suficientes para emitir una determinacién con relacién a la motivaciéon de la
clasificacién solicitada por la Unidad de Cumplimiento.

o 0912100065416

Con fecha 8 de agosto de 2016, se solicitd a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, lo siguiente:

- “A la fecha de la presente, solicito cualquier oficio, acuerdo, acfa,
resolucion o cualquier tipo de documento o acto administrativo emitido
por algin servidor publico de cualquier area del Instituto Federal de
Telecomunicaciones para que en el uso de sus facultades de regulacion,
supervision, verificacion y vigilancia hayan emitido, requerido, dirigido y/o
nofificado al Agente Econdmico Preponderante en el Sectfor de
Telecomunicaciones, o a cualquier de sus empresas relacionadas,
subsidiarias o matrices, sobre informacién o documentacion mediante la
cual acredite el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de:

0, La resolucién de preponderancia contenida en el acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 y expedida por ese Instituto con fecha 6 de marzo de
2014;

() De sus respectivos titulos de concesion;

(i) Del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11
de junio de 2013;

(iv) De la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

(v) De la ley Federal de Telecomunicaciones abrogada;

(vi) De la Ley Federal de Competencia Econdmica;

(vii) De la Ley Federal de Competencia Econémica abrogada, y

(vii) De cualquier ofras disposicién adminisfrativa aplicable. ” (sic)

La solicitud fue turnada para su atencién, entre otras, ala Unidad de Cumplimiento.

Al respecto, el Titular de la Unidad en cuestidn, mediante oficio _
IFT/225/UC/1919/2016 de fecha 18 de agosto del presente ano, manifestd lo
siguiente: ;

Sobre el particular, le informo que se realizd una busqueda exhaustiva en
los archivos que integran la Unidad de Cumplimiento respecto de la
informacién generada durante el ano inmediato anterior contado a partir

< e
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de la fecha en que se presentd la solicitud; lo anterior, con apoyo en lo
dispuesto en el Criterio 9/13 del enfonces IFAl que establece:

“Periodo de busqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud de
informacién. El articulo 40, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, senala que los particulares deberan describir
en su solicitud de informacidn, de forma clara y precisa, los documentos requeridos.
En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya senalado el periodo sobre
el que requiere la informacion, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere
al del ano inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presentd la
solicitud. Lo anferior permite que los sujefos obligados cuenten con mayores
elementos para precisar y localizar la informacioén solicitada.”

En ese orden de ideas, le informo que se localizaron diversos oficios y
requerimientos formulados a los sujetos regulados indicados en la solicitud,
lo anterior en ejercicio de las facultades de supervision que fiene
conferidas esta Unidad, de conformidad con lo dispuesfo en las
fracciones|, ll, il y XVI del articulo 42 del Estatuto Orgdanico de este Instituto,
relacionados con la materia de la solicitud y que consisten en 1317 fojas
dtiles que contienen informacion CONFIDENCIAL, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, (en adelante “LFTAIP®), en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sisterna Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial
de la Federacion, el 15 de abril de 2016, (en lo sucesivo "Los
Lineamientos”), como se describe a continuacion:

Sexo de personas fisicas: Informacién confidencial de conformidad con lo
establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP", en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion I, de "Los Lineamientfos”, por
fratarse de informacién que concierne a una persona fisica identificada
0 que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
infimidad.

Claves de elector de credenciales de elector: Informacién confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de "Los
Lineamientos”, toda vez que dentro de los datos que las conforman estan
el, ano, mes, dia y clave del estado en que su titular nacio, y su sexo, y al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
etnico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podria afectar la
imidad de los titulares de dichos datos personales. — .

s

COMITE DE TRANSPARENCIA

18 de 51



ACTA DE LA TERCERA SESION
EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos, con cardcter confidencial en términos del arficulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, como se advierte de la resolucién al recurso de revision
RDA 1248/13.

Numero *OCR” de credenciales de elector: Informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP®, en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los
Lineamientos”, ya que se infegra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccién de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un ndmero
consecutivo Unico asignado al momentfo de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho ndmero de control, al contener el nimero
de la seccién electoral en donde vota el ciudadano ftitular de dicho
documento, constituye un dato personal en razén de que devela
informacion del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcion de la informacién geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAI, ha considerado procedente
la clasificacidn del ndrnero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de la "LFTAIP®, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién I, de “Los Lineamientos”,
por tratarse de un dato personal que identfifica o hace identificable a su
titular y que afecta su intimidad.

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la interprefacion a confrario
sensu del criterio 10/10 del INAI antes IFAl que dispone:

“La firma de los servidores pablicos es informacién de cardcter pdblico cuando ésta
es utilizada en el gjercicio de las facultades conferidas para el desempeno del
servicio publico. Si bien la fima es un dato personal confidencial en tanto que
identifica o hace identificable a su fitular, cuando un servidor pablico emite un acto
como autoridad, en ejercicio de las funciones que fiene conferidas, la fima
mediante la cual valida dicho acto es pablica. Lo anterior, en virfud de que se realizd
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las

sposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la fima de los servidores publicos,

/(;‘
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vinculada al ejercicio de la funcion publica, es informacién de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido egjercicio de sus atribuciones
con mofivo del empleo, cargo o comision que e han sido encomendados. ”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracién Portuaria integrail de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”,

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un datfo personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su ftitular, a excepcion de cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que fiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica.

Ocupacién o profesién de personas fisicas: Se considera como un dato
personal de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por en el
articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccién I, de “Los Lineamientos”, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su sifuacion académica, afectando la esfera
privada de su titular.

Ndmero de empleado: Informacién de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién |, de "Los Lineamientos”,
toda vez que a través del mismo, es posible conocer informacién personal
de su fitular.

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAI, que establece:

“El nimero de ficha de identificacion dnica de los trabajadores es informacion de
cargcter confidencial. En los casos en que el nimero de frabgjador o ficha de
identfificacion dnica constituya un elemento por medio del cual los trabajadores
puedan acceder a un sistema de datos o informacién de la dependencia o entidad,
para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consultas relacionadas
con su situacion laboral particular, dicha informacion es susceptible de clasificarse
con el car@cter de confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18,
fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubermnamental, en vitud de que a través de la misma es posible conocer
informacion personal de su ftitular. Expedientes: 3647/07 Petrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petréleos Mexicanos - Maria Marvdn Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Pefréleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Amparan 3727/09 Petrdleos Mexicanos -

ria Marvan Laborde. *
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Asimismo, le informo que con los mismos criferios de busqueda, fueron
localizadas diversas actas de verificacion que mas adelante se detallan,
practicadas a los sujetos regulados indicados en la solicifud, 2 constancias
de hechos y 2 oficios girados en relacion con lo mismo, todo lo anterior en
gjercicio de las facultades de verificacion conferidas a esta Unidad en las
fracciones |, I, Iy V, del articulo 43 del Estatuto Orgdnico de este Instituto,
relacionados con la materia de la solicitud.

NO. DE ACTA NOMBRE Anes
iDL B /2005 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 46
IFT/DF/DGV/782/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 226
BnErEC e TELEFONOS DEL NORESTE, SA.DE C.V. 17
IFT/DF/DGV/784/2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 45
IFT/DF/DGV/989/2015 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B.DE C.V. 523
IFT/DF/DGV/1296/2015 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. 7
IFT/DF/DGV/005/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 65
IFT/DF/DGV/006/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. 35
IFT/DF/DGV/009/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 16

IFT/DF/DGV/016/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. 29
IFT/DF/DGV/019/2016 RADIOMOVIL DIPSA SA. DE C.V. 41
IFT/DF/DGV/030/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 32
IFT/UC/DGV/099/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 22
IFT/UC/DGV/102/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 24
IFT/UC/DGV/112/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 32

Las actas de verificacién constan en 1170 fojas dfiles que confienen
informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacién con los Lineamientos Trigésimo
Octavo, fraccion |y Cuadragésimo, fraccionesly Il de “Los Lineamientos”,
tal como se describe a confinuacion:

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la
"LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de
"Los Lineamientos”, por tratarse de informacion que concierne a una
persona fisica identificada o identificable, y que de divulgarse podria
afectar su infimidad.

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con lo
stablecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP", en relacion con el
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Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, por
fratarse de informacién que concierne a una persona fisica identificada
O que pueda hacerla idenfificable, que de divulgarse podria afectar su
infimidad.

Claves de elector de credenciales de elector: Informacién confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP*, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo octavo fraccién |, de “Los
Lineamientos”, foda vez que dentro de los datos que la conforman estan
el, ano, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacio, y su sexo, y al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
étnico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podria afectar la
intimidad de los titulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, con cardacter confidencial en términos del articulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental, como se advierte de la resolucién al recurso de revision
RDA 1248/13.

Cédula Unica de Registro de Poblacioén (CURP): Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP*, en
relaciéon con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de “Los
Lineamientos”, en razén de que se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimienfo y el sexo, y
ésta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes.

Sirve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAD, antes Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos (IFA]) que establece:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial, De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el arficulo 18, fraccién Il de la Ley considera informacicn
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que unicamente le conciemen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
arficulos anteriormente senalados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabajo y
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Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo
Guerrero Amparan. 4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica -
Juan Pablo Guerrero Ampardn. 0325/09 Secretaria de la Funcion Pablica - Jacqueline
Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparan. 3132/09
Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar, 4071/09 Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Pablica - Angel Trinidad Zaldivar.”

Domicilio Parficular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su infimidad, razén por la cual se clasifica como informacién confidencial
con fundamento en lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP®, en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Octfavo Fraccion |, de "Los
Lineamientfos”,

Estado, municipio, seccién y localidad de credenciales de elector:
Informacién confidencial de conformidad con lo establecido en el
articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccién I, de "Los Lineamientos”, por tratarse de datos personales
de personas fisicas identificadas o identificables relativos a su origen
éfnico y domicilio, que Unicamente le conciernen a su fitular y que al
darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida infima.

Numero "OCR” de credenciales de elector: Informacién confidencial de
conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion [ de "Los
Lineamientos”, ya que se integra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccién de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un numero
consecutivo Unico asignado al momentfo de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho ndmero de control, al contener el nimero
de la seccién electoral en donde votfa el ciudadano ftitular de dicho
documento, constituye un dato personal en razdén de que devela
informacion del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcién de la informacién geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAL, ha considerado procedente
la clasificacion del ndmero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

otografias de personas fisicas: Informacion confidencial, de conformidad
n el articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
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Octavo fraccién |, de "Los Lineamientos”, toda vez que las fotografias
constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una
persona en un momento deferminado, por lo que represenfan un
instrumento de identificacidn, proteccion exterior y factor imprescindible
para su propio reconocimiento como sujefo individual y al ser enfregada
a cualquier persona, podria afectar la intimidad de los titulares de dichos
datos personales.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la
"LFTAIP” en relacidn con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién | de
"Los Lineamienfos”, en razdn de que se integra por datos personales que
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima Unica e irepetible,
que unicamente le concierne a su titular y de divulgarse a persona distinta
podria afectar su intimidad.

Firmas de personas fisicas: Informaciéon de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién I, de “Los Lineamientos”,
por trafarse de un dafo personal que identifica o hace identificable a su
titular y que afecta su infimidad.

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la interpretacion a contrario
sensu del criterio 10/10 del INAI antes IFAI que dispone:

*La firma de los servidores publicos es informacién de cardacter publico cuando ésta
es utilizada en el gjercicio de las facultades conferidas para el desempeno del
servicio publico. Si bien la fima es un dato personal confidencial en tanto que
identifica o hace identificable a su fitular, cuando un servidor publico emite un acto
como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la fima
mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se realizoé
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la fima de los servidores plblicos,
vinculada al gjercicio de la funcién publica, es informacién de naturaleza puablica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones
con motivo del empleo, cargo o comisién que le han sido encomendados. ”

Expedientes: 636/08 Comisién Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instifuto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”.

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace idenfificable a su titular, a excepcién de cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las
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funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica.

Huellas digitales. Informacién confidencial, de conformidad con el
articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, entendiéndose por huella
digital, la marca que deja la yema de un dedo al tocarlo, ésta se
convierte en un factor clave para identificar a una persona fisica, por lo
que se frata de un dato personal que hace idenfificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la intimidad de sus titulares.

Nacionalidad de personas fisicas se considera como un dato personal de
cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 113 de la
“LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion |, de
“Los Lineamientos”, toda vez que se trata de la Condicion particular de
los habitantes de una Nacién a través de la cual puede ser identificable
una persona por su origen racial, que de revelarse puede afectar su
infimidad.

Estado civil de personas fisicas.se considera como un dato personal de
cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el arficulo 113 de la
“LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion I, de
“Los Lineamientos”, dado que el estado civil consiste en la situacion
juridica concreta que posee un individuo con respectfo a la familia, el
estado o nacién a que pertenece y de darse a conocer a persona distinta
a su titular, puede verse afectada su vida privada o intimidad.

Ocupacién o profesion de personas fisicas se considera como un dato
personal de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el
articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccién I, de "Los Lineamientos”, en razon de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
privada de su titular.

Importes de capital social. Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113, de la “LFTAIP", en
relacion con el Lineamiento Cuadragésimo, fraccién I de “Los
Lineamientos”, al contener importes en moneda nacional que
conforman el capital social, informacién relafiva al patfrimonio de la
persona moral que nos ocupaq, cuya divulgacion pudiera ser Util para un
competidor.

A mayor abundamiento, esimportante destacar que las personas juridicas
olectivas, también cuentan con determinados espacios de proteccion
nte cualquier intromision arbitraria por parte de terceros respecto de
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clerta informacion econdmica, comercial o relativa a su identidad que,
de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo.

Sirve de apoyo a lo anferior, la siguiente tesis aislada emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P, 1/2014 (10a.)

Pagina: 274

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDQO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

El arficulo 16, pdrrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente en
el confrol de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacion personal en aras
de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la
proteccion de datos personales podria entenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afimar que las morales
son titulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el
contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacion de las personas
juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de
proteccion ante cualquier infromisién arbitraria por parte de terceros respecto de
cierta informacion econémica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarse,
pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los bienes
protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccién de datos de las personas
morales, comprenden aquelios documentos e informacién que les son inherentes,
que deben permanecer agjenos al conocimiento de terceros, independientemente
de que, en materia de fransparencia e informacion pablica, opere el principio de
maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda informacién en posesion
de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya
obtenido, pues, acorde con el arficulo 60., en relacién con el 16, parrafo segundo,
constitucionales, la informacién entregada a las autoridades por parte de las
personas morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter de privada por
contener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada
temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legalments. *

En ese orden de ideas, los bienes protegidos por el derecho a la
privacidad y de proteccion de datos de las personas morales,
comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes,
qQue deben permanecer qjenos al conocimiento de terceros,
independientemente de que en materia de transparencia e informacién
publica, opere el principio de mdxima publicidad y disponibilidad,
cpnforme al cual, foda informacion en posesion de las autoridades es
ublica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido.
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Asi mismo, es aplicable el criterio 11/13 del enfonces IFAI, ahora INAI, que
indica lo siguiente:

“Concesiones. La informacién que se proporciona para su oforgamiento, renovacion
o conservacion y la derivada de su cumplimiento es publica, exceptuando aquella
de cardcter comercial o industrial. La concesidn tiene por objeto conferir a un
particular el ejercicio de ciertas prerrogativas pablicas para la explotacion de un bien
o servicio pablico, por lo que toda la informacién derivada del procedimiento que se
lleva a cabo para su oforgamiento, su renovacion o conservacion y la relativa a su
cumplimiento, en principio, es de cardcter publico. Lo anterior, ya que permite
evaluar de forma directa el desemperio y el aprovechamiento del bien
concesionado, asi como la actuaciéon de la autoridad oforgante. Sin embargo, de
manera excepcional, cuando la informacién comprenda hechos o actos de
cardcter econémico o financiero de los particulares, que pudieran ser Utiles para un
competidor, por ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular,
sobre su proceso de toma de decisiones de inversion o informacion que pudiera
afectar sus negociaciones con proveedores o clientes, deberd elaborarse una
version publica, en la que deberd testarse Gnicamente dicha informacion, de
conformidad con los articulos 18, fraccion Iy 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. Para considerar que dicha
informacién es de cardcter confidencial, no serad suficiente que la misma sea
entregada con tal cardcter por los particulares a la dependencia o enfidad, sino que
deberd analizarse si, de conformidad con las disposiciones aplicables, &stos tienen el
derecho de consideraria como confidencial.”

En consecuencia, la informacién relativa a la informacidn financiera de la
persona moral que nos ocupa, debe ser tutelada por este instituto, foda
vez que la misma contiene datos relativos a su patrimonio, que pudieran
equipararse a los datos personales, que de revelarse pudieran ser Ufiles
para un competidor por ser relativa a la capacidad econdémica del titular,
generando incertidumbre a las personas fisicas y o/morales con las que la
concesionaria de mérito pretenda contraer alguna obligacion crediticia
o de ofra indole.

Numero de empleado: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién |, de "Los Lineamientos”,
toda vez que a través del mismo, es posible conocer informacion personal
de su fitular.

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAL que establece:

“El ndmero de ficha de identificacion Gnica de los trabgjadores es informacion de
cardcter confidencial. En los casos en que el nimero de frabgjador o ficha de
identificacién dnica constituya un elemento por medio del cual los trabgjadores
puedan acceder a un sistema de datos o informacion de la dependencia o enfidad,
para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consulfas relacionadas
con su situacién laboral particular, dicha informacion es susceptible de clasificarse
con el cardcter de confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18
fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en virtud de que a fravés de la misma es posible conocer
ifformacion personal de su fitular. Expedientes: 3647/07 Petroleos Mexicanos -
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Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petréleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petréleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Petréleos Mexicanos -
Maria Marvén Laborde. ”

Trazados de senalizacién y Diagramas de Red: informacion que se
considera Confidencial por contener datos sobre el manejo del negocio
del titular de la informacién, que podria ser Util para un competidor, en
férminos de lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 113 de la "LFTAIP?,
en relacién con lo dispuesto en la fraccion Il del Lineamiento
Cuadragésimo de “Los Lineamientos”, ya que:

D Por una parte, contiene datos relativos a la operacién y disefio de
la red de comunicaciones de terceros distintos a los sujetos regulados que
nos ocupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerabilidades
como un posible ataque informdatico; lo anterior en virtud de que de
publicitar las direcciones IP que se encuentfran en el documento, podrian
ser accedidas desde cualquier computadora con acceso a Internef si se
logran pasar los equipos de seguridad informatica, lo que podria bloquear
o Inhabilitar los equipos y traeria como consecuencia una posible
afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad de poder
proveer los servicios;

ii) Por otra parte, contiene datos de la operacion y disefio de la red de
comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los haria
vulnerables a ataques informdaticos toda vez que la informacion de la
operacién y diseno de la Red prevalece en el tiempo ya que las
direcciones IP son utilizadas como identificadores de los nodos a fravés de
los cuales se cursa el frafico de llamadas.

La informacién del frazado de senalizacién permite conocer el disefio y
operacion de la red del concesionario de que se trata e incluso de los
terceros con los que se interconecte, informacién que le proporciona una
ventaja competitiva con respecto a otros operadores, hacerla publica
vulnera el secreto industrial de las empresas involucradas que aparecen
en los trazados de llamadas.

Las dos constancias de hechos generadas en ejercicio de las atribuciones
conferidas a la Direccién General de Verificacion en el arficulo 43 del
Estatuto Orgdnico son las que se describen a continuacién:

NO. NOMBRE NO. DE FOJAS
IFT/UC/DGV/101/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 33
IFT/UC/DGV/245/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 47

—,?,
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Las constancias antes citadas se conforman de 80 fojas Ufiles que
contienen informacién CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 113 de la “LFTAIP", en relacion con los Lineamientos
Trigésimo Octavo, fraccién | y Cuadragésimo, fraccion Il de "Los
Lineamentos”, tal como se describe a continuacion:

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con lo
establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP", en relacién con el
lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de "Los Lineamientos®, por
fratarse de informacién que concierne a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
intimidad.

Claves de elector de credenciales de elector: Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP®, en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los
Lineamientos”, toda vez que dentro de los datos que las conforman estan
el, aro, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacio, y su sexo, y al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
étnico y sexo, al ser entregada a cualquier persona, podria afectar la
intimidad de los titulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos, con cardcter confidencial en términos del arficulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, como se advierte de la resolucién al recurso de revision
RDA 1248/13.

Numero "OCR” de credenciales de elector: Informacién confidencial de
conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP”, en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de “Los
Lineamientos”, ya que se integra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un ndmero
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho ndmero de control, al contener el nimero
de la seccién electoral en donde vota el ciudadano fitular de dicho
documento, constituye un dato personal en razén de que devela
informacién del domicilio concerniente a una persona fisica idenfificada
fdentificable en funcién de la informacion geoelectoral ahi confenida.

EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA
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Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAl, ha considerado procedente
la clasificacion del ndmero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucién al RDA/1248/13 vs SSP.

Firmas de personas fisicas: Informacién de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de la "LFTAIP*, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién |, de “Los Lineamientos”,
por fratarse de un dato personal que identifica o hace identificable a su
fitular y que afecta su intimidad.

Para robustecer la clasificacién anterior, sirve la interpretacidn a contrario
sensu del criterio 10/10 del INAI antes IFAl que dispone:

"La firma de los servidores pablicos es informacién de cardcter pablico cuando ésta
es utiizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperio del
servicio publico. Si bien la fiima es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su fitular, cuando un servidor publico emite un acto
como autoridad, en gjercicio de las funciones que tiene conferidas, la fima
mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virfud de que se realizé
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de Ias
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la fima de los servidores publicos,
vinculada al ejercicio de la funcion pdblica, es informacién de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones
con motivo del empleo, cargo o comisidn que le han sido encomendados. “

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consgjo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvdn Laborde 3701/09 Administracién Portuaria infegral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”,

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un datfo personal confidencial en tanto que
identifica o hace identificable a su fitular, a excepcién de cuando un
servidor pablico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firna mediante la cual
valida ese acto seria publica.

Fechas de nacimienfo y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la
“LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién |, de
“Los Lineamientos”, por frafarse de informacion que concierne a una
persona fisica identificada o identificable, y que de divulgarse podria

fectar su infimidad. ol
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Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): Informacién confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los
Lineamientos”, en razén de que se integra por dafos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y el sexo, y
ésta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes.

Sirve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAD, antes Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos (IFAl) que establece: :

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental, datfo personal es
toda aquella informacion concermiente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se infegra por datos personales que Unicamente le conciermen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente sefialados. Expedientes: 3100/08 Secretfaria del Trabagjo y
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo
Guerrero Ampardn. 4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica -
Juan Pablo Guerrero Ampardn. 0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline
Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerero Ampardan. 3132/09
Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar. 4071/09 Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Pdblica - Angel Trinidad Zaldivar.”

Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su intimidad, razén por la cual se clasifica como informacion confidencial
con fundamento en lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo Fraccion |, de “Los
Lineamientos”.

Estado, municipio, seccién y localidad de credenciales de elector:

Informacién confidencial de conformidad con lo establecido en el

articulo 113 de la “"LFTAIP“, en relacién con el Lineamienfo Trigésimo

Octavo fraccién |, de "Los Lineamientos”, por tratarse de datos personales

de personas fisicas identificadas o identificables relativos a su origen
Stnico y domicilio, que Gnicamente le conciernen a su fitular y que al
arse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida infima.

_’e:?,,
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Fotografias de personas fisicas: Informacién confidencial, de conformidad
con el arficulo 113 de la “"LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”, toda vez que las fotografias
constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una
persona en un momento deferminado, por lo que representan un
instrumento de idenfificacion, proteccion exterior y factor imprescindible
para su propio reconocimiento como sujefo individual y al ser entregada
a cualquier persona, podria afectar la intimidad de los titulares de dichos
datos personales.

Huellas digitales. Informacién confidencial, de conformidad con el
arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion I, de “Los Lineamientos”, entendiéndose por huella
digital, la marca que deja la yema de un dedo al tocarlo, ésta se
convierte en un factor clave para identificar a una persona fisica, por lo
que se frata de un dato personal que hace identificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la infimidad de sus titulares.

Direcciones Mac de equipos: Informacién que se considera Confidencial
por contener dafos sobre el manejo del negocio del ftitular de Ila
informacion, que podria ser Util para un competidor, en términos de lo
dispuesto en el articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacién con lo dispuesto en
la fraccion Il del Lineamiento Cuadragésimo de “Los Lineamientos”, ya
que de divulgarse, podria generar vulnerabilidades como un posible
ataque informdatico; lo anferior en vitud de que de publicitar las
direcciones IP que se encuenfran en el documento, podrian ser
accedidas desde cualquier computadora con acceso a Intemnet si se
logran pasar los equipos y fraeria como consecuencia una posible
afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad de poder
proveer los servicios.

Por su parte, los 2 oficios generados en ejercicio de las atribuciones
conferidas a la Direccion General de Verificacién en el articulo 43 del
Estatuto Orgdnico de este Instituto constan en 4 fojas dtiles y contienen
informacién CONFIDENCIAL consistente en firmas de personas fisicas que
recibieron los mismos, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 113, de la "LFTAIP”, en relacién con Lineamiento Trigésimo octavo,
fraccion |, de “Los Lineamientos”.

En ese orden de ideas, se pone a disposicidon del solicitante Ia version
publica de los requerimientos, oficios, constancias de hechos y actas de
verificacion antes referidas, consiste en 2,571 fojas Utiles la cual, una vez
que se acredite el pago de la misma, de conformidad con lo dispuesto
n el arficulo 145 de la "LFTAIP”, se someterd al Comité de Transparencia
ara su aprobacion y, en su caso, enfrega al solicitante.
/ /2’5/
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Respecto al acta IFT/DF/DGV/989/2015, es de importancia hacer notar,
que con fecha 16 de marzo de 2016, fue notificado al Concesionario la
conclusién del procedimiento de verificacion, dado que la Direccion
General de Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos suficientes
para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es
un asunto concluido.

Con relacién al acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario inforrar, que con
fecha 02 de mayo de 2016, fue notificado al Concesionario la conclusion
del procedimiento de verificacion, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos suficiente para iniciar
un procedimiento de imposicién de sanciones, por lo que es un asunto
concluido.

Por cuanto hace a las actas IFT/DF/DGV/1296/2015, IFT/DF/DGV/019/2016,
e IFT/UC/DGV/112/2016, es menester senalar, que con fecha 13 de mayo
de 2016, se les notificé a los Concesionarios la conclusion de los
respectivos procedimientos de verificacién, dado que la Direccion
General de Sanciones, de esta Unidad, no enconitré elementos suficientes
para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que son
asuntos concluidos.

Respecto a las actas IFT/DF/DGV/005/2016, e IFT/DF/DGV/006/2016 es de
importancia hacer notar, que con fecha 16 de mayo de 2016, se les
notificd a los Concesionarios la conclusion de los respectivos
procedimientos de verificacion, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos suficientes para iniciar
un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que son asuntos
concluidos.

En lo relativo al acta IFT/UC/DGV/102/2016, se indica, que con fecha 19
de mayo de 2016, fue nofificado al Concesionario la conclusion del
procedimiento de verificacién, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos suficientes para iniciar
un procedimiento de imposicién de sanciones, por lo que es un asunto
concluido.

Con relacion a las actas IFT/DF/DGV/030/2016, e IFT/UC/DGV/099/2016, es
necesario informar, que con fecha 26 de mayo de 2016, se les notifico a
los Concesionarios la conclusion de los respectivos procedimientos de
verificacion, dado que la Direccion General de Sanciones, de esta
Unidad, no encontrd elementos suficientes para iniciar un procedimiento
de imposicién de sanciones, por lo que son asuntos concluidos.

Por cuanto hace al acta IFT/DF/DGV/018/2016, es menester senalar, que
on fecha 31 de mayo de 2016, se le notificé al Concesionario la

—
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conclusion del respectivo procedimiento de verificacion, dado que la
Direccién General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos
suficientes para iniciar un procedimiento de imposicién de sanciones, por
lo que es un asunto concluido.

En ese sentido, las actas de verificacion en comento, encuadran en el
supuesto normativo previsto en el arficulo 99, fraccién |, de la “"LFTAIP”, que
esfablece:

“Arficulo 99. Los documentos clasificados como reservados serdn desclasificados
cuando:

...l Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

Asimismo, le informo que se locdlizaron las siguientes Actas de
Verificacion:

NO. DE ACTA NOMBRE
IFT/UC/DGV/179/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/180/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/237/2016 TELEFONOS DEL NOROESTE S.A. DE C.V.

Las actas de verificacion antes descritas son de caracter RESERVADO
pues la informacién que obra en las mismas se encuentra en andlisis
técnico juridico de lo que pudiera resultar el inicio de un procedimiento
sancionatorio, por lo que, de divulgarse se podria obstruir las actividades
de verificacion del cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones
administrafivas, a que se refiere la fraccion VI del articulo 110 de la
“LFTAIP", en relacién con el Lineamiento Vigésimo Cuarto de “Los
Lineamientos”, ya que si la informacion de estas actas llega a manos de
los concesionarios visitados, éstos podrian realizar actos tendientes a
entorpecer dichas facultades.

Asimismo, con la enfrega de la informacion solicitada se estaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncién de inocencia como
regla de trato la cual implica recibir la consideracion y el trato de no autor
0 no parficipe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos,
obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, antes de
empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dotando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se frata y vulneran dicho derecho;
concatenado lo antes expuesto con la principal motivacion hecha por
ésta, en el sentido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y determinacion que el Instituto emita, el hecho de permitir

e agentes extranos al asunto conozcan la informacién contenida en las

/{/_é}’—

34 de 51



e

ACTA DE LA TERCERA SESION INSTITUTO FEDERAL DE
EXTRAORDINAR]A DEL TELECOMUMICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

actas de verificacién referidas, no sélo causaria una violacion a la
presuncién de inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria
infligir en el resultado que al respecto emita la autoridad responsable, ya
que atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion
de la aqutoridad, entre otros, el deber de diligencia, imparcialidad y
objetividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las opiniones
que los medios de comunicacién y en general de la sociedad, pueden
afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la concepcion real y generar
ideas subjetivas en la autoridad responsable de resolver lo concerniente
a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su relevancia
publica se encuentran expuestas a juicios de valor que no siempre son
objetivos.!

Para mayor abundamiento, se senalan los siguientes criterios:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006506

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada ]
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6 Mayo de 2014, Tomo il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (Il Regidn)4o.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI, agosto de 2002, pagina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.". se advierte que los articulos 14, pdrrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
pérrafo primero, 21, pdrrafo primero y 102, apartado A, pdrrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan
en forma implicita el diverso principio de presuncién de inocencia, que consiste en
que el gobermado no estd obligado a probar la licitud de su conducta cuando se le
imputa la comisién de un delito, en tanto que el acusado no fiene la carga de probar
su inocencia. Si se parte de esa premisa, la presuncion de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penal, empero, debe
trasladarse al  ambito  adminisfrativo  sancionador, en tanfo  ambos  son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
es un derecho que podria cdlificarse de 'poliédrico’, en el senfido de que tiene
mdltiples manifestaciones o verfientes cuyo contenido se encuentra asociado con
derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso penal y
administrativo sancionador. Asi en la dimension procesal de la presuncion de
hocencia pueden identificarse al menos tres vertientes: 1. Como regla de tfrato

"Un mcvorfescrrollo de la presuncion de inocencia como regla de trato, tiene verificativo en la Resolucidn del Amparo en Revisidon 517/201 1emitida

por la Primi

ra

Sal Justici la Nacién.
ala de Justicia de la Nacion UL e
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procesal; 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estandar probatorio o regla de juicio,
lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define como
disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta antjuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancioén administrativa
cumple en laley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos o
disciplinarios o de castigo. Asi; el procedimiento adminisfrativo sancionador deriva de
la competencia de las auforidades administrativas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcion juridica que tiene lugar como reaccién frente
a lo anfijuridico, frente a la lesién del derecho administrativo, por ello es dable afirmar
que la sancion administrativa guarda una similitud fundamental con la penal, toda
vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen lugar como
reaccidn frente a lo antjjuridico, ya que en uno y otro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bagjo la sancidn de una pena, la cual se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el tribunal, como por la autoridad
administrativa. De fal suerte que, dadas las similifudes del procedimiento penal y del
administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero, como el de
presuncion de inocencia, también aplican al segundo. En esos témminos, las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un método al valorar
los elementos de conviccién que obran en autos para verificar que por sus
caracteristicas retnen las condiciones para considerarios una prueba de cargo
vdlida, ademdas de que arrojen indicios suficientes para desvanecer la presuncion de
inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de inocencia
y. al mismo tiempo, descartar la existencia de contraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre la que se atribuye al infractor sustentada por la parte
acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuifo, con apoyo del Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Region, con
residencia en Guadalgjara, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario: Abel
Ascencio Lopez.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006092

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 24/2014 (10a.)

Pagina: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncidn de inocencia es un derecho que puede calificarse de "poliédrico”, en
el sentido de que fiene multiples manifestaciones o vertientes relacionadas con
garantias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal. Una de sus
vertientes se manifiesta como "regla de frato procesal" o "regla de tratamiento” del
imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la que debe

atarse a una persona que esfa sometida a proceso penal. En este sentido, Ila
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presuncidén de inocencia comporta el derecho de toda persona a ser fratado como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una senfencia
condenatoria. Dicha manifestacion de la presuncion de inocencia ordena a los
jueces impedir en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que impliquen
una equiparacion de hecho entre imputado y culpable, es decir, conlleva la
prohibicién de cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la anficipacion de
la pena.

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Arriaga y ofros, 26 de septiembre de
2012. Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramdn Cossio
Diaz, Guiltermo |. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo
Barcena Zubieta.

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, quien reservo su
derecho para formular voto concurrente, Guillermo . Ortiz Mayagoitia, Olga Sdnchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arfuro Zaidivar
Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Por lo anterior, es que: 1) atendiendo al perjuicio que puede tfraer consigo
en las actividades de supervision, verificacion y vigilancia en los términos
expuestos, el poner a disposicion del solicitante el contenido de las 3 Actas
de Verificacion; y 2) derivado de la ponderacion de los derechos
fundamentales que enfran en conflicto, se considera que debe
prevalecer la limitacién al derecho de acceso a la informacion, y sin que
esto implique una vulneraciéon al principio de legalidad.

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacion realizada entre los
derechos fundamentales de acceso a la informacién y la presuncion de
inocencia dentro de cualquier proceso legal, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 111 de la “LFTAIP” y el 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, cabe senalar que:
atendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que
persigue el solicitante -considerando que la ley de la materia no exige
como requisito fundamentar su solicitud-, contemplando que la
presuncién de inocencia como regla de trafo es un derecho fundamental
que debe respetarse en todo proceso legal llevado a cabo por cualquier
autoridad, tomando en cuenta que el otorgamiento de la informacion
requerida no Unicamente pueden fraer como consecuencia la
obstruccion a las facultades de supervision, verificacion y vigilancia y la
violacién al derecho fundamental sefialado, sino que también vulnera el
fin Gltimo que persigue el Instituto, que es obfener un mayor beneficio ala
sociedad a través de la regulacién que realiza a los concesionarios y/o
permisionarios en materia de felecomunicaciones y radiodifusion, es que
se considera que en este caso debe imperar la limitacion al derecho
fundamental de acceso a la informacion.

Porlo anterior, a fin de no obstruir la verificacion del cumplimiento de
ligaciones que esta Unidad, a través de la Direccion General de
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Verificacién, realiza a los concesionarios, es procedente someter la
reserva de las citadas 3 actas, por un periodo de 5 anos, tiempo en que
opera la prescripcion de las facultades de esta Unidad, en términos de lo
establecido por el articulo 79 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrafivo.

Con base en fodo lo antes fundado y motivado, se somete a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, y, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 65, fraccién Il de la “LFTAIP”, solicito, emita la
resolucién correspondiente.

Finalmente se informa que de la busqueda exhaustiva que se realizé en
esta Unidad de Cumplimiento, se encontré la Constancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 la cual forma parte integral del expediente
25.25.21.1-41.0002.16 abierto con motivo del ejercicio de facultades de
supervision derivado de la denuncia interpuesta el 8 de abril de 2016 en
contra de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (en lo sucesivo “"Telmex”),
fiene el cardcter de RESERVADA, toda vez que dicha documental
contiene elementos de prueba respecto de los cuales no se ha adoptado
una decision definitiva.

En ese sentido, dicha constancia tiene el cardcter de informacién
RESERVADA de conformidad a lo establecido en el arficulo 110 fraccién
VI de la "LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Vigésimo cuarto de los
“Lineamientos”, asi como lo establecido en el articulo 104 de la "LGTAIP”,
yel 111 de la "LFTAIP”, respecto a la Prueba de Dario.

En este orden de ideas se manifiesta lo siguiente:
Fraccién | del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:

La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento
de las leyss;

El proceso de verificacion del cumplimiento de las leyes inicid el 8 de abril
de 2016, al comenzar a integrarse el expediente abierto con motivo de la
denuncia.

Fraccién Il del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:
Que el procedimiento se encuentre en tramite;

Toda vez que desde la presentacion de la denuncia hasta el posible
dictamen para el inicio del procedimiento de imposicion de sanciones (en
lo sucesivo “dictamen de sancién”), se estd analizando con la finalidad
de verificar, supervisar y vigilar el cumplimiento de disposiciones legales,
eglamentarias y administrafivas en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, lo que pudiera concluir en un dictamen de sancidn, cosa

Ue en la especie, no ha ocurrido. ——ma
(s
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Fraccién lll del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:

La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad
en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

Dicha documentacion no puede ser de cardcter publica y por lo tanto,
tampoco puede realizarse version publica, foda vez que es parte del
expediente que estd siendo analizado con la finalidad de verificar,
supervisar y vigilar el cumplimiento de disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en materia de felecomunicaciones y
radiodifusion, lo que pudiera concluir en un dictamen de sancién, por lo
que de entregarla, se estaria ante la posibilidad de afectar el inferés
publico general al no entregar informacién correcta y veraz para con el
gobernado.

Fraccién IV del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:

Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las
actividades de inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las
auforidades en el procedimiento de verificacion del cumplimiento
de las leyes.

La causal de clasificacion a que se alude, tiene por objeto profeger la
informacién que en la actualidad es parte de un andlisis y asi evitar quée
su publicidad afecte el contenido del posible dictamen de sancion.

Lo anterior se afirma porque del contenido de la Constancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 se desprenden indicios de prueba respecto a la
conducta que se esta supervisando en confra de Telmex.

Asimismo, la entrega de dicha informacion también podria causar un serio
perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas, ya que de darse a conocer
dicha informacién, el denunciado podria realizar actos fendientes a
entorpecer las facultades de supervision y verificacion, por motivo de la
denuncia, asi mismo de ser el caso de un dictamen podria el denunciado
afectar de manera deliberada el actuar de la autoridad.

Aunado a lo anterior, con la entrega de la informacion solicitada, se
estaria vulnerando el derecho fundamental a la presuncién de inocencia
como regla de trato, la cual implica recibir la consideracion y el frato de
no autor o no participe en hechos de cardacter delictivo o andlogos a
éstos, obligacién que debe observar cualquier agente del Estado, anfes
de empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dotando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que

fectan a los concesionarios de que se trata y vulneran dicho derecho;
concatenado lo antes expuesto con la principal motivacion hecha por
ésta, en el sentido de que podria afectar sustancialmente la supervision,

i
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verificacion y determinacion que el Instituto emita, el hecho de permitir
que agentes extranos al asunfo conozcan la informacidn contenida en la
constancia referida, no sélo causaria una violacién a la presuncion de
inocencia en los términos ya expuesfos, sino que podria infligir en el
resultado que al respecto emita la auftoridad responsable, ya que
atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir ia actuacion de
la auforidad, entre ofros, el deber de diligencia, imparcialidad y
objetividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las opiniones
que los medios de comunicacién y en general de la sociedad, pueden
afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la concepcién real y generar
ideas subjetivas en la autoridad responsable de resolver lo concerniente
a dicho proceso de verificacion e inspeccidén que por su relevancia
publica se encuentran expuestas a juicios de valor que no siempre son
objetivos.

Forfalecen lo anterior, las tesis con ndmeros de registro 2006505 y 2006092,
anftes citadas.

Una adecuada clasificacién de la informaciéon publica, debe tomar en
cuenta y distinguir, en el contexto general de un documento, cudl es la
especifica y precisa, cuya divulgacion puede generar un dano
desproporcionado o innecesario a valores juridicamente protegidos, o
cual debe evitarse, en la medida de lo posible.

Por lo tanfo, deberd confirmarse que la documentacion referida tiene
relaciéon directa con la decision final que se adoptard por parte de los
servidores publicos involucrados y que su difusion pudiese limitar las
medidas finales que seran adoptadas con dicho proceso.

Por lo anterior es procedente someter la reserva de la informacion antes
senalada por un periodo de 2 (dos) anos, en términos del lineamiento
tigésimo cuarto de "Los Lineamientos”, toda vez que se estima que el
periodo senalado es suficiente para la reserva de la informacién, ya que
se considera que en ese plazo se pueda contar con un dictamen,
respecto de la informacion solicitada.

Con base en todo lo antes fundado y motivado, se somete a ese H.
Comite, la reserva de la documentacion referida y, con fundamento en
lo dispuesto por el arficulo 65, fraccion Il de la “LFTAIP”, solicito, emita la
resolucion correspondiente.

Con relacién a las versiones publicas senaladas por la Unidad de Cumplimiento, el
arficulo 137, segundo pdarrafo de la LFTAIP establece que la elaboracion de éstas,
cuya modalidad de reproduccion o envio tenga un costo, procederd una vez que
sg’ acredite el pago respectivo. De esta manera, a partir de que se realice el pago,

=
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se contard con un plazo de 10 dias hdbiles a efecto de que se genere la version
publica correspondiente, con fundamento en el lineamiento Trigésimo segundo de
los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencidon a
solicitudes de acceso a la informacion publica, y consecuentemente, sed
analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con respecto a la clasificacion
para su entrega, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita No son materia de
la presente actuacion.

En este sentido, a partir de la solicitud de clasificacion requerida por la Unidad de
referencia, este Comité:

Confirma la reserva de las actas de verlificacion IFT/UC/DGV/179/2016,
IFT/UC/DGV/180/2016 e IFT/UC/DGV/237/2016 por un periodo de 5
afos, toda vez, que se frata de documentos que forman parte de
procedimientos de verificacién, supervision y vigilancia  del
cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, los cuales
concluyen con un dictamen que, en su caso, pudiera dar inicio al
procedimiento administrativo de imposicion de sanciones. En virtud de
ello, se actualiza la hipdtesis normativa contemplada en la fraccién Vi
del articulo 110 de la LFTAIP y los numerales Cuarto, Quinto, Octavo,
segundo y tercer parrafos y Vigésimo cuarto de los Lineamientos.

Es importante sefalar que de conformidad con lo establecido por el numeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por la
Unidad de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

() Que en términos de lo establecido en el arficulo 43, fraccidn | del

Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, la
Unidad de Cumplimiento a través de su Direccidon General de
Verificacion tiene como atribucion verificar que los concesionarios,
autorizados y demds sujetos regulados, cumplan con las disposiciones
legales, reglamentarias y  administrativas  en  materia  de
telecomunicaciones y radiodifusién que les resulten aplicables, asi como
con las previstas en los titulos correspondientes.

(ihQue derivado de la facultad antes sefalada, se determind que la

informacién contenida en las tres actas de verificacion, forma parte de

procedimientos de verificacidon del cumplimienfo de las leyes,

reglamentos y disposiciones administrativas  en  materia  de
lecomunicaciones y radiodifusion, y L ma
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(i) Que de dichos procedimientos de verificacidn pudiera resultar el inicio
de un procedimiento sancionatorio.

De esta manera, la publicidad de la informacién en este momento procesal, podria
traer consigo la presuncion de inocencia o, en su caso, alguna conducta antijuridica
del regulado en atencidén a que adn no se determina en definitiva el estado del
cumplimiento a las obligaciones establecidas en su titulo.

En tal tenor resulta ébice que, de divulgar dicha informacién, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mds no limitativa, lo siguiente:

() Que el concesionario redlice actos tendientes a
enforpecer o retardar las actividades de verificacion
llevadas a cabo por la Unidad de Cumplimiento;

(i) Que se generen opiniones y cdlificaciones distintas a las
que en su momento emita la autoridad competente;

(i)  Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas
con dicho proceso;

(v) En el caso de que el concesionario fuera sujeto de
sancién, éste tendria los elementos para intentar evadir
dicha sancién, y

(V)  Se causaria un darfio en la reputacién del concesionario,
tfoda vez que no se ha resuelto en definitiva.

Es importante considerar que dentro de los principios del debido proceso legal y
acusatorio, se resguarda en forma implicita el diverso principio de presuncién de
inocencia, el cual consiste, en que el gobemado no estd obligado a probar la
licitud de su conducta cuando se le imputa la comisién de un delito, en tanto que
el acusado no fiene la carga de probar su inocencia. En este sentido, en la
dimensidon procesal de la presuncién de inocencia es posible identificar tres
vertientes: ‘

1 Como regla de trato procesal.

2 Como regla probatoria.
Como estandar probatorio o regla de juicio.
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A mayor abundamiento se cita la tesis aislada siguiente:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006506

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tioo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (Il Region) 40.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSIICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL.

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprerma Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI, agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.". se advierte que los articulos 14, pdrrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
pdrrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A pdarrafo segundo, de la
Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan
en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, que consiste en
que el gobermado no estd obligado a probar la licitud de su conducta cuando se le
imputa la comision de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga de probar
su inocencia. Si se parte de esa premisa, la presuncion de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penal, empero, debe
trasladarse  al  émbito  administrdtivo  sancionador, en tfanto ambos son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tgl suerte que dicho principio
es un derecho que podria calificarse de "poliédrico’, en el sentido de que tiene
mdiltiples manifestaciones o vertientes cuyo contenido se encuentra asociado con
derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso penal y
administrativo sancionador. Asi en la dimension procesal de la presuncion de
inocencia pueden identificarse al menos tres vertientes: 1. Como regla de frato
procesal; 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estandar probatorio o regla de juicio,
lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define como
disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obfener una
resolucién sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancion administrativa
cumpie en la ey y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos o
disgiplinarios o de castigo. Asi. el procedimiento administrativo sancionador deriva de
Iz competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las
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Lo anterior, considerando en todo momento las manifestaciones vertidas por la
Unidad de Cumplimiento.

“PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL”, sefiala lo siguiente:
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acciones y omisiones antjjuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcién juridica que tiene lugar como reaccién frente
alo antijuridico, frente ala lesién del derecho administrativo, por ello es dable afirmar
que la sancion administrativa guarda una similitud fundamental con la penal, toda
vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen lugar como
reaccion frente a lo antjjuridico, ya que en uno y ofro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bagjo la sancidn de una pena la cual se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el tribunal, como por la autoridad
administrativa. De tal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento penal y del
administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero, como el de
presuncidon de inocencia, fambién aplican al segundo. En esos términos, las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un método al valorar
los elementos de conviccién que obran en autos para verificar que por sus
caracteristicas rednen las condiciones para considerarios una prueba de cargo
vdlida, ademdas de que arrojen indicios suficientes para desvanecer la presuncion de
inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de inocencia
y. al mismo tfiempo, descartar la existencia de contraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre la que se atibuye al infractor sustentada por la parte
acusadora.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarto
Tibunal Colegiado de Circuifo del Centro Auxiliar de la Tercera Regién, con
residencia en Guadalgjara, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario: Abel
Ascencio Lépez.”

Por ofra parte, respecto a las actas que mds adelante se detallan, la Unidad de
Cumplimiento, manifestd lo siguiente:

‘Respecto al acta IFT/DF/DGV/989/2015, es de importancia hacer
notar, que con fecha 16 de marzo de 2016, fue notificado al
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no
encontro elementos suficientes para iniciar un procedimiento de
imposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

Con relacion al acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario informar,
que con fecha 02 de mayo de 2016, fue notificado al
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccién General de Sanciones, de esta Unidad, no
enconfro elementos suficiente para iniciar un procedimiento de
imposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

Por cuanto hace a las actas IFT/DF/DGV/1296/2015,
IFT/DF/DGV/019/2016, e IFT/UC/DGV/112/2016, es menester
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senalar, que con fecha 13 de mayo de 2016, se les notificé a los
Concesionarios la conclusion de los respectivos procedimientos de
verificacion, dado que la Direcciéon General de Sanciones, de esta
Unidad, no encontré elementos suficientes para iniciar un
procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que son asuntos
concluidos.

Respecto a las actas IFT/DF/DGV/005/2016, e IFT/DF/DGV/006/2016
es de importancia hacer notar, que con fecha 16 de mayo de 2016,
se les notificé a los Concesionarios la conclusion de los respectivos
procedimientos de verificacion, dado que la Direccién General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos suficienfes para
iniciar un procedimiento de imposicién de sanciones, porlo que son
asuntos concluidos.

En lo relativo al acta IFT/UC/DGV/102/2016, se indica, que con
fecha 19 de mayo de 2016, fue nofificado al Concesionario la
conclusién del procedimiento de verificacion, dado que la
Direccién General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd
elementos suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion
de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

Con relacibn a las actas  IFT/DF/DGV/030/2016, e
IFT/UC/DGV/099/2016, es necesario informar, que con fecha 26 de
mayo de 2016, se les notificd a los Concesionarios la conclusion de
los respectivos procedimientos de verificacion, dado que la
Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no encontro
elementos suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion
de sanciones, por lo que son asuntos concluidos.

Por cuanto hace al acta IFT/DF/DGV/018/2016, es menester
seAalar, que con fecha 31 de mayo de 2016, se le nofificd al
Concesionario la conclusién del respectivo procedimiento de
verificacién, dado que la Direccién General de Sanciones, de esta
Unidad, no encontrd elementos suficientes para iniciar un
procedimiento de imposicién de sanciones, por lo que es un asunfo
concluido.”

| respecto, se sefala que las circunstancias de modo y tiempo han sido
dificadas de acuerdo a lo siguiente:
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® En un primer momento las actas de referencia tuvieron el cardcter de
reservadas en términos del arficulo 110, fraccidn VI de |la LFTAIP en
relacién con el articulo 113, fraccién VI de la LGTAIP.

(i) De conformidad con lo expuesto por la Unidad en cita, mediante oficio
IFT/225/UC/1919/2016, las causales de reserva que dieron origen a su
clasificacion, se extinguieron.

(i) No obstante ello, en virtud de lo manifestado por la Unidad mediante
el oficio senalado en el numeral anterior, del contenido de dichas actas
de verificacion se desprende informacién de cardcter confidencial con
fundamento en el arficulo 113 de la LFTAIP, documentos que son
susceptibles de entregarse en versidn pUblica.

(v)  En este tenor, el articulo 137, segundo pdarrafo de Ila LFTAIP, sefiala
que las versiones publicas cuya modalidad de reproduccién o envio
tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago
respectivo. De esta manera, a partir de que se redlice el pago, se
contard con un plazo de 10 dias hdbiles, de conformidad con el
lineamiento Trigésimo segundo de los Lineamientos que establecen
los procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso ala
informacién publica a efecto de que se genere la versién plblica
correspondiente, y consecuentemente, sea analizada por el Comité
a fin de que se pronuncie con respecto a la clasificacion para su
entrega, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son
materia de la presente actuacion.

o Confrma la clasificacién de la constancia de hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 como reservada por un periodo de 2 afios, toda
vez que, forma parte integral del expediente 25.25.21.1-41.0002.16
abierto con motivo del ejercicio de facultades de supervision derivado
de la denuncia interpuesta el 8 de abril de 2016, en contra de
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (Telmex), el cual concluye con un
dictamen que, en su caso, puede dar inicio al procedimiento
administrativo de imposicidn de sanciones. Lo anterior, en términos de
lo dispuesto en el arficulo 110, fraccidn VI de la LFTAIP y los numerales
Cuarto, Quinto, Octavo, segundo y tercer parrafos y Vigésimo cuarto

e los Lineamientos. ' /

/(?""
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Es importante sefnalar que de conformidad con lo establecido por el numeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por la
Unidad de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

() El proceso de verificacion del cumplimiento de las leyes inicié el 8 de abril
de 2016, al comenzar a integrarse el expediente abierto con motivo de la
denuncia.

(iDDicho proceso de verificacion, se estd llevando a cabo, con la finalidad
de verificar, supervisar y vigilar el cumplimiento de disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en materia de telecomunicaciones y
radiodifusién, que pudiera concluir con el inicio de un procedimiento de
imposicion de sanciones (dictamen de sancion), cosa que en la especie,
no ha ocurrido.

(i) La causal de clasificacion a que se alude, tiene por objeto proteger la
informacién que en la actualidad es parte de un andlisis y asi evitar que
su publicidad afecte el confenido del posible dictamen de sancidn. Lo
anterior se afirma porque del contenido de la Constancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 se desprenden indicios de prueba respecto a la
conducta que se estd supervisando en contra de Telmex.

(v) Asimismo, la enfrega de dicha informacidn tambieén podria causar un
serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las
leyes, reglamentos y disposiciones administrativas, ya que de darse a
conocer dicha informacidon, el denunciado podria readlizar actos
tendientes a entorpecer las facultades de supervision y verificacion, por
motivo de la denuncia. De igual manera, en caso de emitirse un
dictamen, podra el denunciado afectar de manera deliberada el
actuar de la autoridad.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 65, fraccién Il de la LFTAIP.

Con relacién a la manifestacién de la Unidad referente a: *...afendiendo a que se
desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicitante -considerando
que la ley de la materia no exige como requisito fundamentar su solicitud-, .. “esde
relevancia para este Comité seiialar que los particulares en el ejercicio del derecho
humano de acceso a la informacién consagrado en el arficulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben acreditar interés 7
lguno o justificar la utilizacion de la informacidn que requieran mediante el
/lpre€edimiento de acceso a la informacidn, por lo que no es menester de la

/ﬁ?f
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autoridad el conocer los fines que persigue el solicitante; lo anterior, de
conformidad con el articulo 16 de la LGTAIP.

QUINTO.- Discusidn y, en su caso, confirmacién de la ampliacion del plazo solicitada
por la Unidad de Politica Regulatoria para dar respuesta a las solicitudes de acceso
a la informacién publica con ndmeros de folio:

o 0912100059316

Con fecha 15 de julio de 2016, se solicitd a fravés de la Plataforma Nacional de
Transparencia, lo siguiente:

"A la fecha de la presente, solicito cualquier oficio, acuerdo, acta,
resolucion o cualquier tipo de documento o acfo administrativo emitido
por algun servidor publico de cualquier Grea del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones que conste dentro del expediente de evaluacién del
impacto de las medidas de preponderancia impuestas al Agente
Econdmico Preponderante en el sector de las telecomunicaciones de
conformidad con las medidas: Septuagésima del Anexo 1,
Quincuagésima Séptima del Anexo 2 y Vigésima Cuarta del Anexo 3 de
la solucidn de preponderancia contenida en el acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 y expedida por ese Instituto con fecha é de marzo de
2014, incluido de manera ejemplificativa y no limitativa el oficio de inicio,
cualquier oficio nofificado al Agenfe Econdmico Preponderante y la
resolucion a dicho expediente. ” (sic)

La solicitud fue turnada para su atencién, entre otfras, a la Unidad de Politica
Regulatoria,

Al respecto, el Titular de la Unidad en cuestidn, mediante oficio
IFT/221/UPR/437/2016 de fecha 10 de agosto del presente ano, externd lo siguiente:

Al respecto, y de conformidad con el articulo 135 segundo parrafo de Ila

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se

solicita se prorrogue el plazo senalado para la atencién de la SAl que nos y
ocupa, ello derivado del andlisis, estudio o procesamiento de Ila

informacion solicitada.

Derivado de lo expuesto, a partir de la solicitud realizada por la Unidad en citg, este
Comité confirma la ampliacién del plazo por un periodo de 10 dias hdbiles para

,,?//(‘7
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dar respuesta a la solicitud de acceso en comento, en atencidén a las causas
planteadas por dicha Area.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por los articulos 65, fraccion Iy 135, segundo
parrafo, ambos de la LFTAIP.

o 0912100061916

Con fecha 1 de agosto de 2016, se solicitd a fravés de la Plataforma Nacional de
Transparencia, 1o siguiente:

"A la fecha de la presente, solicito cualquier oficio, acuerdo, acta,
resolucion o cualquier tipo de documento o acto administrativo emitido
por algdn servidor pablico de cualquier drea del Insfituto Federal de
Telecomunicaciones que conste dentro del expediente de evaluacion del :
impacto de las medidas de preponderancia impuestas al Agentfe
Econdémico Preponderante en el sector de las telecomunicaciones de
conformidad con las medidas: Septuagésima del Anexo I,
Quincuagésima Séptima del Anexo 2 y Vigésima Cuarta del Anexo 3 de
la solucién de preponderancia contenida en el acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 y expedida por ese Instituto con fecha é de marzo de
2014, incluido de manera ejemplificativa y no limitativa el oficio de inicio,
cualquier oficio notificado al Agente Econdémico Preponderante y la
resolucion a dicho expediente.” (sic)

La solicitud fue turnada para su atencidén, entre otras, a la Unidad de Politica
Regulatoria.

Al respecto, el Titular de la Unidad de referencia, mediante oficio
IFT/221/UPR/438/2016 de fecha 11 de agosto del presente ano, manifestd lo
siguiente:

Al respecto, y de conformidad con el articulo 135 segundo pdrrafo de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, se :
solicita se prorrogue el plazo senalado para la atencion de la SAl que nos
ocupa, ello derivado del andlisis, estudio o procesamiento de la
informacidn solicifada.

Derivado de lo expuesto, a partir de la solicitud efectuada por la Unidad en
uestion, este Comité confirma la ampliacién del plazo por un periodo de 10 dias

——
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causas planteadas por dicha Area.

en atencién a las

Lo anterior, con fundamento en los articulos 65, fraccidn Il y 135, segundo pdarrafo,
ambos de la LFTAIP.

0912100065816
Con fecha 8 de agosto de 2016, se solicité a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, lo siguiente:

La solicitud fue turnada para su atencidn, entre otras, a la Unidad de Politica

"A la fecha de la presente, solicito cualquier oficio, acuerdo, acta,
resolucion o cualquier tipo de documento o acto administrativo emitido
por algdn servidor publico de cualquier Grea del Instituto Federal de
Telecomunicaciones que conste dentro del expediente de evaluacién del
impacto de las medidas de preponderancia impuestas al Agente
Econdmico Preponderante en el sector de las telecomunicaciones de
conformidad con las medidas: Septuagésima del Anexo 1,
Quincuagésima Séptima del Anexo 2 y Vigésima Cuarta del Anexo 3 de
la  solucion de preponderancia contenida en el acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 y expedida por ese Insfituto con fecha é de marzo de
2014, incluido de manera ejemplificativa y no limitativa el oficio de inicio,
cualquier oficio nofificado al Agente Econdémico Preponderante y la
resolucién a dicho expediente.” (sic)

Regulatoria.

Al

Derivado de lo expuesto, a partir de la solicitud realizada por la Unidad en
referencia, este Organo Colegiado confirma la ampliacién del plazo por un

Al respecto, y de conformidad con el articulo 135 segundo parrafo de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, se
solicita se prorrogue el plazo senalado para la atencién de la SAl que nos
ocupa, ello derivado del andlisis, estudio o procesamiento de la
informacion solicitada.

respecto, el Titular de la Unidad en cuestion, mediante oficio
IFT/221/UPR/449/2016 de fecha 18 de agosto del presente ano, externd lo siguiente:

periodo de 10 dias habiles para dar respuesta a la solicitud de acceso en comento,

1 atencién a las causas planteadas por dicha Area. e

/;7'
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Lo anterior, en términos de lo dispuesto por los articulos 65, fraccion Il y 135, segundo
pdrrafo, ambos de la LFTAIP.

EL COMITE DE TRANSPARENCIA

KNUEL MARTINEZ CEBALLOS
DIRECTOR DE ACCESO A LA INFORMACION,
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA Y ARCHIVO

PRESIDENTE SUPLENTE
WGAS LUGIS MARIO RENDON ORTIZ
DIREC UMENTACION DIRECTOR GENERAL ADJUNTO
LEGAL COMO SUPLENTE DEL (ASESOR DE PRESIDENCIA)
DIRECTOR GENERAL DE MIEMBRO DEL COMITE
INSTRUMENTACION

MIEMBRO DEL COMITE

51 de 51



	Marcadores de estructura
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure
	Figure


