INGTITUTO FEDERAL DL
TELECOMUNICACIONES

ACTA DE LA SEXTA SESION
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, siendo las 10:30 horas del 7 de julio de 2016, se reunieron
en Ila sala de juntas del 8° plso del edificio ubicado en Insurgentes Sur, ndmero 1143,
Colonia Nochebuena, Delegacién Benito Judrez, C.P. 03720, los CC. Liliana
Anastasia Montes Franco, Presidenta del Comité de Transparencia (Comité) y
Coordinadora de Transparencia, Acceso a la Informacion y Goblerno Abierto del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto); David Gorra Flota, Director
General de Instrumentacion en su calidad de miembro del Comité: Lucio Mario
Renddn Ortiz, Director General Adjunto (Asesor de Presidencia) en su calidad de
miembro del Comité; Maricela Alvarado Gonzdiez, Directora de Archivo de la
Coordinacion de Archivos, en su calldad de invitado permanente en términos de
lo dispuesto por el numeral Décimo, fraccidn |, inciso ) de los Lineamientos para fa
Organizacion y Conservacién de Archivos, aprobados por el Conssjo Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales
y, Mariel Alejandra Mondragén Bustos, Subdirectora de informacién y Secretaria
Técnica del Comité, para que, con fundamento en los articulos 64 v 65 de Ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (LFTAIP) se discuta el
siguiente:

ORDEN DEL DIA

PRIMERO.- Registro de asistencia,
SEGUNDO.- Lectura y aprobacién del Orden del Dia.,

TERCERO.~ Discusion vy, en su caso, confirmacion de 'la clasificaclén de g -
informacidn manifestada por fa Unidad de Cumplimiento, en respuesta a las
solicifudes de acceso a la informacidn pablica con ntmeros de folio:

0912100048216
0912100050916
0912100051916

CUARTO.- Asuntos Generales.
i ACUERDOS -

PRIMERQ.- La Secretaria Técnica verificd la asistencia de los integrantes del Comité,
En tal virfud, se declard vdlidamente instaurada la Sesidn. ‘

SEGUNDO.- La Presiden‘ro dio lectura al Orden del Dig, el cual fue aprobado por

. f nqnimiﬁdcd’_de los presentes.
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TERCERO.- Discusion vy, en su caso, confirmacién de la clasificacion de o
informaciéon manifestada por la Unidad de Cumplimienio, en respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacidn publica con numeros de folio:

o (0912100048216

Con fecha 3 de junio de 2016, se solicitd a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, lo siguiente: '

"A Ja fecha de la presenfe, solicifo cualquier oficio, acuerdo, acta,
resolucion o cualquier fipo de documento o acto administrafivo emitido
por algan servidor publico de cualquier drea del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones para que en el uso de sus facultades de regulacion,
supervision, verificacién y vigilancia hayan emitido, requerido, dirigido y/o
nofificado al Agente Econdmico Preponderanfe en el Sector de
Telecomunicacionses, o a cudlquier de sus empresas relacionadas,
subsidiarias o matrices, sobre informacién o documenfaciéon mediante ia
cual acredite el cumplimiento de sus obligaciones detivadas de:

() La resolucion de preponderancia confenida en el acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 v expedida por ese Institufo con fecha 6 de marzo de
2014;

(i De sus respactivos titulos de concesion;

(i) Del Decrefo por el que se reforman vy adicionan  diversas
disposiciones de los articulos 6% 7°, 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en maferia de
telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de la Federacion ef 11
de junio de 2013;

(v) Dela Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

(v} Delaley Federal de Telecomunicaciones abrogada;

(vi) De la Ley Federal de Competencia Econdmica,

(vi) De la Ley Federal de Competencia Econdmica abrogada, y

(viiy De cualquier ofras disposicion administrativa aplicable.” (sic)

La solicitud f'ue turnada para su atencldn, entre ofras, a la Unidad de Cumplimiento.

f: :_:;i Al respecto, &l Titular de ésta Uliima Unidad, mediante oficio IFT/225/UC/1188/2016
“de fecha 13 de junio del presente aio, manifestd:

| _:'38_obre el Jlo'o'rﬁcuior, le informo que se realizd una busqueda exhaustiva en
“ps archivos que Infegran la Unidad de Cumplimiento respecto de la
Cinformacion generada durante el ano inmediaio anferior confado a partir
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de la fecha en que se presentd la solicitud; lo anterior, con dpoyo en lo
dispuesto en el Criterio 9/13 del enfonces IFAI que establace:

“Perfodo de busqueda de la informacidn, cuando no se precisa en la solicitud de
informacion. B articulo 40, fraccldn if de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a
la Informacion Pablica Gubernamental, sefala que los particulares deberdn describir
en su sclicitud de Infarmacion, de forma clara y precisa, los decumenitos requeridos.
En ese senfido, en el supuesto de que el parficular no haya serigiado of periodo sobre
el que requisre Ia informacidn, deberd interpretarse que su requermiento se refiere
al del ano inmediate anterfor contado a partir de la fecha en que se presentd ia
sclicitud. Lo antesior permife que los sujetos obfigados cuenten con mavores
elementos para precisar v localizar la Informacidn solicitada.”

£n ese orden de ideas, le informo que se localizaron diversos oficios v
requerimientos formulados a los sujetos reguladios indicados en la soliciiud,
o anterior en ejercicio de las facultades de supervision que fiene
conferidas esta Unidad, de conformidad con lo dispuesto en las
fracciones |, Il, il y XVI del articulo 42 del Estatufo Orgdnico de aste Instituto,
relacionados con la materia de la solicifud y que consisten en 1060 fojas
Ufiles que contienen informacion CONFIDENCIAL, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica, (en adelante “LFTAIP”), en relacién con el
tineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacidn, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, (en lo sucesivo “los
Lineamientos”), emitidos por el Consgjo Nacional dal Sisterna Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales y publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el 16 de abiril
de 2016, (en lo sucesivo “Los Lineamientos”), como se describe a
continuacion:

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con o
establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP®, en relacién con el
Lineamiento Trigesimo Octavo fraccidn |, de “Los Linearnientos”, por
fratarse de informacion que concierne a una persona fisica identificada
0 que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
infirnicicard!. '

Claves de elector de credenciales de elector: Informacicn confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la “LFTAIPY, en
relacion. con el lineamiento Trigésimo Octave fraccion | de “Los
Linsamientos”, foda vez que dentro de los datos que las conforman estdn
el, afio, mes, dia y clave del estado en que su fifular nacid, y su sexo, y al
- ser 8stos datos personales concemientes a una persona fisica idenitficada
o que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas otfgen
&tnico y sexo, al ser enfregada a cualquier personag, podria afectar la
htimidad de los fitulares de dichos datos personales.
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Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, con cardcter confidencial en términos del arficuto 18, fraccion
i de lg Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, como se advierte de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Numero "OCR” de credenciales de elector: Informacién confidencial de
conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP®, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién |, de “Los
Lineamientos”, ya que se infegra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manerc

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la
residencia del ciudadano, los restantes coresponden d un numero
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consecutivo Unico asignado al momento de conformar la clave de

elector correspondiente.

Es dacir, se considera que dicho ntmero de control, al contfener ef nimero
de la seccion electoral en donde vota el ciudadano fitular de dicho
documento, constituye un dato personal en razén de que devela
informaicion del domicilio concerniente a una persona fisica identfificada
o identificable en funcion de la informacién geoelectoral ahi cortenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAI, ha considerado procedente
la clasificacion - del ndmero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccion If de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, como se davierfe o la Resolucion af RDA/1248/13 vs SSP.

Firmas de personas fisicas: Informacion de caracter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 113 de la “"LFTAIP, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de "Los Linearmientos”,
por fratarse de un dato personal que idenfifica o hace identificable a su
titular y que afecta su infimidad.

Para robustecer la clasificacién anterior, sirve la interpretacion a confrario
sensu 'del_ criterio 10/10 del INAI antes IFAl que dispone: '

“La firma de los servidores pliblicos es informacion de cardcter piblico cuando ésta

es ullizada en el ejercicio de las facultades confaerdas para ei desemperio del
- sewvicio pablico. Si bien la fima es un dato personal confidencial, en tanfo que
T identifica o hace Identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acfo
como auforidad, en ejercicio de ias funclones que Hlene conferidas, Ia firma
mediante i cual valida dicho aclo es publica. Lo anferior, en virtud de que se realizd
mieumplimiento de las obligaciones que le corresponden en témminos de fas
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disposicicnes juridicas aplicables. Por tanto, la fima de los servidores plbiicos,
vinculada al gjercicio de la funcion pdblica, es informacion de nafuraleza publica,
dado que documenia vy rinde cuenias sobre el debido ejercicio de sus aliibucionas
con molivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consefo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/0% Instituto Mexicano de Tecnoiogia del Agua -
Maria Marvan Loborde 3701/09 Adminisfracién Porfuaria Infegral ds Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secrefaria de Economia - Jacqueling
Peschard Mariscal”.

Ds lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en fanfo que
idenfifica o hace identificable g su fitular, a excepcion de cuando un
servidor pablico emife un acfo como autoridad, en eferciclo de las
funciones que fiene conferidas, en cuyo caso la firma medianfe la cual
valida ese acfo seria piblica.

Ocupacién o profesion de personas fisicas: Se considera como un dato
personal de cardctsr confidencial, en términos de lo dispuestc por en ef
arficulo 113 de la “LFTAIP", en relacidon con el Lineamiento Trigésimo
Ocfavo fraccion |, de "Los Lineamientos”, en razon de que se relaciona
directamente con una persona fisica idenfificada v de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
privada de su titular,

Numerc de empleado: Informacion de cardcfer confidencial ds
conformidad conlo dispuesto por el articulo 113 de la "LFTAIP?, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de “Los Lineamieonfos”,
focla vez que a fravés del mismo, es posible conocer informacion personal
dle su fitular.

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del enfonces IFAL que esfablece:

"B ndmero de ficha de identificacion dnica de los frabgjadores es informacion de
cardcter confidencial. Fn los casos en que ef numero de frabgfador o ficha de
Identificacion unica constituya un elemento por medic del cual los frabajadcores
puedan acceder a un sisfermna de datos o informacién de fa dependencia o entidad,
parahacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consuttas relacionadas
con su shtuacion laboral parficular, dicha informacion es susceptible de clasificarse
con el cardcter de confidencial, en términos de lo esfablecido en of arficulo 18,
fraccion It de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Ptblica
Gubernamental en virftud de que a través de la misma es posible conccer
informacion personal de su fitular, Expedientes: 3647/07 Pelrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Pefrdleos Mexicanos - Maria Manvan Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Ndcional - Jacqueline Peschard Marlscal 2662/09
" Pelrdieos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardin 3727/09 Petrdleos Mexicanos -
é aria Marvan Labords.”
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Asimismo, le informo que con los mismos criferios de busqueda, fueron
localizadas diversas actas de verificacion que mas adelante se detallan,
praclicadas a fos sujetos regulados indicados en la solicitud, 2 consfancias
de hechos y 2 oficios girados en relacion conlo mismo, fodeo lo anterior en
gjercicio de las facultades de verificacion conferidas a esta Unidad en las
fracciones |, Il ill y V., del arficulo 43 del Estatuto Orgdnico de este Instituto,
relacionados con la materia de fa solicitud,

NO. DE ACTA NOMBRE NO. DE FOJAS
IFI/DFDGV/561/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.8. DE C.V. 474
IFI/DF/DGY//578/2015  RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 43
IFI/DF/DGY/640/2015 TELEFONOS DE MEXICO 5.A.8. DE C.V. ' 100
[FI/DE/DGV/668/2015 TELEFONGS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. v
IFT/DF/DGV/781/2015 | TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 46
IFT/DF/DGV/782/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.8. DE C.V. 226
IFT/DF/DGV/783/2015 TELEFONOS DEL NORESTE, $.A. DE C.V. 17
IFI/DF/DGV/784/2015 RADIOMOVIL DIPSA 5.A. DE C.V. 45
IFT/DF/DGV/989/2015 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. 523
IFI/DF/DGV/1296/2015 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DEC.V. 17
IFI/DF/DGV/006/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 65
IFI/DF/DGYV/006/2016 ' TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. 35
IFT/DF/DGV/009/2016 RADIOMOVIL DIPSA 5.A. DE C.V., 16
FI/DF/DGV/018/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. 29
IFT/DF/DGV/O19/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DEC.V, a1
IFT/DF/DGV/030/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 32
IFTAUC/DEV/099/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 2
IFI/UC/DGY/102/2016 , RADIOMOVIL DIPSA S.A, DE C.V, 24
IFIUC/DGV/112/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 32

Las acfas de verificacion consfan en 1806 fojas Uifles que contflenen
informacion CONFADENCIAL de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacion con los Lineamientos Trigésimo
Ocftavo, fraccion |y Cuadragesimo, fracc:ones!yh' de “Los Lineamientos”,
tal como se describe a confinuacion:

- . Fechas de nacimilentc y edades de personas fisicas: Informacion

- confidencial de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la
L LFTAIPY, en relacion con los Lineamientos Trigésimo Octavo fraccion |, de
Lineamienfos”, por fratarse de informacién que conciermne a una
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persona fisica identificada o identificable, y que de divulgarse podiia
afectar suintimidad.

“ Sexo de personas fisicas: Informacién confidencial de conformidad con lo
establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIPY, en relacién con el
lineamiento Trigésimo Ocfavo fraccién |, de “Los Linearnientos”, por
fratarse de informacion que concleme a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla idenlificable, que de divulgarse podifa afectar su
intimidad.

Claves de electfor de credenciales de elector: Informacién confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficufo 113 de la “LFTAIP®, en
relacion con el lineamienfo Trigésimo ocfavo fraccion | de “lLos
Lineamientos”, toda vez que dentro de los datos que la conforman estan
el, aro, mes, dia y clave del estado en que su titular nacié, v su sexo, v al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o que pusda hacerla identificable, relatfivos a caracteristicas fisicas origen
ginico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podria afectar la
intimidad de los fitulares de dichos daltos personaies.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, haside considerada
por el Pleno del Insfituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, con cardcter confidencial en términos del articulo 18. fraccion
i de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubemamental, como se advierfe de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Cédula Unica de Registro de Poblacion (CURP): informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de "Los
Lineamientos”, en razén de que se infegra por datos personales que
Unicamentfe le conciermnen a un particular como son su fecha de
“nacimiento, su nombre, sus apellidos, su fugar de nacimiento y ef sexo, y
ésta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitanfes. '

Sirve para fortalecer o anferor, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la informacion y Froteccidon de Datos Personales
(INAD, antes Instifuto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de
Datos (IFAD que esfablece:

"Clave Unica de Regisiro de Poblacian (CURPY es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccicn f de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Pablica Gubemamental, dato personal es
toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
idenlificable. Por su parte, el arficulo 18, fraccion il de la Ley considera informacidn

onfidencial Jos datos personales que requieren ef consentimiento de los individuos
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para su difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Fn este
sentido, la CURP se integra por datos personales que Unlcamente le conclemen a un
parficular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apelidos v su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo disiingue plenamente del resfo de los
habitantes, por lo que es de carGcter confidencial en términos de lo dispuesto en el
arficulos anteriormente serficiados. Expedientes: 3100/08 Secretara del Trabajo v
Prevision Social - Jacqueline Peschard Marscal con Volo Particular de Juan Pablo
Guerrero Ampardn. 4877/08 Insfifuto Federal de Acceso o la Informacion Pablica -
Juan Pabio Guerrero Ampardn. 0325/09 Secretaria de ia Funcidn Pablica - Jacqueline
Peschard Mariscal con Votfo Disidente de Juan Pabio Guerrero Ampardn. 3132/0%
Servicio FPostal Mexicano - Angel Trinidad Zaidivar. 4071/09 institufo Federal de
Accese a la Informacién Pablica - Angel Trinidad Zaldivar, ”

Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientfes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su infimidad, razon por fa cual se clasifica como informacién confidencial
con fundamento en lo esfablecide en el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en
relacion’ con el Lineamiento Trigésimo Octfavo Fraccion | de “Los -
Lineamientos”.

Estado, municipio, seccidn y localidad de credenciales de elector:
Informacién confidencial de conformidad con lo establecido en el
articulo 113 de la "LFTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”, por fratarse de datos personales
de personas fisicas identificadas o idenfificables relativos a su origen
étnico y domicilio, que Unicamente le conciermnen a su fitular y que af
darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida infima.

Namero "OCR” de credenciales de elector: Informacion confidencial de
conformidad con lo esfablecido en el arficulo 113 de la “"LFTAIP®, en
relacion con el lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de “Los
Lineamientos®, ya que se integra por 12 o 13 digitos de la sigulente
manera: '

- Los cuatro primeros deben coincidir con fa clave de la seccién de la
residencia del ciudadano, los restantes comesponden a un numero
consecufivo tnico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho nimero de control, al contener el ndmero
de la seccion electoral en donde vota el ciudadano titular de dicho
documento, consfituye un dafo personal en razén de que devela
informacidn del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
‘o identificable en funcién de la informacién geocelectoral ahi contenida.

' Rob'tjsi‘ece lo anterior, que el Pleno del IFAL ha considerado procedente
la clasificacion del ntimero relativo al OCR confenido en la credencial
Lara votar, conforme alo dispuesto en el arficulo 18, fraccion Il de la Ley
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federal de Transparencia y Accese a la Informacion Pdblica
Gubsmamental, cormo sa advierfe a la Resolucion al RDA/1248/13 vs S5P.

Fofografias de personas fisicas: informacion confidencial, de conformidad
con el arficulo 113 de la “LFTAIP, en relacion con el Lineamisnto Trigésimo
Octavo fraccion | de “Los Lineamientos”, toda vez que las fotografias
constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una
perscha en un momento determinado, por lo que ropresenian un
insfrumento de identificacion, proteccion exterior v factor imprescindible
para su propio reconocimiento como sujefo individual vy al ser entregada
a cualquier persona, podria afectar la infimidad de los fitulares de dichos
datos personales, '

Registro Federal de Confribuyentes (RFC) de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la
LFTAIP en relacion con el Lineamiento Trigesimo Octave, fraccion | de “Los
Lineamientfos”, en razén de que se infegra por datos personales que
vinculado al nombre de su Titular, permite identificar la edad de o
persona, asi como su homoclave, siendo esta Gifima Gnica e irrepelible,
que dnicamente le concierne a su titular y de divulgarse a persona disfinta
podria afectar su intimidad.

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacidén
con el Linearmiento Trigésimo Octavo fraccion 1, de “Los Lineamientos”,
por fratarse de un dato personal que identifica o hace identificable o su
fitular y que afecta su infimidad.

Farct robustecer Ia clasificacion anferior, sirve la inferpretfacion a contrario
sensu del criterio 10/10 del INAf antes IFAl que dispone:!

“La firma de Jos servidores publicos es informacion de cardacter piblico cuando ésfa
es ulilzada en el glercicio de las facultades conferidas para el desempeno dsl
servicio pibiico. Si bien la fima es un dato personal confidencial, en tanfo que
identifica o hace Idenfificable a su tituiar, cuando un servidor ptiblico emite un gcto
como autoridad, en ejercicio de las funciones que Hlene conferidas ia firmna
mediante la cual valida dicho acto es publlca. Lo anterior, en virtud de gue se realizé
en cumplimienfo de las obligaciones que le coresponden en términos de- ks
disposicicnes juridicas aplicables. Por fanfo, la firma de los servidores ptblicos,
vinculada af gjercicio de la funcion pablica, es informacion de naturaleza piblica,
dado que documenta y rinde cuentas scbre el debido ejercicio de sus alribuciones
coh molive del empleo, cargo o comision que le han sldo encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comisidn Naclonal Boncaria y de Valores - Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Naclonal para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Aguct -
Maria Marvdan Laborde 3701 /09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Econornia - Jacqueling
' P&schard Mariscal”,
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De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son

servidores publicos, es un dafo personal confidencial, en tanto que
Identifica o hace identificable o su fitular, a excepcién de cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las

funciones que tlene conferidas, en cuyo caso la firmna mediante la cual

valida ese acto seria piblica,

Huellas digitales. Informacion confidencial, de conformidad con el -
arficulo 113 de la “LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigdsimo
Ocfavo fraccion | de “Los Linearnientos”, enfendiéndose por huella
digital, fa marca que deja la yerma de un dedo ol focarlo, ésta se
convierte en un factor clave para identificar a una persona fisicq, por fo
que se trata de un dato personal que hace identificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la infimidad de sus titulares.

Naclonalidad de personas fisicas se considera como un dato personal de
cardacter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 113 de la
"LFTAIP”, en relacidn con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién i, de
“Los Lineamienfos”, foda vez que se trata de la Condicion particular de
los habifantes de una Nacién a través de la cual puede ser identificable
una persona por su origen racial, que de revelarse puede afectar su
Intimidiad, '

Estado civil de personas fisicas se considera como un dato personal de
cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el arficulo 113 de la
“LFTAIP®, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién |, de
“Los Lineamientos”, dado que el estado civil consiste en la situacion
juridica concreta que posee un individuo con respecto a la familia, el
esfado o nacion a que perfensce y de darse a conocer a persona disfinfa
a su fitular, puede verse afectada su vida privada o intimidad,

. Oeupacién o profesion de personas fislcas se considera como un dato
personal de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por en el
arficulo 113 de la "LFTAIP", en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion | de "Los Lineamientos”, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica idenfificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
privada de su fitular.

Importes de capital social. Informacion de cardcter confidencial, de
- conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113, de la “LFTAIP”, en
refacion ‘con el Lneamiento Cuadragésimo, fraccion |, de “Los
Lineamientos”, al confener imporfes en moneda nacional que
' forman el capital social, informacidn relativa ol patrimonio de fa
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persond moral que nos ocupa, cuya divulgacion pudiera ser Gl para un
compeltidor.

A mayor abundamiento, esimportante destacar que las personas juridicas
colectivas, fambién cusntan con determinados espacios de proteccion
ante cualquier infromision arbifraria por parte de terceros respecto de
cierta informacidn econdmica, comercial o relativa a su identidad que,
de revelarse, pudiera anular © menoscabar su libre y buen desarrollo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis alslada emifida por la
Suprerma Corte de Justicia de la Nacidon:

Fpoca: Décima Epoca

Registro: 2005522

Instancia: Pleno

Tivo de Tesis: Alslada

fuente: Gaceta del Sermanario Judicial de la Federacién
Libro 3, febrerc de 2014, Tomo |

Materla(s): Constitucional

Tesis: P. /2014 (10a.)

Pagina: 274

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A [.OS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

£l arficulo 16, pdarrafo segundo, de la Consiitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanocs reconoce el derecho ala proteccicn de datos personales, consistente en
el conirol de cada individuo sobre el acceso y uso de ict informacion personal en aras
de preservar la vida privada de las personas. En ese senticio, e derecho a la
proteccion de datos personales podiia enfenderse, en primera Instancia, como una
prerrogafiva de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que Jas morales
son ttulares del derechio a fa infimldad y/o a la vida privada; sin embargo, el
contenido de este derecho puede extenderse a clerla informacidn de las personas
juridicas colectivas, en fanto que fambién cusantan con deferminados espacios de
proteccion anfe cualquler Infromision arbifraria por parte de ferceros respecto de
clerta informacion econdmica, comerclal o relativa a suidenfidad que, de revelarse,
pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por fanto, los bienes
protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccidn de datos de las personas
morales, comprenden aquellos documentos e Informacidn que les son inherentes,
que deben permanecer gienos al conocimientc de ferceros, independientemente
de que, en mafeiia de fransparencia e informacidn pablica, opere el principic de
maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, foda informacicn en poseasion
de las autoridades es publica. sin importar la fuenle o la forma en que se haya
oblenido, pues, acorde con el arficulo 6o., en relacidn con el 16, pdirafo segundo,
constifucionales, la informacion enfregada a las autoridades por parfe de las
personas moralss, serd confidencial cuando fenga el caracter de privada por
contener dafos que pudileran equipararse a los personales, ¢ bien, reservada
fermporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legaimente.”

En ese orden de ideas los bienes protegidos por el derecho a la
L oprivacidad y  de  profeccion de dafos de las personas morales,
mprenden aquelios documentos e informacion gue les son inherentes,
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que deben permanecer gjenos al conocimiento de terceros,
independienfemente de que en maferia de fransparencia e informacion
publica, cpere el principio de maxima publicidad y disponibilidad,
conforme al cudl, toda informacion en posesion de las autorldades es
publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido.

Asi mismo, es aplicable el criferio 11713 del enfonces IFAl, ahora INAL que
indica lo siguiente: '

"Conceslonas, La informacion que se proporcionda para s oforgamiento, rencvaeicn
0 consevacion y ia derivada de su cumplimiento es publica, exceptuando aquella
de cardcter comercial o industiial. La concesion figne por objefo conferir a un

partfcular el efercicio de clerfas prerrogativas publicas para la explotacion de un bien

o servicio publico, por lo que foda ia informacién dervada del procedimiento que se
leva a cabo para su otorgamiento, su renovacion o conservacion y la relativa a su
cumplimiento, en principio, es de cardctar pubiico. Lo anfsrior, ya que permite
evaluar de forma directa el desempeno vy el aprovechamientc del bien

concesionado, asi como la actuacion de la autoridad oforgante. Sin embargo, de
manera excepcional, cuando la informacion comprenda hechos o actos de

cardcter econdmico o financiero de los particulares, que pudicran ser Gliles para un
compelidor, por ejemplo, fa relafiva a detalles sobre el manejo del negocio detfifular,

sobre su proceso de toma de decisiones de inversion o informacion que pudiera
afectar sus negociaciones con proveedores o clienfes deberd elaborarse una
version puablica, en la que deberd testarse Unicarmente dicha informacion, de

conformiciad con los arifeudos 18, fraccion Iy 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental, Para considerar que dicha
informacion as de cardcter confidencial, no serd suficiente que la misma sea

eniregada con faf cardcler por los parliculares a la dependencia o entidad, sino que
deberG analizarse s, de conformidad con las disposiciones aplicables, éstos Henen ef
derecho de considerarla como confidencial.”

En consecuencia, la informacion relafiva a la informacion financiera de la
persona moral que nos ocupda, debe ser tutelada por este instituto, foda
vez que la misma contiene dafos relatfivos a su patrimonio, que pudieran
equipararse a los datos personales, que de revelarse pudieran ser Utiles
para un competiclor por ser relatfiva o la capacidad econdmica del titular,
generando incertidumbre a las personas fisicas y o/morales con las que ia
concesionaria de mérito prafenda contraer alguna obligacién credificia
o de ofra indole.

Nimero de empleado: Informaciéon de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacién
con el lineamiento Tigésimo Octavo fraccidon | de “Los Lineamienfos”,
toda vez que a fravés del mismo, es posible conacer informacion personal
de su fitular.

Fortalece o anterior, el criterio 15/10, del enfonces IFAL que establoce: .

"B ndmero de ficha de identificacion Gnica de los frabajadores es informacion de
cgracter confidenclal, En los casos en que el numero de trabafador o ficha de
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idenfificacion dnica constituya un elemento por medio dst cual los frabajadores
pusdan accedsr a un sistema de datos o Informacion de la dependencia o entidad,
para hacer uso de diversos servicios, como la presentacin de consultas relacionadas
con su sifuacion faboral parficular, dicha informacién es susceptible de clasificarse
con el cardcter de confidencial en términos de Io establecido en el arficulo 18,
fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica
Gubemamental, en viud de que a fravés de la misma es posible conocer
Informacion personal de su fitular, Expedientes: 3647/07 Pefrblcos Mexicanos -
Jacqusiine Peschard Mariscal 3906/07 Petrdieos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Naclonal - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Pefrdleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Petroleos Mexicanos -
Maria Marvén Laborde.”

Trazados de sefializacién y Diagramas de Red: Informacion que se
considera Confidencial por confener datos sobre el manejo del negocio
deal fitular de la informacion, que podiia ser Uil para un competidor, en
términos de lo dispuesto en el fercer pérrafo del arficulo 113 de la "LFTAIP”,
en relacién con lo dispuesto en la fraccion §I del Lineamiento
Cuadragésimo de “Los Lineamientos”, ya que:

)] Por una parfe, contfene datos relafivos a la operacion y disefio de
la red de comunicaciones de terceros distintos a los sujetos regulados que
nos ocupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerabilidades
como un posible ataque informdtico; lo anterior en virtud de que de
publicitar las direccionas IP que se encuentran en el docurmento, podiian
ser accedidas desde cualquier computadora con accese a Internet st se
logran pasar los equipos de seguridad informatica, lo que podria bloquear
o inhabilitar los equipos y fraeria como consecusncia una posible
afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad de poder
proveer los servicios,

i Por ofra partfe, confiene datos de la operacion y disefio de a red de
comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los haria
vulnerables a ataques informdaiicos foda vez que la informaciéon de la
operacion y diseno de la Red prevalece en el fiempo ya que las
direcciones IF son ulifizadas como idenfificadores de los nodos a fraves de
los cuales se cursa el frafico de llamadas.

La informacion del frazado de senalizacion permife conocer ef disefio y
operacion de la red del concesionario de que se trata e incluso de los
ferceros con los que se inferconects, informacién que le proporciona una
ventaja competitiva con respecto a ofros operadores, hacerla publica
vulnera el secrefo indusfiial de las empresas involucradas que aparecen
en los frazados de llamadas.

Las consfancias de hechos gensradas en efercicio de las afibuciones
conferidas a la Direccion General de Verificacion en el articulo 43 del
Estatuto Crgdnico son las que se describen a confinuacion:
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NO. DE ACTA NOMBRE NO. DE FQUAS
FIUC/DGVII01/2016 TELEFONOS DE MEXICO SA8. DE C.V. 33
FI/UC/DGY/245/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V, 47

Las consfancias antes cifadas se conforman de 80 fojas Uliles que
contienen informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispussto
por el arficulo 113 de la "LFTAIP", en relacién con los Lineamientos
Tigésimo Octavo, fraccion |y Cuadragésimo, fraccion Il de “Los
Lineamentos”, tal como se describe a confinuacion:

Sexo de personas fisicas: Informacidn confidencial de conformidad con lo
establecido en o arficulo 113 de la “LFTAIP”, en relacion con el
linearniento Trigésimo Octavo fraccion | de “Los Lineamienfos”, por
fratarse de informacion que concierne a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla jdenfificable, que de divulgarse podiia afectar su
intimidad.

Claves de elector de credencialas de elector; Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP®, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octfavo fraccién | de “los
Lineamientos”, toda vez que dentro de los datos que las conforman estan
el afo, mes, dia y clave del estado en que su titular nacid, v su sexo, y al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
0 que puada hacerla identificable, relafivos a caracteristicas fisicas origen
éfnico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podria afectar fa
infimidad de fos titulares de dichos datos persondles,

Sirve de apoyo a lo anferior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del instituto Federal de Acceso a la informacién y Profeccidn
de Datos, con cardceter confidencial en términos del articulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso d la Informacion Pablica
Gubernamental, como se advierfe de Ia resciucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Numero "OCR” de credenciales de elector: Informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP", en
relacién “con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién | de "Los
Lineamientos”. ya que se infegra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera: :

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccién de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un ndmero
-, consecufivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
for correspondiente. '
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Es decir, se considera que dicho ndmero de confrol, al confener el ndmero
de la seccion slectoral en donde vota el ciudadano fitular de dicho
documento, constifuve un dafo personal en razén de que devela
inforrmacidén del dornicilio concerniente a una persona fisica identificada
o Identificable en funcion de fa informacidn geoelectoral ahi confenida,

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAL, ha considerado procedente
la clasificaclon del ndmero relativo al OCR confenido en la credencial
para votar, conforme a fo dispuesfo en el arficulo 18, fraccion ll de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental, como se advierfe a la Resolucién al RDA/1248/13 vs SSP.

' Firmas de personas fisicas: Informacién de cardcter confidencial, de
conformidad conlo dispuesto en el articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”,
‘por tratarse de un dato personal que identifica o hace idenfificable a su
fituiar y que afecta su infimidad. -

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la inferpretacion a contrario
sensu del criterio 10/10 del INAI antes IFAl que dispbone: '

“La firma de los servidores ptblicos es informacion de cardcter pablico cuando ésta
es ufilizada en el glerciclo de las faculfades conferidas para el desempeio del
seivicio publico. 8 blen Ia firma es un dafo personal confidencial en tanfo que
identifica o hace idenfificable a su fitular, cuando un servidor puablico emife un acto
como auloridad, en ejercicio de las funciones que fiene conferldas, Ia fima
mediante la cual valida dicho acto es pablica. Lo anterior, en vitud de que se realizé
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en 1érminos ds fas
disposiciones juridicas aplicables. Por tarito, la fima de los servidores publicos,
vinculada al efercicio de ia funcién ptiblica, es informacion de naturaleza piblica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre ef debido gjercicio de sus afribuciones
con mofivo del empleo, cargo o comisién gue le han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria v de Valores - Alonso Gémez-
Fobledo Verduzco 2700/09 Consajo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueiine Peschard Mariscal 3415/09 institufo Mexicano de Tecnolegia del Agua -
Maria Marvén Laborde 3701/09 Administracion Porfuaria infegral de Tuxpan, S$A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 5§99/10 Secretaria de Economia - Jacquelin
Peschard Mariscal”. :

De lo anterior, se desprende que la firma de persenas fisicas que no son

servidores publicos, es un dato personal confidencial, en fanfo que
" dentifica o hace identificable a su fitular, a excepcion de cuando un

servidor pablico emite un acfo como auforidad, en ejercicio de las

funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firmma mediante la cual
/oﬁdd ese acto seria publica. :
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Fechas de nacimienfo y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidiad con lo dispuesto por ef articulo 113 de la
"LFTAIP®, en relacion con los Lineamientos Trigésimo Octavo fraccidon |, de
"Los Lineamientos”, por frafarse de informacion que concierne a una
persona fisica identificada o identificable, y que de divulgarse podria
afectar su infimidad.

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): Informacion confidencial
de conformidad con lo esfablecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP®, en
relacion con el lLineamienfo Trigésimo Octfavo fraccién |, de “Los
Lineamientos”, en razén de que se Infegra por datos personales que
Unicamente le conciermen o un particular como son su fecha de
nacimiento, su normbre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y el sexo, y
ésta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes,

Sirve para forfalecer o anterior, el criferio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Accese a la Informacion y Profeccion de Datos Personales
(INAD, antes Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Profeccién de
Datos (IFAD que establece:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial, De
conformidad con fo establecido en el arficulo 3, fraccidn it de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacidn Pablica Gubernamental, dafo personal es -
foda aquella informacion concemiente a una persona fisica idenfificada o
ideniificable. Por su parte, el arficulo 18, fraccion I de la Ley considera informacton
confidencial los datos personales que requieren ef consentimiento de los individuos
para su difusién, distibucicn o comerclalizacion en los términos de esta Ley, En este
senlido, la CURP se infegra por dafos personales que dnicamente le conciermen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apelidos y su lugar de
nacimiento, y esta es Informacidn que lo distingue plenamente del resfo de los
habitantes, por io que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
arficulos anferiormente senalados. Expedientes: 3100/08 Secrefaria ds! Trabajo y
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Yoto Particular de Juan Pablo
Guerrero Ampardn. 4877/08 Insfituto Federal de Acceso a la informacion Pablica -
Juan Pablo Guerrero Ampardn, 0325/09 Secrefaria de la Funcidn Pablica - Jacqueline
Peschard Mariscal con Voto Disidenfe de Juan Pablo Guerrero Ampardn. 3132/09
Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar, 4071/09 instituto Federal de
-~ Acceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad Zaidivar,”

Domicilio Parficular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su intimidad, razén por fa cual se clasifica como informacion confidencial
con fundamento en lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP", en

. relacién con el Lineamiento Trgésimo Octavo fraccion | de “Los
. Lineamientos”.

-Esfado, municiplo, seccién y localidad de credenciales de elector

drmacion confidencial de conformidad con lo establecido en el
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arfictlo 113 de la “LFTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccidn i, de “Los Lineamientos”, por tratarse de datos personales
de personas fisicas identificadas o identificables relativos -a su origen
étnico y domicilio, que Unicamente le conciernen a su fitular y que al
darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida infima.

Fotografias de personas fisicas: Informacion confidencial, de conformidad
con el articulo 113 de la "LFTAIP”, en relaciéon con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion |, de “Los Lineamientfos”, foda vez que las fotografics
constituyen la reproduccion fisl de ias caracteristicas fisicas de una
persona en un momenifo determinado, por o que represenfan un
instrurento de idenfificacion, proteccion exterior y factor imprescindible
para su propio reconocimiento como sujeto individual y al ser enfregada
a cualquier persona, podria afectar la infimidad de los tifulares de dichos
datos personales. -

Huellas digitales. informacion confidencial, de conformidad con el
arficulo 113 de la "LFTAIP®, en relacion con el Lineamiento Trigdsimo
Octavo fraccion | de “Los Lineamientos”, enfendiendose por huslia
digital, la marca que dgja la yema de un dedo al focarlo, ésfa so
convierte en un factor clave para identificar a una persona fisica, por o
que se frata de un dato personal gue hace identificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la infimidad de sus fitulares.

Direcclones Mac de equipos: Informacion que se considera Confidencial
por contener daftos sobre el mangjo del negocio del fitular de la
informacion, que podria ser Giil para un competidor, en términos de lo
dispusesto en el arficulo 113 de ia "LFTAIP", en relacion con lo dispuesto en
la fraccion i del Lineamiento Cuadragésimo de “Los Lineamientos”, va
que de divulgarse, podria generar vulnerabilidades como un posible
ataque informatico: lo anferior en virdud de que de publicifar las
direcclones IP que se encuentran en el documento, podian ser
accedidas desde cualquier computadora con acceso a Internet si se
logran pasar los equipos v fraeria como consecuencia una posible
afecfacion a los usuarios de dichas redes anfe la imposibilidad de poder
proveer los servicics.

Por su parfe, los oficios generados en ejercicico de las atribuciones
conferidas a la Direccion General de Verificacion en el arficulo 43 del
Estatuto Organico de este Instifufo constan en 4 fojas Utiles y contienen
Informacion CONFIDENCIAL consistente en firmas de personas fisicas que
recibieron los mismos, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
/E -arficulo 113, de la "LFTAIP”, en relacién con Lineamiento Trigésimoe octavo,

raccion |, de “Los Lineamicontos”,
S o e
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En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante la version
publica de los oficios vy acfas de verificacién antfes referidas, consistente
on 2, 950 fojas Utiles la cual, una vez que se acredite el pago de la misma,
de conformidad con fo dispuesto en el arficulo 145 de la "LFTAIP”, se
sometera al Comité de Transparencia para su aprobacion y, en su caso,
entrega al solicitante.

Respecto dl acta IFT/DF/DGV/989/2015, es de imporfancia hacer notar,
que con fecha 16 de marzo de 2016, fue notificado al Concesionario la
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccién
General de Sanciones, de esta Unidad, no enconird elementos suficientes
para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es
un asunfo concluido.

Con relacion afl acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario informat, que con
fecha 02 de mayo de 2016, fue notificado al Concesionario la conclusion
del procedimiento de verificacion, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no enconiré elementos suficienfe para iniciar
un procedimienio de imposicion de sanciones, por 1o que es un asunfo
conciuido.

-Por cuanto hace a las actas IFT/DE/DGV/ 12962015, IFT/DF/DGV/019/2016,
e IFT/UC/DGV/112/2016, es menester senalar, que con fecha 13 de mayo
de 2016, se les nofificdé a los Concesionarios la conclusion de los
respectivos procedimienfos de verificacion, dado qus la Direccion
General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos suficientes
para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, porlo que son
asunfos concluidos.

Respecto a las actas IFT/DF/DGV/005/2016, e IFT/DF/DGV/006/2016 es de
importfancia hacer nofar, que con fecha 16 de mayo de 2016, se les
nofificd a los Concesionarios la conclusion do  los respectivos
procedimientos de verificacion, dado que la Direccidn General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elernentos suficientes para iniciar
un procedimiento de imposicion de sanciones, por o que son asuntos
concluidos.

En lo relativo al acta IFT/UC/DGV/102/2016, se indica, que con fecha 19
de mayo de 2016, fue nofificado al Concesionario la conclusion del
- procedimiento de verificacion, dado que la Direccion General de
- Sanciones, de esta Unidad, no encortird elerentos suficlientas para iniciar
“un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es un asunfo
concluido. '

. . Con relacién a las actas IFT/DF/DGV/030/2016, e IFT/UC/DGV/099/2016, es
: esario informar, que con fecha 26 de mayo de 2016, se les notificd a
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los Concestonarios la conclusion de los respectivos procedimientos de
varificacion, dado que la Direccion General de Sanciones, de esta
Unidad, no encontré elementos suficientes para iniciar un procedimienfo
de imposicién de sanciones, por lo gue son asuntos concluidos.

Por cuanto hace al acta IFT/DF/DGV/018/2016, es menester sefialar, que
con fecha 31 de mayo de 2016, se le nofificd al Concesionario la
conclusion del respeciivo procedimiento de verificacion, dado que Ia
Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no enconfré elementos
suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por
fo gue es un asunfo concluido.

En ese sentido, las actas de verificacion en comento, encucadrarn en el
supuesto normativo previsto en el arficulo 99, fraccion |, de la "LFTAIP”, que
establoce!

“Arficulo 99. Los documenitos clasificados como reservados serdn desciasificados
cuando;

...k Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

Asimismo, le informo que se localizaron las siguientes Acfos de

Verificacian: :
NO. DE ACTA/OFICIO NOMBRE
IFT/UC/DGV/179/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DF C.V,
IFT/UC/DGV/180/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.

Y la siguiente constancia de hechos:

NO. NOMBRE
IFTAUC/DGV/270/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V,

Las actas de verificacion v la constancia de hechos anfes descritas son
de caracter RESERVADO pues la informaciadn que obra en las mismas se
encuenira en andlisis técnico juridico de lo que pudiera resulfar el inicio
de un procedimiento sancionatorio, por lo que, de divulgarse se podiia
obstruir fas actividadss de verificacion del cumplimiento de las leyes,

- reglamentos y disposiciones administrafivas, a que se refiere la fraccion VI
- del arficdlo 110 de la” LFTAIP", en relacion con el Lineamiento Vigésimo
Cuailo de "Los Lineamientos”, ya que si la informacion de esfas actas
flega a manos de los concesionarios visitados, éstos podrian realizar actos
tendientes a enforpecer dichas facultades.

—_—— T
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Asi mismo, con la entrega de la informacidon solicitada se esfaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncién de inocencia como
regla de frato la cudl implica recibir la consideracion v el frato de no autor
¢ he participe en hechos de cardcter delictive o andlogos a &sfos,

obligacion qus debe observar cualquier agente del Estado, anfes de
ampezar Un proceso o fusra de gste; en el caso en particular se estaria
dofando ol solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que

INSTITUTO FEDERAL DE
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afectan a los concesionarios de que se trafa v vulneran dicho derecho;,

concatenado lo anfes expuesto con la principal moftivacion hecha por
ésfa, en el senfido de que podria afectar sustancialmente la supervision,

verificacion vy determinacion que el Instituto emita, el hecho de permitir .

que agentes extrarios al asunfo conozcan la informacién contenida en las
actas de verificacion referidas, no sélo causaria una violacion a la
prasuncion de inocencia en los férminos ya expuestos, sino que podria
infliglr en el resulfado que al respecto emita fa autoridad responsable, ya
que atendiendo o los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion
de la autoridad, entre ofros, el deber de diligencia, Imparcialidad y
objetividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las opiniones
que los medios de comunicacion y en general de la socciedad, pueden
afectar de fal modo que lleguen a desvirfuar Ia concepcion real y generar
ideas subjefivas en la aqutoridad responsable de resolver lo concerniente
a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su relevancia
publica se encuenfran expuestas a juicios de valor que no siempre son
objetivos.! '

Para mayor abundarniertto, se senalan los sigulaentes criterios:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuentfe: Gaceta del Sernanario Judicial de la Federacidn
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo it

Materia(s): Constifucional, Adridnistrativa

Tesis: (Il Region)40.37 A (10a.)

Pdagina: 20096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DFEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL.

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de o Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Torno XVI agosto de 2002, pégina 14, de rubro; "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
" FEDERAL". se advierte que los arficulos 14, pdrrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,
pdrrafo primero, 21, pdirafo pimero v 102, aparfado A, pdrafo segundo, de la

' Un mayor desorollo de'lo.presuncién de Inocencia como regla de frato, Heane veriflcativo en fa Resolucidén det Amparo en Revisidn 517201 lemitida
- - poide Pimera.$ala de Juslicla de la Nacidn, ’
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Consfifucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principics del debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguarcian
en forma Implicita el diverso principio de presuncion de inccencia, que consiste en
que el gobemado no estd obligado a probar ia liclitud de su conducta cuando se le
imputa fa comisién de un delito, en tanto que e acusado ne Hlene la carga de probar
su lnocencia. S se parte de esa premisa, la presuncidcn de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penal, empera, debe
frasladarse ol ambito  administraiive  sancionador, en  tanfo ambos  son
rmanifestaciones de la potestad punifiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
es un derecho que podria cdlificarse de "pofiddiico”, en el sentido de que tiene
mutfioles manifestaciones o vertienfes cuyo confenido se encusnira asoclado con
derechos encaminados a disciplinar distinfos aspectfos del proceso penal v
administrativo sanclonador, Asi en la dimension procesal de la presuncion de
inccencia pueden identificarse al menos tres vertientes: 1. Como regla de Hato
procesal 2. Como regla probaforia; v, 3. Como estandar probatorio o regla de juiclo,
o que significa que el procedimiento adminisfrafivo sancionador se define como
disciplinaric ol desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucién sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se alribuya

la carga de la prusba a la parfe que acusa. De esa forma, la sancidn administrativa

cumple en laley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos o
disciplinarlos o de castigo. Ast el procedimiento administrativo sancionador derva de
la compefencia de las auforidades administralivas para imponer sanciones a kas
acciones y omisiones anfijuridicas desplegadias por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrafiva es una funcion juridica que fiene lugar como reaccion frente
alo antijuridlico, frenie alalesion del derecho administrativo, por ello es dable afimar
que la sancion adminisirafiva guarda una sirniiifud fundamental con la pendl, toda
vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen lugar como
reqccion frente alo antijuridico, ya que en uno y ofro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bgjo la sancidn de una pena. la cudl se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso fante por el fribunal, como por la autoridad
administrativa. De tal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento penal y del
administrativo sanclonador, es que los principios que rigen al primero, como el de
presuncion de inocencia, fambién aplican al segundo. En esos férmines, las Salas del
fribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben ulilizar un método ai valorar
los elementos de conviccion que obran en autos para verificar que por Sus
caractersticas retinen Ias condiciones para considerarios una prueba de cargo
vdlida, ademds de que arojer: indicios suficientas para desvanecer la presuncion de
inocencia, asi como cercliorarse de que estén desvirtuadas las hipdlesis de inocencia
v. al mismo flempo, descartarla existencia de contraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre ko que se aiibuye al infractor sustentada por la parte
qcusadora

- CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO,

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunai
Colegiado en Materia Administrativa dsl Tercer Circuito, con apovo del Cuarfo
Tribunal Coleglado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regidn, con
rasidencia en Guadalgiara, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de vofos. Ponente: Jorge Humberfo Benitez Pimientfa. Secretario: Abel
Ascencio Lopez.

Epoca: Bécima Epoca
Registro: 2006092
instancia: Primera Sala

D0 de Tesis: Jurisprudencia
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Fuente: Gaceta del Semanario Judiclal de la Federacion
Libro 8, Abril de 2014, Tomo !

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 24/2014 (10a.)

Pagina: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRA TO PROCESAL.

La presuncidn de inocencia es un derecho que puede cdlificarse de "polisdrlco”. en
el senfido de que fiene mdlfiples manifesfaciones o vertientes relacionadas con
garantias encaminadas a regular disfintos aspectos del proceso pendal. Una de sus
verllentes se manifiesta como "regla de frato procesal” o "regia de fratamlento™ del
imputado, en la medida en que esfe derecho establece la forma en la que debe
fratarse a una perscna que estd somefida a proceso pendal, En esfe sentido, la
presuncion de inocencia comporta el derecho de toda persona a ser tratado como
inocente en tanfo no se declare su culpabiidad por vifud de una senfencia
condesnatoria. Dicha manifesfacion de la presuncion de inocencia ordena a los
jueces impedir en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que impliquen
una equiparacion de hecho enire imputado y culpable, es decir, conlleva la
prohibicion de cudlquier oo de resolucion judicial que suponga la anficipacion de
la pena,

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Amaga v otros. 26 de septiembre de
2012. Cinco vofos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramaon Cossio
Diaz, Guliferrno i, Orllz Mayagoifia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente! Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Secrefario: Arfuro
Bdrcena Zubiefa.

Amparo directo en revisidn 2756/2012, 17 de octubre de 2012, Cinco votos de los
Minisiros Arture Zaldivar [elo de Lamea, José Ramdn Cossio Doz, quien resenvd su
derecho para formular vofo concurrente, Guillermo I Ortiz Mayagoitia, Olga Sénchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponentfe: Arturo Za.'dlvar
Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Corfés Rodriguez.

Por lo anterior, es que: 1) afendiendo al perjuicio que pude fraer consigo
en las aciividades de supervision, verificacion v vigilancia en les términos
expuestos, el poner a disposicion del sclicitante el confenido de ias 2 Actas
de Verficacion y de lg constancia de hechos; v 2) derivado de la
ponderacion de los derechos fundamentales que enfran en conflicfo, se
considera que debe prevalecer la limitacién al derecho de acceso ala
Informacion, v sin que esto implique una vulneracion al principio de
legalidad,

En aras de un mayor desarrolic de la ponderacion realizada entre los
derachos fundamentales de acceso a la informacion y la presuncién de
inocencia dentro de cualquier proceso legal de conformidad con lo
dispuesfo por el arficulo 111 de la “LFTAIP” y el 104 de la Ley General de
‘Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cabe sefialar que:
~afendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que
persigue el solicitante -considerando que la ley de la materia no-exige
~como Crequisito  fundamentfar su  solicitud-, confemplando que fa
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que debse respefarse en fodo proceso legal llevado a cabo por cualquier
autoriclad, tornando en cuenta que el otorgamiento de la informacion
requerida no Unicamente pueden fraer como consecuencia o
obsfruccion a las faculfades de supervision, verificacion v vigilancia y Ia
violacion al derecho fundamenital sefialado, sino que fambign vulnera ef
fin ditimo que persigue ef Instituto, que es obtener un mayor beneficio a la
sociedad a fravés de la regulacion que realiza a los concesionaiios y/o
permisionarios en materia de telecomunicacioneas v radiodifusion, es que
se considera que en este caso debe imperar la mitaciéon al derecho
fundamental de acceso a la informacién.

Por o anterior, a fin de na obstruir la verificacion del cumplimiento de
obligaciones que esta Unidad, a fravés de la Direccion General de
Verificacion, reallza a los concesionarios, es procedente someter la
reserva de las citadas 2 actas y constancia de hechos, por un pericdo de
5 anos, tiempo en que operd la prescripcién de las faculfades de esfa
Unidad, en términos de lo establecido por el articulo 79 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo,

Con base en fodo lo antes fundado y motivado, se somete a ese H.
Comité, la reserva de la documeniacion referida, v, con fundamento en
lo dispuesto por el arficulo 65, fraccién If de la “LFTAIP", solicito, emifa la
resolucion correspondiente.

El Comité en el marco de su Quinta Sesidon Ordinaria celebrada el 23 de junio del
ano en curso, resolvié ampliar el plazo de atencidn a fa solicitud de acceso a la
informacidn publica por un periodo de 10 dias hdbiles, toda vez gue sus miemibros
advirtieron Ia necesidad de que la Unidad de Cumplimiento redlizara un nuevo
andlisis a la informacion remitida y analizara la posibilidad de efectuar una version
pUblica de la constancia de hechos IFT/UC/DGV/270/2016 referida en su oficio
IFT/225/1JC/1188/2016,

Derivodo de lo anterior, el Titular de la Unidad en cuestidn, mediante oficio
[FT/225/UC/1326/2016, de fecha 28 de junio del presente ano, manifesto:

Me refiero al acuerdo fomado por ese Comité de Transparencia en su
. Quinta Sesion Ordinaria celebrada el 23 de junio de 2016, en relacion a la
. - respuesta oforgada por esta Unidad de Cumplimientc a la Solicifud de

Acceso a la informacion 0912100048216 (en lo sucesivo "SAl”), en el
sentido- de explorar la posibilidad de que la Direccidén General de
-%Jperv_isién, pueda elaborar una version pdblica de la consfancia de
Aechos IFT/UC/DGV/270/2016 referida en mi sirnflar IFT/225/UC/1178/2016.
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Al respecto, se informa que la Constancla de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 la cual forma parte infegral del expediente
28.25.21,1-41,0002.16 abierfo con motivo del gfercicio de facultadess de
supervision derivado de la denuncia interpuesta el 8 de abril de 2016 en
confra de Telsfonos de México, S.A.B. de C.V., (en lo sucesivo “Telmex”),
fiene el cardcter de RESERVADA, foda vez que dicha documental
contiene slementos de prueba respecto de los cuales no se ha adoptado
una decision definifiva, -

En ese sentido, dicha constancia fiene el cardcter de informacién
RESERVADA de conformidad a lo establecido en el arficulos 110 fraccion
Vi ds la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica
(en lo sucesivo "LFTAIP®), en relacién con el Lineamiento Vigésimo cuartfo
de los Llineamientos generales en materia de clasificacion vy
desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, emitidos por el Conssjo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos
Personales y publicados en el Diarlo Oficial de la Federacion, el 15 de abril
de 2016, (en adelanie “Los Lineamientos”), asi como lo establecido en &l
articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (en adelante “LGTAIPY), y el 111 de la “LFTAIP", respecto a la
Prueba de Dano.

En este orden de ideas, s& manifiesta lo sigulente:
Fraccién | del Lineamiento Vigésimo cuarfo de los Lineamientos:

La existencia de un procedimienio de verificacion del cumplimiento
de las leyes;

El proceso de verificacion del cumplimiento de las leyes inicié el 8 de abril
de 2016, al comenzar a infegrarse el expediente abierfo con motivo de la

. denuncia,

Fraccion Il del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:
Qe el procedimiento se encuentre en framite;

Toda -_\}éz' que desde la presentacion de la denuncia hasta el posible

. dictamen para el inicio del procedimiento de imposicién de sanciones (en
- lo sucesivo “dictamen de sancion”), se esta analizando con la finalidad
~de verificar, supervisar y vigitar el cumplimiento de disposiciones legalss,
‘reglamentarias y administrativas en materia de felecomunicaciones y
radiodifusion, lo que pudiera concluir en un dictamen de sancidn, cosa
. qus ena especie, no ha ocurrido. :
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Fraccion il del Linearmiento Vigésimo cuarfo de los Lineamientos:

La vinculacion directa con las actfividades que realiza la autoridad
en el procedimiento de verificacien del cumplimiento de las leyes, y

Dicha documentacion no puede ser de cardcter publica y por lo tanto,
fampoco puede realizarse version publica, toda vez que es parte del
expedienle qus estd siendo analizado con la finalidad de verificar,
supervisar v vigilar el cumplimiento de disposiciones legdles,
reglamentarias y administrafivas en mafteria de felecomunicaciones y
radiodifusion, lo que pudiera concluir en un dictamen de sancidn, por lo
que de enfregaria, se estaria anfe la posibilidad de afectar el interds
publico general al no entregar informacion correcta y veraz para con el
gobernado,

Fraccién IV del Linsamiento Vigésimo cuarfo de los Lineamientos:

Que la difusion de la informacion implda u obstaculice las
actividades de inspeccion, supervision o vigilancla que realicen las
autoridades en el procedimiento de verificacion del curmplimiento
de las leyes. )

La causdal de clasificacion a que se alude, tlene por objefo profeger la
informacion que en la acluadiidad es parfe de un andlisis y asi evifar que
su publicidad afecte el contenido del posible dictfamen de sancidn.

Lo anterior se afirma porque del confenido de la Constancia de Hechos
IFTUC/DGV/270/2016 se desprenden indicio de prueba raspecto a la
conducta que se esta supervisando en contra de Telmex.

Asimismo, la entrega de dicha informacion también podria causar un serio
perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes,
reglarmentos vy disposiciones adminisfrativas, ya que de darse a conocer
dicha informacion, el denunclado podiia realizar actos tendientes a
enforpecer las facultades de supervision y verificacion, por motivo de la
denuncia, asi mismo de ser el caso de urnydictamen podria el denunciado
afectar de manera deliberada el actuar de la autoridad.

Asi mismo, con la enlrega de la informacion solicitada se estaria
vulnerando el deraecho fundamental a la presunciéon de inocencia como
regla de trato la cual implica recibir la consideracion y el trato de no autor
O no_participe en hechos de cardcter delictivo o andlogos_g_éstos,
‘obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, anfes de
- empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en parficular se estaric
4 dotando al solicitante, de elemenfos para emitir juicios de valor que..~~ !
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afectan a los concesionarios de que se frata v vulneran dicho derecho;
concafenado lo anfes expussto con la principal motivacion hecha por
ésta, en el senfido de que podria afectar sustancicimente Ia supervision,
verificacion y determinacion que el Instituto emifa, el hecho de permitir
que agentes extrarios al asunto conozean la informacién contenida en la
constancia referida, no sélo causaria una violacién a la presuncién de
Inocencia en los férminos ya expuestos, sino que podrica infligir en el
resulfado que al respecto emita la autoridad responsable, ya que
atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacién de
la autoridad, enfre ofros, el deber de diligencia, Imparcigiidad v
opjefividad, podrian verse afectados ya que como es sabldo las opiniones
que los medios de comunicacion y en general de la sociedad, pusden
afectar de fal modo que lleguen a desvirtuar la concepcién real Y generar
ideas subjetivas en la autoridad responsable de resolver lo concerniente
a dicho proceso de verificacion e inspeccién qQue por su relevancia
publica se encuenifran expusstas a juicios de valor que no slermpre son
cbietivos.

Para mayor abundamiento, se sefalan los siguientes criterios:

Epoca: Décima Epoca

Regisfro: 2006505

instancia: Tribunales Colegicdios de Circulto

Tipo de Tesis: Alsicda

Fuenite: Gaceta del Sernanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo it

Matera(s): Constitucional Adminisirativa

Tesis: (Ml Regicn)do.37 A (10a.}

Pdagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CONFL, ‘

De fa tesls P. XXXV/2002, del Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia de ka Nacidn,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion v su Gacelta, Novena fpoca,
- Toma XVI agosfo de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.", se advierte que los articulos 14, pdrrafo segundo, 16, pérafo primers, 19,
panafe primero, 21, pdrafo primero y 102, apartado A, pdrafo segundo, de la
Constitucion Poliica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fexto anferior o fa
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de Junic de 2008,
consagran los principios del debido procese legal y acusatorio, los cuales resguardan
en forma implicita el diverso principio de presuncién de inocencia, que consiste en
que el gobsemado no estd obligado a probar o icitud de su conducta cuando se le
Imputa la comision de un delifo, en tanfo que el acusado no fiene ko carga de probar
© sU inocencia. i se parte de esa premisa, ka presuncidn de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar distintos aspecios del proceso penal empero, debe
frasladarse  of  ambito  administrativo  sanclonador, en  tanto  ambos  son
anifesfacionss de la potestad punitiva del Estado. De tal suerle que dicho princicio
85 Un derecho que podiia calificarse de *poliddrico”, en el senfido de que fiene
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mditiples manifestacionss o verlientes cuyo contenido se encuenira asociado con
derechos encaminados a disciglinar disfintos aspecfos del proceso penal y
administrativo sanclonador. Ast en Ia dimensién procesal de Ia presuncion de
inocencia pueden identificarse al menos tres verfienfes: 1. Como regla de frato
procesal 2. Como regla probatoria; y, 3. Como esfandar probalorio o regla de juicio,
lo que significa que el procedimiento administrafive sancionador se define como
discipiinario al desahogarse en diversas fases con el objetfivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta antifuidica que genera que se atfribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, Ia sancién administrativa
cumple enlaley y en la practica disfintos fines preventivos o reprasivos, correctivos o
discipiinarnios o de castigo. Asi, el procedimiento administrativo sancionador deriva de
ia competencia de las autoridades administrativas para Imponer sanciocnes a fas
acclones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
[la pena administrativa es una funcion juridica que fiene lugar como reaccién frente
a'lo anfijuridlico, frente ala lesién del derecho administrativo, por ello es dable afimar
que la sanclon administrativa guarda una simiitud fundamenital con la penai toda
vez que, como parfe de la pofestad punitiva del Esfado, ambas tienen lugar como
reaccion frente alo anfijuridico, ya que en uno y oo supuestos la conducta humana
es ordenada o prohiblda bajo la sancidn de una pena, la cual se aplica
dependiendo de la nafuraleza del caso.tanto por ef fribunal, corno por la autoridad
administrativa, De fof suerte que, dadas ias similitudes del procedimientc penal y del
administrativo sancionador, es que los principios que rgen of primero, como el de
presunclon de inocencia, también aplican al segundo. En esos términcs, las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminisfrativa deben ufilizar un método al valorar
los elemenfos de conviccion que cbran en autos para verificar que por sus
caracterfsticas retinen las condiciones para considerarios una prueba de cargo
vdalida, ademds de que arrofen indicios suficientes para desvanecer la presuncion de
inccencia, asi como cerciorarse de que estén desvirfuadas las hipdtesis de inocencia
v, al mismo tlernpo. descartar ia exisfencia de coniraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre la que se afribuye al infractor sustenfada por la parte
acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO,

Armparo directo 37/2014 (cuadernc auxiltar 790/2013) del indice def Segundo Tribunai
Colegiado en Materia Administrafiva dal Tercer Circuito, con apoyo del Cuarfo
Ibunal Colegiado de Circulto del Ceniro Auxiliar de la Tercera Regldn, con
residencia en Guadalgjara, Jallsco. Del Toro y Asociados, 5.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos, Ponente; Jorge Humberto Benifaz Plmienta. Secretario: Abel
Ascencio Ldpez.

Fooca: Déclma Epoca

Regisiro: 2006092

Instancia: Primera Saia

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente; Gaceta del Semanarfo Judicial de fa Federacion
Libro 5, Abrl de 2014, Tomo |

Materials): Constitucional

Tesls: Tau/d. 24/2014 (10a.)

Pdgina.' 497
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PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncion de inccencia es un derecho que pusde cdlificarse de "poliédrico”. en
el senfido de que tiene mdlfiples manifestaciones o vertientes relaclonddas con
garantias encarninadas a reguiar distintos aspecfos del proceso pendl. Una de sus
verfientes se manifiesta como “regia de frate procesal” o "regla de fratamiento” del
imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la que debe
frafarse a una persona que esta sometida a proceso penal. En sste sentido, la
presuncion de inocencia comporta el derecho de toda persona a ser fratado como
inccente en fanfc no se declare su culpabilidad por virud de una sentencia
condenaioria. Dicha manifestacion de la presuncion de inocencia ordena o Jos
Jjueces impedir en la mayor medida posibie la aplicacién de medidas que impliquen
una equiparacion de hecho entre imputado y culpable, es deck, conlleva la
prchibicion de cualquier fipo de resolucion judiclal que suponga la anficipacion de
ia pena.

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Arfiaga v ofros. 26 de septlembre de
2012, Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramdén Cossio
Diaz, Guillermo . Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arfuro
Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Ardure Zaidivar Lelo de Larreq. Secretario: Arturo
Bdrcena Zubleta,

Ampare directo en revision 2756/2012, 17 de octubre de 2012, Cinco vofos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larreq, José Ramdn Cossio Diaz, quien reservd su
derecho para formular voto concurrents, Gulllermo 1. Orfiz Mayagoitio, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodiigusz.

Una adecuada clasificacion de la informacion publica debe fomar en
cusnta y distinguir en el confexto general de un documento, cudl es la
aspeclfica vy precisa, cuya divulgacion puede generar un dafio
desproporcionado o innecesario a valores juridicamente profegidos, lo
cual debe evifarse, en la medida de fo posible.

Por lo tanfo, debera confirmarse que la documentacion referida tiene
relacion directa con ka decision final que se adoptard por parfe de los
servidores pablicos involucrados y que su difusion pudiese limifar las
medidas finales que serdn adoptadas con dicho proceso.

Por lo anferior es procedente someter ia reserva de la informacion anfes
senalada por un pericdo de 2 (dos) anos, en términos del lineamiento
Irigésimo cuarto de “Los Lineamientos”, toda vez que se esiima que el
pericdo sefialado es suficiente para la reserva de la informacion, ya gue
se considera que en ese plazo se pueda confar con un dicfamen,
respecto de la informacion solicitada.

“Con base en fodo lo antes fundado y motivado, se sometfe a ese H.
~Comifé, la reserva de la documentacion referida, y, con fundamento en
lo dispuesto por el arficulo 65, fraccidon Il de la "LFTAIP®, solicito, emita la
_resolucion correspondiente.
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Con relacion a las versiones publicas senaladas por la Unidad de Cumplimiento, &l
arficulo 137, segundo pdrrafo de la LFTAIP establece que la elaboracidon de
versiones publicas, cuya moddlidad de reproduccion o envio tenga un costo,
procederd unda vez que se acredlte el pago respectivo, De esta manera, a partir
de que se redlice el pago, se coniard con un plazo de 10 dias habiles a efecto de
gue se genere la versidon pablica correspondiente, y consecuentements, sed
analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con respecto a la clasificacion
para su entrega, por ello, cabe aclarar que las versiones en clta no son materia de
la presente actuacién.

Por otro lado, en atenclon a la clasificacion solicitada por la Unidad de referencia,
este Comité:

()] Confirma la reserva de las actas de verificacion IFT/UC/DGV/179/2016 e
IFT/UC/DGV/180/2016 por un petiodo de b afos, toda vez, que se frata
de documentos que forman parte de procedimientos de verificacion,
supervision y vigilancia del cumplimiento de las leyes, regiamentos vy
disposicionses administrativas en materia de tfelecomunicaciones vy
radiodlifusion, ef cual concluye con un dictamen que, en su caso, puede
dar inicio al procedimiento administrativo de imposicién de sanciones. En
virtud de ello, se actuadliza la hipdtesis normativa contemplada en la -
fraccion VI del articulo 110 de la LFTAIP v los numerales Cuarto, Quinto,
Octavo, segundo y tercer pdérrafos y Vigésimo cuarto de los Lineamientos.

Es importante senalar que de conformidad con lo esiablecido por el numeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por la
Unidad de Cumpiimiento, se desprende lo siguiente:

(l) Que en términos de lo establecido en el articulo 43, fraccidn | del Estatuto
Orgdanico del Instifuto Federal de Telecomunicaciones, la Unidad de
Cumplimienfo a fravés de su Direccion General de Verificacion tiene
como atribucion verlficar que los concesionarios, autorizados y demds
sujetos regulados, cumplan con las disposiciones legales, reglamentarias -
y administrativas en materia de felecomunicaciones y radiodifusidn que
les resulten aplicables, asi como con las previstas en los titulos
correspondien’res. :

ah Que derivado de la facuitad anfes sefialada, se defermind que la
informacién contenida en las dos actas de verificacion, forma pare de
ocedimlentos de verificacion del cumplimiento de las Ieye;;/

—_
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reglamentos vy disposiciones  administrativas  en  materia  de
felecomunicaciones y radiodifusion, y :

(il Que de dichos procedimientos de verificacion pudiera resultar ef inicio
de un procedimientfo sancionatorio.

De esta manerq, la entrega de la informacién en este momento procesai, podria
traer consigo una mala leciura con respecto ala “inocencia o, en su caso, respecto
a la "conducta antijuridica” del regulado en aftenclén a gue aln no se determing
en definitiva el estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas en su titulo.
En tal tenor resulta dbice que, de divulgar dicha informacion, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mads no limitativa, lo siguiente:

(O Que el concesionario redlice actos tendientes a entorpecer o
refardar las actividades de supervisidon y verificacion llevadas o
" cabo por la Unidad de Cumplimiento; .

() Que se generen opiniones y calificaciones distintas a las que
en su momento emita la autoridad competente;

(i) Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas con
dicho proceso;

(v) En el caso de que el concesionario fuera sujeto de sancion,
éste fendria los elementos para intentar evadir dicha sancion, vy

(v) Se causaria un dafo en la reputacién del concesionario,
toda vez gue no se ha resuelto en definitiva.

Es Importante considerar que dentro de los principlos del debido proceso legdl y

acusatorio, se resguarda en forma implicita el diverso principio de presuncién de

inocencida, el cual consiste, en que el gobernado no estd obligado a probar la

licitud de su conducta cuando se le iImputa la comision de un delifo, en tanfo que

el acusado no tiene la carga de probar su Inocencia. En este sentido, en Ia

© o dimension procesol de la presunmon de inocencia es positle identificar fres
'verTlenTes '

" Como regla de frato procesal,
Como regla probatoria.
Como estdndar probatorio o regla de juicio,
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Lo anterior, considerando en todo momento las manifestaciones vertidas por la
Unidad de Cumplimiento.

A mayor abundamiento se cita la tesis aislada siguiente:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORAC_IC)N PROBATORIO
ACORDE CON EL", sefidia lo siguiente:

“Epoca: Décima Epoca
Regisiro: 2006505
Insfancia: Tribunales Coleglados de Circuifo
Tivo de Tesls: Aislada
Fuente; Gaceta del Sermanarfo Judicial de la Federacidn
Libro 6, Mayo de 2014, Tormo il
Matera(s): Constifucional Administrativa
Tesis: (i Region)40.37 A (i0a.)
Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE Al PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEl TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL

De la fesis P. XXXV/2002. del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion,
publicada en ef Ssmanario Judickal de la Federacion v su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVi agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA, EL
ERINCIFIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL", se acvierte que los arficulos 14, pérrafo segundo. 16, parrafo primero, 19.
pdrrafo primero, 21, pdrafo primero vy 102 aparfade A, pdrrafo segundo, de la
Constifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anferior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de' la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusaitorio, los cuales resguardan
en forma implicita el diverso principio de presuncién de inocencia, que consiste en
que el gebernado no estd obligado a probar ia licitud de su conducta cuando se le
imputa la comisidén de un delito, en tanto que el aousado no tiene la carga de probar
su inocencia. 8i se parte de esa premisa, la presuncion de Inocencia es un derecho
. que surge para disciplinar distinfos aspectos del proceso penal empero, debe
trasiadarse  af ambito  administrativo  sancionadcr, en  fanfo  ambos  son
-manifestacicnes de ia potestad punitiva del Estado. De tal suerfe que dicho pirincipio
es un derache que podria calificarse de ‘pofiédrico”. en el sentido de que tiene
rmiltioles manifestaciones o vertientes cuyo confenido se encuentra asociado con
derechos encaminados a discipiinar distintos aspectfos del procceso penal vy
administraiivo sancionador. Asl en la dimension procesal de la presuncion -de
inocencia pueden identificarse al menos tres verfientes: 1. Como regla de trato
procesal 2. Como regla probatoria; v, 3, Como estdndar probatorio o regla de juicio,
lo que significa que el procedimiento administralivo sancionador se define como
discipfinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucion sancionatorla de una conducta antjuridica que genera que se alibuya
la carga de la prueba a la parfe que acusa, De esa forma, la sancion administrafiva
cumple en la ley y en ia praciica distinfos fines preventivos o represivos, correctivos o
disciplinarios o de castigo. Asi el procedimiento administrafivo sanclonador derivade .
I’ competencia de las autoridades administrativas para imponer sanclones a las 7
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acclones y omisiones antjjuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administraliva es una funcidn juridica que tlene lugar como reaccion frents
alo anfb'und.'co frente a la lesidn del derecho administrativo, por elic es dable afirmar
que la sancién administrativa guarda una similifud fundamental con la penal toda
vez que, como parte de la potestad punitiva del Estade, ambas fiensn lugar como
reaccion frente alo antijuridico, ya que en uno v olro supuestos Ia conducta humana
es ordenada o prohibida balo fa soncidn de una pena la cudl se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el fribunal, como por la autoridad
administrativa. De fal suerfe que, dadas las similifudes del procedimiento penal y dal
administrative sancionador, es que los principios que rigen dl primero, come &l de
presuncion de inocencia, también apfican al segurnido. En esos férminos, las Salas del
Triibunat Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben ulilizar un método ol valorar
los elementos de conviccion que obran en autos para verficar gue por sus
caractersticas retinen las condiciones para considerarlos una prueba de cargo
valida, ademdas de que arrgjen indicios suficlentes para desvanecer la presuncion de
inocencia, asi como cerclorarse de que esién desvirfuadas las hipdtesis de Inocencia
y. af mismo fiempo, descartar la existencia de confraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre la que se alrbuye ol infractor sustentada por la parfe
acusadorg,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TEI?CERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Ampare directo 37/2014 (cuaderna auxiiiar 790/2013) det indice del Segunido Tribunal
Colegiado en Matsria Adminisirativa del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuito del Cenfro Auxilior de la Tercera Regidn, con
residencia en Guadalgjara, Jalisco, Dal Toro v Asociados, 5.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Hurnberlo Benitez Pimienta. Secretario: Abel
Ascencio Lopez.”

Por ofra parte, respecto a las actas que mds adelante se detallan, la Unidad de
Cumplimiento, manifestd lo siguiente:

Respecto al acta IFT/DF/DGV/989/2015, es de imporfancia hacer
nofar, que con fecha 16 de marzo de 2016, fue notificado al
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacidn,
dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no
encontré elementos suficientes para iniciar un procedimiento de
Imposicion de sanciones, por lo que es un asunfo concluido,

Con relacion al acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario informar,
que con fecha 02 de mayo de 2016, fue nofificado ol
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccidn General de Sanciones, de esta Unidad, no
.encontré elementos suficiente para iniciar un procedimiento de
Imposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

fPor cucfnfo hace a las «actas IFT/DF/DGV/1296/20185,
F/ DF/DGV/O?Q/QOM e [IFI/UC/DGV/112/2016, es menester
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senalar, que con fecha 13 de mayo de 2016, se les notificd a los
Concesionarios la conclusion de los respeciivos procedimientos de
vetificacion, dado que la Direccion General de Sanciones, de esta
Unidad, no encontd elemenfos suficientes para iniciar un
procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que son asuntos
concluidos.

Respecto a las actas IFT/DF/DGV/006/2016, e IFT/DF/DEV/006/2016
es de imporfancia hacer notar, que con fecha 16 de mayo de 2016,
se les nofifico a los Concesionarios la conclusion de los respectivos
procedimientos de verificacion, dado que la Direccidon General de
Sanciones, de esta Unidad, no enconiré elementos suficientes para
iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo gue son
asuntos concluidos. .

En lo relativo al acta IFT/UC/DGV/102/2016, se indica, que con
fecha 19 de mayo de 2016, fue notificado al Concesionario Ia
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que fa
Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no encontré
elementos suficientes para iniciar un procedimiento de imposicién
de sanciones, por lo gue es un asunto concluido.

Con relacion a  las actas  IFT/DF/DGV/030/2016, e
IFT/UC/DGV/099/2016, es necesario informar, que con fecha 26 de
mayo de 2016, se les notifico a los Concesionarios la conclusion de

los respectivos procedimientos de verificacion, dado que la

Direccion Generdl de Sanciones, de esfa Unidad, no encontré
elementos suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion
de sanciones, por o que son asuntos concluidos.

Por cuanfo hace ol acta IFI/DF/DGV/018/2016, es menesfer
senalar, que con fecha 31 de mayo de 2016, se le nofificéd al
Concesionario la conclusion del respectivo procedimiento de
verificacion, dado que la Direccldon General de Sanciones, de esta
Unidad, no enconfrd elementos suficientes para iniciar un
procedimiento de imposicion de sanclones, por fo que es un asunto

~concluido,

Al respecto, se senala que las circunstancias de modo vy fiempo han sido

S

wr
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En un primer momento las actas de referencia tenian el cardcter de
informacion reservada en términos del arliculo 1138, fraccidn VI de la LGTAIP,

De conformidad con lo expuesto por la Unidad en cita, mediante oficio
IFT/225/UC/1188/2016, las causales de reserva que dieron origen a su
clasificacién, ya se extinguieron.

No obstante ello, en virtud de lo manifestado por Ia Unidad mediante el
oficio senalado en el numeral antericr, del contenido de dichas actas de
verificacidon se desprende informaciéon de cardcter confidencial con
fundamento en el arficulo 113 de la LFTAIP, documentfos gue son
susceptibles de entregarse en version publica. ‘

En este tenor, las versiones plblicas sefdladas por lka Unidad de
Cumplimiento, el articulo 137, segundo pdrrafo de la LFTAIP establece que
la elaboracion de versiones publicas, cuya moddalidad de reproduccion o
envio tenga un cosfo, procederd una vez que se acredite el pago
respectivo. De esia manera, a partlr de que se redlice el pago, se contard
con un plazo de 10 dias hdblles a efecto de que se genere la version
plblica correspondlente, y consecuentemente, sea analizada por el
Comifé a fin de gue se pronuncie con respecto a la clasificacidon para su
entrega, por ello, cabe aclarar que las versiones en cifa no son materia de
la presente actuacion.

Confirma la clasificacidén  de la  constancia  de  hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 por un periodo de 2 aios, toda vez que, forma
parte integral del expediente 28.25.21.1-41.0002.16 abierto con motivo del
gjerciclo de facultades de supervision derivado de . la denuncia
interpuesta el 8 de abril de 2016 en contra de Teléfonos de México, S.A.B.
de C.V., el cual concluye con un dictamen gue, en su caso, puede dar

~inicio al procedimiento administrativo de imposicidon de sanciones. Lo

--anterior, en términos de lo dispuesto en la fraccidn VI del articulo 110 de
la LFTAIP v los numerales Cuarto, Quinto, Octavo, segundo vy tercer
pdrrafos y Vigésimo cuarto de los Lineamientos.

Es-importante sefdlar que de conformidad con lo establecido por el numeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por ta
Unidad de Cumplimiento, se desprende lo siguients:

" El proceso de verlficacion del cumplimiento de las leyes inicid el 8 de abril
de 2016, al comenzar o integrarse el expediente abierto con motivo de la
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1)) Dicho proceso de verificacion, se estd llevando a cabo, con la finalidad
de verlficar, supervisar vy vigilar el cumplimiento de disposiciones legales,
reglamentarias v administrativas en materia de ftelecomunicaciones y
radiodifusidn, gue pudiera concluir con el inicio de un procedimienfo de
Imposicidon de sanciones (dictamen de sancidn), cosa que en la especie,
no ha ocurrido,

i) La causal de clasificacién a que se alude, tiene por objeto proteger Ia
informacién que en la actucalidad es parte de un andlisis y asi evitar que
su publicidad afecte el contenldo del posible dicfamen de sancion. Lo
anterior se afirma, en virtud de que del contenido de la Constancia de
Hechos IFT/UC/DGV/270/2016 se desprenden indicios de prueba respecto
a la conducta que se estd supervisando en contra de Telmex.

V) Asimismo, la entrega de dicha informacion también podria causar un serio
perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas, ya que de darse a conocer
dicha informacion, el denunciado podria redlizar actos tendientes ¢
enforpecer los faculfades de supervision y verificacion, con motivo de la
denuncia. De igual manera, en caso de emitirse un dictamen, podria el
denunciado afectar de manera deliberada el actuar de la autoridad.

Lo anterlor, en términos de [o dispuesto por el articulo 65, fraccidn Il de la LFTAIP.

Con relacion d la manifestacion de la Unidad referente a: *...atendiendo a que se
desconoce cudles son los fines especificos gue persigue el solicitante -considerando
que la ley de la materia no exige como requisito fundamentar su solicifud-, ... “ es de
relevancla para este Comité senalar que los particulares en el gjercicio del derecho
humano de acceso a lo informacidn consagrado en el articulo 60, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben acreditar interés
alguno o justificar la ulilizacion de la informacion que requieran mediante el
procedimiento de acceso a la informacion, por io gque no es menester de Ia
autoridad el “conocer los fines que persigue el solicifanfe; lo anterlor, de
conformidad con et arficulo 16 de la Ley General de Transparencia y Acceso d la
nformacidn Pablica (LGTAIP).
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« 0912100050916

Con fecha 13 de Junio de 2016, se solicitd a tfravés de la Plataforma Nacional de
Transparencia, lo siguiente:

A la fecha de la presente, se solicita atentamente la informacidn pablica
consistente en: {) fodos los documentos, oficios, constancias, o cualguier
ofro fipo de documentos que haya sido ulilizado para elaborar los
informes trimestrales de cumplimiento de las medidas v la regulacion
asimeétrica, obligaciones de desagregacion de elementos de red publica
de felecomunicaciones local y del cumplimienfo de los titulos de
concesion del agente econdmico preponderante en el Sector de
Telecornunicaciones, en términos de lo dispuesto por el articulo 275 de la
Lley Federal de Telecormunicaciones y Radiodifusion, y i) fodos los
documentos, oficios, constancias o cualguler tipo de documentos que
haya sido utilizado para elaborar los dicfamenes sobre la integracion de
precios y tarifas de los servicios que ef operador preponderante se
proporciona si mismo, a terceros y a consurnidores finales, que se han
incluido en los informes triimestrales de cumplimiento de fas medidas
asimétricas impuestas al agenfe econdmico preponderante en el Sector
de Telecomunicaciones indicados en el numeral (i) anterior. (sic)

La soficitud fue turnada para su atencidn, entre otras, ala Unidad de Cumplimiento.

Al respecto, el Titular de ésta Gltima Unidad, mediante oficio IFT/225/UC/1300/2016
de fecha 22 de junio del presente ano, externd:

wo

Sobre ef particular, toda vez que no se precisd pericdo de busqueda, se
sefiala que se realizd una busqueda exhausfiva en los archivos que
integran la Unidad de Cumplimienfo respecto de la informacion
generada durante el ano inmediato anterior contado a partir de la fecha

- en que se presentd la solicitud; lo anterior, con apoyo en lo dispussto en
el Criterio 9/13 del enfonces IFAI que establece:

"Perlodo de busqueda de la informeacion, cuando no se precisa en la sollcliud de
informacidn, Fi arficulo 40, fraccion i de la Ley Federal de Transparencia y Acceso g
fa Inforrmacion Pablica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn desciibir
en su solicifud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos,
En ese sentido, en &l supuesto de que el parficular ne haya sefialado el periodo sobre
el que requiers ka informacion, deberd Inferpretarse que su requerimiento se refiere
al del arfio inmediato anterfor contado a parfir de la fecha en que se presents la
solicifud. Lo anferior permife que los sujefos obligados cuenten con mayores
e!emenfos para precisar y localizar Ia informacion solicitada,

En ese senf.'do se mforma quie de fa blsqueda realizada en los archivos
' / fa Direccion General de Supervision, adscrita a esta Unidad, se

Py

—=
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encontraron documentos que guardan relacion con lo solicitado en ef
inciso B en relacidon a todos los documentos, oficios, constancias, o
cuciquier ofro fipo de documentos que hayan sido utilizado para elaborar
los informes frimestrales de cumplimienfo de las medidas y regulacion
asiméfrica, obligaciones de desagregacion de elementos de red publica
de felecomunicaciones local y del cumplimiento de los tifulos de
concesion del Agenfe Econdmico Preponderante en el secfor de
telecornunicacionss (en lo sucesivo “informes fimestrales”), en términecs
de lo dispuesfo por el arficulo 275 de la ley Federal de
Telecomunicacionss y Radiodifusion, (en adelante "LFTyR"), mismos que
fienen el cardcter de informacian RESERVADA, de conformidad con lo
establecido en el arficulo 110 fraccion VI de la ley Federal de
Transparencia y Acceso ala Informacidn Pablica (en lo sucesivo "LFTAIP?),
en relacion con e Lineamienfo Vigdsimo cuarfo de los Lineamienios
generales en materia de clasificacion vy desclasificacion de  la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.”, (en
adelante los ‘"Lineamientos”), publicados en eof Diario Oficial de la
Federacion, el 15 de abril de 2016, asl como lo establecido en el arficulo
1T de la "LFTAIP" y el 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, (en lo sucesive "LGTAIPY) respecto ala Prueba de
Dano, que disponen lo siguiente:

“Arficulo 110, Conforme a lo dispueste por el arficuio 113 de ia Ley General, como
informacicn reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

{.) :

VI Obstruya las actividades de verificacion, inspecclon y auditoria relativas of
cumpllimiento de las leyes o afecte la recaudacicn de confribuciones;

()

“Vigésimo cuarfo. De conformidad con el arficulo 113, fraccion Vi de la Ley Generdl,
podrd considerarse como reservada, aquella informacion que obstruya  los
actividades de verificacién, inspeccion v auditoria relatfivas al curnplimiento de Ias
leyes, cuanda sa actudlicen los sigulentes elementos:

I Laexistencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;
Il Que el procedimiento se encuenire en-framite;

il La vinculaclon directa con las actividades que realiza la autoridad en ef
- procedimiento de verificacion del cumplirniento de las leyss, y

WV, Que la difusion de Ja informacion implda u obstaculice las actividades de
Inspsccion,  supervision o vigilancla que realicen las aulorddades en el
procedimiento de verificacion del curmplimiento de Ias leyes.

“Arficulo 111, Las causales de reserva previstas en e arficulo anterior se deberdn
fundar y motivar, a fravés de la aplicacion de la prueba de dano o la que se refiere
el arficuic 104 de la Ley Genearal”.

e e
"Arficulo 104. En fa aplicacion de fa prueba de dario, el sujeto obligado debérd
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L ta divuigacion de o informacion representa un resgo real demostrable e
Identificable de perjuicio significative al inferés ptiblico o a la seguridad naciona;

. E resgo de peduicio que supondiia la divulgacion supera ef inferés publico
general de que se difunda, v

i La imitacion se adecua ol principio de proporcionalidad v representa ef medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. ”

£n este sentido se manifiesta lo siguisnte:

Fraccion | del Lineamisnto Vigésimo cuarto de los Lineamientos:

 La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de
las leyes;

El proceso de verificacion del cumplimiento de las leyes inicié durante el
frimesire de abril a junio de 2015, ol comenzar a integrarse ef informe
trimestral correspondiente, el cual surgié con la obligacion a que se rofiere
el arficulo 275 de la “LFTyR",por lo que, foda la documentacion que sirvio
para la elaboracion de los referidos Informes Trimestrales, son parte
infegranie de los expedientes iniciados con motivo de la verificacion
respecto del cumplimiento de las obligaciones asimétricas, obligaciones
de desagregacion de elermentos de red piblica de telecomunicaciones
focal y del cumplimiento de los titulos de concesion del Agenfe
Econdmico Preponderants, por lo que son parte de los insumos para
deferminar ef cumplimiento de las obligaciones de los declarados como
Preponderantes en el sector de las telecomunicaciones,

Fraccidn il del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:
il Que el procedimiento se encuenire en framite;

Ahora bien, de manera enunciafiva, mas no limitativa, se sefiala que con
el objefo de elaborar los informes timestrales materia de la solicitud de
Informacion que nos ocupa, el Instituto revisa la informacién que es
integrante de los mismos. A este respecto, es importante aclarar que en
términos de la Resolucion de Preponderancia, se tiene que son 76
medidas y 13 fransitorias las que se deben de considerar para elaborar los
informes frimestrales a que se refiere el arficulo 275 de la "LFTYR” en los
servicios de telecomunicaciones moéviles; 63 medidas v 8 transitorias en
- _servicios de telecomunicaciones fios; 45 medidas v 6 fransitorias en
- materia.de desagregacion; y 1 medida y 1 transitoria en materia de
. confenidos audiovisucailes.

fomada en consideracién durante el fimestre que corresponde para

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

De lo anterior, esta autoridad concentra toda la informacién que debe .
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poder estar en posibiidades de supervisar y verificar el cumplimiento alas
medidas de preponderancia, los titulos de concesion, asi como fodas fas
disposiclones  legales aplicables, para  posteriormente  revisarla v
calalogara con el objefo de deferminar cudl de ella requiere de
supervision vy verificacion, de andlisis, de opinion, o en su caso, de
aclaracion por parte de los obfigados.

Fraccién il del Lineamiento Vigésimo cuarto da los Linearnfentos:

La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, v

Dicha documentacién no puede ser de cardcter pablica y por lo fanto,
fampoco puede realizarse version pablica, toda vez que son parte de los
expedientes que esfan siendo analizados con la finalidad de verificar,
supervisar  y  vigilar el cumplimienfo de disposiciones legales.
reglamentarias y adminisfrativas en materia de felecomunicaciones y
radiodifusion, vy los cuales, son parfe de los insumos para la emisién del
dictamen de cumpliriento, por lo que de enfregarla, se estaria ante ia
posibllidad de afectar el interés pdblico general al no enfregar
informacion cotrecta vy veraz para con el gobernado,

Fraccion IV del LUinearniento Vigésimo cuarfo de los Lineamientos:

Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las actividadss de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las auforidades en el
procedimiento de verificacion del cumplimianto ds las leyes.

La causal de clasificacion a qus se alude, fiene por objeto proteger la
informacion que que es parfe de los insumos a ser tornados en cuenia,
por lo que su publicidad afectaria la supervision al cumplimiento de las
obligaciones. -

Asimisrno, la entrega de dicha informacion fambién podria causar un serio

perjuicio a las aclividades de verificacion del cumplimiento de las leyes,

reglamentos y disposiciones adminisfrativas, ya que de darse a conocer

dicha informacion, el Agente Econdmico Preponderante, en el sector de

Telecomunicaciones, (en adelante “AEP”), podria realizar actos
~ tendlentes a entorpecer las facultades de supervision y verificacion, lo que
- podria afectar de manera deliberada el actuar de la autforidad.

Aunado a lo anterior, con la enlrega de la Informacion solicifada se _/”'i-/“"
estaria vulnerando el derecho fundamental a la presuncién de inocencia _#
como regla de trato la cual implica recibir la consideracion y el trato de”
o gutor o no parficipe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a _—
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éstos, obligaciéon que debe observar cualquier agente del Esfado, antes
de empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en parficular se estaria
dotando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afecfan al AEP y vulneran dicho derecho; concatenado lo antfes expuesto
con la principal motivacion hecha por ésta, en el senfide de que podria
afectar sustancialmente la supervision, verificacion y determinacion que
el Institufo emita, el hecho de permifir que agentes exfranos al asunfo
conozcan la Informacion contenida en todos los documentos, oficios,
constancias, o cualquier ofro tipo de documentos que haya sido utilizado
para elaborar los informes frimestrales de cumplimientfo de las medidas y
la regulacion asimétrica, obligaciones de desagregacion de elementos
de red publica de telecomunicaciones local y del cumplimiento de los
fitulos de concesion del agente econdmico preponderante en el Sector
de Telecomunicaciones, en férminos de lo dispuesto por el arficulo 275 de
la Ley Federal de Telecomunicacioneas y Radliodifusion, no sélo causaria
una violacion a la presuncion de inocencia en los términos ya expuestos,
sino que podria infligir en el resultado que al respecto emifa la autoridad
responsable, ya que afendiendo a los principios baje los cuales se debe
regir la actuacion de la autoridad, entre ofros, el deber de diligencia,
imparcidlidad y objefividad, podrian verse afectados ya que comoe es
sabido las opiniones que los medios de comunicacion y en general de la
socledad, pueden afectar de fal modo que lleguen a desvirfuar fa
concepcion real y generar ideas subjetivas en la auforidad responsable
de rasolver lo concerniente a dicho proceso de verificacion, supernvision y
vighancia, que por su relevancia publica se encueniran expusstas a fulcios
de valor que no siempre son objetivos.?

Para mayor abundamiento, se senalan los sigulentes criterios:

Epoca: Décima Epoca

Registro; 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuitc

Tino de Tests: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mavyo de 2014, Tormo Ill

Materla(s): Constifucional Administrativa

Tesis: (Nl Region)40.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE.AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACCRDE CON £,

. De ld tesis P, XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corfe de Jusficia de la Nacidn,
.- publicada en el Sermanario Judicial de la Fedsracion v su Gaceta, Novena Epoca,
T_omb'XVl, agosto de 2002, pégina 14, de rubro; "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL

f 2 Un moyor desarollo 'de'lo' prasuncion de inocencia como regla de trato, tiens veiificativo en la Resoluclén del Amparo en Revisién 517/201 Temitida
.perla Primera Sala de Justiclo de la Macidn.
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PRINCIPIO RELATVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL", se advierte que los arficulos 14, pdrrafo segundo, 16, parrafo primera, 19,
pdrrafo primero, 21, parafo primero y 102, apartado A, pdrrafo segundo, de la
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anferior a la
reforma publicada en el Diario. Oriclal de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cudles resguardan
en forma Implicita el diverso principio de presunclon de inocencia, que consiste en
que el gobemado no estd obligado a probar ia licitud de su conducia cuando se le
imputa la cormnisicn de un defifo. en fanto que el aeusado ne fiene o carga de probar
su inocencia. St se parte de esa premisq, la presuncion de inocencla es un derecho
que surge para disciplinar distinfos aspectos del proceso penal, empero, debe
frasladarse ol ambito  administrafivo  sancionador, en tanfo ambos son
manifestaciones de la potestad punifiva del Estade. De tal suerte que dicho principio
as un derecho que podria califfcarse de "poliedrico®, en el sentido de que fiene
mdltiples manifestaciones o verfientes cuyo confenido se encuentra ascclado con
derechos encaminados a disciplinar distinfos aspectos del proceso psnal v
aqdministrativo sancionador. Ast en la dimension procesal de la presuncion de

inocencia pueden Idenfificaise al menos fres verflentes: 1. Como regla de trato

procesal: 2. Como regla probatoria; y, 3. Comno estandar probatorio o regla ds juicio,
lo que significa que el procedimiento adminisirativo sancionadlor se define como
disciplinaric al desahogarse en diversas fasss con el objeivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta anfijuridica que genera que se afribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sanclon administrativa
cumple enia ley y en ia practica disfintos fines preventivos o represives, correctivos o
discipfinarios o de castigo. Asi. el procedimianto administrativo sancionador deriva de
la compeftencia de las autoridades administrafivas para imponer sanciones a las
acciones y omisionss anfjuridicas desplegadas por el suieto Infractor, de modo que,
la pena adminisirativa es una funcion juridica que fliene lugar como reaccion frente
alo antijuridico, frente ala lesidn-del derecho administrativo, por ello es dable ofirrnar
que la sancién adninistrativa guarda una similitud fundamenttal con la penal, toda
vez que, como parte de la potesfad punifiva del Esfado, ambas fienen lugar como
reacclon frenfe alo anfijuridico, ya que en unc y ofro supuestos ia conducfa hurnana
es ordenada o prohibida bgjo la sancidén de una pena, la cual se aplica
dependiendo de Ia naturaleza del caso fanto por el fribunal, como por la autoridacd
administrativa. De fal suerte que, dadas las simfiitudes del procedimiento penal y del
administrativo sancionador, es que los principios que rgen of primero, como el de
presuncion de inocencia, fambién apiican al segundo. En esos términos, las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminisfrativa deben utilizar un método al vaiorar
los elementos de conviccion que obran en aufoes, para verificar-que por sus
caracteristicas retinen las condiciones para considerarlos una prueba de cargo
valida, ademds de que arrofen indiclos suficientes para desvanecer la presuncién de
inccencia, asi como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de inocencia
- ¥, ol mismo tlempo, descarfar la existencia de contraindicios que den lugar a una
- duda razonable sobre la que se afibuve al infractor sustentada por la parte
ac':usadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITC DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGJ’ON CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO,

Amporo dlirecto 37/2014 (cuademo auxiliar 790/2013) del indice del Segundc Tribunal
Colegiado en Matsria Adminisirativa del Tercer Circuffo, con apoyo del Cuarfo
Tribunal Coleglado de Circulto del Cenfro Auxtiar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guadaldgjara, Jalisco. Del Toro y Ascclados, 8.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos. Ponenie: Jorge Humberfo Beniffez Pimienta, Secretario: Abel
scencio Lépez.
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006092

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 5, Abrlt de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 2472014 ¢10a.)

Pdagina: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL,

La presuncidn de inocencia es un derecho que puede callficarse de *poliédrico”, en
ol senfido de que tlene mdltiples manifostaciones o vertientes relacionadas con
garantias encaminadas a reguiar disiintos aspectos del proceso penal. Una de sus
verfientes se manifiesta como regla de trato procesal” o "regia de tratarmiento” daf
imputado, en la medida en que este derecho establece la farma en la que debe
fratarse a una persona que estd sometida a proceso penal. En este senfido, Ia
presuncién de inocencia comporta el derecho de foda persona a ser fratado como
inocente en tanto no se declare su culpabiidad por virfud de una sentencia
condenatoria. Dicha manifestacion de la presuncién de inocencia ordena a los
jueces impedir en la mavor medida posible la aplicacion de medidas que impliquen
una equiparacion de heche entre imputado y culpable, es dacir, conileva la
prohibicion de cudiguler oo de resolucion judicial que suponga la anficipacion de
1a pena.

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Ariaga y ofros. 26 de sepliembre de
2012. Cinco votos de los Minisiros Jorge Marlo Pardo Rebolledo, José Ramdn Cossio
Diaz, Gulllermo I, Orliz Mayagcifia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arfuro
Zaldivar Lelo de Larrsa. Ponente: Arfuro Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario! Arfuro
Bdrcena Zubieta,

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012. Cinco volos de los
Ministros Arfuro Zaldivar Lelo de Larreqa, José Ramon Cossio Diqz, quien reservo su
derecho para formular volo concurrente, Guillermno 1. Ortiz Mayagoifia, Olga Sdnchez
Cordsro de Garcia Villegas v Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretarka: Camina Corfés Rodiiguez.

Por lo anterior, es que: 1) atendiendo al perjuicio que puede traer consigo
en las actividades de supservision, verificacion y vigiiancia en los términos
expusstos, el poner a disposicion del solicifante af contenido de fodos los
documentos, oficics, constancias, o cualguier ofro fipo de documentos
que -haya sido uliizado para elaborar los informes frimesirales de
cumplimiento de las medidas y la regulacion asimétrica, obligaciones de
desagregacion de elementos de red publica de telecomunicaciones
local y- del cumplimienfo de los fitulos de concesidn del agente
econdmico preponderante en el Sector de Telecomunicaciones, en
términos de lo dispuesto por el arliculo 275 de la Ley Federal de
- Teloecomunicaciones y Radiodifusion; y 2) derivado de la ponderacion de
los derachos fundamentales que enfran en conflicto, se considera que
_depe_ prevalecer la limitacion al derecho de acceso a la informacion, y
-sirf que esto implique una vulneracion al principio de legalidad.
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En aras de un mayor desarrollo de la ponderacion realizada entre los
derechos fundameniaies de acceso a la informacion y la presuncion de
inocencia deniro de cualquier proceso ltegal de conformidad con lo
dispuesto por el arficulo 111 de la "LFTAIP” y el 104 de la "LGTAIP®, cabe
sendlar que: afendiendo a que se desconoce cudies son los fines
aspecificos que persigue el soliciftante -considerando que Ia ley de la
materia no exige como requisito fundamentar su solicitud-, contemplondo
gue la presuncidn de inocencia coma regla de hato es un derecho
fundamental que debe respetarse en fodo proceso legal levado a cabo
por cuaiquier autoridad, fornando en cuenfa que el oforgamiento de la
informacicn requerida no dnicarmente puede traer como consecuencia
la obsfruccion a las facultades de supervision, vetificacion y vigilancia v fa
violacion al derecho fundamental seficlado, sino que fambién vulnera ef
fin Gttimo que persigue el Instifuto, que es obtensar un mayor beneficio o la
socledad a fravés de la regulacion que readliza a los concesionarios y/o
permisionarios en materia de felecomunicaciones y radiodifusion, es que
se considera que en esfe caso debe imperar la limifacién al derecho
fundamental de acceso a la informacion.

Una adecuada clasificacion de la informacion pablica debe fomar en
cuenta v distinguir, en el contexto general de un documento, cudl es la
especifica y precisa. cuya divulgacion puede generar un danio
desproporcionado o Innecesario a valores juridicamente protegidos, o
cual debe evifarse, sn la medida de o posible.

Por lo anterior, deberd confirmarse que la docurnentacion referida, como
parte de los insumos fiene relacion directa con la decision final que se
adoptarg por parte de los servidores publicos involucrados v que su
difusion pudiese limitar las medidas finales que seran adopfadas con
dicho dictamen.

Por lo anterior es procedente someter la reserva de la informacion antes
senalada por un periodo de 5 (cince) arfos, en términos del lineamisnto

- trigésimo cuarto de “Los Lineamientos”, foda vez que se estima que ef
periodo sefialado es suficiente para la reserva de Ja informacion, ya que
se considera que en ese plazo se pueda confar con un posible dictamen
de cumplimiento de las obligaciones a cargo ds los concesionarios
determinados como Agentes Econémicos Preponderantes en el sector de
las telecorunicaciones, respecfo de la informacion solicitada.

- Dicho periodo pudiera ser sufefo a revaloracion, si durante el mismo ya se
cuenta con el respectivo dictamen.

Con base en fodo lo antes fundado y mofivado, se somete a ese Ho-
ay ¢ ) A
omité, la reserva de la documentacion referida, y, con fundamento eny
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lo dispuesto por el arficulo 65, fraccién it de ia "LFTAIP®, solicifo, emita o
resolucion correspondiente.

Por ofra parfe, por lo que hace dl inciso i) referente a todos los
documentos, oficios, constancias o cualquier tipo de documentos que
hayan sidlo utilizados para elaborar fos dictdmenes sobre la integracion de
precios y taiifas de los servicios que el operador preponderante se
proporciona sl mismo, a terceros y a consumidores finales, (en lo sucesivo
“dictamenes sobre la integracién de precios y tarifas”), que se han
incliido en los informes timestrales de cumplimiento de las medidas
asiméticas impuestas of agente econdmico preponderante en el Sector
de Telecomunicaciones, se sefiala que esta Unidad de Cumplimiento, no
tiene en sus archivos documentos, oficios, constancias o cualquier tipo de
documentos que hayan sido ulilizado para la elaboraciéon de los
dictémenes sobre la integracién de precios y farifas, por lo que se sugiere
consultar a la Unidad de Politica Regulatoria, de conformidad con las
facuttades que tiene establecidas en el Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

”

Derivado de un andilisis previo efectuado por los miembros del érgono Coleglado
d las rnanifestaciones expuestas por la Unidad en cuestion, éste Comité determina
lo siguiente:

» Se revoca la clasificacion solicitada por la Unidad de Cumplimiento, a
efecto de que dicha Areq, atienda la solicitud de aceeso a la informacion
en sus férminos y dllegue a la Unidad de Transparencia las versiones pubicas
y la Informacion con cardeter pliblico que obre en sus archivos para que sea
entregada al particular. Aunado o lo anterior, se instruye a la Unidad de
Poliica Regulatoria a efecto de que redlice una segunda blsqueda
exhaustiva en sus archivos y otorgue la iInformacién que atlenda fo solicitado

© por el particular,

+ Conélfin de que ambas Unidades Administrativas estén en condiciones de
cumplir con la bUsgueda de la informacion requerida, el Comité determing
ampliar el plazo de atencién a la solicitud de acceso a la Informacién
pablica por un periodo de 10 dias hdbiles, a efecto de que las Areas fengan

- oportunidad de pronunclarse con respecto a las instrucciones vertidas en la

- presente actuacion.,

on’reridr,-'c_:o_h_ fundamento en la fraccién It del articulo &5 de la LFTAIP.,
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o (0912100051916

Con fecha 20 de junlo de 2016, se solicité a través de la-Piataforma Nacional de
Transparencia, lo siguiente:

"A la fecha de la presente, solicito cudlquier oficio. acuerdo, acta,
resofucion o cualquier fipe de documentfo o acfo administrafivo emifido

" por algun servidor plblico de cualquier drea del Institufo Federal de
Telecomunicaciones para que en el uso de sus facultades de regulacion,
supervision, verificacion y vigitancia hayan emitfido, requerido, dirigido v/o
nofificado ol Agenfe Econdémico Preponderante en el Sector de
Telecomunicaciones, o a cudlquier de sus empresas reiacionadas,
subsidiarias o matrices, sobre informacidn o documentacion medianie la
cual geredife el curmplimiento de sus obligaciones derivadas de:

(y Lo resolucion de preponderancia confenida en el acuerdo

PAFT/EXT/060314/76 y expedida por ese Instifuto con fecha 6 de marzo de

2014; '

() De sus respectivos fitulos de concesion,

(i Del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de los arficulos 6°, 75, 27, 28, 73, 78, 94y 1056 de la Consiitucion

Politica de los Estados Unides Mexicanos, en materia de
 telecomunicaciones publicado en ef Diario Oficial de la Federacion el 11

de junio de 2013;

(v} Delaley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

(v) Delaley Federal de Telecomunicaciones abrogada;

(vi) Delaley Federal de Competencia Econdmica;

(vip  De la Ley Federal de Competencia Econdmica abrogada, v

il De cualquier ofras disposicion administrafiva aplicable.” (sic)

La solicitud fue furnada para su atencion, entre otfras, a’la Unidad de Cumplimento.

Al respecto, el Titular de ésta Gitima Unidad, mediante oficio IFT/2256/UC/1325/2016
de fecha 27 de junio del presente afio, manifesto:

Sobre el particular, le informo que se realizé una blsqueda exhaustiva en
los archivos que integran la Unidad de Cumplimiento respecto de la
informacion generada durante el ano inmediato anterior contado a partir
de la fecha en que se presenta la solicitud: lo anterior, con apoyo en lo
dispuesto en el Criterio 9/13 del enfonces IFAl que establece:

“Periodo de busqueda de la informacion, cuando no se precisa en la sclicifud de
informacion. El articulo 40, fracclon i de la Ley Federdl de Transparencia y Acceso a2
: la Informacion Pablica Gubernamenital, seficla que los particutares deberdin describir”

I /é;n su soficitud de Informacion, de forma clara y precisa, los documentos requenidos.
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En ese sentido. en el supuesto de que &l particular no haya seficlado el perodo sobre
el que requisre lu Informacion, deberd inferpretarse que su requerimiento se refiere
al del afio inmediato anferior contado a partir de la fecha en que se presentd o
solicitud. Lo anferor perrnite que los sujetos obligados cuenten con mayores
elemenfos para precisar y locdlizar la Informacidn sclicitada.”

En ese orden de ideas, le informo que se localizaron diversos oficios y
requerimientos formulados a los sujetos reguladios indicados en la solicitud,
o anterior en elercicio de las facultades de supervision que fiene
conferidas esta Unidad, de conformidad con lo dispuesto en las
fracciones |, i, Iil y XVI del arficulo 42 del Estatuto Orgdnico de este Instituto,
relacionados con la materia de la solicitud y que consisten en 1057 fojas
Ufiles que contienen informacién CONFIDENCIAL de conformidad con o
dispuesto por el arficulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica, (en adelante "LFTAIP”), en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion v desclasificacion de la informacidn, asi como
para la elaboracién de versiones publicas, (en lo sucesivo “Los
Linearnientos”), emifidos por el Consejo Nacionai del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica-y Proteccion de Datos
Personatles y publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el 15 de abril
de 2016, (en lo sucesivo “Los Lineamientos”), como se describe a
confinuacion: ' :

Sexo de personas fisicas: Informacidn confidencial de conformidad con lo
establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP“, en relacién con el
Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién |, de “Los Lineamientos”, por
fratarse de informacion que concierne a una persona fisica idenfificada
0 que pueda haceria identificable, que de divuigarse podria afectar su
infimidad. '

Claves de elector de credenciales de elector: informacidén confidencial
de conformidad con lo establecicdo en el arficulo 113 de la “LFTAIP", en
relacion con el Llineamiento Trigésimo OQctavo fraccién | de “Los
Lineamientos”, toda vez que dentro de los datos que las conforman estdn
el, ano, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacié, y su sexo, y of
ser éstos datos persondiles concernientes a una persona fisica identificada
0 que pueda hacerla idenfificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
éinico y sexo, al ser enlregada a cualquier persona, podria afectar Ia
infimidad de los titulares de dichos datos personales.

“Sirve de dpoyo a lo anferior, que la clave de elector, ha sido consiclerada
por el Pleno del instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Dafos, con cardcter confidencial en términos del articulo 18, fraccidn

Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica
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Numero "OCR” de credsnclales de elector: Informacion confidencial de
conformidad con lo esfablecido en el articule 113 de la “LFTAIP”, en
relacion con el Llineamiento Trigesimo Octaveo fraccion |, de “Los
Lineamientos®, ya que se infegra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera.

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la secclién de la
residencia del ciudadano, los resfantes corresponden a un ndmero
conseculivo Unico asignado al momenio de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho ntimero de control, al contener el niimero
de la seccién electoral en donde vola el ciudadano fitular de dicho
- documento, constifuye un dato personal en razén de que devela
informacion del domicilio concerniente a una persona fisica ideniificada
o identificable en funcion de la informacicn geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAL ha considerado procedente
la clasificacion del ntimero relativo al OCR contfenido en la credencicl
para votar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Fablica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion ol RDA/1248/13 vs SSP.

Firmas ds personas fisicas: Iinformacion de cardcler confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de “Los Linearnientos”,
por fratarse de un dafo personal que idenfifica o hace identificable a su
titular y que afecta su infimidad.

Para robustacer la clasificacion anterior, sirve la inferpretfacion a contrario
sensu del criterio 10/10 del INAl antfes IFAl que dispone:

“La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter plblico cuando ésta
es utllizada en el efercicio de ias faculfades conferidas para el desempeno del
servicio ptblico. Si bien la firma es un dato personal confidencial en tanfo que
identifica o hace ideniificoble a su titular, cuando un servidor pablico emite un acfo
comio autorddad, en elercicio de kas funciones que tlene conferidas, fa firma
mediante ia cual valida dicho acto es pablica. Lo anferior, en virtud de que se realizd
en cumplimlento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanfo, la firma de los servidores publicos,
vinculada al efercicio de la funcidn plblfica, es inforrmacion de naturaleza pablica,
dado que documenia y rinde cuenias sobre el debido ejerciclo de sus atribuciones
con mofivo del empleo, cargo o comisién que le han sido encomendados,”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria v de Valores - Alonso Gomez-
Robiedo Verduzco 2700/09 Conssfo Naclonal para Prevenir la Discriminacion -
Jaequeline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua = .
aria Marvdn Laborde 3701 /09 Administracion Porfuaria infegral de Tuxpan, S.A. de —_—

A7 da 76



ACTA DE LA SEXTA SESION
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599710 Secreiarfa de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”,

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dafo personal confidencial, en tanto que
identifica o hace idenfificable a su titular, a excepcion de cuando un
servidor publico emite un acfo como autforidad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso fa firma mediante la cual
valida ese acto seria publica.

Ocupacién o profesion de personas fisicas: Se considera como un dafo
personal de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por en el
arficulo 113 de la "LFTAIP", en relacidon con e Lineamiento Trigésimo
QOcfavo fraccién I, de “Los Lineamientos”, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacion acaddmica, afectando la esfera
privada de su fitular,

Numero de empleado: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con fo dispuesto por el articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacién
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”,
foda vez que a través del mismo, es posible conocer informacion personal
de su fitular,

Fortalece fo anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAl, que establece:

“Ef ndmero de ficha de identificacion dnica de los frabagjadores es Informacion de
cardcter confidenclal. En los casos en que el nimero de frabajador o ficha de
identificacion dnica constifuya un elemento por medio del cudl ios trabajadores
puedan acceder a un sistema de datos ¢ informacion de ia dependencia o entidad,
parahacer use de diversos servicios, como la presentacion de consulfas relacionadas
con su situacion laboral particular, dicha informacion es susceptible de clasificarse
con el cargcter de confidencial, en 1éminos de o establecido en el arficulc 18
fracclon il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica
Gubemamental, en virfud de que a favés de la misma es posible conocer
Informacion personal de su fitular, Expedientes: 3647/07 Petrdlecs Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petrdleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Insfitufo Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Pelrdleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/0% Petrdieos Mexlcanos -
Maria Marvén Laborde. ™

Asimismo, le informo que con los mismos criterios de busqueda, fueron
localizadas diversas actas de verificacion que mds adelante se detalian,
- practicadas a los sujetos regulados indicados en la solicifud, 2 constancias
_de hechos y 2 oficios girados en relacion con lo mismo, todo lo anterior en
- gjercicio de fas facultades de verificacion confericias a esta Unidad en Ias
fracciones | i, lll, y V. del arficulo 43 del Estatuto Orgédnico de este Instituto,
‘acionados con la materia de la solicitud, :

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

48 da 76



INSTITUTO FEDERAL BE
TELECOMUNICACIONES

ACTA DE LA SEXTA SESION
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA
NO. DF ACTA NOMBRE NO. DE FOJAS

IFI/DF/DGV /64072015 ~ TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DE C.V. 100
IFI/DF/DGV/668/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 19
IFI/DE/DGV/781/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V, 46

IF/DHDGV/782/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B, DE C.V. 226
IF1/DF/DGV/783/2015 TELEFONOS DEL NORESTE, SADEC.V. 17
IFT/DF/DGV/574/2015 RADIOMOVIL. DIPSA 5.A, DE C.V. 45
IFI/DF/DGV/989/2015 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V, 523
IFT/DF/DGV/1296/2015 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B, DE C.V. 17
IF1/DF/DEV/005/2016  RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 65
IFT/DF/DCV/006/2016 TELEFONGS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. 35
IFT/DF/DGV/009/2016 . RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. | 16
IFT/DF/DGV/018/2016 TELEFONOS DE MEXICO, 5.A.B. DE C.V. 29
IFI/DF/DGV/O0T9/2016 RADIOMOVIL DIPSA SA, DE C.V. 41

IFT/DF/DGV/030/2016 TELEFONOS DE MEXICO 8.A.8. DE C.V. d
FIACDEV/099/2016 RADIOMOVI. DIPSA SA. DE C.V, 22
IFI/UC/DGV/102/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V., 24
IFI/UC/DEV/T12/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 32

Las actas de verificacion constan en 1289 fojas Ufiles que contienen
informacicn CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesto por ol
arficulo 113 de la “LFTAIP", en relacion con los Lineamientos Trigésimo
Octave, fraccion 1y Cuadragesimo, fracciones |y il de "Los Lineamientos”,
fal como se describe a continuacion:

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113 de Ja
“LETAIP", en relacidn con fos Lineamientos Trigasimo Cetavo fraccion |, de
“Los Lineamientos”, por fratfarse de informacidn que concierne a una
persona fisica identificada o identificable, y que de divulgarse podria
afectar su infimidad. -

.. Sexo de personas fisicas: informacion confidencial de conformidad con fo
. establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion con el
linsamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamienfos”, por
fratarse de informacion que concierne a una persona fisica identificada /,

o que pueda hacerla idenftificable, que de divulgarse podria afectar SU-
iritimidad.

—_—
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Claves de elector de credenciales de elector: Informacién confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP", en
relacion con el Lineamiento Trigésimo octavo fraccién |, de “Los
Lineamienios”, toda vez que denfro de los datos que la conforman esfén
el ano, mes, dia y clave del estado en qus su fitular nacié, y su sexo, y of
ser éstos dafos persondles concernientes a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
éfico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podria afectar la
infimidad de los fifulares de dichos dafos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Insfituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Dafos, con cardcter confidencial en términos del arficulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica
Gubernamental, como se advierfe de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): Informacién confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Llinsamisnto Trigésimo Octavo fraccion | de “Los
Lineamientos”, en razon de que se infegra por dafos persondles que
tnicamente le conciemen a un parficular como son su fecha de
nacimienfo, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y ef sexo, y
ésfa es Informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habltantes.

Sirve para forfalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la-informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAD, antes Instituto Federal de Acceso a la Informacién v Proteccion de
Datos (IFAD que establece:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial, De
conformidad con lo establecido en el arficulo 3, fraccién Il de la ley Federdal de
Transparencia y Acceso 4 la informacidn Pablica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacién concemiente a una persona fisica identificada. o
identificable, Por su parte, el arficulo 18, fraccion i de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requisren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializaclon en los términcs de esta Ley. En este
sentido, la CURP se infegra por datos personales que Gnicamente le conclemen a un
particuiar comao son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apeliidos v su lugar de
nacimiento, y esta es informacidn que lo distingue plenamente del resto de lps
hablfantes, por lo que es de carGefar confidencial en términos de lo dispussto en el
arficulos anferlormente seficlacios, Expedientes: 3100/08 Secretaria dei Trabgjo y
Prevision Soclal - Jacqusiine Peschard Mariscal con Voto Partficuiar de Juan Pablo
Guerrero Amparén. 4877/08 Instituto Federal de Accese a la Informacion Pablica -
Juan Pablo Guerrero Amparan. 0325/09 Secretaria de la Funcicn Pablica - Jacqueline
Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerero Ampardn. 3132/09
Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaidivar, A071/09 Insfituto Federal da
teeso a la Informacion Pablica - Angel Trinidad Zaldivar.”
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Dornicliio Particular de personas fisicas: Por compraender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su infimidad, razén por la cudl se clasifica como informacion confidencial
con fundamento en lo establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP”, en
refacion con el Lineamiento Trigésimo Ocfavo Fraccion | de “lLos
Lineamientos”.

Estado, municipio, seccién y localidad de credenciales de elsector:
Informacion confidencial de conformidad con lo esfablecido en el
articulo 113 de la "LFTAIP", en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion'l, de "Los Lineamientos”, por fratarse de datos personales
de personas fisicas identificadas o idenfificables relafivos a su origen
éfnico v domicilio, que Unicamente le conciernen a su fitular v que al
darse a conogcer d cualquier persona pudiera afectar su vida infima..

Numero "OCR” de credenciales de eloctor: Informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacién con el lLineamiente Tigésimo Ocfavo fraccion | de “Los
Lineamientfos”, va que se Infegra por 12 o 13 digitos de la siguienfe
manera,

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccidén de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un -numero
consecufivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente. )

Es declr, se considera que dicho namero de control, al confener el ndmero
“de la seccidn electoral en donde vofa el ciudadano fitulor de dicho
documento, consfitfuye un dato personal en razon de que devela
informacion del domicilio concernienfe a una persona fisica identificada
o idenftificable en funcion de la informacion geoelectoral ahi contfenida.

. Robustfece lo anterior, que el Plano del IFAI, ha considerado procedente
la clasificacion del nGmero relativo al OCR contenido en la credenclal
para votar, conforme a lo dispuesto en el articulo 18, fraccion il de la Ley
Federal de Transparencia y Accese a o Informacion Pablica
Gubernamenial, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Fotografias de personas fisicas: iInformacion confidencial, de conformidad

- con el articulo 113 de la "LFTAIP", en relacion con el Linearmiento Trigésimo

Cctavo fraccidn I, de “Los lineamientos”, foda vez que las fotografias

constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una - .~
persona en un momento determinado, por lo que ropresentan un -

% instrumento de identificacion, proteccidn exterior y factor imprescindible

ara su propio reconocimienfo como sujefo individual y al ser enfregada ————,
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a cualquier psersona, podria afectar la intimidad de los fitulares de dichos
datos personales.

Registro Federal de Confribuyentes (RFC) de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en sl arficulo 113 de la
LFTAIP en refacidn con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccidn | de “Los
Lineamientos”, en razén ds que se infegra por dafos personales que
vinculado ol nombre de su fifular, permite idenfificar la edad de la
persona, asli como su homociave, siendo esta Gifima Unica e irepetible,
que Unicamente le concierne a su titular y de divulgarse a persona distinta
podria afectar su infimidad.

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de la "LFTAIP”, on relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamisnios”,
por tratarse de un dato personal que identifica o hace identfificable a su
fitular y que afecta suinfimidad.

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la inferprefacion a confrario
sensu del criferio 10/10 del INAI antes IFAI que dispone:

“La firna de los servidores pablicos es informacion de carGoter pblico cuando ésta
es ulilizada en el glercicio de las facuifades conferidas para el desemperio del
saiviclo publico. St blen la fima es un dafo personal confidencial, en fanfo que
identifica o hace idenfificable a su titular, cuando un sevidor pablico emite un acto
como autoridad, en ejerciclo de las funciones que fiene conferidas, la firma
mediante la cudi valida dicho acto es piblica. Lo anterior. en virtud de que se realizd
en cumplimiento de las obligaciones que le coresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables, Por fanto, la firma de los servidores pudblices.
vincuiada af elerciclo de la funcidn pldblica, es informacion de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuentas scbre el debido efercicio de sus afribuciones
con motivo del emplec, cargo ¢ comision que le han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comisién Nacional Bancaria v de Valores - Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Naclonal para Prevenir fa Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instifuto Mexicano de Tecnologia del Aguag ~
Maria Marvdn Laborde 3701 /09 Administracion Portuaria infegral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
“Peschard Mariscal”,

De lo anferior, se desprends que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dafo personal confidencial, en fanto gque
identifica o hace identificable a su fifular, a excepcidn de cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en gjercicio de las
. funclones que fiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
. valida ese aclo seria pubiica.

Huellas digitales. Informacion confidencial, de conformidad con el
. rﬁc_ulc_) 113 de la “LFTAIP”, en relacion con ef Lineamiento Trigésimo
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Octavo fraccion | de "Los Lineamienfos”, entendiéndose por huella
digital, la marca que dejia la yema de un dedo ol focarlo, ésta se
convierte en un factor clave para identificar a una persona fisica, por o
que se frata de un dato personal que hace identificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la infimidad de sus titulares.

Nacionalidad de personas fisicas se considera como un dato personal de
cardcter confidencial, en términcs de lo dispussto por el articulo 113.de la
"LFTAIP”, en relacion con el Linearniento Trigésimo Octavo, fraccion | de
“Los Lineamientos”, toda vez que se frata de la Condicion parficular de
fos habitanies de una Nacion a través de la cual pusde ser identificable
una persona por su otigen racial, que de revelarse puede afectar su

infimidad.

Estado civil de personas fislcas se considera como un dafo personal de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por el arficulo 113 de la
"LFTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién [ de
"Los lineamienfos”, dado que el estado civil consiste en la situacion
juridica concretfa que posee un individuo con respacto a la familic, el
estado o nacién a que perfenece y de darse a conocer a persona disfinta
a su fitular, pueds verse afectada su vida privada o intimidad,

Ccupacion o profesion de personas fisicas se considera como un dato
personal de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por en el
articulo 113 de la “LFTAIP*, en relacién con el Linecamiento Trigésimo
Qctavo fraccion | de "Los Lineamientos”, -en razdn de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse so
estaria dando a conocer su sifuacion académica, afectando la esfera
privada de su fitular.

Imporfes de capital soclal. informacion de cardicter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113, de la "LFTAIPY, en
relacién con el Llineamiento Cuadragésimo, fraccién 1, de “Los
Lineamientos”, al contener imporfes en moneda nacional que
corforman el capital social, informacion relativa al patrimonio de la
persona moral que nos ocupd, cuya divulgacion pudiera ser Gt para un
competidor,

A mayor abundamiento, es importante destacar que las personas juridlicas
colectivas, también cuenifan con deferminados espacios de proteccion
anfe cualquier infromision arbifraria por parte de ferceros respecto de
cierfa informacion econdmica, comercial o relativa a su idenfidad que,
de revelarse, pudiera anular o menoscabar su jibre v buen desarrollo,

sive de apoyo a lo anterior, ia siguiente fesis gislada emitida por la
prema Cortfe de Justicia de la Nacion: : '

£

b
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Epoca; Décima Epoca

Registro: 2006522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Alslada :

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo !

Marteria(s): Constifucional

Tesis: P. /2014 (10a.)

Pagina: 274

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROJECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENIREGADA A UNA AUTORIDAD.

& articulo 16, parafo segundo, de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho ala profeccidn de datos persondles, consistente en
el control de cada inaividuo sobre el acceso y uso de la Informacidn personal en aras
de preservar la vida privada de las personas. £n ese sentido, el derecho a la
proteccion de datos personales podria enfenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas. ante la imposibilidad de afirmar que las morales
son fitulares del derecho a la infimidad y/o o la vida prvada; sin embargo, ef
contenido de este derecho puede extenderse a clarfa informacion de las personas
Juridicas colectivas, en fanto que también cuenfan con determinados espacios de
proteccion anfe cuclguier intromision arbifraria por parte de terceros respecto de
clerta informacion econdmica, comercial o relativa a suidentidad que. de revelarse,
pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrolio, Por fanfo, los bienes
protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion de datos de las personas
morcies, comprenden aqueltos documentos e informacion que les son inherentes
que deben permanecer afencs of conocimiento de tercercs independienternente
de que, en materia de fransparencia e informaclon pablica, cpere el principlo de
maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, foda informacidn en posesion
de las autoridades es publica, sin importar la fuenfe o la forma en que se haya
obtenido, pues acorde con &l artfculo éo., en relacion con el 16, pdrrafo segundo,
constitucionales, la informacién entregada a las autoridades por parte de fas
personas morales, serd confidencial cuando fenga el cardcter de privada por
contener dafos que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada
ternporalmente, si se actualiza alguno de fos supuestos previsfos legalmente,”

En ese orden de ideas los bienes profegidos por el derecho a lg
privacidad 'y de profeccién de datos de las personas morales,
comprenden aquellos documentfos e informacion que les son inherentes,
que deben permanecer djenos al conocimienfo de fterceros,
independientemente de que en materia de fransparencia e informacion
publica, opere el principio de mdxima publicidad y disponibilidad,
conforme al cual, foda informacion en posesion de las autoridades es
publica, sinimportar la fuente o la forma en que se haya obtenido.

. ; i
- Asimismo, es aplicable el criterio 11/13 del entonces IFAL ahora INALL que
-indica lo siguiente;

"Concesioneas. La Informacidn que se proporciona para su otorgamiento, renovacion
nservacion y ia derivada de su cumplimisnto es pdblica, excepiuando aquella /
e cardcter comercial o industiial. La concesidn trene por obfefo conferr a un /j;/j//;

: y o Pt

-
s
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particular el ejercicio de ciertas prerrogativas publicas para la explofacion de un bien
o servicio pablico, por lo que foda la informacion derivada del procedimiento que se
leva a cabo para su oforgamiento, su renovacion o conservacion y la relativa a su
cumplimiento, en principio, es de cardcter pabfico. Lo anterior, ya que permite
evaluar de forma directa el desemperio v el oprovechomiento del bilen
conhcesionado, asi como la aclugeitn de la autoridad otorgante. Sin embargo, de
manera excepcional, cuando la informacion comprenda hechos ¢ actos de
car@cter econdmico o financiero de los pariculares, que pudieran ser Gliles para un
cornpelidor, por aejermplo, Ia relativa a detalies sobre el manejo del negocio del titular,
sobre su proceso dg forna de decisionss de Inversion o Informacion que pudiera
afectar sus negociaciones con provesdores o clientes, deberd elaborarse una
version publica, en la que deberd festarse Unicamente dicha informacian, de
conformidad con los arficulos 18, fraccidn Iy 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacitn Pablica Gubernamental. Para considerar que dicha
informacion es de cardcter confidenclal, no serd suficlenfe que la misma sea
enfregada con tal caracter por los particulares a la dependencia o entidad, sino que
deberd analizarse si de conformidad con las disposiciones aplicables, éstos tienen el
derecho de considerarla como confidencial,

En consecuencia, la informacion relativa o la informacion financiera de la
persona moral que nos ocupa, debe ser tutelada por este institufo, toda
vez que la misma confiene datos relativos a su patrimonio, que pudieran
equipararse a los datos personaies. que de revelarse pudisran ser Ufiles
para un competidor por ser relaliva a la capacidad econdmica del titular,
genercando incerficumbre a las personas fisicas y o/morales con las que Ia
concesionaria de mérito prefenda contraer alguna obligacion credificia
o de ofra indole. ' :

Numero de empleado: Informacion de cardGcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de “Los Linearmiernitos”,
toda vez que a fravés del mismo, es posible conocer informacion personal
de su fitular,

Forfalece lo anterior, el criterio 15/10, del enfonces IFAL que esfablece:; : J

“tl nimero de ficha de Identificaclén tnica de los trabajadores es informacion ds
cardcter confldencial. En los casos en que e ndmero de frabajiador o ficha de
identificacion Gnica consfituya un elemento por medio del cual los frabajadores
puedan acceder a un sistema de datos o informacidn de la dependsncia o entidad,
para hacer uso de diverses serviclos, como la presentacion de consulfas relacionadas
con su sftuaclon laboral particuiar, dicha informacion es suscepifible de clasificarse
con el cardcter da confidencial, en términos de lo eslablecido en el arliculo 18
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacién Pablica
Gubemamental, en virfud de que a fraves de la misma es posible conocer
informacion personal de su fituiar. Expedientes: 3647/07 Petrdlecs Mexicanos -
Jacqueling Peschard Mariscal 3906/07 Petrolecs Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Insfifuto Polifécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mailscal 2662/09
Petréleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Petrdleos Mexicanos - .-
aria Marvan Laborde.”
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Trazados de sefalizacion y Diagramas de Red: Informacion que se
considera Confidencial por contener datos sobre el manejo def negocio
del fitular de lg informacion, que podia ser Uil para un competidor, en
férminos de lo dispuesto en ef tercer pdrrafo del articulo 113 de la “LFTAIP”,
en relacién con lo dispuesto en la fraccion Il del Lineamiento
Cuadragésimo de "Los Lineamientos”, ya que:

) Por una parife, contiene dafos relativos a la operacion'y disefio de
la red de comunicaciones de terceros disfintos a los sujetos regulados que
nos ocupan, los que de divulgarse, podriian generar vulnerabilidades
como un posible ataque informdtico; lo anferior en virtlud de que de
publicifar las direcciones IP que se encuentran en el documento, podrian
ser accedidas desde cualquier computadora con acceso a Infemnet si se
logran pasar los equipos de seguridad informdtica, lo que podria bloquear
o inhabilifar los equipos y fraeria como consecuencia una posible
afectacion a fos usuarios de dichas redes ante la imposibllidad de poder
proveer los servicios;

iyl Por ofra parte, contiene datos de la operacidn y disefio de la red de
comunicaciones de fos concesionarios que de darse a conocer los haria
vulnerables a ataques informaticos foda vez que la inforrmacidn de Ia
operacién y disefio de la Red prevalece en el ftiempo ya que las
direcciones IP son utilizadas como idenfificadores de los nodos a través de
los cuales se cursa el frafico de lamadas.

La informacion del trazado de sefnalizacion permite conocer el diserio vy
operacion de ila red del concesionario de que se trata e incluso de los
terceros con jos que se inferconecte, informacicn que le proporciona una
ventaja competifiva con respecto a ofros operadores, hacera publica

- vulnera el secrefo industrial de las empresas involucradas que aparecen
en los frazados de lamadas.

Las constancias de hechos generadas en gfercicio de las atribuciones
conferidas a la Direccion General de Verificacion en el arliculo 43 del
Estatuto Orgdnico son las gue se doscriben a continuacion:

NO. DEACTA NOMBRE NO. DE FOJUAS
FI/UC/DEV/101/2016 TELEFONOS DE MEXICO $.A.8. DE C.V. 33
IFT/UC/DGV/245/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 47

“'Las consfancias antes citadas se conforman de 80 fojas Utiles que
contienen informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesto
por el arficulo 113 de la “LFTAIP, en relacion con los Lineamientos

4 Tigésimo  Octfavo, fraccion |y Cuadragésimo, fraccion I de “lLos
“{ thneamenfos”, tal como se describe a continuacion:
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Sexo de personas fisicas: informacion confidencial de conformidad conlo
establecido en el arficulo 113 de ja “LFTAIP", en relacién con el
lineamiento Trhigésimo Octavo fraccion | de "Los Lineamientos”, por
tratarse de informacion que conclerne a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
infimidiad,

Claves de elector de credenciales de elector: Informacién confidlencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP*, en
relacion con el Lineamiento Trgésimo Octlave fraccidon | de "Los
Linearnientos®, foda vez que dentro de los dafos que las conforman estdn
el, ano, mes, dia y clave del estado en que su titular nacié, v su sexo, y ol
ser estos dafos personales concernientas a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
éinico y sexo, dl ser enfregada a cualquier persona, podria afectar la
infimidad de los fitulares de dichos dafos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Fedearal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, con caracter confidencial en términos del articulo 18, fraccion
I ds la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica
Gubernamental, como se advierfe de la resolucién al recurse de revision
RDA 1248/13. ‘

Numero "OCR" de credenciales de elector: Informacion confidencial de
conformidad con lo esfablecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP", en
relacién con el Lineamienfo Trhgésimo Octavo fraccion | de “Los
Lineamientos”, ya que se infegra por 12 o 13 digifos de la siguiente
manera,

tos cuatfro primeros deben colncidir con la clave de la seccidon de ia
residencia del ciudadano, los restanfes corresponden a un namero
consecufivo Unico asignado ol momento de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho nimero de confrol, al contener el ndmero

de la seccion electforal en donde vota el ciudadano fitular de dicho

documento, consfituye un dafo personal en razon de que devela

informacion del domicilio concermiente a una persona fisica identificada
. o ldentificable en funcidn de la informacion geoelectoral ahi contenida,

Robustece Jo anterior, que el Pleno del IFAI, ha considerado procedente
la clasificacion del numero relativo al OCR contenido en la credencial
“para vofar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccion Il de la Ley”

——
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Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Puoblica
Gubermamental, como se advierfe a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

FHrmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”,
por fratarse de un dato personal que identifica o hace identificable a su
titular v que afecta su intimidad.

Para robustecer fa clasificacién anterlor, sirve Ia inferpretacion a contrarto
sensu del criferio 10/10 del INAI antes IFAI que dispone:

“La firma de los servidores plblicos es informacion de cardcter piblice cuando ésfa
os utiizada en el gfercicic de Ias facultades conferidas para el desemperio del
servicio pablico. S bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que
Ideniifica o hace identificable a su tifular, cuando un servidor ptblico ernite un acto
como auforidad, en efercicio de las funcicnes que flene confaridas, la firma
mediante la cual valida dicho acfo es pablica. Lo anterior, en virfud de qus se reallzé
en cumplimientc de las obfigaciones que le corresponden en témmines de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, ka firna de los servidores pibiicos,
vinculada al efercicio de la funcion pablica, es informacion de naturaleza pitlica,
dado que documenia y rinde cuentas sobre el debido gjercicio de sus alibuciones
con mofivo del empleo, cargo o comision que e han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancara y de Valores - Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Conssfo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 institutfo Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701 /09 Administracion Portuaria infegral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secrefaria de Economia - Jacqueline
Peschard Marlscal”,

De lo anterior, se desprends que la firrna de personas fisicas gue no son
sarvidlores pablicos, es un dato personal confidencial, en fanfo que
ldentifica o hace identificable a su fitular, a excepcion de cuandoe un
servidor publico emife un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que fiene conferidas, en cuyo caso la firma medianfe la cual
valida ese acto seria publica,

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113 de la
"LFTAIP", en relacion con los Linearnientos Trigésimo Octavo fraccion |, de
“Los Linearnientos”, por tratarse de informacién que concierne a una
persona fisica identificada o idenfificable, vy que de divulgarse podria
afectar sy infimidad.

Cédula Unica de Registro de Poblacion (CURP): informacién confidencial
_de conformidad con lo esfablecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP®, en
Jrelacidn con el Lineamiento Trigésimo Ocfavo fraccion |, de “los

Aineamientos”, en razdén de que se infegra por datos personales que
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tnicamente la conciermen a un parlicular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y el sexo, y
ésfa es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habifantes.

Sirve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Institufo Naclonal de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales
(INAD, antes Instituto Federal de Acceso a la Informacién vy Profeccion de
Datos (IFAD que establece:

“Clave Unica de Regisiro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial, De
conformidad con lo establecido en el arficule 3, fraccion f de la Ley Federal deo
Transparencia y Acceso a la informacion Pablica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacion concermiente @ una persona fisica identificada o
identificable. Por su parfe, el arficulo 18, fraccidn Il de la Ley considera informacion
confidencial los dafos personales que requieren el consenfimlento de los individuos
para su difusicn, distribucion o comerclalizacion en jos términos de estfa Ley. En este
senfido, la CURP se integra por datos personaies que Unicamente e conciemen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nembre, sus apelliidos y su lugar de
nacimientc, y esta es informacion que lo distingue plenaments del rasto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en férminos de lo dispussto en el
arficulos anteriorments sefalados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabajo vy
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo
Guerrero Ampardn. 4877/08 Instituto Federal de Acceso < la Informacion Pablica -
Juan Pablo Guerrerc Ampardn, 0325/09 Secreiaria de la Funcion Pablica - Jacqueline
Peschord Mariscal con Vofo Disidente de Juan Pablo Guerrerc Ampardn. 3132/09
Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar, 4071/09 Insfituto Federal de
Acceso ala informacion Pablica - Angel Trinidad Zaldivar.”

Domicilic Particular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su intimiclad, razén por la cual se clasifica comao informacién confidencicl
con fundamentc en lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIPY, en
relacién con el Lineamienfo Trigésimo Octavoe Fraccion | de “los
Lineamientos”. ’

Estado, municipio, seccién y locdlidad de credenciales de elector:
Informacion confidencial de conformidad con lo establecido en el
articulo 113 de la “LFTAIP®, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”, por fratarse de datos personales
de personas fisicas identificadas o identificables relativos a su origen
éinjco y domicilio, que dnicamente le conciernen a-su titular v que al
darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida infima.

Fotografias de personas fisfcas: Informacion confidencial, de conformidad

- con el arliculo 113 de la "LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion | de “Los Lineamientos”, foda vez que las fotografias

/f constifuyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una
Adersona en un momenfo determinado, por 1o que represenfan un
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instrumento de idenfificacion, profeccion exterior y factor imprescindible
para su propio reconocimiento como sufetfo individual y ol ser entregada
a cualquier persona, podria afectar la infimidad de los fifulares de dichos
datos personaiss.

Huelfas digitales. Informacion confidencial, de conformidad con el
arficlo 113 de la “LFTAIP*, en relacién con el Lineamiento Trigésimao
Octavo fraccion |, de “Los Linearnientos”, entendiéndose por huella
digital, la marca que deja la yema de un dedo al focarlo, ésfa se
convierte en un facfor clave para idenfificar a una persona fisica, por lo
que se frata de un dato personal que hace idenfificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la infimidad de sus tifulares.

Direcciones Mac de equipos: Informacion que se considera Confidencial
por confener daflos sobre el manegjio del negocio del titular de la
informacidn, que podria ser Ulil para un competidor, en férminos de fo
dispuesto en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacién con lo dispuesto en
la fraccion It del Lineamiento Cuadragésimo de “Los Linearnfenios”, ya
que de divulgarse, podria generar vuinerabilidades como un posible
afaque informdtico: lo anterior en virtud de que de publicitar las
direcciones IP que se encueniran en el documentfo, podian ser
accedidas desde cualquier compufadora con acceso a Infernet si se
logran pasar los equipos v fraeria como consecuencia una posible
afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad de poder
proveer los servicios.

Por su parte, los oficlos gensrados en efercicio de las afribuciones
conferidas a la Direccion General de Verificacion en el arficulo 43 del
Estatutc Organico de este Instituto constan en 4 fojas dfiles vy confienen
informacion CONFIDENCIAL consistente en firmas de personas fisicas que
raclbleron los mismos, lo anferior de conformidad con lo dispuesto por el
arficulo 113, de la "LFTAIP®, en relacion con Lineamiento Trigésimo octavo,
fraccién I, de "Los Lineamienfos”.

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante 1a version
publica de los oficios y actas de verificacion antes referidas, consistente
en 2, 430 fojas Utiles la cual, una vez que se acredife el pago de la misma,
de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 145 de la "LFTAIP®, se
someterd al Comité de Transparencia para su aprobacion v, en su4 caso,
enfrega al solicitante.

‘Respecto of acta IFT/DF/DGV/P89/2015, es de imporfancia hacer nofar,
que con fecha 16 de marzo de 2016, fue nofificado af Concesionario la
' conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccién
ABeneral de Sanciones, de esta Unidad, no enconiré elementos suficientes
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para infciar un procedimiento de impaosicion de sanciones, por lo que as
un asunfo concluido.

Con relacion ol acta IFT/DF/DGV/009/20146, es necesario informar, que con
fecha 02 de mayo de 2016, fue notificado al Concesionario la conclusion
del procedimienfo de verificacion, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos suficiente para iniciar
un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es un asunto
concluido.

Por cuanto hace a las actfas IFT/DF/DGV/1296/2015, IFT/DF/DGV/D19/2016,
e IFT/UC/DGV/112/2016, es menester senalar, que con fecha 13 de mayo
da 2014 se les notificod a los Concesionarios o conclusion de los
respectivos procedimientos de verificacion, dado que la Direccion
General de Sanciones, de esfa Unidad, no enconiré elementos suficienfes
para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que son
asuntos concluidos.

Respecto a las actas IFT/DF/DGV/005/2016, e IFT/DF/DGV/006/2016 es de
imporfancia hacer notar, que con fecha 16 de mayo de 2016, se les
nofificé a los Concesionarios la conclusion de los respectivos
procedimientos de verfficacion, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esfa Unidad, no enconird elernentos suficientas para iniciar
un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es son-asunfos
concluidos.

En lo relativo al acta IFT/UC/DGV/102/2016, se indica, que con fecha 19
de mayo de 2016, fue nofificado al Concesionario la conclusion del
procedimiento de verificacion, dado dque la Direcclén General de
Sancicnes, de esta Unidad, no encontré elermentos suficientes para Infclar
un procedimienfo de imposicion de sancionss, por lo que es un asunto
concluido.

Con relacion a las actas IFT/DF/DGV/030/2016, e IFT/UC/DGV/099/2016, es
necesaric informar, que con fecha 26 de mayo de 2014, se les nofificéd a
los Concesionarios la conclusién de los respectivos procedimientos de
verificacion, dado que la Direccion General de Sanciones, de esta
Unidad, no encontrd elementos suficientes para iniciar un procedimiento
de imposicién de sanciones, por lo que son qasuntos concluidos. -

-Por cuanto hace ol acta IFT/DF/DGV/018/2016, es menesfer sefialar, que
con fecha 31 de mayo de 2016, se le nolificd al Concesionario la
conclusion del respectivo procedimiento de verificacion, dado que la

Direccion General de Sancicnes, de esta Unidad, no encontrd elementos.—

. 1 suficlenfes para iniciar un procedimiento de imposicién de sanciones, por
C %@fque_ es un asunto concluido. N
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En ese sentido, las acias de verificacion en comanfo, encuadran en el
supussto normativo pravisto en el arficulo 99, fraccion |, de la "LFTAIP”, que
astablece:

“Arficulo 99, Los documendos clasificados come reservados serdn desclasificados
cuando;

...l Se exfingan las causas que dieron origen a su clasificacicn;

Asimismmo, e Informo que se localizoron las siguienfes Actas de
Verlficaciton:

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

NQ. DE ACTA/OFRICIO NOMBRE
IFT/UC/DGV/179/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V,
IFIUC/DGV/ 18072016 TELEFONOS DEL NORESTE, SADE C.V.
IFIAUC/DGV/237/2016 TELEFONOS DEL NOROESTE S.A, DE C.V,

Las actas de verificacion antes descritas son de cardcter RESERVADO
puses la. informacion que obra en las mismas se encuentra en andlisis
técnico juridico de lo que pudiera resultar el inicio de un procedimiento
sancionaforio, por lo que, de divulgarse se podria obstruir las actividades
de verificacion del cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas, a que se refiere la fraccion VI del arficulo 110 de fa”
LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Vigsésimo Cuarfo de “Los
Linearlentos”, ya que si la informacion de estas actas llega a manes de
los concesionarios visitados, ésfos podian realizar actos fendientes a
entforpecer dichas facuftades.

Al mismo, con lo entrega de la informacion solicitada se estaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncion de inocencia como
regia de frafo la cual implica recibir la consideracién y el frafo de no autfor
o _no participe en hechos de_cardcter defictivo o andlogos a ésfos,
obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, antfes de
empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dofando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se frata y vulneran dicho derecho;
concatenado lo anles expussto con la principal motivacion hecha por
ésla, en el senfido de que podria afectar sustancialmente la supsarvision,

- verificacion y determinacion que el Instituto emita, el hecho de permifir
. que agentes extrafios al asunto conozean la informacion contenida en las
- actas-de- verificacion referidas, no sdlo causaria una violacion a la
presuncion de inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria
infligir en el resulfado que al respecto emita la auforidad responsable, ya

Aue afendiendc a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion

—_— T
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de la auforidad, enfre ofros, el deber de diligencia, imparcialidad y
objetividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las opiniones
que los medios de cornunicacion y en general de la sociedad, pueden
afectar de fal modo que lleguen a desvirtuar la concepcion real y generar
ideus subjetivas en la autoriclad responsable de resolver lo concerniente
a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su relevancia
publica se encueniran expuestas a juicics de valor que No siempre son
objetivos.?

Para mayor abundamiento, se sefialan los siguientes criferios:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

fino de Tesis: Aistada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo it

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (Ml Region)4o.37 A (10a.)

Pdgina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIC APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCALY ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON L.

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacidon,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XV, agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: 'P!?ESUNCION DE INOCENCIA, EL
PRINCIPIO RELATVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.", se advierfe que los arficulos 14, parrafo segundo, 16, pdrrafo primsro, 19,
parrafo primero, 21, pdrafo pimero y 102, aparfado A, pdrrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diaric Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso isgal y acusatorlo, los clualss resguardan
en forrma implicifa &l diverso principio de presuncién de inocencia, que consiste en
que el gobemado no esid obligado a probar la licitud de su conducta cuando se le
imputa la comisién de un dslifo, en fanfo que ef acusado no tiene la carga de probar
su inocencia. 8 se parte de esa prermisa, la presuncicn de inocencia 6s un derecho
que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penal, empero, debe
frasladarse  al  dmbito  adminlstrativo  sancionador, en  tanfo ambos  son
- manifestaciones de la potsstad punitiva del Estado. De tal suerfe que dicho principic
es un derecho que podiia calificarse de "poliediico”, en ef sentido de que tiene
mdiffiples manifestaciones o verfientes cuyo contenido se encuenira asociado con
derechos encaminados a disciplinar distinfos aspectos del proceso penal y
administrativo sanclonador, Asi en la dimensidn procesal de la presuncion de
inocencia pueden Identificarse ol mencs fres vertientes: 1. Como regla de frafo
pracesal 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estdndar probatorio o regla de juicio,
lo gue signiflca que ef procedimlento administrativo sancilonador se define como
disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objefive de oblener una

//eso.'uc.'on sanclonatoria de una conducta antijuridica que genera que se cﬂnbuya "/ '
o —_— =

3in mc'y(%e_sorro]lo de la presuncidn de inocencle como regla de trato, Hlene verfficativo en la Resoiucién del Amparo en Revision 6177201 1emitlda
" por fa Piimera Sala de Justicio de la Nacidn. '
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- la carga de la prueba a la parte que acusa, De esa forma, la sancidn administrativa
cumple en la ley y en ia prdctica distinfos fines preventivos o represivos, correctivos o
discipfinarios © de castigo. Asi el procedimiento administrativo sancionador deriva de
la competencia de las auforidades administralivas para imponer sanciones a las
acciones y omisionas anfijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcidn juridica que flene lugar como reaccidn frente
alo antijuridico, frente ala lesion dei derecho administrativo, por elic es dable afirmar
que la sancion administrativa guarda una sirnilifud fundamental con la penal, foda
vez gue, como parte de la potestad punitiva del Esfado, ambas fienen lugar como
reaccion frenie a lo antijuridico, ya que en uno ¥ ofro supusstos ia conducia humana
es ordenada o prohibida bajo la sancidn deé una pena, ia cual se aplica
dependiendo de la naturafeza dsi caso tanto por el tibunal como por la autoridad
administrafiva. De fal suerte que, dadas las similifudes del procedimiento penal y dai
administrativo sancionador, es que los principios que rgen al primero, como el de
presuncion de inocencia, tarmbién aplican al segundo. En esos términes, las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben ufilizar un mélodo of valorar
los elemenfos de conviccion que obran en auics, para verfficar que por sus
caracteristicas retnen las condiciones para considerarlos una prueba de cargo
vaiida, ademds de que arrcjen indicios suficlentes para desvanecer la presunclon de
Inocencia, asf como cerciorase de que estén desvirfuadas las hipdtesis de Inocencia
v, al mismo flempe, descartar la existencla de contraindicios que den lugar o una
duda razonable sobre la que se atribuye al infractor sustentada por ia parfe
acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENIRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Ampare directc 37/2014 (cuademno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Clrcuite, con apoyo del Cuarto
Tribunal Colegiado de Circulto detl Cenfro Auxiliar de la Tercera Regldn, con
residencia en Guadalgjara, Jalisco. Del Toro y Ascciados, S.C. 19 de febrero de 2014.
Unanimiclad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta, Secretario: Abel
Ascencic Lopez, ’

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006092

Insfanicia: Pimera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 5, Abiil de 2014, Tomo |

. Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J). 24/2014 (10a.)

Pagina: 497

PR_ESUNCION DE INCCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL,

La presuncion de inocencia es un derecho que puede calificarse de "poliddrico’, en
el senfido de que tiene miifiples manifestaciones ¢ verflenfes relacionadas con
garantias encaminadas o regular distinfos aspectos del proceso penal. Una de sus
verfientes se manifiesta como “regia de frato procesal’ o "regla de frafamiento” del
Impufado, en la medida en que este derecho establece i forma en ia que debe

 tatarse a una persona que esfd sometida a proceso penal. En esfe sentido, la-

" presuncion de inocencia comporta el derecho de foda persona a ser Iratado como
Inocente en tanto no se deciare su culpabilidad por virtud de una sentencia
condenatoria. Dicha manifestacion de la presuncién de inocencia ordena a los
ueces impedir en la mayor medida posible Ia aplicacion de medidas que implicuen
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una equiparacion de hecho entre imputado v culpable, es deck, conlfleva la
prehibicién de cualquier tino de resolucion judicial que suponga la anticipacion de
la pena.

Amparo en revision 34972012, Clemente Luna Ariiaga v ofros. 26 de septlembre de
2012 Cinco votos de los Minisiros Jorge Maric Pardo Rebolledo, José Ramdn Cossio
Digz, Guilermo 1. Orfiz Mayagoifia, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Arfuro
Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo
Barcena Zubieta. .

Amparo directo en revisidn 2756/2012. 17 de ocfubre de 2012, Cinco volos de ios
Ministros Arturo Zaldivar Lefo de Larreq, José Ramén Cossic Diaz, qulen reservd su
derecho para formular voto concurrente, Guillermo | Orliz Mayagoitia, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Vilegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponenie: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodrhiguez,

Par lo anferior, es que: 1) atendiendo al perjuicio que pude fraer consigo
en las actividades de supervision, verificacion v vigilancia en los términos
expueastos, el poner a disposicion del solicifante el contenido de las 3 Actas
de Verfficacion; v 2) derivado de la ponderacion de los derechos
funclamentales que enfran en conflicta, se considera que debe
prevalecer la imitacién al derechoe de acceso a la informacion, y sin que
asto implique una vulneracion al principio de legalfidad.

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacion realizada entre los
derechos fundamentales de acceso a la informacion y la presuncion de
inocencla denfro de cualguler proceso legal, de conformidad con o
dispuesto por el arficulo 111 de la “"LFTAIP" y el 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, cabe sefialar que:
afendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que
persigue el soficitante -considerando que la ley de la maleria no exige
como requisito  fundamentar' su  solicitud-, contemplando que la
presuncion de inocencia comeo regla de frato es un derecho fundamenial
que debe respetarse en todo proceso legal llevado a cabo por cualdguier
auforidad, fornando en cuenta que el oforgamiento de la informacion
reguerida no Unicaments pusden fraer como consecuencia la
obstrucclon o las facultades de supervision, verificacion v vigilancia y la
violacion al derecho fundarmental seNalado, sino que farmbien vulnera el
fin difimo que persigue el Instituto, que es obtener un mayor beneficio ala
sociedad a fravés de lg regulacion que realiza a los concesionarios y/o
permisionarios en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, es que
se considera que en esto caso debe imperar la fimifacion of derecho
fundamental de acceso a la informacidn.

Por fo anterior, a fin de no obsfruir la verificacion del cumplimiento de
obligaciones que esta Unidad, a través de Ja Direccion General de
Verlflicacion, reallza a los concesionarios, es procedente someter o
reserva de las citadas 3 actas, por un periodo de & anos, tiempo en que

~Operd la prescripcion de las facultades de esta Unidad, en términos de o
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establecido por el arficulo 79 de la ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Cen base en todo lo antes fundado y mofivado, se somete o ese H.
Comité, Ia reserva de la documentacion referida, vy, con fundamento en
lo dispuesto por el arficulo 65, fraccion il de la "LFTAIP", solicito, emita Ia
resolucion correspondiente,

Finalmente se informa que de la busqueda exhaustiva que se redlizd en
esta Unidad de Cumplimiento, se encontrd la Constancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 la cual forma parte integral del expediente
25.25.21.1-41.0002.16 abierfo con mofivo del efercicio de facultades de
supervision.derivado de la denuncia interpuesta el 8 de abril de 2016 en
contra de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (en lo sucesivo “Telmex™),
fiene el cardcter de RESERVADA, foda vez que dicha documental
contiene elementos de prueba respecto de los cuales no se ha adoptado
una decision definitiva. :

En ese senfido, dicha. constancia fiene el carGcter de informacion
RESERVADA de conformidad a lo establecido en el articulos 110 fraccién
VI de la LFTAIP, en relacion con el Lineamiento Vigésimo cuarto de ios
“Linearnientos”, asi como lo establecido en el articulo 104 de la LGTAIP, y
el 111 de la LFTAIP, respecto a la Prueba de Dafio.
En este orden de ideas, se manifiesta lo sigulente;

Fraccion | del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamilentos:

La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento
de las leyes;

Ef proceso de verificacién del cumplimiento de las leyes inicié el 8 de abril
de 2016, al comenzar a infegrarse el expediente abierto con motivo de la
denuncia.

Fr@ocién Il del Linearmiento Vigésimo cuarfo de los Lineamientos:

Que el procedimiento se encuenire en tramite;

Toda vez que desde la presenfacion de la denuncia hasta el posible

~dictamen para el inicio del procedimiento de imposicion de sanciones (en

lo sucesivo “dictamen de sancion”), se estd analizando con la finalidad

‘de verificar, supervisar y vighar el cumplimiento de disposiciones legales,
reglamentarias y adminisirativas en materia de felecomunicaciones y
| radiodifusion, lo que pudiera concluir en un dicfamen de sancion, cosa
£fue en la especie, no ha ocurido.
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Fraccién W del Linearmniento Vigesimo cuarto de los Lneamisntos:

La vinculacion directa con las aclividades que realiza la auforidad
en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

Dicha documentacion no puede ser de cardcter publica y por lo tanfo,
tampoco pusde realizarse version publica, foda vez que es parte del
expediente que estd slendo analizado con la finalidad de verificar,
supervisar y vigilar el cumplimiento de disposiciones legales,
reglamentarias y administrafivas en materia de telecomunicaciones y
radicdifusian, to que pudiera concluir en un dictamen de sancién, por lo
que de eniregaria, se estaria anfe la posibilidad de afectar el inferés
publico genearal al no entregar informacion correcta y veraz para con el
gobernado. '

Fraccidn IV del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:

Que la difusibn ds la informacién impida u obstaculice las
acfividades de inspeccion, supervision o vigitancia que redlicen las
auforidades en el procedimiento de verificacion del cumplimiento
de las leyes.

La causal de clasificacion a que se alude, tiene por objefo profeger Ia
informacién que en la actualidad es parfe de un andlisis y asi evitar que
su publicidad afecte el confenido del posible dictamen de sancion.

Lo anferior se afirma porque del confenido de la Constancia cﬁe Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 so desprenden indicio de prueba respecto a la
conducta que se estd supervisando en contra de Telmex.

Asimismo, la entrega de dicha informacion tambidn podria causar un serio
perjuicio a las aclividades de verificacion del cumplimiento de fas leyes,
reglamentos v disposiciones administrativas, ya que de darse.a conocer
dicha informacicn, el denunciado podria redlizar actos tendientes o
enforpecer kas faculfades de supervision y verificacion, por motivo de ka
denuncia, asi mismo de ser el caso de un dictamen podria el denunciado
afectar de manera deliberada el actuar de la auforidad,

Aunado a lo anterior, con la entrega de la informacion solicifada se
~estaria vulnerando el derecho fundamental a la presuncién de inocencia
. come regla de trato la cual implica recibir ia consideracién y el frato de
- no_autor 0 no_patticipe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a .«
-éstos, obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, anfes -+
. fle empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se esfaria
dotando al solicifante, de elementos para emitir juicios de valor que — e
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afectfan a los concesionarios de que se trata v vulneran dicho derecho;
concafenado lo anfes expuesto con la principal motivacion hecha por
ésta, en el sentido de que podria afectar sustancialmente la suparvision,
verificacion y deferminacion que ef Institufo emita, el hecho de permitir
que agenles extfranos al asunto conozean la informacion contenida en la
consfancia referida, no sélo causaria una violkacién a la presuncion de
inocencia en los términos. ya expuestos, sinc que podria infligir en el
resulfado que al respecfo emita la autoridad responsable, yva que
afendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion de
la aqutoridad, enfre ofros, el deber de diligencia, imparcialidad vy
objetividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las opinfones
que los medios de comunicacion y en general de la socledad, puaden
afectar de fal modo que lleguen a desvirtuar la concepcion real y generar
ideas subjetivas en la autoridad responsable de resolver lo concerniente
a dicho proceso de verificacion e inspeccién que por su relevancia
pubiica se encuenfran expuestas a juicios de valor que no siempre son
objetivos.

Forfatlecen lo anterior, las tesis con ntmeros de registro 2006505 vy 2006092,
anfes cifadas.

Una adecuada clasificacion de la informacion publica debe fomar en
cuenta y distinguir, en el contexto general de un documento, cud! es ia
especifica y precisa, cuya divulgacion puede generar un dano
desproporcionado © innecesario a valores juridicamente protegidos, o
cual debe evifarse, en la medida de lo posible,

Por lo tantfo, deberd confirmarse que la documeniacion referida tiene
relacion directa con la decision final que se adoptard por parte de los
servidores pablicos involucrados v que su difusion pudiese limitar las
medidas finales que serdn adopfadas con dicho proceso.

Por o anterior es procedente someter la reserva de la informacién antes
senalada por un periodo de 2 (dos) afios, en términos del lineamiento
frigeésimo cuarto de “Los Lineamientos”, toda vez que se estima que el
periodo sefialado es suficiente para la reserva de la informacidn, ya que
se estima que el periodo sefialado es suficlente para la reserva de la
informacion, ya que se considera que en ese plazo se pueda contar con
un dicfamen, respecto de la informacion solicitada.

- Con base en fodo lo antes fundado y motivado, se somete a ese H.

- Comité, la reserva de la documentacion referida, v, con fundamento en

A lo.dispuesto por el arficulo 65, fraccion Il de la “"LFTAIP”, solicifo, emita la
esolucion correspondiente.
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Con relacién a las versiones plblicas senaladas por a Unidad de Cumplimiento, el
arficulo 137, segundo pdirafo de ta LFTAIP establece que la elaboracion de éstas,
cuya modalidad de reproduccion o envio tenga un costo, procederd una vez que
se acredite el pago respectivo. De esta manera, a partir de que se redlice el pagoe,
se contard con un plazo de 10 dias hdbiles a efecto de que se genere la versidn
publica correspondiente, y consecuentemente, sea analizada por el Comité a fin
de que se pronuncie con respecto a la clasificacion para su entrega, por elio, cabe
aclarar que las versicnes en cita no son materla de la presente actuaclién.

En este sentido, a partir de la solicitud de clasificacion requerida por la Unidad de
referencia, este Comité:

(O Confrma, la reserva de las acfas de verlflcaciéon
IFT/UC/DGV/179/2016, IFT/UC/DGV/180/2016 e IFT/UC/DGV/237/2016 por
un periodo de § anos, toda vez, que se trata de documentos que forman
parte de procedimientos de verdlficacion, supervision vy vigilancia del
cumplimiento de las leyes, reglamentaos y disposiciones administrativas en
materia de telecomunicacioneas y radiodifusion, el cual concluye con un
dictomen que, en su caso, puede dar inicio al procedimiento
administrativo de imposicion de sanciones, En virfud de ello, se acfualiza
la hipdtesis normativa confermplada en la fraccidn VI del articulo 110 de
la LFTAIP vy los numerales Cuarto, Quinto, Octavo, segundo y tercer
pdrrafos y Vigésimo cuarto de los Lineamientos.

Es importante sefialar que de conformidad con lo establecido por el numeral
Vigésimo cuarte de los Lineamientos, vy derivado de los argumentos vertidos por la
Unidad de Cumplimiento, se desprende lo siguisnte:

)) Que en términos de lo establecido en el articulo 43, fraccion | del
Estatuto Orgdnico del Instifuto Federal de Telecomunicaciones, Ia
Unidad de Cumplimiento a fravés de su Direccidon General de
Verlficacldn  tiene como  atribuciéon  verificar  que  los
concesionarios, dutorizados y demas sujetos regulados, cumplan
con las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en
materia de telecomunicaciones vy radiodifusion que les resulten

- aplicables, asi como con las previstas en los  fitulos
- correspondientes.

1) - - -Que derivado de la facultad antes sefialada, se determiné que ler’
informacidén contenida en las fres actas de verificacion, formd

/p‘arfe de procedimientos de verificacion del cumplimiento de las
- P
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leyes, reglamentos y disposiciones administrativas en materia de
telecomunicacicnes y radiodifusion, v

iy = Que de dichos procedimientos de verificacion pudiera resultar el
iniclo de un procedimiento sancionatorio.

De esta maneraq, la entrega de la informacion en este momento procesal, podria
traer consigo una mald lectura con respecio ala “inocencia o, en su caso, respecto
a la "conducta antijuridica” del regulado en atencién a que aln no se determina
en definitiva el estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas en su fitulo.
En tal tenor resulfa Obice que, de divulgar dicha informacion, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

® Que el concesionario redlice actos tendientes a entorpecer o
retfardar las actividades de supervision y verificacion llevadas a
cabo por la Unidad de Cumplimiento;

(D Que se generen opiniones y callficaciones distintas a las que
en su momento emita la autoridad competents;

(i) Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas con
dicho proceso; ‘

(iv) En el caso de que el concesionario fuera sujeto de sancién,
éste tendria los elementos para Infentar evadir dicha sancion, y

(v} Se causaria un dafio en la reputacién del concesionario, toda
vez que no se ha resuelto en definitiva.,

Es importante considerar que deniro de los principios del debido proceso legal y
acusatorio, se resguarda en forma implicita el diverso principio de presuncion de
Inocencia, el cual consiste, en que el gobernado no estd obligado a probar la
licitud de su conducta cuando se le imputa la comisidn de un delito, en tanto que
el acusado no tlene la carga de probor su inocencia. En este sentfido, en la
dimensidn procesal de la presuncion de inocencia es posible identificar tres
verfientes: -

_Como_'_r_égio de trato procesal,
Como regla probatoria.
Como estdndar probatorio o regla de juicio.

70de 76




INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACTA DE LA SEXTA SESION
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

Lo anterior, considerando en todo momente las manifestaciones vertidas por la
Unidad de Cumplimiento.

A mayor abundamiento se cita la tesis aislada siguiente:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON £L”, sefala lo siguiente:

“Epoca: Décirna Epoca

Registro; 2006506 ]

Insfancia: Tribunaies Colegiados de Circuito

Tipo de Tesls: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 6 Mayo de 2014, Tomo Iif

Materia(s): Constitucional Administrativa

Tesls: (it Regiom4do.37 A (10a.) ‘

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL.

De fa fesis P. XXXV/200Z, del Pleno de la Suprermna Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judiclal de la Federacion v su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XV agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA, EL
PRINCIPIO RELATIVC 8E CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.", se advietfe que los arficulos 14, pdrrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
pdarrafo primero, 21, pdarrafo primero v 102, apartado A, pdrrafo segundo, de la
Consfitucion Polffica de los Estados Unidos Mexicanocs, en su fexto anterlor a ia
reforma publicada en el Diaro Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principics del debido procese legal y acusatorio, fos cuales resguardan
en forma implicifa el diverso principio de presuncién de inocencia, que consiste en
que el gobsmado ho estd obligado a probar la liciiud de su conducta cuando se le
imputa la comisidn de un delito, en tanto que ef acusado no fiene la carga'de probar
su inocencia, §i se parte de esa premisa, la presuncion de lnoccencia es un derecho
que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penal empsro, debe
frasiadarse o ambito  administrativo  sancionador, en  fanfo ambos  son
manifestaciones de ja potestad punitiva del Estado. De 1al suerfe que dicho principio
es un dereche que podifa calificarse de "poliédrico”. en el senfido de que fiens
muitiples manifestacionss o verfienfes cuyo contenido se encuenira asociado con
derechos encaminados a discipiinar distintos aspectos del proceso penal y
administrative sancionador. Asi ‘en la dimension procesal de la presuncién de
Inocencia pueden idenfificarse al menos fres verlientes: 1. Como tegla de tralo
procesal 2. Come regia probatoriar v, 3. Como estandar probatorio o regla de juicio, ‘
fo que significa que el procedimiento administrativo sanclonador se define como

disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objeiive de obfener una ' e
resoluclon sancionatorla de una conducta antijuridica que genera que se atfribuya
la carga de ia prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancidn adminisirativa
cumpie enlaley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos o -

disciplinarios o de castigo. Asi. el procedimiento administrativo sancicnador deriva de
competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las
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acclones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo qus,
la pena administrafiva es una funcién juridica que flene lugar como reaccidn frente
alo antijuriclico, frente ala lesicn del derechoe administrativo, por ello es dable afirmar
que la sancidn administrativa guarda una similifud fundamental con ia penal, toda
vez que, como parte de ia potestad punitiva del Estado, ambas tenen lugar como
reaccion frente a lo antijuridico, ya que en uno y ofro supuestos la conducta humana
es ordenada ¢ prohibida bajo fa sancion de una pena, la cudl se apiica
dependiendo de la naturdleza del caso fanto por ef friibunal, cormo por la autoridad
administrafiva, De tal suerfe qus, dadas las similifudes del procedimiento penal y del
administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero, como &l de
presuncién de inocencia, tfambién aplican of segundo. En esos férminos, las Salas del
Iribunal Federal de Jusficia Fiscal y Administrativa deben utiizar un método ol valorar
los elemenios de convicclon que obran en autos para verificar que por sus
caracteristicas retinen las condicionss para considerarlos una prueba de cargo
valida, ademnds de que arrofen indiclos suficientes para desvanecer la presuncion de
inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de Inocencia
v, al mismo tiempo, descarfar o exisfencia de confraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre la que se alibuye al infractor sustenfada por la parte
acusadora.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITC DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO,

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con gpoyo del Cuarfo
Tribunal Colegiado de Circuifo del Centfro Auxliar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guadaialara, Jailsco, Del Toro y Asociados, 5.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberfo Benifez Pimienta. Secrefario; Abel
Ascencio Lépez.”

Por otra parte, respecto a las actas que mds adelante se detallan, la Unidad de
Cumplimiento, manifestd lo siguiente:

Respecto al acta IFT/DF/DGV/989/2015, es de importancia hacer
notar, que con fecha 16 de marzo de 2016, fue notificado al
Concssionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no
encontré elementos suficientes para iniciar un procedimiento de
imposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

Con relacion al acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario informar,

qgue con fecha 02 de mayo de 2016, fue nofificado ol

Concssionario la conclusion del procedimiento de verlificacion,

- dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no

fenconird elementos suficlente para iniclar un procedimiento de
//j rnposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluldo.

—— e
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Por cuanfo hace a las actas IFT/DF/DGV/1296/2015,
IFT/DF/DGV/019/2016, e IFI/UC/DGV/112/2016, es menester
senalar, que con fecha 13 de mayo de 2016, se les notificé a los
Concesionarios la conclusion de los respeciivos procedimientos de
verificacion, dado que la Direccion General de Sanciones, de esta
Unidad, no enconfréo elementfos suficlenfes para iniciar un
procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que son asunfos
concluidos.

Respecto alas actas IFT/DF/DGV/005/2016, e IFT/DF/DGV/006/2016
es de importancia hacer notar, que con fecha 16 de mayo de 2016,
se les notificd a los Concesionarios Ia conclusion de los respectivos
procedimientos de verificacion, dado que la Direccién General de
Sanciones, de esfa Unidad, no enconiro elementos suficientes para
iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que son
astuntos concluidos,

En lo relativo al acta IFT/UC/DGV/102/2016, se indica, que con
fecha 19 de mayo de 2016, fue nofificado a! Concesionario Ia
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la
Direccion General de Sanclones, de esta Unidad, no encontrd
elementos suficlentes para iniciar un procedimiento de imposicion
de sanciones, porlo que es un asunfo concluido.

Con relacion a las actas  IFT/DF/DGV/030/2016, e
IFT/UC/DGV/099/2016, es necesario informar, que con fecha 26 de
mayo de 2016, se les notificd a los Conceslonarios la conclusion de
fos respectivos procedimientos de verificacion, dado que la
Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd
- elementos suficienfes para iniciar un procedimiento de .'mpos:cron
de sanclones, por lo que son asunfos concluidos.

Por cuanfo hace al acta IFT/DF/DGV/018/2016, es menester
sehalar, que con fecha 31 de mayo de 2016, se le nolificé of
Concesionario la conclusion del respectivo procedimienfo de
- verificacion, dado que la Direccion General de Sanciones, de esfa

- Unidad, no encontrd elementos suficientes para iniciar un
"y procedimiento de imposicién de sanciones, porlo que es un asunto .7~

onciuido.
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Al respecto, se senala que las circunstancias de modo vy tiempo han sido
modificadas de acuerdo a lo siguiente;

an

D En un primer momento las actas de referencia tenian el carGeter de
informacion reservada en términos del articulo 113, fraccion Vide Ia LGTAIP.

i De conformidad con lo expuesto por la Unidad en cita, mediante
oficlo IFT/225/UC/1305/2016, las causales de reserva que dieron origen d su
clasificacion, ya se extinguieron,

i)  No obstante ello, en virtud de lo manifestado por fa Unidad mediante
el oficio senalado en el numeral anterior, del contenido de dichas actas de
verificacion se desprende informacion de cardceter confidencial con
fundamento en el arficulo 113 de la LFTAIP, documentos que son
susceptibles de entregarse en version plblica.

iv) En este tenor, las versiones publicas senaladas por la Unidad de
Cumplimiento, el articulo 137, segundo pdarrafo de la LFTAIP esfablece que
la elaboracién de versiones pUblicas, cuya modalidad de reproduccion o
envio fenga un costo, procederd una vez que se dcredite el pago
respectivo. De esta manera, a partir de que se redlice el pago, se contard
con un plazo de 10 dias hdblles a efecte de que se genere la versidn
publica comrespondiente, y consecueniemente, sea andlizada por el
Comité a fin de que se pronuncie con respecto a la clasificacion para su
entrega, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son materla de
la presente actuacion. -

Confirma la clasificaciéon de la  constancla  de  hechos
IFT/UC/DGV/270/2016, como reservada por un periodo de 2 aios, foda
vez que, forma parte integral del expediente 26,25.21.1-41.0002.16 ablerto
con motivo del ejercicio de facultades de supervision derivado de la
denuncia inferpuesta el 8 de abril de 2016 en contra de Teléfonos de
México, S.A.B. de C.V., el cual concluye con un dictamen gue, en su caso,
puede dar inicic al procedimiento administrativo de imposicion de
sanciones. Lo anferior, en términos de lo dispuesto en el arficulo 110,
fraccion VI de la LFTAIP y los numerales Cuarto, Quinto, Octavo, segundo
tercer parrafos y Vigésimo cuarto de los Lineamientos,
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Es importante sendiar que de conformidad con lo establecido por el numeral
Vigésimo cuario de los Lineamientos, y derlvado de los argumentos vertidos por la
Unidad de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

i} El proceso de verificacion del cumplimiento de tas leyes Inicid el 8 de
abril de 2016, af comenzar a integrarse el expediente abierio con motivo
de fa denuncia.

i) Dicho proceso de vetlficacion, se estd llevando a cabo, con g
finalidad de verificar, supervisar y vigilar el cumplimiento de disposiciones
legales, reglamentarias y  administrativas en materia  de
telecomunicaciones y radiodifusién, que pudiera concluir con el inicio de
un procedimiento de imposicion de sanciones (dictamen de sancidn),
Ccosa gue en la especie, no ha ocurrido. :

iy La causal de clasificacion a que se alude, tiene por objeto proteger la
Informacion que en la actudlidad es parte de un andlisis y asi evitar que
su publicidad afecte el contenido del posible diciamen de sancldn. Lo
anferior se afirma porque del confenido de la Constancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 se desprenden indicios de prueba respecto a la
conducta gue se estd supervisando en confra de Telmex.

V) Asimismo, la enfrega de dicha informacién también podria causar un
serio pefjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las
leyes, reglamentos y disposiciones administrativas, ya que de darse a
conocer dicha Informacién, el denunciado podria realizar actos
tendientes a entorpecer las faculfades de supervision y vertlficacién, por
motivo de la denuncia. De igual manerg, en caso de emitirse un
dictamen, podria el denunciado afectar de manera deliberada el actuar
de la autoridad.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el arficulo 65, fraccion 1l de la LFTAIP,

Con retacién a la manifestacion de la Unidad referente a. ...atendiendo ¢ que se
desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicitante -considerando
que la ley de la materia no exige como requisito fundamentar su soffcitud-, ... " es de
relevancia para este Comité sefialar que los particulares en el ¢jercicio del derecho
humano de acceso a la informacién consagrado en el articulo 6o. de la~
onstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben acreditar interés”
Jquno o Jusfificar la utilizacion de la informacién que requieran mediante el
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procedimiento de acceso a la informacion, por o que no es menester de la
autoridad el conocer los fines que persigue el solicitante; lo anterior, de
conformidad con el articulo 16 de la LGTAIP.

EL COMITE DE TRANSPARENCIA

LILIANA ANASTASIA MONTES FRANCO
COORDINADORA DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y GOBIERNO ABIERTO

PRESIDENTA
=
T e S
DA(‘(/IDJG(ﬁRA FLOTA
DIRECTOR GENERAL DE DIRECTOR GENERAL ADJUNTO
INSTRUMENTACION (ASESOR DE PRESIDENCIA)

MIEMBRO DEL COMITE MIEMBRO DEL COMITE
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