ACTA DE LA SEXTA
SESION EXTRAORDINARIA DEL

INITTUTO FEDERAL DE

COMITE DE TRANSPARENCIA TELECOMUNICACIONES

Enla Cludad de México, siendo las 10:30 horas def 1 de marzo de 2017, se reunieron
enla sala de juntas del 8° piso del edificio ubicado en Insurgentes Sur, nimero 1143,
Colonia Nochebuena, Delegacion Benite Judrez, C.P. 03720, los CC. Liliana
Anastasia Monfes Franco, Presidenta del Comité de Transparencia (Comité) v -
Coordinadoera de Transparencia, Acceso a la Informacion y Gobierno Abierto ds!
Instituto Federal de Telscomunicaciones (FT); David Gorra Flota, Director General
de Instrumentacion en su calidad de miembro del Comité; Alejandra Martinez
Morales, Directora de Seguimiento, como Suplente del Coordinador General de
Mejora Regulatoria, miembro del Comité; Maricela Alvarado Conzdlez, Directora
de Archivo de Conceniracion e Historico, como Suplente del Coordinador de
Archivos, Asimismo, se encuentra presente la C. Marlel Alejandra Mondragdn
Bustos, Subdirectora de Informacién adscrita a la Unidad de Transparencia quien
funge como Secretaria Técnica del Comité, para gque, con fundamento en los
artficulos 64 v 65 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso d la [nformacion
PUblica (LFTAIP), en relacién con los articulos 90 y 91 del Estatuto Orgdanico deal IFT,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de octubre de 2016 se discuta

el sigulente.

ORDEN DEL DA
PRIMERQ,- Regisiro de aslstencia.
SEGUNDOQ.- Lectura y aprobactdn del Orden deI.DTQ.

TERCERO.- Discusion y, en su caso, cenfirmacion del contenido de las versiones
publicas presentadas por la Unidad de Politica Regulatoria, qgue guardan relacion
con la solicitud de acceso a la informacidon con nameroe de folio: -

0912100014117

CUARTO.~ Discusidn y, en su caso, confirmacién de la closificacion de la
informacion solicifada por o Unidad de Cumplimiento, en respuesia a las
solicitudes de acceso a la informacion pdblica con ndmeros de folio:

0912100015817 | .
0912100016417 . S

 QUINTO.- Discusion y, en su caso, confirmacion del contenldo de las versiones o
publicas presentadas por el Organo Infermno de Control para dar cumplimiento-a
Icis obligqciones de transparencia establecidas en el articulo 70 de la Ley General
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de Transparencia y Acceso ala Informacion Pablica, en especifico alas fraccionas
XVIE vy XXXV referente  al listado de Servidores Publicos con sanciones
administrativas definitivas, especificando la causa de sancidon v la disposicion; asi
como, las resoluciones y laudos gue se emitan en procesos © procedimientos
seguidos en forma de juicio, respectivamente,

SEXTO.- Presentacion del Plan Anual de Desarrollo Archivistico 2017 (PADA 2017) del
IFT, pot parte de la Coordinacion de Archivos.

SEPTIMOQ.~ Asuntos generales.

ACUERDOS

~ PRIMERO.- La Secretaria Técnica verifict la asistencia de los infegrantes del Cornité,
En tal virtud, se declard validamenie instaurada ia Sesion,

SEGUNDQ.- La Prasidenta dio tectura al Ordén del Dig, la cual fue aprobada por
unanimidad de los presentes,

TERCEROQ.- Discusion vy, en su caso, confirmacion del confenido de las versiones
publicas presentadas por la Unidad de Politica Regulatoria, gue guardan relacidn
con la solicitud de acceso ¢ la informacién con ndmero.de folio: '

o (0912100014117

Con fecha 25 de enero de 2017, se solicité d la Unidad de Transparencia del
instituto, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, lo siguiente:

A fravés de la presente antentamente se solicita aquelios Acuerdlos por

medio de los cualas el IFT haya desechado solicitudes de resolucion de

desacuerdos de inferconexion (farifas de interconexion) presentadas
- ‘despugs del 15 de julio de 2016, (sic)

. la soiici’rt}d”'f_ue tumada para su atencidn, enfre ofras, o la Unidad de Polfitica
- Regulatoriai

AI r_espec%dj el Titular de la Unidad de referencia, mediante oficio

IFT/_22} /_UPR/_QQT[ZO] 7 de fecha 27 de enero dal ano en curso, extemnd lo sigulente:
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Sobre el particular, hago de su conocimiento que derivado de una
busqueda exhaustiva en los archivos que infegran la Unidad de Politica
Regulatoria, y con relacion a la solicifud de mérito, a partir del 15 de julio
de 2016 y hasfa el 25 de enero del ano en curso se encontraron siete (7)
docurnenfos emifidos por fa Direccion General de Regulacion de
Interconexion y Revenia de Servicios de Telacomunicaciones adscrita a
la Unidad de  Politica Regulaforia de este Inslitufo Federal de
Telecomunicaciones, mismos que se dascriben a continuacion:

No. de expedlents

Concesionario solickante

Cencasionario sclicitado

IFT/221/UPR/DG-RIRST/040. 1507 16/1TX

Teléfonos de Méxco, SAB. de CV.

Cabletamps, S.A. de C.V,

IFF/223/UPR/DG-RIRST/G61.1507 16/1TX

Teléfonos de México, SA.B. de C.V,

Brinmea, §5.A de CV,

/221 /UPR/DG-RIRST/062, 1507 16/1TX

Teléfonos de México, S.AB. de C.v.

Senviclos de Acceso lndldmb{icos,
SA deCV,

IFT/221/UPR/DG-RIRST/063, 1507 16/ITX

Teldfonos de México, SAB. de CV,

B, Tsl, 8.A. de C.V.

IFT/221/UPR/DG-RIRST/ 190.290816/1TX

Qualtel, 5.A. da C.V.

Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V.

IFT/221 JUPR/DG-RIRST/192.2909 1 6/1TX

Wl internaclanad, 8.A, de CV.

Teldionos de México, S.AB. de C.V.

fFT/221/UPR/DG-RIRST/\I%.Q‘?{)‘?I6/!?)(

! Internacional, 8.A. de C.V,

Radiomdvll Dipsa, 5.A, de C.V.

Medliante los docurnentos de referencia, se hizo del conocirmiento de los
concesionarios correspondientes que derivado del andlisis o sus escrifos
de soficifud de resolucion, no se actualizaba la hipdtesis normativa
prevista en el arficulo 129 de la Ley Federal de Telecomunicacionss v
Radiodifusicn,

Es asi que, con fundamento en lo dispuesto en los arficulos 100, 117, 116y
129 de la Lley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica; 97, 113, fraccion 1y 118 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, asi como los lineamientos Trigésimo
ocfavo, fraccidn | y Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales
en Matera de Clasificacion v Desclasificacion de la informacion, asi
como pard la elaboracion de versiones publicas, se rernifen las versiones
publicas de los documentos antes mencionados.

Lo anterior obedece a que conflenen nombres y firmas de personas
fisicas, los cuales se consideran informacion de cardcter confidencial por
fratarse de datos personales que identifican o hacen identificables a
diversas personas, siendo con elflo informacién privacdc, que de revalarse,
afectaria su infimidad.

‘Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la inferpretacion a contrario
sensu del criferic 10/10 dal Instituto Naciondl de Transparencia, Acceso a
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la Informacion v Proteccion de Datos Personales que esfablece o
siguiente: :

“La firma de los servidores ptiblicos es informacion de caracter pablico cuando esta
es utllizada en el glercicio de las facullades conferidas para ef desempeno dsl
servicio pablico. S bien la fima es un dafo personal confidencial, en fanfo que
Identifica o hace ideniificable a su fitular, cuando un servidor piblico emite un acto
como autoridad, en gjercicio de fas funciones que fiene conferidas, la firma
mediante ia cual valida dicho acto es pblica. Lo anterior, en virfud de que se reailizd
en cumplimienfo de fas obligaciones que le corresponden en féminos de fas
disposiclones juridicas aplicables. Por tantfe, fa firma de los servidores publicos,
vinculada af ejercicio de la funcion pabiica, es informacion de naturaleza piiblica,
dacdlo que documenta v rinde cuentas sobre ef debido sjercicio de sus afribucionss
con motivo del empleo, cargo o comision que e han side encomendados.”

Con base en fodo lo anfes fundado y molivado, se somete a ese H.
Comité la reserva de la documentacion referida v, con fundamento en
lo dispuesto por el arficulo 44, fraccion i de la Ley General de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica y 65, fraccion il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, sollcifo
emita la resolucion correspondiente.

”

Consecuentemente, Ila  Unidad de Transparencia mediante  oficio
IFT/212/CGVIJUETAI/0533/2017 de fecha 16 de febrero del ano en curso, hizo del
conocimiento del sclicitante 1as manifestaciones expuestas por [ Unidad de
Politica Regulatoria; en este sentfido, se pusieron a disposicién de aquel, previo
pago por reproduccion, las versiones pablicas de los documentos que lista el Area
de referencia, por contener informacion de cardcter confidencial. Lo anterior, con
fundamento en el articulo 137, segundo pdarrafo de la LFTAIP, en relacidn con el
articulo 134, segundo parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica (LGTAIP).

Una vez efectuado el pago, la Unidad en cuestion elabord las versiones citadas a
fin de que el Comité emitiera la resolucién conducente respecto de la clasificacion
de la informacion para su enfrega.

En este orden de ideds se sefiala que, foda vez que la solicitud de acceso a la
informacion en cuestion ingresd con fecha anterior ala de la publicacion de fa Ley

g General de Profeccion de Datos Persondles en Posesion de Sujetos Obligados, serd

atendida en los términos que establecen los articulos Segundo Transitorio de la
LFTAIP; Tercero: Transitorio de la LGTAIP; en relacidon con la Ley Federal de
Transparencia y. Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, vigente al
rmomento de su requerimiento,
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Bajo esta tesitura, de las versiones publicas de los documentos mediante los cuales
la Unidad de Politica Regulatoria hizo del conocimiento de los concesionarios que
derivado del andlisis a sus escritos de solicitud de resolucion, no se actudlizaba la
hipotesis normativa prevista en el arficulo 129 de la Lley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, se desprenden datos personales que pueden
hacer identificables d las personas, tales como: nombres v firmas de autorizados
para oir y recibir nofificaciones y documentos; informacién cuya noturaleza es
confidencial y por eflo, de ninguna manera procede su entrega. En este sentido,
dicha informacion se clasifica a efecto de garantizar la seguridad vy evitar la
alteracion, pérdida, fransmision y/o acceso no autorizado de los datos persondles.

Derivado de lo expuesto con antelacion, este Comité modifica ef fundamento de
clasificacion de los datos personales invocado por la Unidad de  Politica
Regulafoeria para quedar en términos de lo dispuesto en los arficulos Segundo
Transitorio de la LFTAIP; Tercero Transitorio de la LGTAIP; 18, fraccion I de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica Gubernamental en
relacion con el numerdal Trigésimo Segundo de los Lineamientos generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades
de la Administracion Pdblica Federal, aplicados de manera supletoria.

Lo anterlor, con fundamento en el articulo 65, fraccion Il de la LFTAIP.
CUARTO.- Discusién vy, en su caso, confirmacion de la clasificacion de o

informacién solicitada por la Unidad de Cumplimiento, en respuesta o las
solicitudes de acceso ala informacion pablica con ndmeros de folio:

« 0912100015817

Con fecha 1 de febrero de 2017, se solicitd o fravés de la Plataforma Nocidnal de
Transparencia, lo siguiente:

"Amablemente, solicifo acceso o la siguiente informacion plblica en
poder del Insfifufo Federal de Telecomunicaciones, segun las —
obligaciones descritas en los Lineamienfos de Colaboracion en Materic
de Seguridad y Jusficia publicados por dicha instifucion el 2 de diciembre o
- de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion:

L Copfd de los informes estadisticos de fodos fos concesionarios y/o
.autorizados obligados por el Ifneomiento Deécimo Octavo, fraccion |, —=T
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correspondiente al segundo semestre de 2016 y que debid enfregarse en
enero de 2017, Estos informes incluyen "El nUmero fotal y por Auforidad
Facuffada, de requerimientos de informacién de localizacion geogrdfica
en Hempo real v de regisfro de datos da comunicacioneas, desglosando
las recibidas, enfregadas y no enfregadas mensualmente, ulilizando el
formarto que se anexa a los presentes Lineamientos como Anexo It

2 Los nombres de ftodos los concesionarios y/o autorizados que
incurnplieron con la presentacion en enero de 2017 de los informes a que
estdn obligados por el lineamienfc Décimo Octavo, fraccion | de
acusrdo con las fachas designadas en los Lineamientos, v los motivos por
ef que incumplieron.

3. Copia de los informss de fodos fos concesionarios y/o auforizados
como se ordena en el lineamiento Cuadragesimo v en el lineamiento
Décimo Octavo, sobre flamadas y mensajes de texto SMS redlizados por
sus usuarios al ndmero 911,

4. Copia de los informes que debleron prasentfar en jullo de 2016 y en
enero de 2017 fodos los concesionarios v/o auforlzados mencionado en
el ineamiento Octavo, fracclon VI, y que debe contenear: Los protocolos
que garanticen la infegridad y seguridad de la informacién fransmifida,
mangjada vy resguardada, indicando la normatividad o estandar
internacional of cual dichos profocolos se adhieren y dan cumplimiento,
de acuerdo con los Lineamientos. El profocolo de confrol de acceso a la
informacion sobre localizacion geografica en tiempo real de los equipos
de comunicacion, asi comao de registro de datfos por los Concesionarios y
Autorizados y un andlisis de riesgos relative a la fransmision, manejo y
resguardo de dicha informacion.

5. Copia de las observaciones readlizadas por el Institufo Federal de
Telecomunicaciones a cada uno de los concesionarios de
felecomunicaciones y/o autorizados - relacionadas con los  ajustes
necesarios 'cuando a su juicio deban de maodificarse los protocolos de
-infegridad, seguridad, cancelacidn y supresion de ia informacidn®, de
acusrdo con el linsarmiento Octavo, fraccion VI de los Lineamientos.

Agradezco mucho su afencidn, como lo hice en sepfiembre del ano
pasado con una soficitud de caracteristicas similares a la presente.

. Lainformacion que solicitfo esta especificada en los lineamientos Octave,

- Décimo Octavo y Cuadragésimo de los Lineamientos de Colaboracion
Ten o Materia De Seguridad y Justicia, URL:
- hitp://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/plenc/sesiones/acue

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
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rdoliga/dofplftext1T1115169.0d  f Consultar:  Lineamientos  Octfavo
(fraccion Vi) v Décimo Octavo (fraccion i), articulo transiforio Séptimo y
anexo . ” (sic)

La solicitud fue furmada para su afencidon, entre otras, a la Unidad de
Cumplimiento,

sobre el particular, el Titular de la Unldad de referencia mediante oficio
IFT/2256/UC/0403/2017 de fecha 20 de febrero del afo en curso, efectud diversas
manifestaciones que por su confenido fueron remitidas a este Comité para su
discusion; no obstante lo anterior, los miembros de este drgano colegiado amplian
el plazo de aftencidn a la solicitud de acceso a la informacién plblica por un
periodo de 10 dias hdblles a efecto de fener claridad con respecto o la
clasificacién solicitada por el Area en cifa.

Ahora bien, previo a gque los miembros def Comité discutan la solicitud de acceso
a la informacidn con nlmero de folio 0912100016417, es importante sefalar que la
Unidad de Cumplimiento mediante oficio IFT/225/UC/387/2017 recibido en la
Unidad de Transparencia el 21 de febrero del ano en curso, efectud una aclaracion
-en los siguientes términos:

En este senfido y a efecto de dar cumplimiente a lo acordado, se aclara
que el documertto idenfificado como IFT/UC/DGEV/768/2016, conslste en
una Constancia de hechos y no como anferiormente se indicé en las
raspuesfas a  las  solicltudes 09121000897168; 0912100089916,
0912100090716 0912100091016, 0912100092316,  0912100092516;
0912100092616, 0912100094916, 0212100095116,  0912100097816;
012100098016 0912100099816, 0912100100016,  0912100002317;
0912100002517,  G912100011817; 0912100012017; 0912100012617 vy
0912100012817, donde se reporfd como Acta de verificacion, por lo que
se reifera la solicifud de reserva del documento, of ser de la misma
naturaleza. '

Aunado a lo.anterior, el Comité en el marco de su Cuarta Sesion Ordinaria
celebrada el 23 de febrero del presente afo, al cuestionar ala Unidad en cita sobre
los motivos por los que en 19 ocasiones sefald dicho documento como Acta, el

COMITE DE TRANSPARENCIA TELLC OMUMICACIONES

f—
—1

Area en uso de la voz manifesté que el error humano estripa en el hecho de que |

enla Descnpcron del Expediente/Asunto en la cardtula del expediente en el que
s& encuenTrct Ea Constancia se lee lo siguiente:
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ACTA DE VERIFICACION fCONSTANCIA DE HECHOS
IFT/UC/DGV/768/2016
TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.

En este sentido los pronunciamientos del Comité con respecto det ndmero de actas
de verlificacién y el ndmero de constancias de hechos se ven modificados.

. 0912100016417

Con fecha 2 de febrero de 2017, se solicitd a fravés de la Platfatorma Nocmnc&% de
Transparencia, lo sigulente:

"A la fecha de la presenfe, solicito cualquier oficio, acuerdo, acfa,
resolucion o cualquier fivo de documento o acto administrativo emitido
por algdn servidor publico de cualquier drea del Instituto Federal de
Tolecomunicaciones para que en el uso de sus facullades de regulacion,
supervision, verificacion y vigilancia hayan emitido, requerido, dirigido y/o
notificado aof Agenfe Econdmico Preponderanfe en el Secfor de
Telecomunicaciones, o a cualquier de sus empresas relacionadas,
subsicliarias o rmatrices, sobre informacion o documentacion medionte Ia
cual acredite el cumplirmiento de sus obligaciones derivadas de:

(D La resolucion de preponderancia confenida en el acuerdo
PAFT/EXT/060314/76 v expedida por ese Instituto con fecha 6 de mairzo de
2014,

(i De sus respectivos fitulos de concesion;

(i) Del Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6° 7° 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en matferia de
telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11
de junio de 2013;

(v) De la ley Federal de Telecomunicacionss y Radiodifusion;

(v} De la ley Federal de Telecomunicaciones abrogada;

(vi) - De la Ley Federal de Competencia Econémica;

(vi) De la Ley Federal de Competencia Economica abrogada, y

(viiy De cualquier ofras disposicion administratfiva aplicable. ” (sic)

La - solicitud fue turmada para su afencidn, enire otras, a la Unidad de
Cumplimiento.” . , ‘
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Sobre el particular, ke informo que se realizé una blsqueda exhaustiva en
los archivos que integran la Unidad de Cumplimienio respecto de la
informacion generada durante el afio inmediato anterior contado o

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMNICACIONES

Al respecto, el Titular de la Unidad en cita, mediante oficio IFT/225/UC/0350/2017
de fecha 21 de febrero del afo en curso, manifestd lo siguiente:

parlir de la fecha en que se presenid la salicifud; lo anterior, con apoyo

en lo dispuesto en ef Criterio 9/13 del enfonces IFAl que establece:

"Periodo de busqueda de la informacian, cuande no se precisa en la solicitud de
informacion, E arficulo 40, fracclon i de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica Gubemarmental, sefiala que los parficuicres deberdn describie
e su sollcitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos.
Enese senfido, en el supuesto de que el parficular no haya serialado ef periodo sobre
el que requiere Ia informacion, deberd Inferpretarse que su requerimiento se refiere
af del ano inmediafo anterior confado a partir de la fecha en que se presentd la
solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores
elementos para precisar y locallzar ia informacion solicitada.”

En ese orden de ideas, le informo que se localizaron diversos oficios vy
requerimientos formulacios a los sujetos regulados indicados en ia
solicitud, o anferior en sjercicio de las facultades de supervision que tlens
conferidas esta Unidad, de conformidad con o dispuesto en las
fracciones 'y il del arficulo 42 del Estatuto Crgdnico de este Instituto,
relacionados con la matetia de la solicitud v que consisten en 556 fojas
tites.

Cabe senalar que dentro de los oficios sefialados en el pdrrafo anterior
se encuenfran los que o confinuacidn se Indican: IFT/225/UC/DG-
SUV/4430/2016 e IFT/225/UC/DG-5UV/4431/2016 de fecha 21 de
septiembre de 2016, asi como los oficios IFT/225/UC/DG-SUV/5232/2016 &
IFT/225/UC/DG-SUV/5233/2016 de fecha 7 de octubre de 2016 vy
resorvados en la Primera sesion ordinaria del 10 de noviembre de 2016 y
el oficio IFT/225/UC/DG-SUV/5399/2016, de fecha 20 de octubre de 2016
y reservado en la Primera sesion extraordinaria del 15 de noviembre de
2016, los oficios IFT/225/UC/DG-SUV/5504/2016 e IFT/225/UC/DG-
SUV/5506/2016, ds fecha 25 de octubre de 2016 vy reservado en la
Segunda sesion extfraordinaria del 22 de noviembre de 2016, los oficios
IFI/225/UC/DG-SUV/5609/2016 vy IFT/225/UC/DG-SUV/5613/2016 de fecha
03 de noviembre de 2016 v reservado en la Tercera sesion extraocrdinaric
del 29 de noviembre de 2016, asi como los oficios IFT/225/UC/DG-
SUV/5678/2016 vy IFT/225/UC/DG-SUV/5679/2016 ambos de fecha 10 de
‘noviembre de 2016 y reservado en la Segurida sesion ordinaria del 08 de
. diclembre de Z016; sin embargo, se desclasifica su reserva al haber
concluido las acciones de supervision que esta Unidad a través de g

"‘*W;?A
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Direccion General de Supervision, llevd a cabo a efecto de emifir los
dictamenes del estade que guarda el cumplimienfo de cbligaciones o
cargo de las concesionarias Telsfonos de Meéxico, S.A.B. de C.V. (TELMEX)
y Teléfonos del Norossts, S.A. de C.V. (TELNOR), con respecto de las
soficitudes de promroga de vigencia de sus respectivos fitulos de
concesion.

Lo anterior, toda vez gue los oficios mencionados encuadran en el
supuesfo normativo previsto en el articulo 101, fraccion | de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, (en
adelante "LGTAIP"), en relacion con el Lineamienfo Décimo Quinto,
fraccion I de los Lineamientos generales en maferia de clasificacion y
desclasificacion. de la informacion, asi como para la elaboracion de
varsionses pablicas, (en lo sucesivo "Los Lineamilentos”), emilfidos por el
Consgjo Naclonal del Sisterna Nacional de Transparencia, Acceso o la
Informacicn Pablica y Profeccidn de Datos Personales, publicados en el
Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2016, qus establecen:

“LGTAIP”
“Arficulo 101, Los documentos clasificados como reservados seran pablicos cuando:
I Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacién,”...

“Los Linearnientos”™

"Décimo Quinto. Los documentos y expedientes ciasificados como reservados serdn
publicos cuando:

I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;”...

Asimismo, fueron localizadas 1,367 fojas Utiles que contienan informacion
CONFIDENCIAL, relacionadas con la materia de la solicitud, derivadas de
las facultades de la Direccion de Supervision y Verificacion de Regulacion
Asimétrica, confempladas en el arficulo 43 BIS del mismo ordenamienfo
legal.

Igualmente, le informo que con los mismos criferios de blUsqueda, fueron
localizadas 15 (quince) actas de verificacidon que mds adelante se
detallan, praclicadas a los sujefos regulados indicados en la soficitud vy 2
(dos) constancias de hechos, todo lo anterior en efercicio de las
facultades de verificacion conferidas a esta Unidad en las fraccicnes | |,
iy Vv, del arficulo 43 del Estatuto Organico de este instituto, refacionados
con la materia de la solicitud, como se describe a confinuacion:

“““‘“-@(:,
. NO.DEACIA. . NOMBRE _ négﬁsg
IFT/DF/DGV/989/2015 TELEFONOS DE MEXICO, S,AB. DE C.V. 523
IFI/DF/DGV/1296/2015 _JELEFONOS DE MEXICO, S.AB. DE C.V., 17 =
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IFT/DF/DGV//006/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. &5
IFT/0F/DGV/006/2016 TELEFONOS DE MEXICO, SA.B, DEC.V, e
IFT/DE/DGV/009/2016 RADIOMOVH. DIPSA S.A. DE C.V. 16
IFT/DF/DGV/018/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.AB. DE C. V. ' 29
IF/DF/DGV/019/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V, A1
IFI/DF/DGY/030/2016 JELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V., 2
IFIAUC/DGY/099/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 22
IFI/UC/DGV/102/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 24
IFIUC/DGV/112/2016 RADIOMOVIL DIPSAS.A. DECV. . 32
IFI/6C/DGV/179/2016 TELEFONOS DE MEXICO $.A.8, DE C.V. ¢
IFT/UC/DGV/ 18072016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B, DE C.V, 13
FT/UC/DGV/237/2016 TEL EFONOQS DEL NORESTE, SADE C.V, 49
IFI/UC/DGV/395/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.8. DE C.V., 14

s

Respecto al acta IFT/DF/DEV/C89/2015, es de importancia hacer notar,
que con fecha 16 de marzo de 2016, fue nofificado af Concesionario la
conclusion del procedimiento de verlficacion, dado que la Direccidn
General de Sanciones, de esfa Unidad, no enconird elementos suficientes
para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es
un astinfo concluido, ‘ ‘ ‘

Cen relacion al acta IFT/DF/DGV/009/2016, s necesario informar, que
con fecha 02 de mayo de 2016, fue noiifficado af Concesionario la
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccion
General de Sanciones, de esta Unidad, no enconird elomentos suficiente
para iniciar un procaedimiento de Impaosicion da sanciones, por lo qus es
th asunfo concluide,

Por cuanfo  hace a las  acfas  FT/DF/DGV/1296/2015,
FT/DE/DGV/019/2016, e IFT/UC/DGV/TT2/2(016, s menester senalar, que
con fecha 13 de mayo de 2016, se les nolificé a los Concesionarios Ia
conclusion de los respectivos procedimientos de verificacion, dade que
la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd
elernentos suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion de )
sanciones, por fo que son asuntos concluidos. e

Respecto a las actas IFT/DF/DGV/005/2016, e IFT/DF/DGV/006/2016 es de
imporfancia hacer notar, que con fecha 16 de mayo de 2016, se les
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nofificé a los Concesionarios la conclusion de los respectivos
procedimienfos de verificacion, dado que la Direccion General de
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Sanciones, de esta Unidad, no enconird elementos suficientes para iniciar

un procedimiento de imposicion o’e sancioneas, por lo que son asunfos
concluidos.

En lo relativo of acta IFT/UC/DGV/102/2016, se indica, que con fecha 19
de mavo de 2016, fue noftificado al Concesionaric fa conclusion del
procedimiento de verificacicon, dado que la Diraccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no enconiro elementos suficientes para iniciar
un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es un asunfo
concluido.

Con relacion a las actas IFT/DF/DGV/030/2016, e IFT/UC/DGV/099/2016,
es necesario informai, que con fecha 26 de mayo de 2016, se les nofificod
a los Concesionarios la conclusion de los respeciivos procedimientos de
verificacion, dado que la Direccion General de Sancionss, de esta
Unidad, no enconiré elementos suficientss para iniciar un procedimiento
de imposicion de sanclones, por lo que son asunfos concluidos.

Por cuanto hace al acta IFT/DF/DGV/018/2016, es menester sefialar, que
con fecha 31 de mayo de 2016, se le nofifica. ol Concesionario la
conclusion dal respectivo procedimiento de verificacion, dado que la
Direcclion General de Sancicnes, de esta Unidad, nc enconird elementos
suficlentes para iniciar un procedimiento de imposicion de. sanciones, por
lo que es un asunfo concluido,

Respecto al acta IFT/UC/DGV/180/2016, es de importancia hacer nota,
que con fecha 17 de agosfo de 20168, se le nofificé al Concesionario la
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccidn
General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos suficientes
para iniciar un procedimiento de imposicién de sanciones, por lo que es
tn asunfo concluido.

En lo relativo al acta IFT/UC/DGV/179/2016; se indica, que con fecha 15
de sepfiernbre da 2016, fue nofificado al Conceslonario la conclusion del
procedimienfo de verificacion, dado que la Direccién General de
Sanciones, de esta Unidad, no enconird elemenios suficientes para iniciar
un procedimiento de imposlcion de sanciones, por lo que es un asunto

conciuido,

.. Con relacién ol acta lFT/UC/DGV/237/20i’é, es necesaric informar, que
.. con fecha 23 de septiembre de 2016, se le nofificé al Concesionario Ia

- conclusion del respeciivo procedimiento de veilficacién, dado que la
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Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no enconiré elementos
suficientes para iniciar un procedimiento de impaosicion de sanclones, por
lo que es un asunto concluido,

Asimismo, el acta IFT/UC/DGV/395/2016, se informna que mediante oficio
IFT/225/UC/DG-VER/2608/2016, el 12 do cctubre de 2016 fue notificado afl |
Concesionario  la  conclusion  del  procsdimiento  de  verificacion -
respectivo, :

Las actas de verificacion constan en 931 fojas Ufiles que confienen
informacion CONFIDENC/AL.

Las dos constanclas de hechos generadas en ejercicic de las afribuciones
conferidas a la Direccion General de Verficacion en el arficulo 43 dsl
Estatuto Crganico son las que se describen a confinuacion:

NO. : NOMBRE NO. DE FOUAS
B T
IFT/UC/DEVAT01/2016 TELEFONOS DE MEXIOO S.A.B. DE C.V., 33
IFT/UC/DGV/245/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.8. DEC.V, 47

Las constancias antes citadas se conforman de 80 fojas Ufiles que
confienan informacion CONFIDENCIAL '

En ese orden de ideas, se pone q disposicion del solicifante Ia version
publica de los requetimientos, oficios, constancias de hechos y acfas de
verificacion antes referidas, consistente en 2,934 folas Utiles, la cual, una
vez que se qcredite el pago de la misma, de conformidad con o
dispussto en el arficulo 145 de la "LFTAIP, se someterd al Comité de
Transparencia para sU aprobacion v, en su caso, enfrega al solicifante. £n
ese sentido, se hace hincapié en comentar que dichas fojas confienen
informacion CONFIDENCIAL de conformidad con el arficulo SEGUNDO
Transitorio de la Ley Federal de Transparencia y Accase a la Informacion
Puablica, en relacion con el arficulo 18 fraccion Il do la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica Gubernamenial v el
numeral Trigésimo segundo de fos Linearnientos generales para la &
clasificacion y desclasificacion de la informacién de las dependencias y T
enfidadess de la Administracion Pablica Federal, (en lo sucesivo “Los E
Lineamientos™), como se describe a continuacion:

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial, por fratarse de
- nformacion que concieme a una persona fisica identificada o que
- pusda hacerla ideniificable, que de divulgarse podria afectar su

 Infimidad, e
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Claves de elecior de credenciales de elector: Informadcidn confidencial,
toda vez que deniro de los datos que las conforman esfan el afo, mes,
dia y clave del estado en que su fitular nacio, y su sexo, y ol ser éstos datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o que pusdd
hacerla idenifficable, relafivos a caracteristicas fisicas origen ginico y
sexo, al ser enfregada a cualguier persona, podria afectar la infimidad
de los titulares de dichos datocs personalss.

Sirve de apovo alo anterior, que la clave de elecior, ha sido consm'eroo‘a
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso o la Informacion y Proteccion
de Datos, con cardcter confidencial en términos del arficulo 18, fraccldn
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Pablica
Gubemamental comao se adivierfe de la resolucion al recurse de revision

RDA 1248/13.

Ndmero “OCR” de credencidles de elecior! Informacion confidencial, ya
que se infegra por 12 o 13 digitos de la sigufente mansra.

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la
residencia del cludadano, los restanfes corresponden a un. ndmero
consecutivo dnico asignadoc al momento de conformar la clave de
elector correspondiente. ‘

Es decir, se considera que dicho nimero de confrol, al contener el
nbmero de la seccion slectoral en donde vota el ciudadano fifular de
dicho documento, constituye un dato personal en razén de que devela
informacicn del domicifio concerniente a una persona fisica idenfificada
o identificable en funcion de la informacion geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anferior, que ef Fleno dsal IFAL ha consicdlerada procedente
la.clasificacidn del ntimero relativo al OCR contfenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispussto en el arficulo 18, fraccién it de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso o la Inforrmacion  Publica
Gubernamenial como se adviarfe a la Resolucion al RDA/1248/13 vs S5P,

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, por
fratarse de un dato personal que identifica o hace identificable a su fitular
y que afecta su intimidad.

: Parafqbi)sfeceria clasificacion anferior, sirve la inferprefacion a confrario
- sensu del criterio 10/10 del INAl antes IFAl que dispone:

“La firma de los servidores pOblicos es informacion de cardcter publico cuando ésta
 es ullizada en-el glercicio de las facultades conferidas para el desempeno del
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serviclo plbfico. S bien la firma es un dato personal confidencial. en tanto que
identifica o hace identificable o su titular, cuando un servidor publico emife un acto
como auforfdad, en glercicio de las funciones que tiene conferidas, la firrma
mediante la cual valida dicho acto es pablica. Lo anterior, en virtud de que se reaiizé
en cumplirmierdo de las obligaciones que le comesponden en témminos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por fanto, la fima de los servidores publicos,
vinculada al efercicio de la funcidn plblica, es informacion de naturaleza publica,
dado que documenta y iinde cuentas sobre el debido ojercicio de sus alibuciones
con mofivo del empleo, cargo o comision que e han sido encomendadcos.”

Expedientes: 636/08 Comision Ndacicnal Bancaria v de Valores - Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Conssjo Nacional para Prevenlr la Discriminacion -
Jacquetine Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicanc de Tecnologia del Aguca -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracion Portucria Infegral de Tuxpan, SA. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Econamia - Jacqueiine
Peschard Mariscai”,

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su fifular, a excepcion de cuando un
servidor publico emife un acfo como auforidad, en ejercicio de las
funciones que fiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica.

Ocupacion o profesion de personas fisicas: Se considera como un dato
personal de cardcter confidencial, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
privada de su titular.

Numero de empleado: Informacion de cardcter confidencial, toda vez
que a fraves del mismo, es posible conocer informacion personal de su
fitular,

Fortalece lo anterior, el criferio 15/10, del entonces IFAL que establece:

“El ndrmerc de ficha de identificacion dnica de los trabajadores es informacién de
cardcter confidencial. En los casos en que el nimero de trabajador © ficha de
idenfificacion Unica consfifuya un elemenio por medic del cudl los frabgjadores
puedan acceder a un sisterna de dafos o informacidn de lo dependencia o enfidad,
para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de ceonsulfas
relacionadas con su situacion laboral parficular, dicha informacidn es susceptible de
clasificarse con ol cardcter de confldencial, en Iérmincs de lo establecido en el
arficulo 18, fraccion il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica Gubernamental, en virtud de que a fravés de la misma es posible conocer
informacidn personal de su fitular. Expedientes: 3647/07 Pelrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petrdleos Mexicanos - Maria Manan Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/69
Petidlecs Mexicanocs — Juan Pablo Gueirero Armpardn 3727/09 Petidleos Mexicanos -
Maria Marvan Laborde. ”
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fechas de nacimienfo y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial, por fratarse de informacidn que conclerne a una persond
fisica identificada o identificable, y que de divulgarse podria afectar su
infimidad,

Céduia Unica de Registro de Poblacién (CURP): Informacion confidencial,
en razén de que se infegra por datos personales que Unicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimienio, su nombre,
sus apellidos, su lugar de nacimientfo v el sexo, y ésfa es informacion gue
lo distingue plenamente del resto de los habifantes.

Sirve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nactonal de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Frofeccion de Datos Personales

(INAD, antes Institufo Federal de Accéso o la Informacion y Proteccion de.

Datos (IFAD que esfablece:

“Clave Unica de Registro de Poblaclon (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el arficulo 3, fraccion I de Ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubsrnamental, dato personal es
toda aquella Informacidon concermiente a una persona fisica idertificada o
identificable. Por su parte, el arficulo 18, fraccion If de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esfa Lay, En este
senfide, la CURP sg integra por dafos personales que dnicamente le conciemen aun
parficular como son su fecha de nacimiento, su normbre, sus apellidos vy su lugar de
nacimiento, v esta es informacion que lo distingue plenamente del resfo de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articutos anferformente sefalados. Expsdientes; 3100/08 Secretaria del Trabajo y
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan Pabio
Guerrero Amparan, 4877/08 instifuto Federal de Acceso a ia informacion Pibllca -
Juan Pablo Guerrero Ampardn. 0325/09 Secretaria de la Funcion Plablica -
Jacqueline Peschard Marlscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn.
3132/09 Servicio Postal Mexicano — Ange! Trinidad Zaldivar. 407 1/09 Institufo Federal
de Acceso a la Informacion Pablica - Angel Tinidad Zaldivar,”

Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprender daios personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su intimidad, razén por la cual se clasifica como informacion confidencial,

Estado, municipio, seccidn y localidad de credenciales de elector:
Inforrmacion confidencial, por tratarse de datos personales de personas
fisicas identificadas o iderntificables relaiivos a su origen &inico y domicilio,
que Gnicamente le conciermnen a su Tifular vy que al darse a conocer g
- cualquier persona pudiera afectar su vida infima.
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Fotograffas de personas fisicas: Informacién confidencial, foda vez gue
las fotografics constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas
de una persona en un momento deferminado, por lo que representan un
insfrumento de idenfificacion, proteccidn exterior y factor imprescindible
para su propio reconocimiento como sufeto individual y al ser enfregada
a cualquier persona, podria afectar la infimidad de los titulares de dichos
dafos personales.

Registro Federal de Coniribuyenies (RFC) de personas flsicas: Informacion
confidencial, en razén de que se infegra por datos personales que
vinculado al nombre de su fitular, permite identificar la edad de la
persona, asl coma su homoclave, siendo esta Ulfima dnica e irepetible,
que Unicamente le concierne a su fitular y de divulgarse a persona distinta
podria afectar su infimidad,

Huellas digifales. Informacion confidencial, entendiéndose por huella
digital, la marca gue deja la vema de un dedo ol tocarlo, ésfa se
convierte en un factor clave para idenfificar a una persona fisica, por lo
que se frata de un dafo personal que hace identificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la infimidad de sus titulares.

Nacionalidad de personas fisicas se considera como un dafo personal de
caracter confidencial, foda vez que se frata de la Condicidn particular
de los habifanfes de una Nacién a fravés de ia cual puede ser
identificable una persona por su origen racial, que de revelarse puede
afectar su infimidad.

Estado civif de personas fislcas se considera como un dato personal de
cardacter confidencial, dado que el estacdlo civil consiste en la situacian
juridica concrefa que posee un individuo con respecto a la familia, ef
esfado o nacion a que perfenece y de darse a conocer a persona
distinta a su fitular, puede verse afecfada su vida privada o Inflimidad,

Imporfes de capital soclal. informacion de cardcter confidencial, ol
contenerimporfes en moneda nacional, que conforman el capital social,
informacion relativa al patrimonio de la persona moral gue nos ocupo
Cuya d.'vuigoc:on pudiera ser Uil para un competidor.

A mayor abundamiento, es imporfante destacar que las personas
juridicas colectivas, también cuentan con determinados espacios de
profeccion ante cualquier infromision arbitraria por parte de ferceros
- respacto de clerfa informaclén econdmica, comercial o relativa a su
~idenfidad que, de revefarse pudiera anular o menoscabar sulibre y buen
desarrollo.
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Sirve de apoyo a lo anferior, la siguiente fesis aistada emitida por la
Suprerna Corte de Justicia de la Nacién:

Fpoca: Décima Epoca

Registro: 20055622

Instancia: Pleno

Tipo de Tesls: Alsiada

Fuente: Gaceta del Sernanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tome |

Materia(s): Constifucionaf

Tesis: P. 1/2014 (10a.)

Pdgina: 274

"PLRSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENIREGADA A UNA AUTORIDAD.

Fi arficulo 16, pdrrafo segundo, de la Constifucidn Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la profeccion de dates personales, consistente
en el confrol de cada individuo sobre ef acceso y uso de la informacion personal en
aras de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la
profeccion de datos personales podiia entenderse, en primera instancla, como una
prerogativa de las personas fisicas, arde la imposibilidad de afimar que Ias mordies
son titulares del derecho a la infimidad y/o o la vida prvada; sin embargo, el
contenido de esfe derecho puede extenderse a clerta informacian de las personas
juridlicas colectivas, en fanto que tamblén cuentan con determinados espacios de
profeccidn ante cualquier infromision arbifraria por parte de terceros respecio de
clerta informacion econdmica, comercial o relativa a suidentidad que, de revelarse,
pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarroflo. Por fanto, los bienes
protegidos por el derecho a la privacidad y de profeccién de datos de las personas
mordles, comprenden aquellos documentos & informacion que les son inherenies,
que deben permanecer afencs al conocimiento de terceros, independientemente
de que, en materia de fransparencia e informacidn pablica, opere &l principio de
mdxima publicidad y disponibiliciad, conforme ol cual, toda informacion en posesion
de las autoridades es piblica, sin importar la fuente o la forma en que se haya
obtenido, pues, acorde con el arficulo 60, en refacidn con el 16, pdrrafo segundo,
constitucionales, la informacion enfregada a las autoridades por parte de las
personas morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter de privada por
contener dalos que pudieran equipararse a los persondles, ¢- bien, reservada
temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legaimente,

En ese orden de ideqs los blenes protegidos por el derecho a la
privacidad y de proteccion de datos de las personas morales,
comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes,
que deben permanecer ajencs al conocimienfo de  ferceros,
independientermente de que en materia de fransparencia e informacion
publica, opere el principio de mdxima publicidad vy disponibiiidad,
conforme al cual, toda informacion en posesion de las auforidactes es
publica, sin importar la fuente o la forma en que so haya obtenido,
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Asi rismo, es aplicable el criterio 11/13 del entonces IFAL ahora INAL que
indica lo siguiente: ‘

"Concesiones. La Informacion que se proporciona  para st ofcrgamiento,
renovacion o consevacion v la derivada de su cumplimiento es publica,
exceptuando aquelia de cardcter comercial o industrial. La concesién tiene por
obfeto conferlr a un particular el efarciclo de clertas prerrogafivas piblicas paraia
explotacicn de un bien o servicio publico, por lo que toda la informacion derivada
del procedimiento que se fleva a cabo para su otorgarmiento, su renovacion o
conservacion v la relafiva a su cumplimiento, en principio, es de cardcter pltiico.
Lo anterior, ya que permnile evaiuor de forma directa el desempenc y el
aprovechamisnto del bien concesionado, asf come fa actuacion de la autoridad
cltorgante, Sin embargo, de manera excepcional cuando la  informacidn
comprenda hechos o actos de cardcter econdmico o financiero de los particulares,
que pudisran ser Ullles para un competidor, por ejemplo, ia relativa a detalles sobre
el manejo del negocio del fituiar, sobre su proceso de toma de decisiones de
inversion o Informacidon que pudisra afectar sus negeciaciones con proveedores o
clientes, deberd elaborarse una version pdbiica, en la que deberd testarse

 Unicamente dicha informacidn, de conformidad con les arficulos 18, fraccion 1y 19
de la ley Federal de Transparencia y Acceso a ka Informacion Publica
Gubemamental, Para considerar que dicha informacion es de carGceter
confldencial, no serd suficiente que la misma sea entregada con tal cardcter por los
particulares @ la dependencia o enfidad, sinc que deberd analizarse s de
conformidad con las disposiclones aplicables, éstos tienen el derecho de
consideraria como confidencial,”

En consecuencia, la informacion relaliva o la informacion financiera de
la persona moral que nos ocupa, debe ser fufelada por este instituto, foda
vez que la misma contiene datos refafivos a su patrimonio, que pudieran
equipararse a los dafos personales, que de revelarse pudieran ser Utiles
para un compefidor por ser relativa a la capacidad econdmica del
fitular, generando incerlidumbre a las personas fisicas y o/morales con las
que la concesionaria de mérito prefenda confraer alguna obligacion
credificia o de ofra indole,

Numero de empleado: Informacién de cardcter confidencial, toda vez
que a fravés del mismo, es posible conocer informacion personal de su
fitular,

‘Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del enfonces IFAL que establece:

‘Bl nimero ge ficha de Identificacion dnica de los frabgjadores es informacion de
cardcler confidencial. En los casos en que el nlrmero de frabgiador o ficha de
identificacion Gnica constituya un elemento por medio dei cual los frabajadlores
puedan acceder a un sistema de dalos o informacién-de la dependsncia o enfidad,
para hacer uso de diversos servicios como la presentacion de consultos
relacionadas con su situacion laboral parficular, dicha informacion es susceptibie de
clasificarse con el caracter de confidencial, en términos de lo establecido en el
arficulo 18, fraccldn it de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ka informacion
Pdblica Gubsmamental, en virtud de que a fravés de la misma es posible conocer

INSTITUTO FEDERAL OE
TELECOMUNICACIONES

19 de 44




ACTA DE LA SEXTA
SESION EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA ¢

informacién personal de su fitular, Expedientfes: 3647/07 Petrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Marlscal 3906/07 Patrdieos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
22856/08 Instifuto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petrdleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Pefroleos Mexicanos -
Maria Marvan Laborde.” -

Trazados de sefalizacion y Diagramas de Red: informacion que se
considera Confidencial por confener datos sobre el manegjo del negocio
ael titular de la informacion, que podria ser Uil para un competidor, ya
que! -

D Conflene datos relafivos a la operacion y diseno de la red de
comunicaciones de ferceros distinfos a los sujetos regulados que nos
occupan, fos que de divulgarse, podriian generar vulnerabliidades como
un posible ataque informatico; lo anterior en virtud de que de pubiicitar
las direcciones IP que se encuentran en el documento, podrian ser
accedidas desde cualquier computadora con acceso d Infernel si se
logran pasar los equipos de seguridad Informdafica, o que podria
bloguear o inhabilitar los equipos v fraeria como consecusncia una
*posible  afectacion a los usuarios de dichas redas ante la imposibilidad
de poder proveer 10s servicios;

i Confiene dalos de la operacion y disenio de la red de
comunicaciones de los concesionarios que de darse a conccer los haria
vulnerables a ataques informaticos foda vez que la informacion de Ia
operacion y diseno de la Red prevalece en el flempo ya que las
direcciones IP son ulilizadas como idenfificadores de los nodos a fravés
de los cualss se cursa el frdfico de lamadas.

La informacion del frazado de senalizacion permite conocer el disefio y
operacion de la red del concesionario de que se frata e incluso de los
ferceros con los que se inferconects, informacion que le proporciona unda
venfaja competifiva con respecto a ofros operadores, hacetla plblica
vulnera el secrefo industrial de las ermpresas involucradas que apdarecen
en los frazados de lamadas.

Direcciones Mac de equipos: Informacion que se considera Confidencial
por cortfensr datos sobre el mansjo del negocio del titular de la
informacion, que podida ser Gl para un competidor, ya gue de
divulgarse, podria generar vulnerabilidades como un posible afague
informdtico; lo anterior en virfud de que de publicifar las direcciones IP
_que se encuenfran en el documento, podifan ser accedidas desde
- cualquler computadora con acceso a Infemet si se logran pasar los
- equipos de seguridad informatica, lo que podria bloguear o inhabilitar los
‘equipos y fraeria como consecuencia una posible afectacion a los
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usuarios de dichas redes antfe la imposibilidad de poder proveer los
servicios. -
Por ofra parte, le informo que se localizaron las siguientes Actas de
Verficacion:
NQ. DE ACTA NOMBRE

I IFTUC/DGV/335/2016 TELEFONOS DE MEXICO SAB. DEC.V.

2 IFTUC/DGV/336/2016 TELEFONOS DF MEXICO S.A.B. DE C.V.

3 IFT/UC/DGV/389/2016 TELEFONOS DE MEXICO 8.AB. DE C.V,

4 IFT/UC/DGV/390/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DEC.V.

5 IFTAUC/DGV/396/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DEC.V,

6 IFTAUC/DGV/397/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DEC.V.

7 IFTUC/DGV/398/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DEC.V,

8 FT/UC/DGV/399/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C,V.

9 IFTAUC/DGV/40072016 TELEFONOS DE MEXICO 5.A.B, DE C.V.

io FIUC/DGV/401 /2016 TELEFONOS DE MEXICO 5.A.B. DE C.V.

1 IFTAUC/DGV/A02/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

12 IFHUC/DGV/403/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DEC.V,

13 IFT/UC/XGV/404/2016 TELEFONOS DE MEXICO 8.A.B, DE C.V,

14 IFTAUC/DGV//405/2016 TELEFONOS DE MEXICO SAB, DEC.V.

15 IFT/UC/DG/427/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DEC.V,

16 IFI/UC/DGV/436/2016 TELEFONOS DEL NOROESTE S.A. DE C.V.

17 IFTAUC/DGV/437/2016 TELEFONCS DEL NOROESTE S.A. DE C.V.

18 IFTAUC/DGV/43872016 TELEFONQS DEL NOROESTE 8.A. DE C.V,

19 IFTAUC/DGY /43912016 TELEFONOS DEL NOROESTE S.A. DE C.V.

20 IFT/UC/DGV/440/2016 TELEFONOS DEL NOROESTE S.A. DE C.V.

21 IFIUC/DGV/447/2016 TELEFONOS DEL NOROESTE S.A. DE C.V.

22 IFTAUC/DGV/47 172016 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DECY.

23 IFT/UC/DGV/737/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B, DE C.V. '
Las actas de verificacion anfes descritas son de cardcter RESERVADO «“
pues la informacion que obra en las mismas se encusnira en andiisis i
fécnico juridico de lo que pudiera resultar el inicio de un procedimiento )
sancionatorio, por lo que, de divulgarse se podria obstruir las actividades =

- de verificacion del cumplimientfo de las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas, a que se refiere la fraccion VI del articulo 110 de ia
ULFTAIPY, en relacién con el Lineamiento Vigésimo Cuorto de “Los ——
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Linearnienitos”, ya que s la informacicon de estas actas, llega a manos de
los concesionarios visltados, ésfos podrian realizar actos fendienfes a
entorpecer dichas facultades.

Asimismo, con la enfrega de la informacion solicitada se estaria
vulnerando el derecho fundarmental a la presuncion de inocencia como
regla de frato la cual implica recibiria consideracion v el frato de no autor
o _ho _particioe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos,
obligacién que debe observar cualquier agente del Estado, antes de
empezar un proceso o fuera de éste; en ef caso en parficular se estaria
dotando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se trata y vulineran dicho derecho;
concatenado lo anfes expuasto con la principal motivacion hecha por
ésta, en el sentido de que podiia afectar sustancialmente Ia supervision,
vearificacion y determinacion que el Institufo emita, ef hecho de permitir
gue agentes exfranos af asunfo conozcan la informacidn contenida en
las actas de verificacion referidas, no sdlo causaria una violacion a la
presuncién de inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria
infligir en el resuffado que ol respecto emita la autoridad responsable, ya
que atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion
de la autoridad, enfre ofros, el deber de diligencia, imparcidlidad v
chjefividad, podran verse dafeciados ya que como es sabido las
opiniones que los medios de comunicacion y en general de la sociedad,
pueden afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la concepcion real
y generar ideas subjefivas en la aquforidad responsable de resolver lo
concerniente a dicho proceso de verificacion e inspeccion gue por su
relevancia plblica se encuentran expuestas a juicios de valor gue no
siempre son objetivos.’

Para mayor abundamiento, se senalan los sigulentes criterios:
Epoca: Décima Fpoca
Registro; 2006505
instancia: Tribunales Colegiados de Clrcuifo
Tino de Tesis; Alslada
Fuenfe: Gaceta del Semanaric Judicial de Ia Federacion
Libro 6 Mayo de 2014, Tomo il
Materia(s): Constifucicnal, Administrativa
Tesis: (W Regicr)4o.37 A (10a.)
' Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL 8ER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL 'Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON L.

'Un mavyor desarrollo.de ka presuncién de Inocencla come regla de trato, fiene verficativo en la Resolucion del Amparo en
Revisidn 517/201 temitida por la Primera Sala de Justicla de la Nacldn.
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De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprerna Corte de Justicia de fa Nacidn,
publicada en el Semanario Judicial de lo Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XV agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. £
PRINCIPIO RELATIVO S5 CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL, se advierfe que los arliculos 14, pdrrafo segundo, 16, pdrrato prirmero, 19,
pdirrafe primero, 21, pdrafo primero v 102, apartado A, pdriafo segundo, de ia
Constitucion Poliica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fexto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran fos principios del debldo proceso fegal ¥y aeusatorlo, los cuales
resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, que
consiste en que el gobernado no esid obligado a probar la licifud de su conducta
cuando se le imputa la comilsion ds un delifo, en farifo que ef qeusado no tiene Ia
carga de probar suinocencia. 5t se parte de esa premisa, Ia presuncion de inccencia
€5 Un derecho que surge para disciplinar distinfos aspectos del proceso penal,
empero, debe frasladarse al ambitd administrafivo sanclonador, en fanto ambes son
manifestaciones de la potestad puniiiva del Estado. De tal suerte que diche principio
es un derecho que podria calliicarse de “poliédrico’, en el senfido de que fisne
mafinles manifestaciones o verilentes cuyo confenido se encuentra asociado con
derechos encaminados a disciplinar disfintos aspectos del proceso penal y
administrativo sanclonador, Asf en Il dimensidn procesal de fa presuncién de
inocencia pueden identificarse ol menos tres vertientes: 1. Como regla de frato
procesal; 2. Como regla probatoiia; v, 3. Como esfandar probatorio o regla de julcio,
lo que significa que el procedirmiento administrafivo sanclonador s2 define como
disciplinario ol desahogarse en diversas fases con el objelivo de obfener una
resolucién sancionatoria de una conducta anfijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba o la parte que acusa. De esa forma, la sancidn administrativa
cumple en ia ley v en la practica distintos fines preveniivos ¢ represivos, correctivos
o discipiinarios 0 de casfigo. As, ef procedimisnio administrafivo sancionador deriva
de lo competencia de las auforidades adminisirativas para imponer sanciones a las
acclones y omisiones anfiiuricicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcidn juridica que tiene lugar como reaccién frente
alo antiuridico. frenfe a la lesion del derecho administrativo, por efio es dable afimar
que la sancién administrativa guarda una similitud fundamental con la penal, foda
vez que, como parte de Ia polestad punifiva del Esfado, ambas fienan lugar como
reacclan frente alo antijuridico, ya que en uno y ofro supusstos la conducta humana
es ordenada o prohibida bajo la sancidon de una pena lo cudl se aplica
dependiendo de ia naturaleza del casc fanfo por el tibunal, como por la autoridad
administrativa. De ol suerfe que, dodas las similifudes del procedimiento penal y del
administrativo sancionador, &s que los principios que rigen aof primero, ‘como el de
presuncion de inocencia, tambisn aplican ol segundo. En esos términos, las Salas del
liibunal Federal de Jusficia Fiscal y Administrativa deben uliizar un método al valorar
los elementfos de conviccion que obran en aulos, pora verificar que por sus
caractedsiicas rednen las condiciones para considerarlos una prueba de carge

vdillda, ademnds de que airgien indicios suficlentes parg desvanecer la presuncicn
de inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvituadas las hipdtess de
Inocencia vy, al mismo Hempo, descartar la existencla de confraindicios que den
lugar ¢ una duda razonable sobre la que se atiibuye al infractor susfentada por la
parte acusadora

CUA:’{TO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENIRQ AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO,

Am,baro directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribuncl
Cofegiodo en Materia Adminisirafiva del Tercer Circuifo, con apoyo del Cuarto
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Tribunal Colegiodo de Circuito del Centro Auxilfar de I Tercera Regicn, con
residencia en Guaddiaiara, Jalisco. Del Toro y Ascciados, S.C. 19 de febrero de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberio Benitez Pirnienta. Secrelario: Abe!

Ascencio Ldpez.

Epoca: Décima Epcca

Ragistro: 2006092

instancila: Primera Sala

Tipo de Tesls: Junispridencia

Fuente: Gaceta del Sermanario Judrc;c:.' de o Federacion
Libro &, Abiil de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucionat

Tesis: 1a./d. 24/2014 (10a.}

Pagina: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMQ REGLA DE TRATO PROCESAL,

La presuncion de inocencia es un derecho que puede calfficarse de “poligdrco”, en
el senildo ds que flene mifiples manifestaciones o verfientes relacionadas con
garantias encaminadas a regular distintos aspectos del procesc pendl. Una de sus-
verfientes se maniflesta como regla de irafo procesal' o “regia de fratarniento" del
imputado, en la medida en que esfe derecho establecs la forma en la que dsbe
fratarse a una persong que esta sometida a procaeso pendl, En este sentido, Ia
presuncion de inocencia comporta el derecho de foda persona a ser tratado como
irocente en fanto no se declare su culpabilidad por vidud de una senfencia
condenatoria. Dicha manifestacidn de la presuncion de inocencla ordena a los
Jueceas impedir en la mayor medida posible la aplicaclén de medidas que impliquen
una equiparacion de hecho enlre impuiado y culpable, es decir, conlleva o
prohibicion de cuaiquier fipo de resolucion judicial que suponga la anficipacicn de

ia pena.

Amparo en revisidn 349/2012. Clsmente Luna Ariaga y ofros. 26 de septiembre de
2012, Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramdn Cossio
Diaz, Guillermo |, Ortiz Mayagalia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas v Arluro
Zaldivar Lelo de Larrea, Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larea. Secretfario; Arfuro

. Béreena Zubisia,

Amparo directo en revision 2766/2012, 17 de octubre de 2012. Cince votos de los
Ministros Arfuro Zoldivar Lelo de Larrsa, José Ramdén Caossio Diaz, qulen resernvo su
derecho para formulor vofo concurrente, Guillermo . Orliz Moyagoitia, Olga
Sanchez Cordero de Garcla Vilegas y Jorge Maric Pardo Rebolledo. Ponente: An‘uro
Zaldivar Lelo de Larrea, Secrefaria: Carnina Cortés Rodriguez,

Forlo anfen’or, es que! 1) atendisndo al petjuicio que puede frasr consigo
en las actividades de supervision, verificacion y vigilancia en los férminos
expuestos, el poner a disposicion del solicitante el contenido de las 23
Actas de Verificacion; y 2) derivado de la ponderacion de los derechos
fundamentales que enfran en conficto, se considera que debe
prevalecer la limifacion aof derecho de acceso a la informacion, vy sin que
estoimplique una vulneracion af principio de legalidad,
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En aras de un mayor desarrollo de la ponderacién realizada entre los
derechos fundamentales de acceso @ la informacion y la presuncion de
inocencia denfro de cualquier proceso legal, de conformidad con o
dispuesto por el arficulo 111 de la "LFTAIP” y el 104 de la Ley Generol cle
Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica, cabe senalar que:
atendiendo a qus se desconoce cudles son los fines especificos que
persigue el soficitante ~considerando que la ley de la materia no exige
como requisifo fundamentar su solicitud-, contemplando que la
presuncion de inoccencia como regia de frafo es un derecho
fundarnental que dabe raespefarse en fodo proceso legal levado a cabo
por cualgusr auforidad, fomando en cuahia que &f oforgamiento de fa
informaicion requericla no Unicamente puedsan fraer como consecuencia
la obstruccion a las facultades de supervision, verificacion y vigitancia vy
la violacion al derecho fundamental senialado, sino que fambien vulnera
el fin dlifimo que persigue el Insfifuto, que o5 obtener un mayor beneficio
a la sociedad a traves de la regulacion que realiza a los concesionarios
y/0 permisionarios en maferia de felecomunicaciones y radiodifusion, es
que se considera que en este case debe imperar la limitacicn ol derecho
fundamenial de accsso a la informacion.

Por lo anferior, a fin do no obsiruir la verificacién del cumplirmisnto de
obligaciones que esta Unidad, a fravés de la Direccion General de
Verificacion, realiza a los concesionarios, es procedente somefer la
reserva de las cifadas 23 actas, por un periodo de & anos, fiempo en que
-opera la prescripcion de las facultades de esta Unidad, en ferminos de o
establecido por el arficulo 79 de la ley Fedsral de Procedimienfo
Administrativo. '
Con base en fodo lo antes fundado vy molfivado, se sometfe a ese H.
Comité, Ia reserva de la documerniacion referida. v, con fundamenio en
-lo dispuesto por el arficulo 65, fraccion If de la “LFTAIP®, solicito, emifa la
resolucion correspondiente.

Aslmismo se Informa que de la blsqueda exhaustiva que se realizd enesta
Unidad de Cumplimiento, se enconiraron fas Constancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 la cual forma parte integral del expediente
25.25.21.1-41.0002.16 abierto con motivo del ejercicio de faculfades de
supervision derivado de la denuncia interpuesta el 8 de abril de 2016 en
contra de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (en lo sucesivo “Telmex”),
asi como la Constancia de Hechos IFT/UC/DGV/768/2016 sobre Teléfonos
de México, S.A.B. de C.V. ambas con el cardcter de RESERVADAS, foda

vez que dicha documental contiene elerentos de prueba respecto de

- los cuales no se ha adoptado una decisidn definifiva.
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En sse senfido, dichas constancias tienen el cardcter de informacion
RESERVADA de conformidad a lo establecido en el arficulo 110 fraccién
VI de la "LETAIP”, en relacion con ef Lineamiento Vigésimo cuarfo ds fos

“lineamientos”, asf como lo establecido en el arficulo 104 de la "LGTAIP?,
yel 111 de la "LFTAIP", respecio ala Prusba de Dano,

En este orden de ideas, se manifiesta lo siguiente:

Fraccidn | def Lineamiento Vigssiro cuario de los Linearnlentos: .
La exdstencia de un proecedimiento de verlficocion del curmplimientc de las leyes;

£l proceso de verificacién del cumplimiento de las leyes inicid el 8 de abril
de 2016, al comenzar a mfegrarse el exped:enfe abierto corn motivo de la

denuncia.

Fraccion Il del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:
Rue &l procedimiento se encuentre en frdmile;

Toda vez que desde la presentacion de la denuncia hasta el posible
dictamen para el inicio del procedimiento de imposicién de sanciones
(en lo sucesivo “dictamen de sancion”), se estd analizando con o
~finalidad de verificar, supervisar y vigiiar el cumplimianto de disposiciones
legales,  reglamentarias  y .adminisirafivas  en  materia  de
telecemunicaciones vy radiodifusion, lo que pudfera conclulr en un
dictamen.de sancién, cosa que en la especie, no ha ocurrido.

Fraccidn it del Lineamiento Vigésimo cuarfo de los Lineamientos:
La vinculagcion directa con las acfividadss que redliza la auforidad en el
procedimiento de verificacion del cumplirienio de las leyes. y

Dicha docurnenitacion no pusdse ser de cardcter publica y por lo fanfo,
fampoco puede realizarse version publica, foda vez que es parfe del
expediente que esta slendo andlizado con lg finalidad de verificar,
supervisar vy Vvigitar el cumplimiento de disposiciones legales,
reglamentarias y adminisfrativas en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, lo que pudiera concluir en un dictarnen de sancion, por lo
que de enfregarla, se estaria anfe la posibilidad de afectfor el inferés
publico general al no enfregar inforrmacién correcta y veraz para con ef

Qobernado

Fracc;én IV del Lineamiento Vigésimo cuario de los Lineamienios:

Que’la difusidn de la informacidn impida u obstaculice las aclividades de
inspeccion, supervision o viglancia que realicen las autoridades en el procedimiento
de verificacion del curmplimiento de las leyes.

- La causal de clasificacion a que se alude, tiene por objefo proteger la
informacion que en la actualidad es parfe de un andlisis y asf evitar que
su publicidad afecte el contenido del posible dictamen de sancidn.
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Lo anterior se afirna porque del contenido de las Constancias de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 v IFT/UC/DGV/768/2016 se desprenden indicios de
prueba respecto a la conducta que se estd supervisando en confra de
Telmex,

Asimismo, la entrega de dicha informacion también podiia causar un
serio perjuicio a las actividades de verificacidn del cumplimiento de las
leyes, regiamentos y disposiciones administrativas, ya que de darse a
conocer dicha informacidn, el denunciado podia realizar ocios
fendientes a entorpecer las facultades de supervision y verificacién, por
rmolivo de la denuncia, asi mismo de ser el caso de un dictarmen podiia
el denunciado afectar de manera deliberada el actuar de la autoridad,

Aunado a lo anferior, con la enfrega de la informacidn solicitada, se
estaria vulnerando ef derecho fundamental a la presuncion de inocencia
como regla de trafo, la cual implica recibir la consideracion y el frato de
no autor 0 no particive en_hechos de cardcter dslictivo o andlogos a
Sstos, obligacion que debe observar cuadlquier agente del Estado, antes
de empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en parficular se estaria
dotando ol solicitante, de elernentos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se frafa vy vulneran dicho derecho;
concatenado lo antfes expuesto con la principal motivacién hecha por
esfa, en el sentido de que podlia afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y determinacién que el Instituto emita, el hecho de pearmitir
que agentes extranos al asunto conozcan la informacidn contenida en g
constancia referida, no sélo causaria una violacién a la presuncion de

inocencia en los férminos ya expuestos, sino que podiia infligir en el

resulfado que al respecto emita la auforidad responsable, ya que
afendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion de
la autoridad, enfre ofros, el deber de diligencia, imparcialidad v
objefividad, podrian verse afectados ya que como es sabido fas
opiniones que los medios de comunicacidn y en general de la sociedad,
pueden afectar de fal modo que llegusn a desvirtuar la concepcion real
y generar ideas subjefivas en la autforidad responsable de resolver lo
concerniente a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su
relevancia publica se encuentran expuestas a juicios de valor que no
slempre son objetivos.

Fortalecen lo anterior, las tesis con nameros de registro 2006505 v 2006092,
antes cifadas.

" Una adecuada clasificacion de la informacion pablica, debe fomar en
~cuenta y distinguir, en el contexfo general de un documento, cudi es ia
- especifica y precisa, cuya divulgacion puede generar un dafio
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desproporcionado o innecesario a valores juridicamente protegidos, fo
cual debe evitarse, en la medida de lo posible.

Por o tanto, deberd confirmarse que la documentacion referida fiene
relacion directfa con la decision final que se adoptard por parfe de los
servidores pablicos involucrados y que su difusion pudiese limitar las
medidas finales que seran adopfadas con dicho proceso.

Por lo anterior es procedente somefter la reserva de la informacion antfes
sehalada por un periodo de Z (dos) afnos, en terminos del lineamiento
frigésimo cuarto de "Los Lineamianios”, foda vez que se esfima que el
periodo senalado es suficiente para la reserva de la informacion, va gue
sa considera que en ese plazo se pueda contar con un dicfamen,
respecto de la informacion solicitada,

Con base en todo lo anfes fundado y mofivado, se somele a ese H
Comité, la reserva de la documentacion refericla, y, con fundamento en
lo dispuesto por el arficulo 65, fraccién i de la "LFTAIP”, solicito, emita la
resolucion correspondiente.

(sl

Con relacion a las versiones plblicas senaladas por la Unidad. de Cumplimiento, el
arficulo 137, segundo pdrrafo de la LFTAIP enrelacion con el arficulo 134, segundo
parrafo de la LGTAIP establece que la elaboracion de éstas, cuya modalidad de
reproduccidon o envio tfenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago
respectivo, de esta manera, a parfir de que se redlice el pago vy
consecuentemente, sea andlizada por ef Comité a fin de que se pronuncie con
respecto a la clasificacion para su enfrega, se contard con un plazo de 10 dias
habiles a efecto de que se genere la version publica correspondiente; lo anterior,
con fundamento en el lineamiento Trigésimo segundo de los Lineamientos que
establecen los procedimientos infernos de atencién a solicifudes de acceso a la
informacidn publica, por ello, cabe aclarar que las versionss en cita no son materia
de la presente actuacion,

Ahora bien, a porﬁr de la solicitud de clasificaciéon realizada por la Unidad en
cuestion, este 6rgano colegiado acuerda lo siguiente:

*Actias de verlficacién:

~.» . Confirma la clasificacion como reservada de las actas de verlificacion
' siguientes: IFT/UC/DGV/335/2016, IFT/UC/DGV/336/2016,
AFT/UC/DGV/389/2016, IFT/UC/DGV/390/2016, IFT/UC/DGV/396/2016,
~IFT/UC/DGV/397/2016, IFT/UC/DGV/398/2016, IFT/UC/DGV/399/2016,

28 de 44

COMITE DE TRANSPARENCIA B OMUMICACIONES



ACTA DE LA SEXTA
SESION EXTRAORDINARIA DEL

COMITE DE TRANSPARENCIA L ECOMUNICACIONES

IFT/UC/DGV/400/2016, IFT/UC/DGV/401/2016, IFT/UC/DGV/402/2016,
IFT/UC/DGV/403/2016, IFT/UC/DGV/404/2016, IFT/UC/DGV/405/2016,
IFT/UC/DGV/427/2016, IFT/UC/DGV/436/2016, IFT/UC/DGV/437/2016,
IFT/UC/DGV/438/2016, IFT/UC/DGV/439/2016, [FT/UC/DGV/440/2016,
IFT/UC/DGV/447/2016 IFT/UC/DGV/A71/2016 e IFT/UC/DGV/737/2016
por un perlodo de 5 anos, toda vez gue se trata de documentos que
forman parte de procedimientos de verificacién, supervision vy
vigilancia del cumplimiento de fas teyes, reglamentos y disposiciones

- administrativas en materia de telecomunicaciones vy radiodifusion, los

cuales concluyen con un dictamen que, en su caso, pudiera dar inicio
al procedimienio administrativo de imposicion de sanciones. En virtud

de ello, dicha clasificacion encuadra en el supuesto Juridico

contemplado en el ariiculo 110, fraccion Vi de la LFTAIP; 113, fraccion

- Vlde la LGTAIP; en relacion con los numerales Primero, Cuario, Quinto,

Octavo y Vigésimo cuarto de los Linearmientos.

Es importante senalar gue de acuerdo con lo establecido por el numeral Vigésimo
cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por la Unidad de
Cumplimiento, se desprends o siguiente:

®

n

@ué en términos de lo establecido en el arficulo 43 del Estatuto

Orgdnico det IFT, la Unidad de Cumplimiento a través de su Direccion
General de- Verificacidn fiene como atribucion verificar que los
concesionarios, autorizados y demaés sujetos regulados cumplan con
las disposiciones legales, reglarnentarias y administrativas en materia
de telecomunicaciones y radicdifusion que les resulfen aplicables, as
como las previstas en los titulos correspondientes;

Que de acuerdo a la facultad anfes senalada, se determind que Ia
informacién contenida en las actas de verificacion en cuestion, forma
parte de procedimientos de verificacion del cumplimiento de los
fitulos de concesidon, las leyes, reglamenios vy  disposiciones
administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusién, v

() Que derivado de dichos procedimientos de verificacion pudiera

resultar el inicio de un procedimiente sancionatorio.

De esta manera, la entrega de la informacién en este momento procesal podria
fraer consigo -una maida lecturd con respecto a la “inocencia” o, en su caso,

respecto a

la “conducta antljuridica” del regulado en atencidn a que adn no se
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determina en definitiva el estado del cumplimiento d las obligaciones establecidas
en su fitulo, resolucidn, decreto, legislacion o cualguier disposicidon administrativa
aplicable, '

En tal fenor resutfa dbice que, de divulgar dicha informacion, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mas no limitativa, lo siguiente;

0] Que el concesionario realice actos fendientes a
enforpecer o retardar las actividades de verificacion
llevadas a cabo por la Unidad de Cumplimiento;

(n Que se generen opiniones y callficaciones distintas a las
que en su momenio emita la autoridad competente;

(i) Qe se limiten las medidas finales que serdn adoptadas
con dicho proceso;

(iv) Que, en caso de que el concesionario fuera sujeto de
sancion, éste tendria los elementos para intentar evadir
dicha sancién, y

%) Que de ser pertinente, se causaria un dafo en Ia
reputacién del concesionario, toda vez que no se ha
resuelto en definitiva,

Es importante considerar gue dentro de los princlpios del debido proceso legal y
acusatorio, se resguarda en forma implicita el diverso principio de presuncion de
inocencla, el cud! consiste, en que el gobernado no estd obligado a probar o
licitud de su conducta cuando se le Imputa ta comision de un delito, en fanto que
el acusado no tiene la carga de probar su Inocencia. En este sentido, en Ia
dimensién procesal de la presuncidn de inocencia es posible identificar tres
vertientes: :

1. Comoregla de trato procesdl.

-2 Como regla probatoria.

3 Como'_es_’rdndcr probatorio o regla de juicio.

Lo'dm‘érior, de :-C_onformidad con las manifestaciones vertidas por ta Unidad de

Cumplimiento. : -
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A mayor abundamiento se cita o fesis aislada sigulente:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL”, senala io siguiente:

“Epoca: Décima Fpoca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gacsta del Semanario Judicial de la Federacian
Libro 6 Mayo de 2014, Tomeo Ii!

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (M Regidn) 40.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATVG SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINIBIRATIVA DEBEN UNLIZAR UN MEODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON EL.

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Jusficia de ia Nacion,
publicada en el Sermanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI, agosto de 2002, p&gina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. FL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL'", se advierfe que los arficulos 14, pdrrafo segundo, 16, pdrrafo priimero, 19,
parrafo primero, 21, pdrafo primero vy 102, aparfade A, parrafo segundo, de la
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fexio anlerior a la
reforma publicada en el Diario Official de la Federaclon ef 18 de junio de 2008,
consagran fos principlos del debido proceso legal v acusalorio, los cuales -
resguardan en forma implicita el diverso pirincipio de presuncion de inccencia, que
consiste en gue el gobernado no estd obligado a probar la licifud de su conducta
cuando se le imputa la comision de un delifo, en fanfo que ef acusado no tiene ia
carga de probar suinocencla, 5 se parte da esa premisa, la presuncion de inocencia
8s un derecho que surge parq disciplinar distinfos aspectos del proceso penal,
empero, debe frasiadarse ol dmbito administrativo sancionador, en fanfo ambos son
manifestaciones de la potestad punifiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
&s un deracho que podila cdlificarse de "pofiédrico”, en el senfido de que tiene
_mftiples manifestaciones o vertientes cuyo confenido se encueritra asociado con
“derechos encaminados a disciplinar distinfos aspectos del proceso penal vy
administrativo sancionador. Asi en la dimension procesal de la presuncldon de
nocencia pueden idenfificarse al menos fres vertientes: 1. Como regia de frato
procesal 2, Como regla probatoria; y, 3. Como estandar probaterio o regla de juicio,
io que significa que el procedimiento administrativo sanclonador se define como
disciplinario al deschogarse en diversas fases con el cbjetivo de obtener una
resolucion sancionaloria de una conducta antijuridica que genera que se afribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancion adminisirativa
cumple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos
o disciplinarios o de castigo, Asi. el pracedimiento adminisfrafivo sancionador deriva
- de la compefencia de las auloridades adminisirativas para imponer sanciones a las
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acclones y omisiones antijuriclicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcidn juiidica que fiene lugar como reaccion frenfe
alo antjuridico. frente alalesion del derecho administraiive, por ello es dable afirmar
que la sancién administrativa guarda una simififud fundamental con la pendl, toda
vez qua, como paite de la potestad punitiva del Estado. ambas tienen lugar como
reaccion frente alo antljuridico, ya que en uno y otro supuestos la conducta humana
s ordenada o prohibida baje fa sanclén de una pena, la cuai se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso fanto por sl fribunal, come por la autoridad
administrativa, De fal suerte que, dadas las similitudes del procedirmiento pencal y del
administrafivo sancionador, es que los principios que rigen al priimero, come e} de
presuncion de inocencia, fambién aplican al segundo. £n esos términos, Ias Salas del
Tribunal Federal de Justicia FHscal y Administrativa deben utilizar un método of valorar
los elermentos de conviccidn que obran en aufos, para vefificar que por sus
caracterfsticas retinen las condiciones para considerarlos una prueba de cargo
vdiidla, adernds de que arrgjen indicios suficlentas para desvanecer la presuncion
de inocencia, asi como cerciorarse de que estén desviffuadas las hipdtesis de
inocencia y, al mismo flempe, descartar la existencia de confraindicios que den
fugar a una duda razonable sobre la que se afribuye al infractor susfentada por la
parte acusadora.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE 1A TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuademo auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Coleglado en Materia Adminisirativa del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarto
Tibunal Colegiado de Circuito del Centro Auxlliar de la Tercera Region, con
residencia en Guadalgjara, Jalisco. Del Toro y Asociados, 5.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de volos. Ponertte: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario: Abel

Ascencio Lopez.”

Por ofra parte, respecto a los actas que mds adelante se detfallan, ia Unidad de
Cumplimiento, externd lo siguiente:

"Respecto al acta IFT/DF/DGV/989/2016, es de importancia hacer notar,
que con fecha 16 de marzo de 2016, fue notificade al Concesionario la
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccion
General de Sanciones, de esta Unidad, no enconfré elementos suficientes
para iniciar un procedimienfo de imposicion de sanciones, por lo que es
LN asunto concluido.

Con relacion ol acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario informar, que
con fecha 02 de mayo de 2016, fue nofificado al Concesionario ia
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccion
General de Sanciones, de esta Unidad, no enconird elementos suficients
para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es
un asuntfo concluido,
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Por cuanto hace a las acfas IFT/DF/DGV/1296/2015,
IFI/DF/DGV/019/2016, e IFT/UC/DGV/T12/2016, es menester sefalar, que
con fecha 13 de mayo de 2016, se les notificd a los Concesionarios la
conclusion de los respectivos procedimientos de verificacion, dado que
la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no enconiré
elermnentos suficientes para iniciar un procedimiento ds imposicion de
sagnciones, porlo que son asunfos concluidos.

Respecto a las actas IFT/DF/DGV/005/2016, e IFT/DF/DGV/006/2016 es de
importancia hacer notfar, que con fecha 16 de mayo de 2016, se les
notifico a los Concesionarios la conclusion de los respectivos
procedimientos -de verificacion, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos suficientes para iniciar
un procedimiento de impaosicion de sanciones, por fo que son asuntos
concluidos.

En lo relafive al acta IFT/UC/DGV/102/2016, se indica, que con fecha 19
de mayo de 2016, fue nolfificadc ol Concesionario la conclusion del
procedimiento de verificacion, dado que la Dirsccidn General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos suficientes para iniciar
un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es un asunfo
concluido.

Con relacion a las actas IFT/DF/DGV/030/2016, e IFT/UC/DGV/099/2016,
es necesario informar, que con fecha 26 de mayo de 2016, se les nofificd
a lfos Concesionarios la conclusion de jos respectivos procedimientos de
verificacion, dado que la Direccion General de Sanciones, de esta
Unidad, no enconiro elementos suficientes para iniciar un procedimiento
de imposicion de sanciones, por lo que son asuntos concluidos.

Por cuanfo hace al acta IFT/DE/DGV/018/2016, es menester sefialar, que
con fecha 31 de mayo de 2016, se le nolificéd al Concesionario la
conclusion del respectivo procedimiento de verificacion, dado que la
Direccion General de Sanciones, de esfa Unidad, no encontrd elementos
~ suficientes para iniciar un procedimiento de impaosicién de sancionss, por
lo que es un asunto concluido.

Respecto al acta IFT/UC/DGV/180/2016, es de importancia hacer nofaq,
que con fecha 17 de agosta de 2014, se le notificd ol Concesionario la
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccidn
General de Sanciones, de esfa Unidad, no encontrd elementos suficientes
para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es
~un asuntfo concluido.

IMSTITUTO FEDERAL DE
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Enlo relativo al acfa IFT/UC/DGV/179/2016, se indica, que con fecha 15
de septiembre de 2016, fue nofificado al Concesionario la conclusién del
procedimiento de verfficacion, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos suficientes para inlciar
un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es un asunfo
concluido.

Con relacion al acta IFT/UC/DGV/237/2016, es necesario informar, que’
con fecha 23 de septiembre de 2016, se le nofificé al Concesionario la
conclusion del respectivo procedimisnto de verificacion, dado que la
Direccion General de Sanciones, de asta Unidad, no enconird elementos
suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por
lo que es un asunfo concluido.

Asimismo, el acta IFT/UC/DGV/395/2016, se informa que mediante oficio
IFT/225/UC/DG-VER/2608/2016, ol 12 de octubre de 2016 fue nofificads al
Concesionario la  conclusion del procedimiento de verificacién
respactivo.”

Al respecto, se senala que las circunstancias de modo vy fiempo han sido
modificadas de acuerdo a lo siguientes:

) En un primer momento las actas de referenbio tuvieron el carécter
de reservadas en t&rminos del agrticulo 110, fraccion VI de ia LFTAIP
en relacion con el arficule 113, fraccion VI de la LGTAIP.

(] De conformidad con lo sefalado por la Unidad en cita, mediante
oficio IFT/225/UC/0350/2017, tas causales de reserva gue dieron
orlgen a su claslficacion, se extinguleron.

(fiiy No obstante elio, en virtud de lo manifestado por la Unidad,
mediante el oficio senalado en el numeral anterior, det contenido
~ de dichas actas de verificacidon se desprende Informacion de
cardcter confidencial con fundamento en el arficulo 113, fraccidn
| de la LFTAIP, documentos gue son susceptibles de enfregarse en

- version pablica.

(V) - Eneste tenor, los articulos 137, segundo pdrrafo de la LFTAIP y 134,
+ segundo pdrrafo de la LGTAIP senalan que la elaboracion de éstas,
ocuya meddalidad de reproduccion o envio tenga un cosfo,
- ‘procederd una vez que se acredite el pago respectivo, de esta

: -manera, a partir de que se redlice el pago y consecuentemente, « =
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sea anadlizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respacto a la clasificacion para su enfrega, se contard con un
plazo de 10 dias hdbiles a efecto de que se genere la vearsion
plblica correspondiente, “‘con fundamento en el lineamiento
Trigésimo segundo de tos Lineamientos que establecen los
procadimientos infernos de atencién a soliciiudes de acceso a la
informacion publica, por elio, cabe aclarar que las verslones en
cita no son materia de la presente actuacion,

*Constanclas de hechos:

+ Con relgcion al nGmero de expedienfe 25.25.21.1-41.0002.16, es
imporfante senalar que no pasa desapercibido pard este drgano
colegiado gue se encuentra duplicada la nomenciatura de ia serie;
en esle sentido, en términos de lo resuelto por el Comité en su Segunda
Sesion Ordinaria celebrada el 19 de enero del afo en curso, en el
incdice de expedientes reservados; se modifica dicho ndmero para
quedar como sigue: 25.21.1-41,0002.16.

« Bagjo esta tesitura, se confrma la clasificacion de las constancias de
hechos IFT/UC/DGV/270/2016 e IFT/UC/DGEV/768/2016 como reservada
por un periodo de 2 afios, toda vez gue forman parte integrat del
expediente 25.21,1-41.0002.16 abierto con motivo del ejercicio de
facultades de supervision derivado de la denuncia inferpuesta e} 8 de
abrii de 20316, en confra de Teléfonos de México, S AB. de CV,
(Telmex), el cual concluye con un dictamen gue, en su caso, puede
car inicio al procedimiento administrativo de imposicion de sanciones,
Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 110, fraccién VI
de la LFTAIP; 113, fraccion VI de la LGTAIP, en relacion con los
numerales Prirmero, Cuario, Quinto, Octavo y Vigésimo cuarto de los
Lineamientos.

Es imporfoh‘re sehalar que de conformidad con o establecido por el numeral
Vigésimo cuatto de los Lineamientos, y derivado de ios argumentos expueastos por
la Unidad de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

() E'l"b'rbceso de verificacion del cumplimlento de [as ieyés inicio el 8 de
- abril'de 2016, al comenzar a integrarse el expedlem‘e ablerto con
mohvo de la denuncia,
—
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(i Dicho proceso de verlficacion, se estd flevando a cabo, con la finalidad
de vetificar, supervisar y vigilar el cumplimiento de disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en materia de telecomunicaciones v
radiodifusion, que pudlera conclulr con el Inicio de un procedimiento de
imposicion de sanciones {dictamen de sancién), situacion que en la
especie, no ha ocurrido.

(i La causal de clasificacion a que se alude, flene por objeto proteger la
informacidn que en la actualidad es parte de un andlisis y ast evitar que
su publicidad afecte el contenido det posibie dictamesen de sancién, Lo
anterior se afirma porgus del contenido de las constancias de hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 e IFT/UC/DGV/768/2016 se desprenden indicios
de prueba respecto a la conducta gue se estd supervisando en contra

de Tetmex,

" (V) Asimismo, la enfrega de dicha informacidn también podria causar un
serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las
leyes, reglamenios y disposiciones administrativas, ya que de darse
conocer. dicha informacion, el denunclado podria redlizar actos
tendientes a entorpecer las facultades de supervision y verificacion, por
motivo de la denuncia. De igual manerqa, en casce de emifirse un
dictamen, podiia el denunciado afectar de manera deliberada el

actuar de la gutoridad,
Lo anterior, con fundamento en la fraccion |l del articulo 65 de la LFTAIP,

Con relacion d la manifesiacion de la Unidad referenie a: *.., afendiendo a que se
desconoce cudles son los fines especificos que persfgue el solicifante -
cons:derondo que la ley de la materia no exige cormo requisito fundamentar su
solicitud-,...” es de relevancia para este Comité sencalar que los particulares en el
e}ercioio'del_ derecho humano de acceso a la informacion consagrado en el
- articulo 60. de la Constitucion Polfitica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben
acreditar interés alguno o justificar la utilizacion de la informacién que requieran

_ mediante el procedimienfo de acceso g la Informacion, por lo gue no es menester

| de la autoridad el conocer los fines que persigue el solicitante; lo anterior, de
Conformldod con el arficulo 16 de la LGTAIP,
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QUINTO.- Discusidon vy, en su caso, confirmacion del contenido de las versiones
pdblicas presentadas por ef Organo Interno de Conirol (OIC) para dar
cumplimiento a fas obligaciones de transparencla establecidas en el drticulo 70 de
la LGTAIP, en especifico a.las fracciones XVl y XXXVI referente al listado de
Servidores Publicos con sanciones adminisirativas definitivas, especificando la
causa de sancidn v la disposicion; asi como, ias rescluclones y laudos que se emitan
en procesos o procedimientos seguidos en forma de juicio, respectivamente.

Al respecto, los arifculos 106, fraccion il de la LGTAIP v 98, fraccidn Il de la LFTAIP
establecen que la clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento
en que se generen-versiones publicas pard dar cumplimiento a las obligaciones de
fransparencia. ) '

A mayor abundamiento, el inciso b) del numeral Sexagésimo segundo de los
Linsamientos, modificado por el dcuerdo publicado en el Diario Oficial de |a
Federacion el 29 de juiio del 2016, sehala gue en los casos de kas versiones publicas
elaboradas sélo para efectos del cumplimiento de las obligaciones de
fransparencia establecidas en tos Titulos Quinto de la LGTAIP, Tercero de la LFTAIP y
las andlogas do las leyes locales de fransparencia, bastard con que sean
aprobadas por el Comité en sesion especial, conforme a las disposiciones
aplicakbles gue exijan la selaboracion de versiones publicas, En dicha sesién se
datallard fa debida fundamentacion y motivacion gue exija este gjercicio de
clasificacion. ‘

En este orden de ideas, ol Direcior de Responsabilidades y Quejas en suplencla por
ausencia del Titular del OIC, mediante oficio IFT/300/01C/122/2017 de fecha 20 de
febrero del presente ano, manifestd lo siguiente:

Al respecto, conla finalidad de estar en condiciones de dar cumplimiento
a fas referddas fraocciones del arficule 70 de o ley General de
Transparencia y Acceso a ka Informacién Pablica, en términos de los
arficulos 106, fraccion if y 116 de la referida Ley; 98, fraccion il 113,
fraccién | 118 v 119 de la Lley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion;3, fraccion IX, 4, 5, fraccion V y 6 de la ley Federal de
Froteccion de Datos Perscnales en Posesion de Sujefos Obligados, con
relacion ol numeral Trigésimo Qctavo, fraccion | de los Unearnientos
_ generales en materia de clasificacion y  desclasificacion  de  la
o informacion, asi como para la elaboracidn de versiones pablicas; remito
para su aprobacion las versiones publicas de las resoluciones de los

COMITE DE TRANSPARENCIA TELECOMUMCAGIHLS

procedimientos que a confinuacion se enfistan; .
S ] . fff%
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No. Resciucidn deol expediente Informacion Confidencial
1 RE-IFT05/2016 Ragisiro Federo! ds
: Conkibuyenies
2 INC-IFT05/2016 Nombre del supuesic
1 representanie legol de uno
emprese

Lo anterior, tornando en consideracion que las resoluciones antes listadas
emitidas por la Bireccién General de Responsabilidades y usjas de este
Organo Interno  de  Confrol, se encuenfran clasificadas  como
confidenciales parciaimente al contener datos personciles en férminos de
lo esfablecido en los arficulos 116 pdrrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Pablica v 113, fraccion | de la
Ley Federal de Trcmsparenc.'o v Acceso a la Informacion Pablicoy fales

COomo:
RE—J'F 105/2016:

s [Regisiro Federal de Coniribuyenies.- el registro federal de
contribuyentes se encuenira vinculado al nombre del fitular, v
permite identificar la edad de la persond, asi como su
homociave, siendo esta ifima Gnica e irepetible, por lo que
es posible .conclulr que el Regisiro Federal de Confribuyentes
constituys un dafo perscnal v, por lo tanto confidencial.

INC-IFTO5/2016:

«  Nombre.- el nombre de unag persona quien se ostfenia como
representfante legal de una empresa, sin ermnbrago no acredifa
su personalidad con instrumento pablico por lo que se
considera que actta como una persona fisica, por lo que of
ser el nombre un afribufc de la persondlidad y g
manifestacion principal del derecho a la idenfidad, esta
protegico por la Lay.

Es de hacer adveriir, que en. el caso en parficular el nombre fue

considerado como particular, en razén de no haber acreditado la
representacion legal de la empresa ANALYSYS MASON LIMITED, con la
quie promowo ante ef Organo Interno de Confrol,

Se emife el presente, con fundamento en lo dispuesto por los arficuios 14,
16, 28 vigésimo pdrrafo, fraccidn Xl 108, 109 fraccion il y 113 de la

Consﬁfuc:on Poliica de los Estados Unidos Mexicanos, vigentes en o
- fémminos. de los articulos fransiforios Primero, Segundo y Quinto del

DECI?ETO por el que se reforman, adicionan vy derogan dfversos
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disposiciones de la Constitucion Politicas de los Estados Uniclos Mexicanos,
en matera de combate a la corupcion”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de mayo de 2015, 35, pdrafo primero de la Ley
Federal de Telecomunicacionss y Radiodifusion; 97, tercer pdrrafo de la
Ley Federal cle Transparencia y Acceso a la Informacian Pablica; 4 ditimo
parrafo, 80, 82, primer parrafo del Estatuto Organico del instituto Federal
de Telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 4 de septiembre de 2014 y su reforrma del 17 de octubre de 2016,

Sin embargo, el Comité en el marco de su Cuarta Sesidn Ordinaria, celebrada el
23 de febrero del afo en curso retird dichas versiones a fin de que el OIC efectuara
und nueva revisidn a fas mismas, toda vez que de su confenido se desprendian
datos personales ablertos, :

De esta manera, el Director de Responsabilidades y Quejas en suplencia por
ausencia del Titular del OIC, mediante oficio IFT/300/0IC/134/2017 de fecha 27 de
febrero del ano en curso, externd lo siguiente:

Me refiero al correo elecironico de fecha 24 de febrero de 2017,
mediante el cual se hizo del conocimiento de este Organo Intemo de
Control que el Comité de Transparencia en su Cuarfa Sesion Ordinaria
celebrada el 23 de febrero de ario en curso, opto por retirar las versiones
publicas  presentadas por esta Unidad  Administrafiva para  dar
cumplimiento a las obligaciones de fransparencia esfablecidas en el
arficulos 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, en especifico a las fracciones XVill y XXXVI, toda vez que de la
pdgina 43 de la resolucion del. RE-IFT05/2016 se enconfraron datos
personales abierfos.

Alrespecto, conla finalidad de estar en condiciones de dar curmplimiento

a las referidas fracciones del arficulo 70 de la ley General de

Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica, en términos de los

articulos 106, fraccion il y 116 de la referida Ley; 98, fraccicn Hl 113

fraccion |, 118 y 119 de la Ley Federal de Transparencia vy Acceso a la .y

Informacidn; 3, fraccion IX, 4, 5, fraccion V y 6 de la Ley Federal de i

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, con o

relacion al numeral Trigésimo Octave, fraccidn | de los Lineamientos =
- generdles en materia de clasificacion vy  desclasificacion de o T
. informacion, asi como para la elaboracion de versiones pablicas, remito

nuevarmente para su aprobacion las versiones publicas de las
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resolucicnes de los procedimientos seguidos en forma de juicio que a
confinuacion se enlistan:

Resolucién del expediente Informacién Confidencial
RE-IFIO5/2016 Regisiro Federal de
Contribuyentes
INC-IFI05/2016 Nombre del supussto
- repraseniante lega! de.una
emprasg

" eonsiderado como parficular, en razon de no haber acreditado ia o
-« representacion legal de fa empresa ANALYSYS MASON LMITED, con la

Lo anferior, tomando en consideracion que las rescluciones antes
enlistadas emifidas por fa Direccién de Responsabilicdades v Quejas de
este Organo Intemo. de Control, se encuentran clasificadas  como
confidenciales parcialmente al contener datfos personales en férminos de
lo establecido en los arficulos 116 pdrrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion y 113, fracclon | de o Ley
Federal de Transparencia v Acceso a la Informacidn Pablica; tales como:

RE-IFTO5/2016:

« Regisiro Federal de Confribuyentes.- el regisiro federal de
conlribuyentes se encuenira vinculado al nombre del fitular, v
permite Idenfificar la edad de la psrsona, asi como su
homociave, siendo esta difima Unica e irrepefible, por lo que
es posible conciuir que el Registro Federal de Contribuyentes
constituye un dato personal y, por lo fanto confidencial,

s« Naclondlidad.- la nacionalidad sse encuentra considerada
como un dato de identificacion personal, o que hace
identificable a una persona fisica y por lo fanfo es un dafo
confidencial,

INC-IFTO5/2016:

s  Nombre.- el nombre de una persona quien se ostenfa como
reprasenianie legal de unda empresa, sin embrago no acredifa
su personalidad con instrumento pablico por lo que se
caonsidera que actia como una persona fisica, por lo que al
ser el nombre un alibuto de la persondlidad v Ja
manifestacion principal del derecho o la idenfidad, estda
protfegido por la Ley.

Es de hacer adverfi, que en el caso en parficular el nombre fu

- que p_romovio ante el Organo Interno de Control. R
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Se emite el presente, con fundamento en fo dispuesto por los articulos 14,
16, 28 vigesimo parrafo, fraccién Xi, 108, 109 fraccion iy 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigenies en
férminos de los arficulos transitorios Primero, Segundo y Quinto dsi
"DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Consfitucion Politicas de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de combate a la corrupcion”, publicado en el Digrio Oficial
de la Federacion el 27 de mayo de 2015, 35, pdrrafo primero de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 97, tercer parrafo de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacicn Pablica; 4 Gifimo
parrafo, 80, 82 primer pdarrafo del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones publicado en el Diaric Oficial de la Federacidn
el 4 de septiembre de 2014 y su reforma del 17 de octubre de 2016.

(I

Derivado de las manlifestaciones vertidas por el Area en cuestién, este Comité
aprueba en este acto el contenido de las versiones publicas presentadas por el
OIC referentes a las resoluclones de los procedimientos RE-IFT05/2016 e INC-
IFT05/2016, toda vez que de su contfenido se desprenden datos personales de una
persona fisica que de divulgarse pueden hacerla identificable. En este orden
argumentativo se considera que una persona es identificable cuando su identidad
pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion,
como a continuacién se senala:

« Porun lado, de las paginas 1y 6 de la resclucién del procedimiento INC-
IF105/2016 se desprende el nombre de una persona fisica que se ostenta
como representante legal de una empresa, no obstante o anterior, no
acredita su persondlidad con instrumento pdblico alguno por lo que no se
fiene la certeza de que efectivamente lo sec; y

« Por el ofro, de la resolucion del procedimiento RE-IFT05/2016 se desprende
la nacionalidad y el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de Aleksandr
Konstantinov en su caracter de Director de Regulacion Técnica, los cudales
constifuyen claramente datos personales cuyo nivel de desagregacion
puede hacer identificable a este individuo. :
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A mayor abundamiento, el articule 2, fraccion V de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados (LGPDPPSO) establoce
.como uno de sus objetlvos o siguiente:

"Articulo 2, Son objetivos de la presente Ley:

(..

V.- Proteger los dafos personales en posesion de cualquier
autoridad, enfidad, drgano v organismo de los Poderes
Eecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autdnomos, partidos
polificos, fideicomisos v fondos pablices, de la Federacion, las
Entidades Federatfivas vy los municipios, con la finalidad de
regular su debido frafamiento;

(.
Aunado a lo anferior, el arficulo 6 de la LGPDPPSO senala:

“Arficulo 6. El Estado garantizard la privacidad de fos individuos y
deberd velar porque ferceras personas no incurran en conductas
que pusdan afectarla arbitrariomeanta.”

Por ofro lado, el articulo 31 de la LGPDPPSO establecs:

“Arficulo 31. Con independencia del tipo de sistema en el que se
encuentren los datos personales o el tive de tratamiento que se
efectis, el responsable deberd establecer y mantener las medidas
de seguridad de caracter administrativo, fisico v técnico para la
profeccién de los dafos personales, que permitan protegerios
confra dano, pérdida, alteracién, destruccion o su uso, acceso o
fratamienfo  no  auforizado, asi como  garantizar - su
confidencialidad, integridad vy disponibilidad. ”

- En este orden argumentativo, el articulo 116, primer pdfrofo de la LGTAIP senala: T
“Afh"c_ulo 116, Se considera informacion confidencial la que

contiene dafos personales concernientes a una persona
identificada o identificable.”
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Con relacion a lo anterior, el arficule113, fraccidn | de la LFTAIP establece:

“Arficulo 113, Se cohéfdera' informacion confidencial:

L. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o idenfificable.

{o.}"

El numerat Trigésimo octavo, fraccién | de fos Lineamientos senala:

"Trigésimo octavo. Se considera informcaicion confidencial:
1. Los dafos personales en los términos de la norma aplicable;

()

De la normatividad citada con anfelacion, se advierte que el IFT como responsable
del fratamiento de los datos personales gue se encuentren en su posesion, deberd
garantizar en fodo momento la confidencialidad, integridad y disponibilidad de
dichos datos. Para tfales efectos, establecerd y mantendrd las medidas de
seguridad para su proteccion. )

En este sentido, at considerarse como dato personal: () el nombre de unda persona
fisica, (i) el RFC de una persona fisica vy (i) la nacionalidad de una persona fisica,
informacién que la hace identificada o identificable, se clasifican dichos datos
como confidencldles, a fin de protegerlos contra dafo, pérdida, alteracidn,
deshuccidn o su uso, acceso o tratamiento no autorizado,

Lo GnTérior, con fundqmenfo en el arficulo 65, fraccion |l de la LFTAIP,

SEXTO.- Presentacién del Plan Anual de Desarrollo Archivistico 2017 (PADA 2017) del
- IFT, por parte de la Coordinacién de Archivos.

Mediante oficio [FT/240/UADM/DG-ARMSG/066/2017 de fecha 20 de febrero del
ano en curso, el Coordinador de Archivos solicitd a la Presidenta del Cormité, e

aexponer a dicho drgano colegiado el PADA 2017 del IFT, =5
Al respecto, los miembros del Comité realizaron una revision a la documentacion
enviada por parte de la Coordinacion de Archivos, de la cual surgieron algunas e
observaciones con relacion o la utlizacion de diversas palabras contenidas en el
PADA 2017 y fechas programadas en el cronograma, —
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En este orden de ideas, el drgano colegiado durante la presente sesion hizo del
conocimiento de la Directora de Archive de Concentracidn e Histérico dichas
observaciones a fin de que se atlendan vy el tema pueda ser considerado en una
proxima sesidn det Comité. :

EL COMITE DE TR
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