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En la Ciudad de México, D.F., siendo las 10:30 horas del 7 de septiembre de 2015,
~se reunieron en la sala de juntas del 8° plso del edificio ubicado en Insurgentes Sur,
numero 1143, Colonia Nochebuena, Delegacion Benito Judirez, C.P. 03720, los CC.
Liiona Anastasia Montes Franco, Presidente del Comité de Transparencic (Comité)
y Coordinadora de Transparencia, Acceso a la Informacién y Gobierno Ablerfo del
Instituto  Federal de Telecomunicaciones (Instituto), Tannia Fores Chdvez,
Subdirectora de Seguimiento de Proyectos y Procesos de la Coordinacion
Fiecutiva, como Suplente de la Directora de Area de esa Coordinacién en su
cdlidad de integrante del Comité; Ramiro Robledo Lopez, Director General de
Regulacion del Espectro y Recursos Orbitales en su calidad de infegrante del
Comité y, Mariel Alejandra Mondragdn Bustos, Secretaria Técnica del Comité, para
que, con fundamento en los articulos 43 y 44 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica (LGTAIP) se discuta el siguienfe:

ORDEN DEL DIA
PRIMERO.- Registro de asistencia.
SEGUNDO.- Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

TERCERO.- Discusion y, en su caso, confirmacién del contenido de las versiones
publicas que guardan relacion con las solicitudes de acceso con ndmeros de
folio:

0912100038115
0912100043315

CUARTO.- Discusidon vy, en su caso, confirmacion de la clasificacion de la
informacién manifestada por el Area Consultada, en respuesta a las solicitudes
“de acceso a la informacién con ndmeros de folio;

0912100038615
0912100046915

QUINTO.- Discusion v, en su caso, confirmacion de la ampllacidn del plazo para
dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién con nimeros de folio:

0912100047915
0912100048115

SEXTO.- Acuerdos Generales.
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ACUERDOS

PRIMERO.- La Secretaria Técnica verificd la asistencia de los infegrantes del Comité.
En tal virtud, se declard vdlidaments instaurada la Sesion.,

SEGUNDO.- La Presidente dio lectura del Orden del Dig, el cual fue aprobado por
unanimidad por todos los miembros del Organo Colegiado.

TERCERO.- Discusidn v, en su caso, confirmacién det contenido de las versiones
publicas que guardan relacion con las solicitudes de acceso con nimeros de folio:

» (0912100038116

Con fecha 29 de junio de 2015, se solicitd a la Unidad de Transparencia del Instituto,
a fraves del Sistema Infomey, lo sigulente:

"Expendiente que conforma el fitulo de concesiones 312.04/0111, con
fecha de vencimiento 16/05/2015 a la empresa Telefacil. Incluir anexos y
quilenes hayan ernifido autorizaciones. Sin festar nombre de apoderado
legal (sic). :

La solicitud fue turnada para su atencion a ia Unidad de Cumplimiento v a la
Unidad de Concsesiones y Serviclos.

En atencion a ello, el Titular de la Unidad de Cumplimiento, mediante oficio
IFT/225/UC/1506/2015 de fecha 9 de julio del presente ano, informé:

"

Con base en la informacion proporcionada por la Direccidn General de
Supervision adscrifa a esta Unidad, se hace de su conocimiento o
siguiente:!

Parfe del expediente solicitado, se comprende de estados de posicion
financiera, estados de resultados, esfados de variaciones en el capital
-contfable y esfados de flujos de efectivo, por lo gue esta Unidad estima
-que por su naturaleza, dicha informacion tiene el cardcter de
confidencial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 de la Ley
General de Transparencia v Accesc a la  Informaciéon  Pablica
-Gubermamental (LGTAIPG) (sic), en relacion con el numeral Trfgésimi—/_‘?
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Sexto de los Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Federal, por comprendear hechos de caracter
economico y confable y a su vez informacion sobre cuentas de ingresos
y costos relacionados con los servicios conceslonadas,

Sirve para robustecer lo anterior, lo determinado por ef Comité de
Transparencia de este Instituto, en la Resolucién al Recurso de Revision
2014006150 vy que se franscribe a continuacion:

los estados financieros representan de una forma estructurada la respuesta ia
situactdn y desarroilo o desemperic financiero de una enfidad denfro de un periodo
conclulde, en especiiico de ciertas cuentas de ingresos v costos relacionadas con ef
0 los servicios concesionados. En apoyo alo anferior, cabe menclonar que el Manual
de Separacién Cenfable emitido con relacion al acusrdo P/271198/0279 del Plenc
de la Extinta Comision Federal de Telscomunicaciones, en su numeral 3.2 Descripcidn
de la metodologia de costeo basado en actividades es una herramienta para usar
la informacion de un sisterna de contabilidad e identificar los costos reales. Ahora
bien al provenir del mismo sisterna contable que genera los estados financleros,
refleja igualmente fos ingresas y cosfos por servicios denfro de un periodo
determinado. En consecuencia, esta informacian;

i) Es relofiva af patfrimonio de la persena moral.

v} Comprende hechos de cardcter econdmico y confable, dado que contlens
informacion sobre cuentas de ingresos v cosfos relacionados con os servicios
concesionados. *

A mayor abundamiento, es imporfante destacar que las personas juriclicas
colectivas, también cuenfan con determinadoes espacios de proteccion
anfe cualquier infromisién arbifraria por parte de ferceros respecto de
cierta informacion econdmica, comercial o relativa a su identidad que,
de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrofio.

Sirve de apoyo a lo anferior, la sigulente tesis aislada emitida por o
Suprermna Corte de Justicia de la Nacion:

Epoca: Décima Fpoca
“Registro: 2006622
instancia: Pleno
Tino de Tesis: Alklada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de i Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tormo |
Materia(s): Constitucional
Tesis: PAl/2014 (10a.}
Pagina: 274

"PERSONAS MORALES, TIENEN DERECHC A LA PROTECCION DF [O§ DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDC DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.,




) ift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACTA DE LA SEXTA SESION
EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

Et articulo 18, pdrrafo segundo, de la Constitucién Poliflca de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho ala proteccidn de datos persondles, consisfente en
el control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacion personal en aras
de preservar la vida privada de las personas. En ese sentlde, ef derecho a la
profeccion de dafos personaies podria entenderse, en primsra instancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales
son Hilulares del derecho a lo Infimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el
contenido de este derecho puede exfenderse a clerta informacion de ias personas
juridicas colectivas, en tanfo que fambien cuentan con determinados espacios de
protecclén anfe cualquier infrormisién arbifraria por parte de ferceros respecto de
clerfa informacion econdémica, comercial o relativa a su ldentidad que, de revelarse,
pudiera anuiar o menoscabar su libre v busn desarrollo, Por tanto, los bienes
protegidos por el derecho a la privacidad y de profeccion de datos de las personas
moraies, comprenden aquellos documenios & informacion que les son inherentes,
que deben parmanescer alenocs ol conocimiento de terceros, independientemente
de que, en materla de fransparencla e informacién publlca, opere ef principio de
maéxima publicidad y disponibilidad, conforme alf cual foda informacion en posesicn
de las ouforidades es pubfica, sin importar la fuente o la forma en que se haya
obfenido, pues, acorde con el arficulo 6o., en relacion con el 16 pdrrafo segundo,
constitucionales, la informacion entregada a las autoridades por parte de las
personas mordles, serd confidencial cuando tenga el cardeter de privada por
contener datos que pudieran equipararse a los persondies, o bien reservada
femporalmente. s se actualiza alguno de fos supuestos previstos legalmente., *

En ese orden de ideas los bienes protfegidos por el derecho a la
privacidad y de proteccion de datos de las personas mordies,
comprenden aqueiios documentos e informacion que les son inherentes,
gue deben permanecer ajenos al conocimienfo de terceros,
independienfernente de que en materia de fransparencia e informacian
publica, opere el principio de mdxima publicidad y disponibilidad,
conforme al cual toda informacion en posesion de las autoridades es
pablica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido.

Asimismo, es aplicable el criterio 11/13 del entonces IFAL ahora INAL gue
indlica lo siguiente:

"Conceslones. La informacion que se proporciona para su ctorgamiento, renovacion
o conservacion y ia derivada de su cumplimiento es publica, excepluando aquelia
de cardeter comercial o Industrial, La concesion fiene por cbjeto conferir a un
particular el ejercicio de cierfas prerrogafivas publicas para la expicfacion de un bien
o servicio pablico, por lo que toda la informacidn derivada del procedirnlento gue se
leva a cabo para su otorgamiento, su renovacion o conservacién y la relativa a su
cumplimiento, en principio, es de cargcter publico. Lo anferior, ya que permite
evaluar de forma directa el desempefio y ol aprovechamiento del bien
concesioniade, asi cormno fa actuacidn de la auioridad ofargante. Sin smbargo, de
manera excepcional cuando la informacion comprenda hechos o actfos de
cardcter econdmico o financierc de los particulares, que pudieran ser Gliles para un
competidor, por ejemplo, larelatfiva a detolies sobre el manejo del negocio del fitular,
sobre su proceso de toma de decisiones de inversidn o informaclon que pudiera
afectar sus negociaciones con proveedores o cCllentes, deberd elaborarse una
version pubiica, en la gue deberd festarse Unicaments dicha informacion, de
conformidad con fos arficulos 18, fraccidn |y 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a fa Informacion Pdblica Gubsmamental. Para considerar que dicha J
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informacion es de cardcter cenfidencial, no serd suficiente que Ia misma sea
enfregada con fal carGeter por fos partficulares a la dependencia o entidad, sino que
deberd analizarse si, de conformidad con fas disposiciones apllcables, éstos Henen e!
derecho de considerarla como confidencial, ”

En consecuencia, la informacion relativa a la informacion financiera de fa
persona moral que nos ocupa, debe ser futelada por este instifufo, toda
vez que la misrna conlfene datos de cardcter econdmico y confable
relativos a su patiimonio, que pudieran equipararse a los datos personales,
que de revelarse pudieran ser Ufiles para un competidor por ser relafiva af
defalle sobre el manejo del titular, sobre su proceso de toma de decisiones
de inversicn v la capacidad econdmica del fitular, generando
incertidumbre a las personas fisicas y o/morales con las que la
concesionaria de mérifo prefenda contfraer alguna obligacion crediticia
o de ofra ihdole. :

Por lo anferiorments expuesto, en ef dnimo de favorecer el principio de
maxima publicidad y disponibilidad de fa informacion y con fundamento
en los arficulos 111, 134 v 141 de la LGTAIP, se pone a disposicion del
soficitante la version plblica de la informacion solfcitada constante de 52
fojas Utiles y un anexo, en las que se contienen 4 hojas tesfadas por
tratarse de dafos confables v financieros, como se manifesto
anferiormente, documentos presentados  por la empresa Tele Facil
Meéxico, S.A. de C.V. en cumplimiento a las obligaciones derivadas de su
titulo de concesion y las disposiciohes legales y administrativas aplicables
y Que se enfregara a esa Unidad a su cargo, previa acreditacion del pageo
defl solicifante.

Por ditimo, es imporfante senalar que los sujetos regulados presentan
constantemente a esfe Institufo, diversa informacién y documentos en
curmplimiento a sus obligaciones; por lo que la informacion referente ol
esfado de cumplimlento de obligaciones que se pone a disposicion del
solicitante, es la que se encuenira en los archivos y expedientes de esfe
instituto, en este momento; asi mismo, de conformidad con las
atribuciones establecidas en ef arficulo 33 del Esfatuto Orgdnico de este
Instituto, se estima que la informacidn correspondiente al oforgamiento
de dicho titulo de concesidn, es competencia de la Direccion General de
Concesiones de Telecomunicaciones, adscrifo a la Unidad de
Concesiones y Servicios.

“”

Por su parte, la Unidad de Concesiones y Servicios, mediante oficio IFT/223/UCS/DG-
CTEL/2073/2015 de fecha 14 de julio del ano en curso, extemnd:
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Sobre el parficular, se informa que del expediente ablerfo ante este
Instituto a la empresa Tele Facil México, S.A. de C.V., y por lo que competfe
a esta Unidad de Concasiones v Servicios, se idenfificaron 376 (frescientas
setenta y seis ) fojas, v del andiisis a las mismas se identifico que 149 fojas
del mismo confienen datfos personales como origen éfnico, domicilio
parficular 'y patfrimonio; asf corno informacién de cardcter econdmico,
confable y adminisfrativa relacionada con el mangjo del negocio v sobre
su proceso de tormna de decisiones, por fo que revisten de caracter de
inforrmacion o documentacion reservada y/o confidencial conforme a lo
esfablecido por los arficulos 18 fraccion il y 20 fraccion Vide ia Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion'Pablica Gubernamental; 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica, en
relacion con los arliculos Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generciles
para la clasificacion vy desclasificacion de la informacion de  las
dependencias y entidades de la Administracicn Publica Federal,

En ese senfido, de no existir inconveniente, solicifo que por su conducto se
reaficen las gestiones necesarias a efecto que se someta ante el Comité
de Informacion de este Instituto, la confirmacion del cardcter confidencial
de la documentacion que se pone a su consideracion.

Lo amterior con fundamenio en los arficulos 18 fraccién i v 20 fraccidn VI
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4
de mavo de 2015, en relacion con los arficulos Trigésimo Segundo y
Trigésimo de los Lineamienfos Generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de Ja
Adminisfracion Pablica Federal publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 19 de agosto de 2003; 20 Fraccion XXl y 94 fracciones il y
VI del Estatuto Crgdnico del Instituto Federal de Telecormunicacionss,
pubficado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de septiembre de 2014,

- Posteriormente, la Unidad de Transparencia, mediante oficio
IFT/212/CGVI/UETAI/1320/2015 de fecha 10 de agosto de 2015 hizo del
conocimiento  del particular las manifestaciones expuestas por las Unidades
Administrativas en cita; en este senfldo, se puso a disposicion del solicitante |a versidon
publica de Ila documentacion requerida previo pago de los derechos
correspondientes, en t&rminos de lo dispuesto por el cardinal 134 de la LGTAIP.
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Una vez efectuado el pago, las Unidades Administrativas elaboraron la versién
plblica de mérito a fin de que el Organo Colegiado emitisra la resolucion
conducente con respecto g la clasificacion para su enfrega.

En este orden de ideas, a partir del estudio y andlisis de la documentacién allegada
por los Unidades Administrativas en cuestion, los integrantes del Comité resuelven
modificar el contenido de la versidon publica del expediente solicitado, bajo las
siguientes consideraciones:

» Con respecto al escrito de Tele Facil México, S.A. de C.V.
correspondiente a la "solicitud para la obtencion de una concesién
de red publica de telecomunicaciones”, denfro del Anexo 2
denominado Plan de Negocios, se desprende informacién de
naturaleza confidencial que no fue testada por parte de Ia Unidad
de Concesiones y Servicios. La informacion de mérito se refiere o
cuestiones técnicas asi como Informacién de cardcter econdmico,
confable y administratfivo relacionada con el manejo del negocio de
la empresa de referencia y sobre el proceso de toma de decisiones
de la misma, que de divulgarse, pudiera ser Ufil para un competidor.

En este senfido, tomando en consideracion que el Plan de Negocios
se constituye como el andlisis de mercado o evaluacion sistemdtica
de todos los factores esenciales para los fines vy objetivos de un
negocio -v.gr. como lo es la estrategia comercial y/o de publicidad-
fa divulgacion de su confenido, podiia llegar a revelar datos que
resultaren Gtlles para un competidor, luego entonces, se colocaria en
sifuaciéon de desventaja ol Hitular de la informacion.

Por lo expuesto, procede la clasificacion de la informacion contenida
en el Plan de Negocios en terminos de lo dispuesto por el cardinal 116
de la LGTAIP, en relacion con los numercles Cuarfo, Quinfo, Sexto,
Octavo, segundo y tercer pdrrafo; y Trigésimo Sexto, fraccion | de los
Lineamienios Generales para la clasificacion y desclasificacion de la
informacidén de fas dependencias y enfidades de o Administracion
PUblica Federal (Lineamientos).

* Con relacion al escrito de Tele Facil México, S.A. de C.V. de fecha 2
- de septiembre de 2011, dsl contfenido de su Anexo 6 relativo a los

- comprobantes de las declaraciones del Impuesto Sobre la Renta, se
desprende informacion relativa al patrimonio de personas fisicas por

lo que tiene naturaleza confidencial y que no fue testada por parte — ==y

-
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de la Unidad de Concesiones y Servicios; informacidon que de
difundirse, puede poner en rlesgo a los individuos pues se pueden
interrelacionar los datos particulares de éstos y hacerlos identificables
al sefalar los montos de su patrimonio; en este sentido, a efecto de
garantizar la seguridad de los datos personales y evitar su alferacion,
pérdida, tfransmision y/o acceso no autorizado, de conformidad con
lo establecido por el articulo Tercero Transitorio de la LGTAIP, en
relacion con la fraccidn It del cardinal 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso d la Informacion Publica Gubemamental y
los numerdies Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo, segundo y tercer
pdrrafo; y Trigésimo Segundo, fraccidn IX de los Lineamienios.

o Conrelaciéon dlos estados de cuenta del Anexo 7 del escrito de Tele
Facil México, S.A. de C.V., se desprende informacidn de naturaleza
confidencial, como lo es el domicilio fisico de un particular, ia cual no
fue testada por la Unidad de Concesiones y Servicios. Al respecto, es
importante referir que de difundirse éste, se corre el riesgo de hacer
identificables a los individuos, En este senfido, a efecto de garantizar
la seguridad de los datos persondles y evitar su alteracion, pérdida,
fransmisién y/o acceso no auforizado, de conformidad con lo
establecido por el arficulo Tercero Transitorio de la LGTAIP, en relacion
con lafraccidn Il del cardinal 18 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a ka Informacidn Plblica Gulbemamental vy los numerdles
Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo, segundo y tercer pdrrafo; y Trigesimo |
Segundo, fraccion Vil de los Lineamientos. |

s De la version plblica gue nos ocupa, se desprende Informacion que
no actualiza las causales de clasificacion senaladas por la Unidad de
Concsesiones y Servicios (v.gr. los nombres de los autorizados para oir

-y recibir nofiflicaclones y documentos, asi como datos estadisticos vy

“grdéficas efectuadas por el INEGI), informacion que por su naturdieza

reviste el cardcter de publico, toda vez que puede ser consulfada en
fuentes oficiales de acceso pdblico.

Lo anterior, con fundamento en el arficulo 44, fraccion I de la LGTAIP.

Por otro lado, el Organo Colegiado considerd importante referir que, del contenido
de los documentos presentados por la empresa Tele Facll México, S.A. de C.V. en
cumplimiento a las obligaciones establecidas en su fifulo de concesidon se

_ ==
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desprende Ia relacidn de sus acclonistas. Al respecto, el primer pdarrafo del numeral
112 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTyR) senala:

*fi concesionario, cuando sea una persona moral, presentard al Instituto, a mds fardar el
freinta de junio de cada ano, su estruciura acclonarta o de partfes soclales de que se frate,
con sus respectivos porcentafes de participacién, acornpariondo ademds und relacion de
los acclonisias que sean tituiares del cinco por clenfo o mds del capital social de ja empresa,
asi como el nembre de las personas fsicas que participen directa o indirectamente con ef
diez por ciento © mds del capital social de la empresa, sus principaies accionistas vy sus
respectivos porcentagjes de parlicipacicn, a la que acompaiard la informacion en el
formafo que determine el Instifuto.”

En relacién con el precepto citado con antelacion, la fraccidn XI del articulo 177
de la Ley en cita establece:

“El Inskitufo serd el encargado de crear, levar y manfener actuciizado el Registra Pablico de
Concesionas en el cual se inscribirdn:

Xl La estructurg accionaria de los concesionarios, asi como los cambios de conirol
accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con concesiones en
materia de felecomunicaciones y radfodifusion;

A mayor abundamiento, el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones aprueba y emite el Formato para presentar la estructura
acclonaria o de partes sociaies o aportaciones por parte de los concesionarios en
materia de ftelecomunicaciones y radiodifusion que sean personas morales en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 112 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicade en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de junio del ano en curso, sendala en su Considerando Tercero vy

Acuerdo Cuarto, lo siguienfe:

"

TERCERO. Que &l arficulo 177 fraccion Xi de la Ley establece que ia estruciura acclonaria de
los concesionarios debe ser inscrifa en el Registro Plblico de Concesiones, asi como los
cambics de confrol acclonanto, ttularidad u operacion de socledades relaclonadas con
concesionas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, por lo cual la informacion
que corresponda y que sea entregada en cumplimiento a lo establecido en el arficulo 112
primer parrafo de dicho ordenarniento, se inscriblrd por parfe del Instifuio a efecto de darle
la publicidad correspondiente.

“CUARTO. Se instruye a la Unidad de Conceslones y Servicios inscribir Ia Inforrmacién que se
establece en el apartado I del "FORMATO PARA PRESENTAR LA ESTRUCTURA ACCIONARIA O
DE PARTES SOCIALES © APORTACIONES POR PARTE DE LOS CONCESIONARIOS EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION QUE SEAN PERSONAS MORALES EN CUMPLIMIENTO
A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 112 DF LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES ¥
RADIODIFUSION" relaliva a la estruciura acclonarict o de partes sociales de los concesionarios
de felecomunicaciones o radiodifusion que se presenten en cumpiimienfo de ia Ley.” j‘*— )
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En este orden de ideas, de la fundamentacion citada en los pdrrafos que
preceden, se advierte que la informacidén correspondiente a la estructura
accionaria o de partes socidles de los concesionarios de felecomunicaciones o
radiodifusion que sean personas morales que presenten en cumplimiento a o
establecide en la LFTyR es de naturaleza pUblica,

« 0912100043315

Con fecha 3 de agosto de 2015, se solicitéd a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a través del Sistema Infomey, 1o siguiente:

“Se solicita respetucsamente informacion de reuniones gue Telmex v
Teinor ha fenido con funcionarios publicos del Instituto:  -Oficinas de
comistonados -Oficinas de la Unidad de Politica Regulatoria -Oficinas de
la Unidad de Asuntos Juridicos -Oficinas de la Unidad de Cumplimiento El
periodo de la solicifud de informacion publica es desde e 2014 a la fecha
de Ia solicitud”,

La solicitud fue turnada para su atencién, entre otras, a la a la Unidad de
Cumplimiento, d la Unidad de Asuntos Juridicos v a la Unidad de Politica
Regulatoria.

Ef Titular de la Unidad de Cumplimiento, mediante oficio IFT/225/UC/SE/1667/2015
de fecha 19 de agosto del presente afo, externd:

Afendiendo a la literalidad de g SAL que senala: “informacion de
reunionas que Telmex v Telnor ha tenido con funcionarios publicos del
Instifuto: ...Oficinas de la Unidad de Cumplimiento El periodo de la
soficifud de informacidn piblica es desds el 2014 a la fecha de la
solicitud”, se realizé una blsqueda exhaustiva de la informacion pablica
soficitada en los archivos y expedientes de esta Unidad, a partir de la
fecha en que se presenito la SAL es decir, 3 de agosto de 2015 al 3 de
agosto de 2014, atendiendo a lo establecido en el criterio 09/13 emitido
por el antes Institufo Federal de Accesc a la Informacion y Profeecion de
Dafos (IFAD, ahora Institute Nacional de Transparencia, Accese d la
Informacion vy Proteccién de Datfos Personales (INAD, que la lefra dispone:

“Criterlo 09/13
'Pe_rio'do de busqueda de Jla informacion, cuando no se precisa en la solicifud de
informacion, El articulo 40, fraccidn it de la Ley Federal de Transparencia y Accese a

la informacion Pblica Gubemamental, sefaia que los parficulares deberdn describir —_—
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en su soficitud de informacion, de forma clara vy precisa, 1os docurnenios requeridos.
En ese sentido, en el supuesto de que el parficular no haya sefialado ef periodo sobre
el que requiere la informacion, deberd interpretarse que su requenimiento se refiere
al del ano inmediato anterior confado a parfir de fa fecha en que se presentd la
soficitud. Lo anfericr permite que los sujetos cbiligados cuenten con mayores
elementos para precisar v localizar la informacion solicitada,”

Derivado de dicha blsqueda exhaustiva, se hace de su conocimiento
que en los archivos v expedientes de esta Unidad, Unjcamente obran dos
listas de asistencia de fechas 8 y 30 de octubre de 2014, de la primera
reunion del “grupo de frabajo para la recuperacion del servicio en Baja
California” y la reunion final del “grupo de trabgjo para la recuperacion
del servicio de telecomunicaciones en Baja California”, en cumplimiento
a las atribuciones establecidas en el articulo 97 del Estatuto Orgdanico de
esfe Instituto y de las que se desprende que qasistio personal de Telmex,

No obstante, esfa Unidad estima que las listas de asistencia referidas,
confienen informacion de cardcter confidencial, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 116 de la LGTAIPG (sic), en relacion con el numeral
Trigésimo Segundo fraccién XVil de los Lineamienfos Generales para ia
clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias v
enfidades de la Administracion Publica Federal (LGCIDEAPF), por
comprender nombres, correos elecironicos y firmas de personas fisicas
quie son datos personales que Identifican o hacen identiflcable a su fifular
y que afectan su infimidad,

Sirve para robustfecer lo anterior, ei articulo 3 de la ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental
(LFTAIPG) que establece lo siguiente:

*Arficulo 3. Para los efecios de esta Ley se entenderd por:...

Il. Datos personales: Cudlquier informacion concernienfe a ung persona fisica,
idenfificada o identificable;, ., ”

Desde su concepfto juridico y gramatical, el nombre es el vocablo que
sirve para designar a las personas o a las cosas v ia hace distingulr de las
demds de su especie. Asimismo, por medio del nombre o sustantivo
propio, Ia distincion se parficulariza, de manera que el uso de ese vocablo,
individualiza a la persong de que se frata, es decir, es un afributo de la
personalidad que senala a una persona, individualizandolo, por lo que se
concluye que es un dato personal,

Por lo que hace a los correos electronicos de las personas fisicas, se frata
de datos personales con cardcter de confidencial por el simple hecho de
que esfan compuestas por el nombre y/o apellidos del titular de la cuenta
de correo, por lo que lo pueden hacer identificable,

"
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Ahora bien, para robustecer Ia clasificacion de las firmas de las personas
fisicas, sirve el criterio 10/10 del INAI antfes IFAI que dispone:

“La firma de los servidores pablicos es informacidn de cardcter publico cuando ésta
es utilizada en e eferciclo de las facultades conferidas para ef desemperio del
servicio publico. 8 blen Ja flrma es un dato personal confidencial, en fanto que
identifica o hace identificabie a su fitular, cuando un servidor plblico emite un acto
como autorldad, en efercicio de las funcicnes que tiene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es ptblica, Lo antetior, en virfud de que se realizod
en cumplimiento de las obiligaciones que le corresponden en férminos de Ias
disposiclones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores plblicos,
vinculada al gjercicio de la funcidn plblica, es informacion de naturaleza padblica,
dado que documenta y rinde cuenias sobre ef debido gjercicio de sus alrbuciones
con motiva del empleo, cargo o comisién que le han sido encomendados.”

De lo anterior, se desprande que Ia firma es un dato personal confidencial,
en fanto que Identifica o hace identificable a su titular, a excepcion de
cuando un servidor pUblico emife un acto comeo auforidad, en efercicio
de las funciones que flene conferidas, en cuyo caso la firma medianie la
cual valida ese acto seria publica.

Ademds las fisfas de asistencia de mérito contienen informacion referente
a ndmeros telefdnicos particulares de personas fisicas, por lo que se estima
que se frafa de informacion de caraeter confidencial, de conformidad
con lo dispuesto en el arficulo 116 de la LGTAIPG (sic), en relacion con el
numeral Trigésimo Segundo fraccion Vil de los | GCIDEAPF, que a la letfra
establecen:

“Articulo 116, Se consldera informacién confidencial o que confiens datos
personales concermientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estard sujeta a tempordlidad aiguna vy sdlo podrdn
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Publicos facultados para effo...”

“Tigésimo Segundo. Serd confidencial ia informacion que contenga datos
personales de una persona fisica identificada o identificable relafivos a: ...

Vil Nimero felefénico particular;...”

£s imporfante senalar que Ia informacion de cardcter plblico contfenida
en las listas de asistencia que nos ocupan, tiene ese cardcter, por
enconfrarse en fuenfes de acceso plblico, de conformidad con lo
establecido en el arficulo 120 fraccion | de la LGTAIP.

Por lo anferiormente expuesto, en el animo de favorecer el principio de
madxima publicidad y disponibilidad de la informacion y con fundamento
en los articulos 111, 134 y 141 de la LGTAIP, se pone a disposicion del
-solicitante la version puablica de las fistas de asistencia anfes referidas, —
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constante de 2 fojas testadas v un anexo, por tratarse de datos
personales, y que se enfregard a esa Unidad a su cargo, previa
acredifacion del pago del solicifante.

#”

Por su parte, el Titular de Ia Unidad de Asuntos Juridicos, mediante escrito
IFT/227 JUAJ/156/2016 de fecha 19 de agosio del ano en curso, manifesto:

Sobre el particufar, me permito informar que ef Titular de la Unidad de
Asuntos Juridicos mantuvo fres reuniones con personal de Telmex, las
cuales se describen a confinuacion;

I, El 13 de octubre de 2014, se realizd una reunion sobre el terna de
interrupcion del Servicio, a la cual asistié el icenciado Adolfo Lombardo
Badiilo, Director General de Defensa Juridica de este Institufo v personal
de Telmex.

i1, Con fecha 28 de abril de 2015, se llevd a cabo la segunda reunion
con personal de Telmex v el licenciado David Gorra Flota, Director
General de Instrumentacion en este Instituto, el fema a tratar fue telefonia
pablica.

. Eldia 02 de junio de 2015, se llevd a cabo una reunidn con personal
de Telmex para fratar temas de telefonia pablica, a esfa reunién asistic
personal de Telimex y el icenciado David Gorra Flofa, Director General de
Insfrumentacion.

Por ofro lado, la Directora de Consulta Juridica informa que ha tenido dos

reuniones con personal de Telmex, las cuales se llevaron a cabo los dias

06 v 23 de febrero de 2015 a las cuales asistié por parte del Institufo ef

licenciado Jorge Lara Munoz de Cote, Director de Consulta Juridica "A”.

El tema fratado en dichas reuniones fue relativo a una solicifud de
© . confirmacion de criterio realizada por Teimex.

Por lo anferior, adjunto encontrarg la version pablica de las listas de
asistencia que se elaboraron conforme al arficulo 97 del Estafuto
Orgdnico del Instifuto Federal de Telecomunicacionses, las cudles se
encuentran clasificadas como confidenciales, en virfud de que contienen
datos personales concernienfes a una perscna identificada, con
fundamento en los arficulos 116 de la Ley General de Transparencia y
" Acceso a la Informacion Pablica y Triggsimo Segundo de los Linearnientos
“Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las
- dependencias y entidades de la Administracion Pdblica Federal.
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En este orden de ideas, el Titular de la Unidad de Politica Regulatoria, mediante
oficio IFT/221/UPR/452/2015 de fecha 20 de agosto del presente ano, informad:

Con base en la informacion proporcionada por las Direcciones Generales
adscritas a esta Unidad, se hace de su conocimiento lo siguiente;

La informacion soficitada, comprende dafos personales de personas
fisicas, por lo que esta Unidad estima que por su naturaleza, dicha
informacion tiene el caracter de confidencial, de conformidad con lo
dispuesto en el arficulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la informacion Pablica Gubernamental (LGTAIPG), en refacion con los
numercaies Trigésimo Segundo y Trigésimo Tercero de los Lineamientos
Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacidn de las
dependencias y entidadss de la Administracion Pablica Federal por
confener informacion de caracter parsonal,

Por lo ateriormente expussto, y en el énimo de favorecer el principio de
mdxima publicidad y disponibilldad de la informacian y con fundarmento
en los artictdos 111, 134 v 141 de la LGTAIP, se pone a disposicion del
solicitante la version pablica de la informacién solicitada que consta de
64 fojas Utiles, en las que se contienen 63 hojas testadas por tratarse de
informacidn personal, como se manifesté anferiormente, misma que se
enfregara a esa Unidad a su cargo, previa acredifacion del pago del
solicitante.

Posteriormente, fa Unidad de Transparencia, rmediante oficio
IFT/212/CGVIJUETAI/1416/2015 de fecha 28 de agosto de 2015 hizo del
conocimiento del particular las manifestaciones expuestas por las Unidades
Administrativas en cita; en este sentido, se puso a disposicion del solicitante |a version
puUblica de la documentacion requerida previo pago de los derechos
correspondientes, en teérminos de lo dispuesto por el cardinal 134 de la LETAIP,

Una vez efectuado el pago, las Unidades Administrativas elaboraron la version
pdblica de mérto a fin de que el Organo Colegiado emitiera la resolucién
conducente con respecto ala clasificacion para su entrega.

En este orden de Ideas, a partir del estudio y andilisis de la documentacidn remitida
por las Unidades Administrativas de referencia, los Integrantes del Comité resuelven
modificar el contenido de la versidn plblica de las listas de asistencia elaboradas
en las reunlones celebradas entre diversos servidores pUblicos del Instituto con los
representantes de Telmex y Telnor, bajo las siguientes consideraciones: —_—
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» Del contenido de la versidn publica elaborada por la Unidad de
Cumplimiento, se desprende informacién que no actudliza las
causcles de clasificacion invocadas por esa Unidad Administrativa
como lo son: () las firmas de los servidores pablicos del Instituto que
parficiparon en las reuniones de mérito; (i} los nombres y correos
slecirdnicos plblicos que se advierten en las listas de asistencia.

En este senfido, es de relevancia senalar la firma de todo servidor
pUblico gue emite actos de autoridad, es publica, toda vez que de
ésa manera se cumple con las formatidades del acto administrativo,
en términos de lo dispuesto por el articulo 3, fraccidn IV de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

» Enlorelativo alos nombres y correos electronicos de las personas que
asistleron a las reuniones solicitadas, en una armonizacion de las
reglas de contacto gue deben de cumplirse con los regulados, este
Organo Colegiado considera que el nombre debe ser publico.

Ahora bien, con relacién al correo elecironico de las personas djends
al servicio publico, es de relevancia senhalar que toda vez que fue
posible encontrarlas en fuentes de acceso publico en los portales
web de las empresas en las que prestan sus servicios, dichos datos
encuadran en el supuesto normativo que refiers el Gltimo parrafo del
arficulco 18 de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la
Informacién Pdblica Gubernamental en relacion con el Tercer
Transitorio de la LGTAIP; e incluse, con lo previsto en la fraccion | del
arficulo 120 de la LGTAIP, por ello, no procede su clasificacion.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 44, fraccion |l de la LGTAIP,

CUARTO.- Discusion y, en su caso, confirmacion de la clasificacion de la informacidn

- manifestada por la Unidad de Cumplimiento en respussta a las solicitudes de
acceso d la Informacidn con los sigulentes nimeros de folio:

.« 0912100038615

Con fecha 1° de jullo de 2015, se solicitd a la Unidad de Transparencla del Instituto,
a fravés del Sisterma Infomex, lo siguiente: -
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“Solicito la informacion publica consistente en el oficio de Iniclo del
procedimiento  administrativo iniciado por el Insfituto Federal de
Telecomunicaciones con mofive de que Teléfonos de México, 5.A.B, de
C.V. ha violado las condiciones y modalidades de su fitulo de concesfon. ”

La solicitud fue turnada para su atencion a la Unidad de Cumplimiento.

En atfencidn a ello, el Titular de la Unidad de mérito, mediante oficio
IFT/225/UC/1781/20156 de fecha 31 de agosto del afio en curso, externd:

n

Con fecha 7 de julic de 2015 por peticion de esta Unidod de
Cumplirmiento, la Unidad de Transparencia formuld ol solicitante un
requerimiento de informacion adicional, que consistic en lo siguiente:

- Que especifique a qué procedimiento administrativo se refiere.
- La fecha o el periodo dentro del cual sea posible se encuentre la
informacion solicitada,
- A qué condicion se reflere,
- Algan ofro dafo que permita llevar a cabo, la blsqueda de la
documentacion solicitada.”

Al respecto, el solicitante en cumplimienio a dicho requerimiento, precisé
lo sigulenite:

") Me refiero a cualquier procedimiento administrativo de vetificacion y
posible sancion iniciado por el Institufo Federal de Telecomunicaciones
con motive de que Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (Telmex) ha
violado las condiciones y modalidades de su filulo de concesion, 2) El
pertiodo dentro del cual es posible encontrar Ia informacion solicitada.
2005 a 2015. 3) Me refiero a cualquier condicion del fitulo de concesion
de Telmex y su modificacion, ”

Sobre el parficular, con base en la informacion proporcionada por ia
Diraccién General de Verificacion y la Direccidn General de Sancionses,
adscritas a esfa Unidad, se hace de su conocimiento lo siguiente:

(3 Cabe senalar que en los archivos vy expedienfes de esta Unidad,
obra la siguiente informacion derivada de las accicnes de verificacion
practicadas a Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., durante ef periodo
comprendido de 2005 a 2015, dando coma resulfaclo diversas propuestas
de Inicio de procedimiento administrativo de imposiciéon de sancién, por
incumplimienfo a las condiciones de su fifulo de concesion y de sus —_

imodificaciones:
16
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Acta de Verificaclon Turnada a la S.C.T. con el oficio Fecha de recibido por la 8.C.T.
DF/DGVB/19/10 CFT/D04/USV/261/2010 DE FECHA 16 | 16 DE JULIO DE 2014
DE JULIO DE 2010
DF/DGVB/47/10 CFI/D04/USV/261/2010 DE FECHA 16 | 16 DE JULIO DE 2010

DE JULIO DE 2010
Derivada del acta | CFi/D04/USV/338/2010 DE FECHA 28 | 01 DE CCTUBRE DE 2010

DF/DGVB/21/30 DE SEPTIEMBRE DE 2010
Acta'de Verificacion Turnada a la Direcclon General de | Fecha de recibido por la
Sanciones de Kk Unidad de | Direccion General de
Cumplimiento " | Sanciones de la Unidad de
Cumplirmiento
IFT/DF/USV/DGV/115/2014 | IFT/D04/USV/927/2014 DE FECHA 11 ; 15 DE JULIO DE 2634
DE JULIO DE 2014 i
IFT/DGV/392/2015 IFT/225/3C/1731/2015 DE FECHA 21 | 25 DE AGOSTC DE 2015
DE AGQSTO DE 2014

2 De lo anterior, relativo a las propuestas de inicio de procedimiento
administrativo de imposicion de sancion, derivadas de las actas de
verificacion DF/DGVB/19/10, DF/DGVB/47/10 v DF/DGVB/21/10 es
importante senalar que esta Unidad de Cumplimiento, no tiene
conocimiento si esfos probables procedimienfos se iniciaron o se
resolvieron por ia Secretaria de Cormuniccacionss y Transportes (S.C.T.). en
virfud de que mediante acta de entrega recepcidn de 15 de octubre de
2013 la S.C.T., remifié a esta Unidad los expedientas que se encontraban
pendientes de framite, correspondientes al periodo del 2008 al 2015 v en
dicha acfa no se incluyen los expedientas derivados de las actas de
verificacion  correspondientes  al  afo 2010 (DF/DGVB/19/10,
DF/DGVB/47/10 y DF/DGVE/21/10), por lo que la informacion referente a
esfos expedientes se encuentra en la mencionada Secretaria de Fstado.

En ese orden de ideas es imporfante senalar que esfa Unidad de
Cumplimiento  no  flene conocimiento  de aquellos  probables
. procedimientos que se hayan iniciado y resusito por la S.C.T., denfro del
periodo del 1 de enero de 20056 ol 14 de octubre de 2013,

3. Ahora bien, respecto al acta de verificacion
IFT/DEAUSY/DGV/T15/2014, se informa que se fliene radicado ol
expediente sancionatorio E-IFT.USV.0095/2014 abijerfo a nombre del
conceasionario de mérfto, por vioclacién a su fitulo de concesién v su
modificacion y esta Unidad se encuentra impedida para proporcioncr
informacion sobre dicho procedimiento en virtud de que se considera
informacion reservada en términos del arficulo 113 fraccién Xi, en relacion
con el arficulo 104 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y
SAcceso a la Informacion Publica (LGTAIP), ya que devienen de un R

.
o
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procedimiento administrative seguido en forma de juiclo que adn no ha
causado estado. Lo anterlor, ya que es un procedimiento administrativo
en e que el confenido de los expedientes consisten en accionas y
decisiones que las partes implementan, como parte de su ssfrategia
procesal, a fin de acreditar sus prefensiones, por lo que de divulgarse
dicha informacion causaria un dafio o perjuicio a cualquiera de las partes
involucradas.

Al mismo tiempo, se resalfa que su exhibicion puede dar a conocer
estrategias que resuffen Uliles para un infractor en una misma sifuacion,
por lo que generaria una desveniaia para los fifulares de dicha
informacion e incluso para la propia Institucion,

Sirve de sustento los criterios 18/09 y 2/2014 emitidos por el instituto Federal
de Accese a la Informacidn Pablica, mismos que son del fenor literal
sigufente:

18/09

“Estrategla procesal, En un proceso judicial, administrativo o arbifral, no procede la
reserva tratdndose de informacion ya coneclda por fa contfraparte con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 13, fracclén V de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental Las estrategias procesaies
representan und ventaia para los interesados en fa medidg en gue son desconccidas
por la contraparte. Asi o que protege la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Pabllca Gubernamental of aiudir a las esfrafegias procesdies de ias
partes en procedimientos judicicles o administrativos, es a fodas aquellas acclones y
decisiones que las partes implementan, como parte de su faclica, para provocar
alguna conviccidn en el juzgador a efecto de acreditar sus pretensiones. Asi el bien
iuridice tutelado por la causal de reserva esfablecida en la fracclon V del arficulo 13
de Jla _ley Federal de Transparencla v Acceso g g Informacion  Pdbfica
Gubemamental, en lo qgue refiere a estrafegias procesales, es precisamente que 1os
involucrados _en _un- procedimiento puedan mantener bajo reserva  aquelios
documentos que refieran g ias acciones v/o_decisiones que alguna de ias partes
adoptard en el procedimiento respectivo, desconocidos para su confraparfe.”

Expedientes: 1920/07 Instifuto Nacional para la Evaluacidn de la Educacidn - Alonso
Lufambio Irazdbaf 4217707 Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico - Jacquealine
Paschard Mariscal 2651/08 Petrdiecs Mexicanos - Alonso Gomez-Robledo V. 5864/08
instituto Poiitécnico Nacional - Maria Marvan Labarde 3034/09 Pemex Exploracion y
Produccion - Juan Pablo Guerrero Amparan

02/2014

“Procedimiento adminisfrativo, elementos que deben actugdlizarse pora que se
considere seguido en forma de juicio. Conforme a lo dispussto en el arficulo 14,
fraccion IV de la ley Federal de Transparencla y Acceso a la informacidn Plblied
Gubemarnenltal, se considera informacion reservada la relativa a las actuaciones y
diigencias propias de un procedimiento adminisirativo seguido en forma de juicio
. que no ha causado estado. Para que un precedimiento gdministrativo se considere
seguido en forma de juicio, no basta que se retinan Ias formalidades esenciates de
un procedimiento y que se oforgue el derecho de defensa; sino que tambign deberd
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actudlizarse la existencla de dos sujetes en conflicto de infereses v une que difima ia
controversia, toda vez que se frata de un procedimiento heferocompositivo, que se

caracteriza por el litigio que se genera enfre dos parfes, que. sg resusive por un
tercero, Ademds de lo antericr, para gue un procedimiento administrafivo pueda

considerarse seguido en forma de julclo, es necesario acreditor que existe: Ia
notificacion del inicio del procedimiento; la oporfunidad de ofrecer y desahogar
prusbas, asi como de rendir dlegartos, y que el procedimisnto concluya mediante e!
dictado de una resolucion que diima la confroversic,”

Resoluciones &+ RDA 3451/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Funcion
Publica. Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga. < RDA 3239/13. Interpuesto en
conira de la Secrefaria de Relaciones Exterlores. Comislonada ponente Jacqueline
Peschard Marfscal, £ RDA 1981/13. Inferpuesto en contra del Institufo Polftécnico
Nacionai, Comisionada Ponente Sigrid Arzf Colunga. + RDA 1920/13. Inferpuesto en
contra del Institufo Naclonal de Aniropologiar e Historla, Comisionado Angel Trinidad
Zaldivar, « RDA 2975/12. Inferpuesto en conira de ia Secretaria de ia Reforma Agrarial.
Comisionado Ponente Gerardo Laveaga Renddn.

Cabe sefialar que si blen el procedimiento sancionatorio ya fue resuelfo
por esta autoridad, fa resolucion respectiva fue impugnada mediante
Jjuicio de ampare, vy el dar a conocer la informacion solicitada, también
podiia vulnerar la conduccién del juicio de amparo promovido por
Teléfonos de Mexico, S.A.B. de C.V; foda vez qus, no ha causado
estado, de afff el dario que pueds producirse de dar a conocer la
informacion soficitada, al superar el inferés pdblico general, o cual seria
confrario ol arlicule 113, fraccion Xl en relacion con el arficulo 104
fraccion If de la LGTAIP,

4,  Con relacion al acta de verificacion IFT/DGV/392/2015, se hace de
su conocimiento que los oficios solicitados confienen informacion de
cardcter reservado de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113
fraccion VI de la ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica (LGTAIP), que dispone lo siguiente:

“Arficulo 113, Como informacion reservada podrd clasificarse  aqueila cuva
publicacion:

Vi Obsiruyo fas actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relafivas af
curmnplimiento de las leves o afecte la recaudacion de confribuciones,”

La reserva de la informacion obedece a que los oficios requericlos por ¢l
solicitante, son parte integrante de un expediente que esid siendo
analizado con la finalidad de verificar, supervisar v vigiar el cumplimiento
de disposiciones legales, regiamentarias y administrativas en materia de
telecomunicaciones vy radiodifusion, lo que pudiera concluir en un
dictamen para el inicio del procedimiento de imposicion de sanciones, si
se determinan violaciones a dichos preceptos, por lo que su difusion
podria causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion def
cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas
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anfes citadas, ya que de darse a conocer al concesionario de mérito, la
informacion referente al acta IFT/DGV /39272018, éste podria realizar actos
fendientes a enforpecer las facultades de supervision y verificacién de
esta Unidad, asimismo en el caso de que dicho concesionario fuera sujeto
de sancion, este tendria los elementos para intentar evadir dicha sancién.

Aunado a lo anterior, de hacerse puablica la informacidn relativa af acta
antes referida, se causaria un dano en la repufacion del concesionario
verificado, toda vez que no se ha adopitado una decision definitiva.

En ese tenor, deberd confimarse que la informacion referida tene
relacion directa con la decision definitiva por parte de los servidores
publicos involucrados y que su difusicn pudiese limitar las medidas finales
que serdan adopifadas con dicho proceso.

5. Finalmente, de conformidad con lo esfablecido en &l arficulo 103,
dlfimo parrafo de la LGTAIP, se informa que el periodo de reserva de fa
Informacion sefalacdla en los numerales 4y 6, es de 3 anos.

For lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 44
fraccion il de la LGTAIP, solicito a ese H. Comité de Transparencia, emita
la resolucion correspondients.

No obstante lo anterior, mediante oficio dlcance IFT/225/UC/1971/2015 de fecha 7
de septiembre del presente ano, la Unidad de Cumplimiento manifesto:

w

En alcance a mi similar IFT/225/UC/1781/2015, mediante el cual esta
Unidad de Curnplimiento, atendié la Solicitud de Acceso ala Informacion
(SAD 0212100038615,

Sobre el particular, por lo que hace al acta de verificacion

IFI/DFE/DGEV/392/2015 se aclara a esa Unidod de Transparencia lo
siguiente:

I
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Acfa de Verlfleacldn Turnada < ia Direcclon Fecha de reclbldo por
General de Sanciones Direcclon General de
de la Unldad de Sanclones de la Unidad
Cumpiimlento de Cumnplimiento

IFT/DGV/392/2015 IFT/225/UC/1731/2016 DE | 25 DE AGOSTO DE 2015
FECHA 21 DE AGOSTO DE
2014

A Con relacion al acta de verificacion IFT/DGEV/392/2016...

Debe decir:

[-Acta de Verh‘if;ciolén

Tumadda o la Dlrecclén
General de Sanclonss
de la Unidad de
Curmnplimiento

Fecha de reclbldo porla
Dlrecclon Generdal de
Sanciones de la Unidad
de Cumplimlente

[FT/DF/DEV/392/2015 IFT/225/UC/1731/2015 DE
FECHA 21 DE AGOSTO DE

2016

25 DE AGOSTO DE 2015

En afencidn a las manifestaciones expuestas por la Unidad de Cumplimiento, el
Organo Colegiado estima conveniente resolver en los siguientes t&rminos:

» Con relacion al acta de verificacion IFT/DF/USV/DGV/115/2014, se senala que
se fiene radicado el expediente sancionatorio E-IFT.USV.0095/2014 abierfo ¢
nombre del concesionario de mérito, por violacion a su fitulo de concesion y su
modificacidn. Cabe precisar, que dicho procedimiento sancionatorio ya fue

. resuelto por esta autoridad:; no obstante ello, Ia resolucidn respectiva se
encuentra impugnada mediante juiclo de amparo, mismo que se encuentra
sub. ludice. En virtud de lo antferior, se actudliza la hipdtesis normativa
establecida en la fraccidn XI del arficulo 113 de la LGTAIP en relaciéon con los
numerales Cuarfo, Quinfo, Sexto, Octavo, segundo y tercer pdrrafo, Décimo
Quinto -y Vigésimo Séptimo de los Lineamientos, toda wvez gue dichas

constancias forman parte de un procedimiento seguido en forma de juicio en
—_—
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el que no se ha emitido una resoluciéon definitiva gue haya causado estado v,
que de divulgarse, podiia ocasionar, de manera enunciafiva mas no limitativa,
lo siguiente:

Q) Que se generen opiniones y cdlificaciones distintas a las que en su
mormento emita la autoridad Judicial competente, De esta manera, las
opinlones vy cdlificaciones diversas a las de la auteridad judicicl
competente significan un riesgo inminente de que personas gjenas a la
Litis ejerzan presion al érgano judicial para resolver en senfido
determinado por razones gjenas a las propias constancias que se
reservan por medio del presente;

(iiy Que se vulnere la conduccidn det juicio de amparo promovido por
Teléfonos de México, S.AB. de C\V; foda vez que, no ha causado
estado, de alii el dano que puede producirse de dar a conocer la
informacion solicitada, al superar el interés plblico general, lo cual seria
contrario al numeral 113, fracclén Xl, en relacién con el articulo 104
fraccion i, ambos de la LGTAIP.

Derivado de lo expuesto en los parrafos que preceden, los infegrantes del Comité
confirman la reserva de la informacion correspondlente al acta de venﬂcqcson
IFT/DF/USV/DGV/115/2014, por un pertiodo de 3 anos.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 44, fraccion l de la LGTAIP.

e En relacién con el acta de verificacion IFT/DF/DGV/392/2015, se seficia que
los oficios requeridos por el solicitante son parte integrante de un expediente
que estd siendo andlizado per la Unidad en cita con la finalidad de realizar
actividades de verificacion, supervision y vigilancia del cumplimiento de las
leyes, reglamentos y disposiciones administrafivas en materia  de
telecomunicaciones y radiodifusion lo que pudiera concluir en un dictamen
paia el inicio del procedimiento de imposicion de sanciones si se determinan
violaciones a dichos ordenamientos. En virfud de elio, se actualiza la hiptlesis

 juridica confemplada en la fraccién VI del cardinal 113 de la LGTAIP en

. relacién con los numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Ociavo, segundo vy tercer
parrofo Decnmo Quinto vy Vigésimo Cuarto de los Lineamientos.

En ‘rcﬂ tenor resu!To oblce que, de divulgar la informacién relativa al acta de
verificacion en.comento, se podiia ocasionar, de manera enunciativa mas noﬁ
|HTIITOTIVC] o s:gusen’re
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(D El denunciado podria realizar actos tendientes a entorpecer o
retardar las actividades de supervision y verificacion llevadas
¢ cabo por la Unidad de Cumplimiento;

(i) Se generarian opiniones y calificaciones distintas a las que en
su momenfo emita la autoridad competente:

(i) Se podrian limitar las medidas finales que serdn adoptadas con
dicho proceso;

(v)  Enelcaso de que el denunciado fuera sujeto de sancion, éste
tendria los elementos para intentar evadir dicha sancién;

) Se causaria un dafo en la reputacion del denunciado, foda
vez gue no se ha resuelto en definitiva.

De esta manera, este Organo Colegiado confirma la reserva de la informacion
correspondiente al acta de verificacion IFT/DF/DGV/392/2015, por un periodo de 3
afos, ya que de ser difundida se podrian impedir u obstrur las acciones de
inspeccién, supervision y vigilancia que realiza el Area competente para observar
el adecuado cumplimiento de las diversas obligaciones establecidas en las
disposiciones legales.

Lo anterior, con fundamento en el arficulo 44, fraccién It de la LGTAIP.

o (0912100046915

El dict 12 de agosto de 2015, se solicitd a la Unidad de Transparencla del Instituto, g
fraves del Sistema Infomex, lo siguiente:

"Se solicita la relacicn de verificacionss de cumplimiento de obligaciones
a felmex / Telnor durante el 2016,

- La solicitud fue turnada para su atencién a la Unidad de Cumplimiento.

En atencién a ello, el Titular de la Unidad en clita, mediante oficlo
IFT/225/UC/1780/2015 de fecha 31 de agosto del afo en curso, manifestd;
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Con fecha 18 de agosto de 2015, esta Unidad soficité a la Unidad de
Transparencia que formulara al solicitanfe un  requerimienfo de
inforrmacion adicional, en los siguientes férminos:

“Se requiere saber §i ef solicitante hace referencia solamente a la relacion de las
visitas de verificacion realizadas a Teimex/Teinor en 2015.”

Al respecto, el solicitante en cumplimiento a dicho requeririento, precisd
lo siguiente!

“Con el fin de dar claridad a la solicifud y solicifando que el IFT glerza el principio de
madxirma publicidad, se aclara lo siguiente! - Se solicita a relacion de las visitas de
veriflcacion realizadas a Telmex/Telnor en 2015, - Se solicifa el acceso afos oficios con
el contenido del objefc de las visitas de verfficacion - Se solicifa la respuesfa que
Telmex/Telnor dic a los oficios resulfado de las visitas de verificaclon™

Sobre el particular, con base en la informacion proporcionada por
la Direccion General de Verificacion adscrita a esta Unidad, por lo
que hace a: “Se solicita la relacion de las visitas de verificacion
reafizadas a Telmex/Teinor et 2015.7, se informa gque derivado de la
busqueda exhaustiva en los archivos y expedientes de esta Unidad,
Unicamente se localizd el acta de verificacion que se enlista o

continuacion:
Ndmere de acta Concesicnario
IFT/DF/DGV/392/2018 TELEFONOS DE MEXICO, 5.A.B,
DEC.V.

Ahora blen, con relacion a: *...Se solicita el acceso a los oficios con el
confenido del objeto de las visitas de verificacion- Se solicita la respuesta
que Telmex/Teinor dio a fos oficios resultado de las visitas de verificacion™,
se hace de su conocimienio que dichos oficios contienen informacion de
caracter reservado de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113
fraccidn VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica (LGTAIP), que dispone lo siguiente.

"‘Arﬁcu!o 113. Como informaclon reservada podra  clasificarse aquella  cuya
publicacion:

VI Obstruya las actividades de verificacién, inspeccion y auditorfa relafivas al
cumplimiento de las leyes o afecle la recaudacion de contribucionss;”

La reserva de la informacion obedece a que los oficios solicitados, son

parfe integrante de un expediente que esid slendo anallzado con la

finalldad de verificar, supervisar y vigiiar el cumplimiento de disposicionas

legales,  reglamentarias v administrativas en  materia  de :
telecomunicaciones y radiodifusion, lo que pudiera concluir en un /_07
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dictarmen para el inicic del procedirmientc de impasicion de sancionas, si
se detferminan violaciones a dichos preceptos, por lo que su difusion
podiia causar un serio perjuicio a las actividades de veiificacion del
cumplimiento de las leves, reglamentos vy disposiciones administrativas
anfes cifadas, ya que de darse a conocer al concesionario al que se
practico la visita de verificacion antes sefalada, la informacion contenida
en los oficios de mérito, éste podria realizar actos tendienfes a entorpecer
las faculfades de supenvision y verificacion de esta Unidad, asi mismo en
el caso de que dicho concesionario fuera sujeto de sancidn, esfe tendria
los elementos para infentar evadir dicha sancién.

Aunado a lo anferior, de hacerse publica la informacion relafiva o los
oficios con el contenido de la visita de verificacion antes referida, se
causaria un dano en ka reputacion del concesionario verlficado, toda vez
que ne se ha adopfado una decision definitiva,

En ese fenor, deberd confimarse que la informacion referida tiene
relacion directa con la decision definitiva por parte de los servidores
publicos involucrados y que su difusion pudiese limitar las medidas finales
que serdn adopiadas con dichoc proceso,

Finalmente, de conformidad con lo establecido en el arficulo 103, Gifimo
pdrrafo de la LGTAIP, se Informa que el periodo de reserva de los oficios
que hos ocupan, es de 3 anos.

For lo antes expuesto, con fundamento en lo dispussto por el articulo 44
fraccion il de la LGTAIP, soficito a ese H. Comité de Transparencia, emita
la resolucion comrespondiente.

Aunado a lo anterior, en dlcance de fecha 7 de septlembre del ano en curso, la
Unidad de Cumpiimiento mediante oficio IFT/225/UC/1942/2015, sencid:

"

En alcance a mi sirilar IFT/226/UC/1780/2015 mediante el cual se atendid
la Soficitud de Acceso a la Informacion (SAD GR12100046915 a efecto de
que fa clasificacion del acta de verificacion IFT/DF/DGEV/392/2016, quede
mejor argumentada, a continuacion se informa la fecha en que dicha
acta de verificacion fue tunada a la Direccion General de Sanclones
adscrita a esta Unidad Administrativa, asi comao la fecha de racibido por
parte de esa Direcciéon Generai: ==

rrrrr




INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACTA DE LA SEXTA SESION
EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

Actca de Verlficaclién Turnada a la Direccldn Generdl | Fecha de reclbido por la
de Sanciones de la Unldad de | Direccldn  Generdl  de
Cumplimiento Sanclones de la Unldad
de Cumplimienio

(FT/DF/DGV/392/2015 [FT/225/UC/1731/2015 DE FECHA | 25 DE AGOSTO DE 2015
: 21 DE AGOSIO DE 2015

Conrespecto ala parte de la solicitud de acceso que dice: ...Se soficita el acceso
a los oficios con el contenido del objefo de las visitas de verificacion- Se solicita la
respuesta que Telmex/Telnor dio a los oficios resultado de las visitas de verificacion”,
en atencidn a las manifestaciones vertidas por la Unidad de Cumplimiento, el
Comité confirma la reserva de la informacion correspondiente al acta de
verificacion IFT/DF/DGV/392/2015, por un periodo de 3 anos. Lo anterior obedece
a que los oficios solicitados son parte integrante de un expediente gue estd siendo
andlizado por la Unidad en cita con la findlidad de redlizar actividades de
verificacion, supervision y vigllancia del cumplimiento de las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion ic
que pudiera concluir en un dictamen para el inicio del procedimiento de
imposicion de sanciones si se determinan violaciones a dichos ordenamientos. En
virtud de lo anterior, se actualiza la hipdtesis Juridica establecida en la fraccién VI
del articulo 113 de la LGTAIP en.reiacidn con los numerates Cuarfo, Quinto, Sexto,
Octavo, segundo vy fercer pdrrafo, Décimo Quinfo y Vigesimo Cuarto de los
Lineamientos,

En tal tenor resulta obice que, de divulgar la informacion relativa al acta de
verificacidn en comento, se podria ocasionar, de manera enunciativa mds no
limitativa, lo siguiente:

()  Eldenunciado podria redlizar actos fendientes a entorpecer
o refardar los actividades de supervision v verificacion
levadas a cabo por la Unidad de Cumplimiento;

(i Se generarian opiniones y cdlificaciones distintas a las que en
su momento emita la autoridad competente;
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(i) Se podrianilimitar las medidas finales que serdn adopiadas con
dicho proceso;

(iv)  Enelcaso de que el denunciado fuera sujeto de sancién, éste
tendria los elementos para intentar evadir dicha sancién;

(v)  Se causaria un dano en la reputacion del denunclado, toda
vez gue no se ha resuslfo en definitiva.

En este orden de ideas, ia informacién reviste el cardicter de reservado, ya que de
ser difundida se podrian impedir u obstruir las acciones de Inspeccion, supervision
y vigilancia que redliza el Area competente para observar el adecuado
cumplimiento de las diversas obligaciones establecidas en las disposiciones
legales.

Lo anterlor, con fundamento en el arficulo 44, fraccion it de la LETAIP,

QUINTO.- Discusion vy, en su caso, confirmaclén de la ampliacién del plaozo de
respuesta en la atencion a las solicitudes de acceso a la informacidon con  los
siguienfes ndmeros de folio:

« (0912100047915

El 24 de agosto de 2015, se solicité a la Unidad de Transparencia del Insfituto,
mediante el Sistema Informex, lo siguiente:

“Expediente # 312.045/011 que conforma el titulo de concesidon do
Telefacil incluyendo anexos y autorizacion de coberfura.  Todos los
documentos elecironicos e impresos que se produjerons para verificar el
curnplirmiento de los requisitos del fitulo Todos los documentos electronicos
e impresos que se hayan generado en el instituto posterior a la fecha de
la enfrega de concesion por el instifufo (sic).”

La solicitud fue'._‘rurnodcx, enfre ofras, a la Unidad de Cumplmiento para su
atencion., |

En atencién oz.lo anferior, ef Titular de la Unidad de Cumplimiento mediante oficio
IFT/225/UC/1788/2015 de fecha 2 de septiembre del presente afo, manifesté; ===~
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Sobre el particular, con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 132 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, esta
Unidad de Cumplimiento le solicita se oforgue PRORROGA por el término
de 10 dias hdblles para dar la atencién que corresponda.

Lo anterior, a efecto de estar en posibilidad de actualizar la informacion
relativa al cumplimiento de las obligaciones del titulo de concesion de
“Tele Facil México, S.A. de C.V.”, toda vez que dicho concesionario con
fecha 24 de agosto del presente afio, presentd informacion en
cumplimiento al requerimiento de esta Unidad, confenido en el oficio
IFT/225/UC/DG-SUV/3819/20186, notificado el 13 de agosfo del mismo afio,

Asimismo, es necesario corroborar st existe informacion relacionada con
esfa SAl, en ofras Greas del institutod

”

En virtud de lo expuesio en los parrafos que preceden, a partlr de o solicitud
reclizada por la Unidad de Cumplimiento, el Organo Colegiado otorga la
ampliacion del plazo por un periodo de 10 dias hdbiles para dar respuesta a la
solicitud de mérito, en atencidn a las causas planteadas por el Area en cita.

Lo antferior, en términos de lo dispuesto por el cardinal 44, fraccidn Hl en relacion
con el segundo pdrrafo del arficulo 132, ambos de la LGTAIP.

« 0912100048115

Con fecha 24 de agosto de 2015, se solicitd a la Unidad de T;cmqurenCIQ del Instituto,
mediante e Sistema Informex, lo siguiente:

“Documentos que se presentaron para susfentar la capacidad técnica,
econdmica, juridica vy administrativa de la concesion oforgada a Tele Facil, 5.A de
‘C.V. Documento que obliga a Tele Facil cada 30/abril entregar relacion ds los 10
principaies accionistas con los porcentales de parficipacion, esta informacion
para afio 2014 y 2015, Docurnentos que consighan guienes han fungido como
representante legal desde ef inlcio de los frémifes de la concesidn a la fecha de
la soficitud, habiendo pagado derechos correspondientes.  Documenfo que
consigne el cambio de domicilio sefialado en el Anfecedente |, de la concesion.”

La soliciiud fue turnada parda su atencidn, entre otfras, a la Unidad de Cumplimiento.

En este or'd.en. de ideas, el Thuiar de la Unidad de Cumplimiento, mediante escrito
IF1/225/UC/1789/2015 de fecha 2 de septiembre del ano en curso, expuso:
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Sobre el particular, con fundamento en lo dispuesfo por el arficulo 132 de la Ley
General de Transparencia v Accese a la informacion Pablica, esfa Unidad de
Cumplirniento fe solicita se otorgue PRORROGA por el término de 10 dias hdbiles
para dar fa atenclén que correspondda.

Lo anterior, a efecto de estar en posibiiiciad de actualizar ka informacion relativa
al cumplimiento de las obligaciones del fitulo de concesicn de “Tele Facil, México,
SA de CV.”, foda vez que dicho concesionario con fecha 24 de agosto del
presente ano, presentc informacidn en cumplimiento ol requerimiento de esta
Unidad, confenido en ef oficic IFT/225/UC/DG-SUV/3819/2015, nofificado ef 13 de
dagoste del mismo ano.

Asimismo, es necesario corroborar si existe informacion refacionada con esta SAL
en ofras dreas del instifuto,

En virtud de lo expuesto en los parrafos que anteceden, a partir de la solicitud efectuada
por la Unidad de Cumplimiento, el Comité oforga la ampliacion del plazo por un perfodo
de 10 dfas hdbilles para dar respuesta ¢ la solicitud en comento, en atencién a las causas
planteadas por el Area en cita.

Lo anterior, en términos de lo dispussto por el numeral 44, fraccidn Il en relacion con el
segundo parrafo del arficulo 132, ambos de la P

EL COMITE DE [RANIPARENCIA
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