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SESION ORDINARIA DEL

En la Ciudad de México, siendo las 10:30 horas del 30 de marzo de 2017, se
reunieron en el piso 8° del edificio ubicado en Insurgentes Sur, nimero 1143,
Colonia Nochebuena, Delegaciéon Benito Judrez, C.P. 03720, los CC. Liliana
Anastasia Montes Franco, Coordinadora de Transparencia, Acceso a la
Informacidon y Gobierno Abierto, Presidenta del Comité de Transparencia (Comité)
del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT); Karla Cristal Menéndez Vargas,
Directora de Instrumentacion Legal, como Suplente del Director General de
Instrumentacidén, miembro del Comité; Alejandra Marfinez Morales, Directora de
Seguimiento, como Suplente del Coordinador General de Msjora Regulatoria,
miembro del Comité. Asimismo, se encuentra presente la C. Mariel Alejandra
Mondragdn Bustos, Subdirectora de Informacion adscrita a la Unidad de
Transparencia quien funge como Secretaria Técnica del Comité, para que, con
fundamento en los articulos 64 y 65 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica (LFTAIP), en relacién con los articulos 90 y 91 del Estatuto
Organico del IFT, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de octubre
de 2016 se discuta el siguiente:

ORDEN DEL DIA
PRIMERO.- Registro de asistencia.
SEGUNDO.- Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

TERCERO.- Discusidén y, en su caso, confimacidn de la clasificacidn de la
informacidn solicitada por la Unidad de Cumplimiento, en respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacion plblica con ndmeros de folio:

0912100026617
0912100026817

CUARTO.- Discusidon y, en su caso, confirmaciéon de la ampliacion del plazo de
respuesta solicitada por la Unidad de Politica Regulatoria para dar atencion a la
solicitud de acceso a la informacién con ndmero de folio:

0912100027017

QUINTO.- Discusidn y, en su caso, confirmacién del contenido de las versiones
publicas presentadas por la Unidad de Administracion para dar cumplimiento a las
obligaciones de fransparencia establecidas en el articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica, en especifico a la fraccion XXV
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referente a los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion
restringida v licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version pablica del
expediente respectivo y de los contratos celebrados.

SEXTO.- Asuntos generales.
ACUERDOS

PRIMERO.- La Secretaria Técnica verificd la asistencia de los integrantes del Comité.
En tal virtud, se declaré vdlidamente instaurada la Sesién.

SEGUNDO.- La Presidenta dio lectura al Orden det Dia, el cual fue aprobado por
unanimidad de los presentes.

TERCERO.- Discusidn y, en su caso, confimacién de la clasificacidn de la
informacién solicitada por la Unidad de Cumplimiento, en respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacién publica con ndmeros de folio:

o 0912100026617

Con fecha 6 de marzo de 2017, se solicitd a fravés de la Plataforma Nacional de
Transparencia, lo siguiente:

"A lg fecha de la presente, solicito cualquier oficio, acuerdo, acta,
resolucion o cualquier fipo de documento o acto administrativo emifido
por algun servidor pablico de cualquier area del Insfituto Federal de
Telecomunicaciones para que en el uso de sus facultades de regulacion,
supervision, verificacién y vigilancia hayan emitido, requerido, dirigido y/o
noftificado al Agente Econdmico Preponderante en el Sector de
Telecomunicaciones, o a cualquier de sus empresas relacionadas,
subsidiarias o matrices, sobre informacién o documentacién mediante la
cual acredite el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de:

O] La resolucion de preponderancia confenida en el acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 y expedida por ese Instituto con fecha é de marzo de
2014;

(il De sus respectivos titulos de concesion;

(i) Del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6° 7° 27, 28, 73, 78 94 y 105 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11

de junio de 2013, ——? —
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(iv) De la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;
(v) De la Ley Federal de Telecomunicaciones abrogada;

(vi) De la ley Federal de Competencia Econdmica;

(vi) De la Ley Federal de Competencia Econdmica abrogada, y
(viii) De cualquier ofras disposicion administrativa aplicable. ” (sic)

La solicitud se turné para su atencién, entre ofras, ala Unidad de Cumplimiento.

Al respecto, el Titular de la Unidad en cita, mediante oficio IFT/225/UC/0587/2017
de fecha 15 de marzo del ano, externd lo siguiente:

Sobre el particular, le informo que se realizé una busqueda exhaustiva en
los archivos que integran la Unidad de Cumplimiento respecto de la
informacién generada durante el ano inmediato anterior confado a
partir de la fecha en que se presentd la solicitud; lo anterior, con apoyo
en lo dispuesto en el Criterio 9/13 del entonces IFAl que establece:

“Periodo de busqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud de
informacidn. El articulo 40, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica Gubernamental, senala que los particulares deberdn describir
en su solicitud de informacién, de forma clara y precisa, los documentos requeridos.
En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya senalado el periodo sobre
el que requiere la informacién, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere
al del afo inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presentd la
solicitud. Lo anferior permite que los sujetos obligados cuenfen con mayores
elementos para precisar y localizar la informacidn solicitada.”

En ese orden de ideas, le informo que se localizaron diversos oficios y
requerimientos formulados a los sujetos regulados indicados en la
solicitud, lo anterior en gjercicio de las facultades de supervision que fiene
conferidas esta Unidad, de conformidad con lo dispuesto en las
fracciones | y il del articulo 42 del Estatuto Organico de este Institufo,
relacionados con la materia de la solicitud y que consisten en 615 fojas
dtiles.

Cabe senialar que dentro de los oficios senalados en el pdarrafo anterior

se encuentran los que a confinuacion se indican: IFT/225/UC/DG-

SUV/4430/2016 e IFT/225/UC/DG-SUV/4431/2016 de fecha 21 de

septiembre de 2016, asi como los oficios IFT/225/UC/DG-SUV/6232/2016 e

IFT/225/UC/DG-SUV/5233/2016 de fecha 7 de octubre de 2016 y i

reservados en la Primera sesion ordinaria del 10 de noviembre de 2016; y _§

el oficio IFT/225/UC/DG-SUV/5399/2016, de fecha 20 de octubre de 2016 1

y reservado en la Primera sesion extraordinaria del 15 de noviembre de §

2016, los oficios IFT/225/UC/DG-SUV/56504/2016 e IFT/225/UC/DG- §
—_—
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SUV/5505/2016, de fecha 25 de octubre de 2016 y reservado en la
Segunda sesién extraordinaria del 22 de noviembre de 2016, los oficios
IFT/225/UC/DG-SUV/5609/2016 y IFT/225/UC/DG-SUV/5613/2016 de fecha
03 de noviembre de 2016 y reservado en la Tercera sesion extraordinaria
del 29 de noviembre de 2016, asi como los oficios IFT/225/UC/DG-
SUV/5678/2016 y IFT/225/UC/DG-SUV/5679/2016 ambos de fecha 10 de
noviembre de 2016 y reservado en la Segunda sesion ordinaria del 08 de
diciembre de 2016; sin embargo, se desclasifica su reserva al haber
concluido las acciones de supervision que esta Unidad a través de la
Direccion General de Supervision, llevé a cabo a efecto de emitir los
dictadmenes del estado que guarda el cumplimiento de obligaciones a
cargo de las concesionarias Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (TELMEX)
y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. (TELNOR), con respecto de las
solicitudes de prorroga de vigencia de sus respectivos fitulos de
concesion.

Lo anferior, toda vez que los oficios mencionados encuadran en el
supuesto normeativo previsto en el arficulo 101, fraccion I, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, (en
adelante "LGTAIP”), en relacion con el Lineamiento Décimo Quinto,
fraccién | de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, (en lo sucesivo "Los Lineamientos”), emitidos por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales, publicados en el
Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2016, que establecen:

“LGTAIP”
“Articulo 101. Los documentos clasificados como reservados serdn publicos cuando:
I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;”...

“Los Lineamientos”

*Décimo Quinto. Los documentos y expedientes clasificados como reservados seran
publicos cuando:

1. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion; ”...

Asimismo, fueron localizadas 1,521 fojas dfiles que contienen informacién
CONFIDENCIAL relacionadas con la materia de la solicitud, derivadas de
las facultades de la Direccién de Supervision y Verificacion de Regulacion
Asimétrica, contempladas en el articulo 43 BIS del mismo ordenamiento
legal.

Igualmente, le informo que con los mismos criterios de busqueda, fueron
localizadas 16 (dieciséis) acfas de verificacion que mds adelante se
detallan, practicadas a los sujefos regulados indicados en la solicitud y 2

-
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(dos) constancias de hechos, todo lo anterior en ejercicio de las facultades
de verificacion conferidas a esta Unidad en las fracciones | Il ill'y V, del
arficulo 43 del Estatuto Orgdnico de este Instituto, relacionados con la

materia de la solicitud, como se describe a contfinuacion:

NO. DE ACTA /  NOwBRE '283 ESE
T | F/br/Dav/989/2015 | TELEFONGS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. s
2 | FL/DF/DGY/1296/2015 | TELEFONOS DE MEXICO, SA.B. DE C.V. =
3 | F/DF/DGV/005/2016 | FADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. -
7 | F/or/DGY/006/2016 | TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. =
5 | F1/DF/DGY/009/2016 | RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. >
6 | FI/DFDGV/018/2016 | TELEFONOS DE MEXICO, S.AB. DE C.V. 3
7 | F/DF/DGY/019/2016 | RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. p
8 | IFT/DF/DGV/030/2016 | TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V, =
9 [ IFT/UC/DGV/099/2016 | RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. =
10 | IFT/UC/DGV/102/2016 | RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. y
11 [FFI/UC/DGV/112/2016 | RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. =
12 [IFT/UC/DGV/179/2016 | TELEFONOS DE MEXICO S.A.8. DE C.V. 5
13 | IFT/UC/DGV/180/2016 | TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. W
14 [ IFI/UC/DGV/237/2016 | TELEFONOS DEL NORESTE, SADEC.V. pr
15 | IF/UC/DGV/395/2016 | TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. y
16 [ IFT/UC/DGV/746/2016 | RADIOMOVIL DIPSA, S.A. DE C.V. =
TOTAL| e

Respecto al acta IFT/DF/DGV/989/2015, es de importancia hacer nofar,
que con fecha 16 de marzo de 2016, fue nofificado al Concesionario la
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccion
General de Sanciones, de esta Unidad, no enconird elementos suficientes
para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es
un asuntfo concluido.

Con relacion al acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario informar, que
con fecha 02 de mayo de 2016, fue noftificado al Concesionario la
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccién
General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos suficienfe
para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es

un asunto concluido. é b
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Por cuanto hace a las actas IFT/DF/DGV/1296/2015,
IFT/DF/DGV/019/2016, e IFT/UC/DGV/112/2016, es menester senalar, que
con fecha 13 de mayo de 2016, se les notificod a los Concesionarios la
conclusion de los respectivos procedimientos de verificacion, dado que
la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no enconiro
elementos suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion de
sanciones, por lo que son asuntos concluidos.

Respecto a las actas IFT/DF/DGV/006/2016, e IFT/DF/DGV/006/2016 es de
importancia hacer notar, que con fecha 16 de mayo de 2016, se les
notificé a los Concesionarios la conclusion de los respectivos
procedimientos de verificacion, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos suficientes para iniciar
un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que son asuntos
concluidos.

En lo relativo al acta IFT/UC/DGV/102/2016, se indica, que con fecha 19
de mayo de 2016, fue notificado al Concesionario la conclusion del
procedimiento de verificacion, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos suficientes para iniciar
un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es un asuntfo
concluido.

Con relacion a las actas IFT/DF/DGV/030/2016, e IFT/UC/DGV/099/2016,
es necesario informar, que con fecha 26 de mayo de 2016, se les nofificd
a los Concesionarios la conclusion de los respectivos procedimientos de
verificacion, dado que la Direccién General de Sanciones, de esta
Unidad, no encontro elementos suficientes para iniciar un procedimiento
de imposicion de sanciones, por lo que son asuntos concluidos.

Por cuanto hace al acta IFT/DF/DGV/018/2016, es menester senalar, que
con fecha 31 de mayo de 2016, se le notificé al Concesionario la
conclusion del respectivo procedimiento de verificacion, dado que la
Direccién General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos
suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por
lo que es un asunto concluido.

Respecto al acta IFT/UC/DGV/180/2016, es de importancia hacer nota,
que con fecha 17 de agosto de 2016, se le notificd al Concesionario la
conclusion del procedimiento de verificacién, dado que la Direccidn
General de Sanciones, de esta Unidad, no enconiro elementos suficientes
para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es

un asunto concluido.
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En lo relativo al acta IFT/UC/DGV/179/2016, se indica, que con fecha 15
de septiembre de 2016, fue nofificado al Concesionario la conclusion del
procedimiento de verificacion, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos suficientes para iniciar
un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es un asunfo
concluido.

Con relacion al acta IFT/UC/DGV/237/2016, es necesario informar, que
con fecha 23 de septiembre de 2016, se le notificé al Concesionario la
conclusion del respectivo procedimiento de verificacion, dado que la
Direcciéon General de Sanciones, de esta Unidad, no encontro elementos
suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por
lo que es un asunto concluido.

Asimismo, el acta IFT/UC/DGV/395/2016, se informa que mediante oficio
IFT/225/UC/DG-VER/2608/2016, el 12 de octubre de 2016 fue nofificada al
Concesionario la conclusion del procedimienfo de verificacion
respectivo.

Asimismo, el acta IFT/UC/DGV/746/2016, se informa que mediante oficio
IFT/225/UC/DG-VER/151/2017, el 30 de enero de 2017, fue nofificado al
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion
respectivo.

Las actas de verificaciéon constan en 964 fojas udtiles que confienen
informacion CONFIDENCIAL.

Las dos Constancias de hechos generadas en egjercicio de las
afribuciones conferidas a la Direccion General de Verificacion en el
articulo 43 del Estatuto Orgdnico son las que se describen a continuacion:

NO.
NO. NOMBRE DE

FQIAS
IFT/UC/DGV/101/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 33
IFT/UC/DGV/245/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 47

Las constancias antes citadas se conforman de 80 fojas dfiles que
contienen informacion CONFIDENCIAL

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante la version :
publica de los requerimientos, oficios, constancias de hechos y actas de §
verificacion antes referidas, consiste en 3,180 fojas dtiles, la cual, una vez C
que se acredite el pago de la misma, de conformidad con lo dispuesto S
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en el articulo 145 de la “LFTAIP”, se someterd al Comité de Transparencia
para su aprobacion y, en su caso, enfrega al solicitante. En ese senfido,
se hace hincapié en comentar que dichas fojas contiene informacion
CONFIDENCIAL, de conformidad con el articulo SEGUNDO Transitorio de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
relacion con el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental y el numeral Trigésimo
segundo de los Lineamienfos generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacion de las dependencias y enfidades de
la Administracion Puablica Federal, (en lo sucesivo “Los Lineamientos”),
como se describe a confinuacion:

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial, por tfratarse de
informacién que concierne a una persona fisica identificada o que
pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
infimidad.

Claves de elector de credenciales de elector: Informacién confidencial,
toda vez que dentro de los datos que las conforman estan el, ano, mes,
dia y clave del estado en que su titular nacid, y su sexo, y al ser éstos datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o que pueda
hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen étnico y
sexo, al ser entregada a cualquier persona, podria afectar la intimidad
de los titulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, con cardcter confidencial en términos del artficulo 18, fraccién
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
Gubernamental, como se advierte de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Namero "OCR* de credenciales de elector: Informacién confidencial, ya
que se integra por 12 o 13 digitos de la siguiente manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccién de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un ndmero
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho nimero de control, al contener el
ndmero de la seccién electoral en donde vofa el ciudadano fitular de
dicho documento, constituye un dato personal en razén de que devela
informacion del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcién de la informacion geoelectoral ahi contenida.
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Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAI, ha considerado procedente
la clasificacion del numero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Firmas de personas fisicas: Informacién de caracter confidencial, por
fratarse de un dato personal que identifica o hace identificable a su fitular
y que afecta su infimidad.

Para robustecer la clasificacién anterior, sirve la interpretacion a contfrario
sensu del criterio 10/10 del INAl antes IFAl que dispone:

*La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter publico cuando ésta
es utilizada en el gjercicio de las facultades conferidas para el desempeno del
servicio publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su fitular, cuando un servidor publico emite un acto
como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es pdblica. Lo anterior, en virtud de que se realizoé
en cumplimienfo de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la fima de los servidores pablicos,
vinculada al gjercicio de la funcién publica, es informacidn de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones
con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracion Portuaria integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”.,

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su fitular, a excepciéon de cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica.

Ocupacién o profesion de personas fisicas: Se considera como un dato
personal de cardacter confidencial, en razon de que se relaciona
direcfarmente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
esfaria dando a conocer su situacién académica, afectando la esfera
privada de su titular.

——
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Nidmero de empleado: Informacion de cardcter confidencial, toda vez
que a través del mismo, es posible conocer informacién personal de su
fitular.

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAI, que establece:

“El ndmero de ficha de identificacion Unica de los trabajadores es informacién de
caracter confidencial. En los casos en que el ndmero de frabgjador o ficha de
identificacién anica constituya un elemento por medio del cual los trabajadores
puedan acceder a un sisterma de datos o informacidn de la dependencia o entidad,
para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consuitas
relacionadas con su situacion laboral particular, dicha informacidn es susceptible de
clasificarse con el cardcter de confidencial, en términos de lo establecido en el
articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en virtud de que a través de la misma es posible conocer
informacién personal de su fitular. Expedientes: 3647/07 Pefrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petréleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petroleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Amparan 3727/09 Petréleos Mexicanos -
Maria Marvéan Laborde.”

Fechas de nacimienfto y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial, por fratarse de informacion que concierne a una persona
fisica identificada o identificable, y que de divulgarse podria afectar su
infimidad.

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): Informacién confidencial,
en razén de que se integra por datos personales que unicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos, su lugar de nacimiento y el sexo, y ésta es informacion que
lo distingue plenamente del resto de los habitantes.

Sirve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAD), antes Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de
Datos (IFAl) que establece:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacién concemiente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera informacidn
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En esfe
sentido, la CURP se integra por datos personales que unicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
arficulos anteriormente senalados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabajo y
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Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo
Guerrero Amparan. 4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica -
Juan Pablo Guerrero Amparan. 0325/09 Secretaria de la Funcién Puablica -
Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn.
3132/09 Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar. 4071/09 Instituto Federal
de Acceso a la Informacién Pablica - Angel Trinidad Zaldivar,”

Domicilio Parficular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
suintimidad, razén por la cual se clasifica como informacion confidencial.

Estado, municipio, seccién y localidad de credenciales de elecftor:
Informacién confidencial, por fratarse de datos personales de personas
fisicas identificadas o identificables relativos a su origen étnico y domicilio,
que Unicamente le conciernen a su titular y que al darse a conocer a
cualquier persona pudiera afectar su vida infima.

Fotografias de personas fisicas: Informacion confidencial, toda vez que
las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas
de una persona en un momento deferminado, por lo que representan un
instrumento de identificacion, proteccion exterior y factor imprescindible
para su propio reconocimiento como sujeto individual y al ser entregada
a cualquier persona, podria afectar la intimidad de los titulares de dichos
datos personales.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas: Informacién
confidencial, en razén de que se infegra por datos personales que
vinculado al nombre de su ftitular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta ditima Unica e irrepetible,
que Unicamente le concierne a su titular y de divulgarse a persona distinfa
podria afectar su intimidad.

Huellas digifales. Informacion confidencial, entendiéndose por huella
digital, la marca que deja la yema de un dedo al tocarlo, ésta se
convierte en un factor clave para identificar a una persona fisica, por lo
que se trata de un dato personal que hace identificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la intimidad de sus titulares.

Nacionalidad de personas fisicas se considera como un dato personal de
caracter confidencial, toda vez que se frata de la Condicion particular
de los habitantes de una Nacién a fravés de la cual puede ser
identificable una persona por su origen racial, que de revelarse puede

afectar su intimidad. g
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Estado civil de personas fisicas se considera como un dato personal de
caracter confidencial, dado que el estado civil consiste en la situacion
juridica concretfa que posee un individuo con respecto a la familia, el
estado o nacién a que pertenece y de darse a conocer a persona
distinta a su fitular, puede verse afectada su vida privada o intimidad.

Importes de capital social. Informacion de cardcter confidencial, al
contenerimportes en moneda nacional, que conforman el capital social,
informacion relativa al patrimonio de la persona moral que nos ocupa,
cuya divulgacion pudiera ser Gtil para un competidor.

A mayor abundamiento, es importante destacar que las personas
juridicas colectivas, también cuentan con determinados espacios de
proteccion ante cualquier intromision arbitraria por parte de terceros
respecto de cierta informacién econdémica, comercial o relativa a su
identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen
desarrollo.

Sirve de apoyo a lo anferior, la siguienfe fesis aislada emifida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. 11/2014 (10a.)

Pagina: 274

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

El articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccién de datos personales, consistente
en el control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacion personal en
aras de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la
proteccion de datos personales podria entenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales
son fitulares del derecho a la intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el
contenido de este derecho puede exfenderse a cierta informacion de las personas
Jjuridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de
proteccion ante cualquier intromision arbifraria por parte de terceros respecto de
cierta informacién econdmica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarse,
pudiera anular 0 menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los bienes
protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccién de datos de las personas
morales, comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes,
que deben permanecer gienos al conocimiento de terceros, independientemente

=
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de que, en materia de fransparencia e informacién publica, opere el principio de
maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual toda informacion en posesién
de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya
obtenido, pues, acorde con el articulo 6o., en relacion con el 16, parrafo segundo,
constitucionales, la informacion entregada a las autoridades por parte de las
personas morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter de privada por
contfener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada
temporaimente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente.”

En ese orden de ideas, los bienes protegidos por el derecho a Ja
privacidad y de proteccion de dafos de las personas morales,
comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes,
que deben permanecer. gjenos al conocimiento de terceros,
independientemente de que en materia de transparencia e informacién
publica, opere el principio de mdaxima publicidad y disponibilidad,
conforme al cual, toda informacién en posesion de las auforidades es
publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido.

Asi mismo, es aplicable el criterio 11/13 del entonces IFAI, ahora INAI, que
indica lo siguiente:

"Concesiones. La informacion que se proporciona para su oforgamiento,
renovacion o conservacion y la derivada de su cumplimiento es publica,
exceptuando aquella de cardcter comercial o industrial. La concesion tiene por
objeto conferir a un particular el ejercicio de ciertas prerrogativas publicas para la
explofacion de un bien o servicio pablico, por lo que toda la informacién derivada
del procedimiento que se lleva a cabo para su oftorgamiento, su renovacion o
conservacion y la relativa a su cumplimiento, en principio, es de cardcter publico.
Lo anterior, ya que permite evaluar de forma directa el desempeno y el
aprovechamiento del bien concesionado, asi como la actuacion de la autoridad
oforgante. Sin embargo, de manera excepcional, cuando la informacién
comprenda hechos o actos de cardcter econémico o financiero de los particulares,
que pudieran ser Utiles para un competidor, por ejemplo, la relativa a detalles sobre
el manegjo del negocio del ftitular, sobre su proceso de foma de decisiones de
inversion o informacién que pudiera afectar sus negociaciones con proveedores o
clientes, deberd elaborarse una version pablica, en la que debera festarse
unicamente dicha informacion, de conformidad con los articulos 18, fraccion Iy 19
de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental. Para considerar que dicha informacion es de caracter
confidencial, no serd suficiente que la misma sea entregada con tal caracter por los
particulares a la dependencia o enfidad, sino que deberd analizarse s, de
conformidad con las disposiciones aplicables, éstos tienen el derecho de
considerarla como confidencial.”

la persona moral que nos ocupa, debe ser tutelada por este instituto, toda
vez que la misma contiene datos relativos a su patrimonio, que pudieran
equipararse a los datos personales, que de revelarse pudieran ser Utiles
para un competidor por ser relativa a la capacidad econdémica del
fitular, generando incerfidumbre a las personas fisicas y o/morales con las

—

En consecuencia, la informacién relativa a la informacion financiera de §\
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que la concesionaria de mérito pretenda contraer alguna obligacion
crediticia o de otra indole.

Numero de empleado: Informacion de cardcter confidencial, tfoda vez
que a través del mismo, es posible conocer informacion personal de su
titular,

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAI, que establece:

“El ndmero de ficha de identificacién Unica de los trabajadores es informacién de
cardcter confidencial. En los casos en que el ndmero de frabagjador o ficha de
identificacion Unica constituya un elemento por medio del cual los frabajadores
puedan acceder a un sistema de datos o informacién de la dependencia o enfidad,
para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consultas
relacionadas con su situacidn laboral particular, dicha informacién es susceptible de
clasificarse con el cardcter de confidencial, en términos de lo establecido en el
articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica Gubernamental, en virtud de que a fravés de la misma es posible conocer
informacién personal de su fitular. Expedientes: 3647/07 Pefrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petrélecs Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petréleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Amparan 3727/09 Petroleos Mexicanos -
Maria Marvan Laborde. ”

Trazados de sendlizacion y Diagramas de Red: informacion que se
considera Confidencial por contener datos sobre el manejo del negocio
del titular de la informacidn, que podria ser Util para un competidor, ya
que:

D Contiene datos relafivos a la operacion y diseno de la red de
comunicaciones de terceros distintos a los sujetos regulados que nos
ocupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerabilidades como
un posible ataque informatico; lo anterior en virtud de que de publicitar
las direcciones IP que se encuentran en el documento, podrian ser
accedidas desde cualquier computadora con acceso a Internet si se
logran pasar los equipos de seguridad informdatica, lo que podria
bloquear o inhabilitar los equipos y traeria como consecuencia una
posible afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad
de poder proveer los servicios;

in Contiene datos de la operacion y disenio de la red de
comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los haria
vulnerables a ataques informdticos toda vez que la informacion de la
operacion y disefio de la Red prevalece en el tiempo ya que las
direcciones IP son utilizadas como identificadores de los nodos a fravés
de los cuales se cursa el trafico de llamadas.
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La informacion del trazado de senalizacion permite conocer el disefio y
operacion de la red del concesionario de que se trafa e incluso de los
terceros con los que se inferconecte, informacion que le proporciona una
ventaja competitiva con respecto a ofros operadores, hacerla publica
vulnera el secreto industrial de las empresas involucradas que aparecen
en los frazados de llamadas.

Direcciones Mac de equipos: Informacion que se considera Confidencial
por contener datos sobre el manejo del negocio del titular de la
informacién, que podria ser Ufii para un competidor, ya que de
divulgarse, podria generar vulnerabilidades como un posible ataque
informdatico; lo anterior en virtud de que de publicitar las direcciones IP
que se encuenfran en el documento, podrian ser accedidas desde
cualquier compufadora con acceso a Internet si se logran pasar los
equipos de seguridad informdafica, lo que podria bloquear o inhabilitar Ios
equipos y traeria como consecuencia una posible afectacion a los
usuarios de dichas redes ante la imposibilidad de poder proveer los
servicios.

Por ofra parte, le informo que se localizaron las siguientes Actas de
Verificacion:

INSTITUTS FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

NO. DE ACTA NOMBRE
1| IFIUC/DGV/335/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
2 | IFTIUC/DGV/336/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
3 | IFT/UC/DGV/389/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
4 | IFT/UC/DGV/390/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
5 | IFT/UC/DGV/396/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
6 | IFTI/UC/DGV/397/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
7 | IFT/UC/DGV/398/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
8 | IFT/UC/DGV/399/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
9 | IFT/UC/DGV/400/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
10 | IFT/UC/DGV/401/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
11 | IFT/UC/DGV/402/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
12 | IFT/UC/DGV/403/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
13 | IFT/UC/DGV/404/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
14 | IFT/UC/DGV/405/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
16 | IFT/UC/DGV/427/2016 TELEFONQOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
16 | IFT/UC/DGV/436/2016 TELEFONQOS DFL NOROESTE S.A. DE C.V.
17 | IFT/UC/DGV/437/2016 TELEFONOS DEL NOROESTE S.A. DEC.V.

3
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18 | IFT/UC/DGV/438/2016 TELEFONOS DEL. NOROESTE S.A. DE C.V.
19 | IFTI/UC/DGV/439/2016 TELEFONOS DEL NOROESTE S.A. DE C.V.
20 | IFT/UC/DGV/440/2016 TELEFONQOS DEL NOROESTE S.A. DE C.V.
21 | IFT/UC/DGV/447/2016 TELEFONOS DEL NOROESTE S.A. DE C.V.
22 | IFT/UC/DGV/471/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.
23 | IFT/UC/DGV/737/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.

Las Actas de verificacién antes descritas son de caracter RESERVADO pues
la informacién que obra en las mismas se encuentra en andlisis técnico
juridico de lo que pudiera resultar el inicio de un procedimiento
sancionatorio, por lo que, de divulgarse se podria obstruir las actividades de
verificacion del cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas, a que se refiere la fraccion VI del articulo 110 de la “LFTAIP”,
en relacién con el Lineamiento Vigésimo Cuarto de “Los Lineamientos”, ya
que si la informacion de estas actas, llega a manos de los concesionarios
visitados, éstos podrian realizar actos tendientes a enforpecer dichas
facultades.

Asimismo, con la entrega de la informacidn solicitada se estaria vulnerando
el derecho fundamental a la presuncién de inocencia como regla de tfrato
la cual implica recibir la consideracion y el frafo de no autor o no participe
en hechos de cardcter delictivo o andlogos a éstos, obligacion que debe
observar cualquier agente del Estado, antes de empezar un proceso o fuera
de éste; en el caso en particular se estaria dotando al solicitanfe, de
elementos para emitir juicios de valor que afectan a los concesionarios de
que se trata y vulneran dicho derecho; concatenado lo antes expuesto con
la principal motivacién hecha por ésta, en el sentido de que podria afectar
sustancialmente la supervision, verificacion y deferminacion que el Instituto
emita, el hecho de permitir que agentes extranos al asunfo conozcan la
informacién contenida en las actas de verificacion referidas, no sélo
causaria una violacion a la presuncion de inocencia en los términos ya
expuestos, sino que podria infligir en el resultado que al respecto emita la
autoridad responsable, ya que atendiendo a los principios bajo los cuales
se debe regir la actuacién de la auforidad, entre ofros, el deber de
diligencia, imparcialidad y objetividad, podrian verse afectados ya que
como es sabido las opiniones que los medios de comunicacion y en general
de la sociedad, pueden afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la
concepcion real y generar ideas subjetivas en la autoridad responsable de
resolver lo concerniente a dicho proceso de verificacion e inspeccion que

=
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por su relevancia publica se encuentran expuestas a juicios de valor que no
siempre son objetivos.’

Para mayor abundamiento, se serialan los siguientes criterios:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (ll Regidn)40.37 A (10a.)

Pdgina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISIRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON EL.

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa, Novena Epoca,
Tomo XVI, agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.", se advierte que los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
parrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A pdrrafo segundo. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fexto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales
resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, que
consiste en que el gobernado no estd obligado a probar la licitud de su conducta
cuando se le imputa la comisién de un delito, en tanto que el acusado no fiene la
carga de probar su inocencia. Si se parte de esa premisa, la presuncion de inocencia
es un derecho que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penal,
empero, debe frasladarse al Gmbito administrativo sancionador, en tanto ambos son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
es un derecho que podria cdlificarse de "poliédrico”, en el sentfido de que tiene
mdftiples manifestaciones o verfientes cuyo contenido se encuentra asociado con
derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso penal y
administrativo sancionador. Asi en la dimensién procesal de la presuncion de
inocencia pueden identificarse al menos tres vertientes: 1. Como regla de trato
procesal; 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estandar probatorio o regla de juicio,
lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define como
disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objefivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancidén administrativa
cumple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos
o disciplinarios o de castigo. Asi, el procedimiento administrativo sancionador deriva
de la competencia de las auforidades administrativas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcion juridica que tiene lugar como reaccion frente

'Un mayor desarrollo de la presuncidn de inocencia como regla de trato, tiene verificativo en la Resolucién del Amparo en
Revisién 517/2011emitida por la Primera Sala de Justicio de la Nacidn. /,?
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a lo anfijuridico, frente a la lesion del derecho administrativo, por eflo es dable afirmar
que la sancion administrativa guarda una similitud fundamental con la pendal, toda
vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas fienen lugar como
reaccion frente alo antijuridico, ya que en uno y otro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bagjo la sancién de una pena, la cual se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el fribunal, como por la autoridad
administrativa. De tal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento penal y del
administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero, como el de
presuncion de inocencia, también aplican al segundo. En esos términos, las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un método al valorar
los elementos de conviccion que obran en aufos, para verificar que por sus
caracteristicas retdnen las condiciones para considerarlos una prueba de cargo
vdlida, ademds de que arrojen indicios suficientes para desvanecer la presuncion
de inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de
inocencia y, al mismo tiempo, descartar la existencia de confraindicios que den
lugar a una duda razonable sobre la que se atribuye al infractor sustentada por la
parte acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuito del Centfro Auxiliar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guadalajara, Jalisco. Del Toro y Asociados, 5.C. 19 de febrero de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario: Abel
Ascencio Lopez.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006092

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 24/2014 (10a.)

Pdagina: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncion de inocencia es un derecho que puede cdlificarse de "poliédrico”, en
el sentido de que tiene mdltiples manifestaciones o vertientes relacionadas con
garantias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal. Una de sus
vertientes se manifiesta como ‘regla de trato procesal" o "regla de tratamiento” del
imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la que debe
tratarse @ una persona que estd sometida a proceso penal. En este sentido, Ia
presuncion de inocencia comporta el derecho de foda persona a ser fratado como
inocente en tanfo no se declare su culpabilidad por virfud de una senfencia
condenatoria. Dicha manifestacion de la presuncion de inocencia ordena a los
jueces impedir en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que impliquen
una equiparacion de hecho entre imputado y culpable, es decir, conlleva la
prohibicion de cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la anticipacion de

la pena.
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Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Arriaga y otros. 26 de septiembre de
2012. Cinco voftos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramdn Cossio
Diaz, Guillermo |. Ortiz Mayagoifia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larreq. Secretario: Arturo
Bdrcena Zubieta.

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larreq, José Ramén Cossio Diaz. quien reservd su
derecho para formular voto concurrente, Guillermo I Ortiz Mayagoitia, Olga
Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Por lo anterior, es que: 1) afendiendo al perjuicio que puede traer consigo
en las actividades de supervision, verificacidn y vigilancia en los términos
expuestos, el poner a disposicion del solicitante el confenido de las 23
Actas de Verificacion; y 2) derivado de la ponderacion de los derechos
fundamentales que enfran en conflicto, se considera que debe
prevalecer la limifacién al derecho de acceso a la informacion, y sin que
esto implique una vulneracion al principio de legalidad.

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacion realizada entre los
derechos fundamentales de acceso a la informacion y la presuncion de
inocencia dentro de cualquier proceso legal, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 111 de la "LFTAIP” y el 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cabe senalar que:
atendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que
persigue el solicitante -considerando que la ley de la materia no exige
como requisito fundamentar su solicitud-, confemplando que la
presuncion de inocencia como regla de frato es un derecho
fundamental que debe respetarse en todo proceso legal llevado a cabo
por cualquier autoridad, fomando en cuenta que el otorgamiento de la
informacién requerida no Unicamente pueden fraer como consecuencia
la obstruccién a las facultades de supervision, verificacion y vigilancia y
la violacién al derecho fundamental senalado, sino que también vulnera
el fin ditimo que persigue el Instituto, que es obtener un mayor beneficio
a la sociedad a fravés de la regulacion que realiza a los concesionarios
y/0 permisionarios en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, es
que se considera que en este caso debe imperar la limitaciéon al derecho
fundamental de acceso a la informacién.

Por lo anterior, a fin de no obstruir la verificacion del cumplimiento de
obligaciones que esta Unidad, a través de la Direccion General de
Verificacion, realiza a los concesionarios, es procedente someter la
reserva de las citadas 23 actas, por un periodo de 5 anos, tiempo en que
opera la prescripcidn de las facultades de esta Unidad, en términos de lo
establecido por el articulo 79 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrafivo. /?
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Con base en todo lo antes fundado y motivado, se somete a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, y, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 65, fraccion Il de la “"LFTAIP®, solicito, emita la
resolucion correspondiente.

Asimismo se informa que de la busqueda exhaustiva que se realizé en esta
Unidad de Cumplimiento, se encontraron las Constancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 la cual forma parte integral del expediente
25.25.21.1-41.0002.16 abierto con motivo del gjercicio de facultades de
supervision derivado de la denuncia interpuesta el 8 de abril de 2016 en
contra de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (en lo sucesivo "Telmex”),
asi como la Constancia de Hechos IFT/UC/DGV/768/2016 sobre Teléfonos
de México, S.A.B. de C.V. ambas con el caracter de RESERVADAS, toda
vez que dicha documental contiene elementos de prueba respecto de
los cuales no se ha adoptado una decision definitiva.

En ese sentido, dichas constancias tienen el caracter de informacion
RESERVADA de conformidad a lo establecido en el articulo 110 fraccion
VI de la "LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Vigésimo cuarto de los
“Lineamientos”, asi como lo establecido en el articulo 104 de la "LGTAIP,
yel 111 de la "LFTAIP”, respecto a la Prueba de Daro.

En este orden de ideas, se manifiesta lo siguiente:

Fraccién | del Lineamiento Vigésimo cuarfo de los Lineamientos:
La existencia de un procedimienfo de verificaciéon del
cumplimiento de las leyes;

El proceso de verificacion del cumplimiento de las leyes inicid el 8 de abril
de 2016, al comenzar a infegrarse el expediente abierto con motivo de la
denuncia. ’

Fraccién Il del Lineamiento Vigésimo cuarfo de los Lineamientos:
Que el procedimiento se encuentre en tramite;

Toda vez que desde la presentfacion de la denuncia hasfa el posible

dictamen para el inicio del procedimiento de imposicion de sanciones

(en lo sucesivo “dictamen de sancion”), se estd analizando con la

finalidad de verificar, supervisar y vigilar el cumplimiento de disposiciones

legales, reglamentarias y  administrativas en  materia  de §

telecomunicaciones y radiodifusion, lo que pudiera concluir en un C

dictamen de sancién, cosa que en la especie, no ha ocurrido. E
- S
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Fraccién Il del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:
La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad
en el procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes,

y

Dicha documentacion no puede ser de caracter publica y por lo tanto,
tampoco puede redlizarse version publica, toda vez que es parte del
expedienfe que esta siendo analizado con la finalidad de verificar,
supervisar y vigilar el cumplimiento de disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, lo que pudiera concluir en un dictamen de sancién, por lo
que de enfregaria, se estaria ante la posibilidad de afectar el interés
publico general al no entregar informacioén correcta y veraz para con el
gobernado.

Fraccién IV del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:
Que la difusibn de Ila informacion impida u obstaculice las
actividades de inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las
autoridades en el procedimiento de verificacion del cumplimiento
de las leyes.

La causal de clasificacion a que se alude, fiene por objeto profeger la
informacion que en la actualidad es parte de un andlisis y asi evitar que
su publicidad afecte el confenido del posible dictamen de sancién.

Lo anterior se afirma porque del contenido de las Constancias de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 vy IFT/UC/DGV/768/2016 se desprenden indicios de
prueba respecto a la conducta que se esta supervisando en confra de
Telmex.

Asimismo, la enfrega de dicha informacion también podria causar un
serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las
leyes, reglamentos y disposiciones administrativas, ya que de darse a
conocer dicha informacién, el denunciado podria realizar actos
tendientes a entorpecer las facultades de supervision y verificacion, por
motivo de la denuncia, asi mismo de ser el caso de un dictamen podria
el denunciado afectar de manera deliberada el actuar de la autoridad.

Aunado a lo anterior, con la entrega de la informacién solicitada, se
estaria vulnerando el derecho fundamental a la presuncién de inocencia
como regla de trato, la cual implica recibir la consideracion y el trafo de
no_autor o no participe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a
éstos, obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, antes
de empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria

il
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dotando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se trata y vulneran dicho derecho;
concatenado lo antes expuesto con la principal moftivacion hecha por
ésta, en el sentido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y determinacion que el Instituto emita, el hecho de permifir
que agentes extrarios al asunto conozcan la informacion contenida en la
constancia referida, no sélo causaria una violacién a la presuncion de
inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria infligir en el
resultado que al respecto emita la auforidad responsable, ya que
atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion de
la auforidad, entre ofros, el deber de diligencia, imparcialidad y
objetividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las
opiniones que los medios de comunicacion y en general de la sociedad,
pueden afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la concepcion real
y generar ideas subjetivas en la autoridad responsable de resolver lo
concerniente a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su
relevancia publica se encuenfran expuestas a juicios de valor que no
siempre son objetivos.

Fortalecen lo anterior, Ias tesis con nimeros de registro 2006505 y 2006092,
antes citadas.

Una adecuada clasificacion de la informacion publica, debe fomar en
cuenta y distinguir, en el contexto general de un documento, cudl es la
especifica y precisa, cuya divulgacion puede generar un dario
desproporcionado o innecesario a valores juridicamente protegidos, o
cual debe evitarse, en la medida de lo posible.

Por lo tanto, deberd confirmarse que la documentacion referida tiene
relacién directa con la decision final que se adoptard por parte de los
servidores publicos involucrados y que su difusion pudiese limitar las
medidas finales que serdn adopfadas con dicho proceso.

Por lo anterior es procedente someter la reserva de la informacion antes
senalada por un periodo de 2 (dos) anos, en términos del lineamiento
trigésimo cuarto de "Los Lineamientos”, toda vez que se estima que el
periodo senalado es suficiente para la reserva de la informacion, ya que
se considera que en ese plazo se pueda contar con un dictamen,
respecto de la informacidn solicitada.

Con base en todo lo antes fundado y motivado, se sometfe a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, y, con fundamenio en
lo dispuesto por el articulo 65, fraccidn Il de la "LFTAIP”, solicito, emita la

resolucion correspondiente. &
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Posteriormente, el Titular de la Unidad en cuestidn, mediante oficio
IFT/225/UC/0662/2017 de fecha 29 de marzo del ano, manifestd lo siguiente:

Por ofra parte, en relacién al oficio IFT/225/UC/0687/2017 perteneciente
a la SAl 0912100026617, se comenta que la Constancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 la cual es parte del expediente 25.21.1-41.0002.16
abierto con mofivo de la denuncia inferpuesta el 8 de abril de 2016 en
contra de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., deja de tener el caracter
de informacion RESERVADA, al haber cambiado los supuestos para la
clasificacién, toda vez que ha concluido el gjercicio de supervision
iniciado con la presentacion de la denuncia que dio origen al expediente
en cuestion.

Por lo anterior, hago del conocimiento que en caso de ser solicitada el
acta en cuestion, esta deberd ser enfregada en version publica con un
fotal de 98 fojas. En esfe sentido, se pone a disposicién del solicitante la
version publica de los requerimientos, oficios, constancias de hechos y
acftas de verificacion antes referidas, consistentes en 3,278 fojas dtiles, Ia
cual, una vez que se acredite el pago de la misma, se someterd al Comité
de Transparencia para su aprobacion y, en su caso, entrega al solicitante.

En este orden de ideas, con relaciéon a las versiones publicas que se senalan por la
Unidad de Cumplimiento, el articulo 137, segundo parrafo de la LFTAIP en relacién
con el articulo 134, segundo parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica (LGTAIP) establecen que la elaboracion de éstas, cuya
modalidad de reproduccion o envio tenga un costo, procederd una vez que se
acredite el pago respectivo, de esta manera, a partir de que se redlice el pago y
consecuentemente, sea andlizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecto a la clasificacidon para su entrega, se contard con un plazo de 10 dias
habiles a efecto de que se genere la version publica correspondiente; 1o anterior,
con fundamento en el lineamiento Trigésimo segundo de los Lineamientos que
establecen los procedimientos infernos de atencion a solicitudes de acceso a la
informacion publica, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son materia
de la presente actuaclon.

—=
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Ahora bien, a parfir de la solicitud de clasificacion realizada por la Unidad en
cuestion, este Organo Colegiado acuerda lo siguiente:

*Actas de verificaclon:

« Confirma la clasificacién como reservada de las actas de verificacion
siguientes: IFT/UC/DGV/335/2016, IFT/UC/DGV/336/2016,
IFT/UC/DGV/389/2016, IFT/UC/DGV/390/2016, IFT/UC/DGV/396/2016,
IFT/UC/DGV/397/2016, IFT/UC/DGV/398/2016, IFT/UC/DGV/399/2016,
IFT/UC/DGV/400/2016, IFT/UC/DGV/401/2016, IFT/UC/DGV/402/2016,
IFT/UC/DGV/403/2016, IFT/UC/DGV/404/2016, IFT/UC/DGV/405/2016,
IFT/UC/DGV/427/2016, IFT/UC/DGV/436/2016, IFT/UC/DGV/437/2016,
IFT/UC/DGV/438/2016, IFT/UC/DGV/439/2016, IFT/UC/DGV/440/2016,
IFT/UC/DGV/447/2016 IFT/UC/DGV/471/2016 e IFT/UC/DGV/737/2016
por un periodo de 5 anos, toda vez que se trata de documentos que
forman parte de procedimientos de verificacion, supervision vy
vigilancia del cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, los
cuales concluyen con un dictamen que, en su caso, pudiera dar inicio
al procedimiento administrativo de imposicidn de sanciones. En virtud
de ello, dicha clasificacidn encuadra en el supuesto juridico
contemplado en el articulo 110, fraccidn VI de la LFTAIP; 113, fraccién
VI de la LGTAIP; en relacién con los numerales Primero, Cuarto, Quinto,
Octavo y Vigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas (Lineamientos).

Es importante senalar que de acuerdo con lo establecido por el numeral Vigésimo
cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por la Unidad de
Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

() Que en términos de lo establecido en el articulo 43 del Estatuto
Orgdnico del IFT, la Unidad de Cumplimiento a través de su Direccion
General de Verificacidon tiene como atribucidon verificar que los
concesionarios, autorizados y demas sujetos regulados cumplan con

las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en materia §

de telecomunicaciones y radiodifusidn que les resulten aplicables, asi .

como las previstas en los titulos correspondientes; §

S
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(i) Que de acuerdo a la facultad antes senaladaq, se defermind que la
informacién contenida en las actas de verificacion en cuestion, forma
parte de procedimientos de verificacidn del cumplimiento de los
fitulos de concesidn, las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, y

() Que derivado de dichos procedimientos de verificacion pudiera
resultar el inicio de un procedimiento sancionatorio.

De esta manera, la entrega de la informaciéon en este momento procesal podria
fraer consigo una mala lectura con respecto a la “inocencia” o, en su caso,
respecto a la “conducta antijuridica” del regulado en aftencidén a que adn no se
determina en definitiva el estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas
en su fitulo, resolucién, decreto, legislaciéon o cualquier disposicion administrativa

aplicable.

En tal tenor resulta ébice que, de divulgar dicha informacién, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mds no limitativa, 1o siguiente:

®

@i

Giil)

av)

)

Que el concesionario redlice actos tendientes a
entorpecer o retardar las actividades de verificacion
llevadas a cabo por la Unidad de Cumplimiento;

Que se generen opiniones y calificaciones distintas a las
gue en su momento emita la autoridad competente;

Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas
con dicho proceso;

Que, en caso de que el concesionario fuera sujeto de
sancidn, éste tendria los elementos para intentar evadir
dicha sancién, y

Que de ser pertinente, se causaria un dano en la

reputacion del concesionario, toda vez que no se ha
resuelto en definitiva.

—=
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Es importante considerar que dentro de los principios del debido proceso legal y
acusatorio, se resguarda en forma implicita el diverso principio de presuncion de
inocencia, el cual consiste, en que el gobernado no estd obligado a probar la
licitud de su conducta cuando se le imputa la comisidn de un delito, en fanto que
el acusado no tiene la carga de probar su inocencia. En este sentido, en |a
dimension procesal de la presuncidon de inocencia es posible identificar fres
vertientes:

1 Como regla de trato procesal.
2. Como regla probatoria.
385 Como estandar probatorio o regla de juicio.

Lo anterior, de conformidad con las manifestaciones vertidas por la Unidad de
Cumplimiento.

A mayor abundamiento se cita la tesis aislada siguiente:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y

ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL”, senala lo siguiente:

"Epoca: Décima Epoca

Registro: 20065056

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (Il Regidn) 40.37 A (10a.)

Pdgina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON EL

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de ia Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI, agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL." se advierte que los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
pdarrafo primero, 21, pérrafo primero y 102, apartado A, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales
resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, que
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consiste en que el gobernado no esta obligado a probar la licitud de su conducta
cuando se le imputa la comision de un delito, en tanto que el acusado no tiene la
carga de probar su inocencia. Si se parte de esa premisa, la presuncion de inocencia
es un derecho que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso pendl,
empero, debe frasladarse al ambito administrativo sancionador, en fanto ambos son
manifestaciones de la potestad punifiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
es un derecho que podria cdiificarse de "poliédrico”, en el sentido de que tiene
mdltiples manifestaciones o vertienfes cuyo contenido se encuentra asociado con
derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso penal y
administrativo sancionador. Asi, en la dimension procesal de la presuncién de
inocencia pueden identificarse al menos tres vertientes: 1. Como regla de trato
procesal; 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estandar probatorio o regla de juicio,
lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define como
disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objefivo de obtener una
resolucién sancionatoria de una conducta anfijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancion administrativa
cumple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos
o disciplinarios o de castigo. Asi, el procedimiento administrativo sancionador deriva
de la competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcién juridica que tiene lugar como reaccion frente
alo anfijuridico, frente a la lesion del derecho administrativo, por ello es dable afirmar
que la sancion administrativa guarda una similitud fundamental con la penal, toda
vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen lugar como
reaccion frente a lo antijuridico, ya que en uno y otro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bagjo la sancion de una pena, la cual se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el fribunal, como por la autoridad
administrativa. De tal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento penal y del
administrativo sancionador, es que Ios principios que rigen al primero, como el de
presuncion de inocencia, también aplican al segundo. En esos términos, las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un método al valorar
los elementos de conviccion que obran en autos, para verificar que por sus
caracteristicas rednen las condiciones para considerarlos una prueba de cargo
vdlida, ademads de que arrojen indicios suficientes para desvanecer la presuncion
de inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de
inocencia y, al mismo tiempo, descartar la existencia de contraindicios que den
lugar a una duda razonable sobre la que se atfribuye al infractor sustentada por la
parte acusadora.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guadalgjara, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario: Abel
Ascencio Lopez.”

Por otra parte, respecto a las actas que mds adelante se detallan, la Unidad de

Cumplimiento, externd lo siguiente: §
= B
<
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“Respecto al acta IFT/DF/DGV/989/2015, es de importancia hacer
notar, que con fecha 16 de marzo de 2016, fue nofificado al
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccidon General de Sanciones, de esta Unidad, no
encontré elementos suficientes para iniciar un procedimiento de
imposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

Con relacién al acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario informar,
que con fecha 02 de mayo de 2016, fue notificado al
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no
encontré elementos suficienfe para iniciar un procedimiento de
imposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

Por cuanto hace a las actas IFT/DF/DGV/1296/2015,
IFT/DF/DGV/019/2016, e IFT/UC/DGV/112/2016, es menester
sefialar, que con fecha 13 de mayo de 2016, se les notificé a los
Concesionarios la conclusion de los respectivos procedimientos de
verificacion, dado que la Direccion General de Sanciones, de esta
Unidad, no enconiré elementos suficientes para iniciar un
procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que son asuntos
concluidos.

Respecto alas actas IFT/DF/DGV/005/2016, e IFT/DF/DGV/006/2016
es de importancia hacer notar, que con fecha 16 de mayo de
2016, se les notificé a los Concesionarios la conclusion de los
respectivos procedimientos de verificacion, dado que la Direccion
General de Sanciones, de esta Unidad, no enconfré elementos
suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion de
sanciones, por lo que son asuntos concluidos.

En lo relativo al acta IFT/UC/DGV/102/2016, se indica, que con
fecha 19 de mayo de 2016, fue nofificado al Concesionario la
conclusiéon del procedimiento de verificacion, dado que la
Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd
elementos suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion
de sanciones, por lo que es un asunto concluido.
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Con relacion a las actas  IFT/DF/DGV/030/2016, e
IFT/UC/DGV/099/2016, es necesario informar, que con fecha 26 de
mayo de 2016, se les nofificd a los Concesionarios la conclusion de
los respectivos procedimientos de verificacion, dado que la
Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no encontro
elementos suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion
de sanciones, por lo que son asuntos concluidos.

Por cuanfo hace al acta IFT/DF/DGV/018/2016, es menester
senalar, que con fecha 31 de mayo de 2016, se le nofificé al
Concesionario la conclusion del respectivo procedimiento de
verificaciéon, dado que la Direccion General de Sanciones, de esta
Unidad, no encontré elementos suficientes para iniciar un
procedimiento de imposicion de sanciones, porlo que es un asunto
concluido.

Respecto al acta IFT/UC/DGV/180/2016, es de importancia hacer
nota, que con fecha 17 de agosto de 2016, se le nofificd al
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no
encontré elementos suficientes para iniciar un procedimiento de
imposicion de sanciones, por lo que es un asunfo concluido.

En lo relativo al acta IFT/UC/DGV/179/2016, se indica, que con
fecha 15 de septiembre de 2016, fue nofificado al Concesionario
la conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la
Direccién General de Sanciones, de esfa Unidad, no encontrd
elementos suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion
de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

Con relacion al acta IFT/UC/DGV/237/2016, es necesario informar,
que con fecha 23 de septiembre de 2016, se le notificé al
Concesionario la conclusion del respectivo procedimiento de
verificacion, dado que la Direccién General de Sanciones, de esta
Unidad, no encontré elementos suficientes para iniciar un
procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es un asunto

concluido.
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Asimismo, el acta IFT/UC/DGV/395/2016, se informa que mediante
oficio IFT/225/UC/DG-VER/2608/2016, el 12 de octubre de 2016 fue
notificada al Concesionario la conclusion del procedimiento de
verificacion respectivo.

Asimismo, el acta IFT/UC/DGV/746/2016, se informa que mediante
oficio IFT/225/UC/DG-VER/151/2017, el 30 de enero de 2017, fue
notificado al Concesionario la conclusion del procedimiento de

verificacion respectivo.”

Al respecto, se senala que las circunstancias de modo y tiempo han sido
modificadas de acuerdo a lo siguiente:

®

@i

iy

)

En un primer momento las actas de referencia tuvieron el caracter
de reservadas en términos del articulo 110, fraccién VI de la LFTAIP
en relacién con el articulo 113, fraccidn VI de la LGTAIP.

De conformidad con lo senalado por ia Unidad en cita, mediante
oficio IFT/225/UC/0587/2017, las causales de reserva que dieron
origen a su clasificacion, se extinguieron.

No obstante ello, en virtud de lo manifestado por la Unidad,
mediante el oficio senalado en el numeral anterior, del confenido
de dichas actas de verificacidén se desprende informacion de
cardcter confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccién |
de la LFTAIP, documentos que son susceptibles de entregarse en
version publica.

En este tenor, los articulos 137, segundo pdrrafo de la LFTAIP y 134,
segundo parrafo de la LGTAIP senalan que la elaboracidn de éstas,
cuya modalidad de reproduccion o envio tenga un costo,
procederd una vez que se acredite el pago respectivo, de esta
manera, a partir de que se redlice el pago y consecuentemente,
sea andlizada por el Comité a fin de que se pronuncie con respecto
a la clasificacion para su enfrega, se contard con un plazo de 10
dias hdbiles a efecto de que se genere la versidn publica
correspondiente, con fundamento en el lineamiento Trigésimo
segundo de los Lineamientos que establecen los procedimientos
internos de atencidn a solicitudes de acceso a la informacioén

==
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publica, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son
materia de la presente actuacion.

*Constancia de hechos:

Se confiima la clasificacion de la constancia de hechos
IFT/UC/DGV/768/2016 como reservada por un periodo de 2 anos, toda
vez que forma parte de las facultades de supervision derivado de la
denuncia interpuesta el 8 de abril de 2016, en contfra de Teléfonos de
México, S.A.B. de C.V. (Telmex), el cual concluye con un dictamen
que, en su caso, puede dar inicio al procedimiento administrativo de
imposicidn de sanciones. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el
articulo 110, fraccién VI de la LFTAIP; 113, fraccién VI de la LGTAIP; en
relacion con los numerales Primero, Cuarto, Quinto, Octavo y Vigésimo
cuarfo de los Lineamientos.

Es importante senalar que de conformidad con lo establecido por el numeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos expuestos por
la Unidad de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

®

@i

ai

El proceso de verificacion del cumplimiento de las leyes inicid el 8 de
abrit de 2016, al comenzar a integrarse el expediente abierto con
motivo de la denuncia.

Dicho proceso de verificacion, se lleva a cabo, con la finalidad de
verificar, supervisar y vigilar el cumplimiento de disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, que pudiera concluir con el inicio de un procedimiento
de imposicién de sanciones (dictamen de sancidn), situacion que enla
especie, No ha ocurrido.

La causal de clasificacion a que se alude, tiene por objeto proteger la
informaciéon que en la actualidad es parte de un andlisis y asi evitar que
su publicidad afecte el contenido del posible dictamen de sancion. Lo
anterior se afiima porque del contenido de la constancia de hechos
IFT/UC/DGV/768/2016 se desprenden indicios de prueba respecto a la
conducta que se esta supervisando en contra de Telmex.

@iv) Asimismo, la entrega de dicha informacidn también podria causar un

serio petjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las
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leyes, reglamentos y disposiciones administrativas, ya que de darse d
conocer dicha informacién, el denunciado podria realizar actos
tendientes a entorpecer las facultades de supervision y verificacion, por
motivo de la denuncia. De igual manera, en caso de emitirse un
dictamen, podria el denunciado afectar de manera deliberada el
actuar de la autoridad.

Lo anterior, con fundamento en la fraccion Il del articulo 65 de la LFTAIP.

Por otra parte, el Comité toma nota de la manifestacion realizada por la Unidad
de Cumplimiento relativa ala constancia de hechos IFT/UC/DGV/270/2016, misma
que ponen a disposicidn previo pago de reproduccion por tratarse de una version
publica.

Por dltimo, con relacion a la manifestacién de la Unidad referente a: *
atendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que persigue el
solicitante -considerando que la ley de la materia no exige como requisito
fundamentar su solicitud-,...” es de relevancia para este Comité senalar que los
particulares en el ejercicio del derecho humano de acceso a la informacién
consagrado en el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no deben acreditar interés alguno o justificar la utilizacidn de la
informacién que requieran mediante el procedimiento de acceso a la informacion,
por lo que no es menester de la autoridad el conocer los fines que persigue el
solicitante; lo anterior, de conformidad con el arficulo 16 de la LGTAIP.

e 0912100026817

Con fecha 6 de marzo de 2017, se solicitd a tfravés de la Plataforma Nacional de
Transparencia, 1o siguiente:

"A la fecha de la presente, solicito toda la informacién y documentacion
relacionada con expediente mediante el cual se esté verificando o se
haya verificado el cumplimiento de las obligaciones del Agente
Econémico Preponderante en el Secfor de Telecormunicaciones, o por
parte de cualquiera de sus empresas relacionadas, subsidiarias o
matrices, derivadas del cumplimiento de su fitulo de concesion”. (sic)

La solicitud se turnd para su atencidn, entre otras, a la Unidad de Cumplimiento. §

Al respecto, el Titular de la Unidad en cita, mediante oficio IFT/225/UC/0580/2017 §
de fecha 14 de marzo del ano, externd lo siguiente: .

/
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Sobre el particular, se realizé una busqueda exhaustiva en los archivos
que infegran la Unidad de Cumplimiento, respecto de la informacion
generada en ejercicio de las facultades de verificacién conferidas en los
articulos 41 y 43 fracciones |, Il il y V del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, durante el ano inmediato anterior,
contado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud; o anterior,
con apoyo en lo dispuesto en el Criterio 9/13 del enfonces IFAl que
establece:

“Periodo de busqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud de
informacion. El articulo 40, fraccion il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, sefiala que los particulares deberan describir
en su solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos.
En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya senalado el periodo sobre
el que requiere la informacién, deberd inferpretarse que su requerimiento se refiere
al del ario inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presenté la
solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores
elementos para precisar y localizar la informacion solicitada.”

En ese orden de ideas, le informo que se localizaron diversas actas de
verificacion que mds adelantfe se detallan, practicadas a los sujetos
regulados indicados en la solicitud y relacionadas con la materia de la
misma.

NO. DE
NO. DEACTA NOMBRE B FOJAS

Con relacién al acta IFT/DF/DGV/1296/2015, es necesario informar, que
con fecha 13 de mayo de 2016, fue nofificado al Concesionario la
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccidn
General de Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos suficientes
para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es
un asunfo concluido.

En ese sentido, el acta de verificacion IFT/DF/DGV/1296/2015, encuadra
en el supuesto normativo previsto en el articulo 99, fraccién I, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica (en adelante
"LFTAIP®), que establece:

"Articulo 99. Los documentos clasificados como reservados seran desclasificados
cuando:

...l. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion; "%.
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Asi las cosas, se infooma que el acta de verificacion
IFT/DF/DGV/1296/2015, consta de 17 fojas dtiles, en las que se confiene
informacién CONFIDENCIAL de conformidad con el artficulo SEGUNDO
Transitorio de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacién con el arficulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental y el
numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos generales para la
clasificacién y desclasificacion de la informacion de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, (en lo sucesivo ™ Los
Lineamientos”), como se describe a continuacion:

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial. por tratarse de informacién que concierne a una persona
fisica identificada o identificable, y que de divulgarse podria afectar su
infimidad.

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial, por fratarse de
informacidén que concierne a una persona fisica idenfificada o que
pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
intimidad.

Claves de slector de credenciales de elector: Informacion confidencial,
foda vez que dentro de los datos que las conforman estan el, ano, mes,
dia y clave del estado en que su titular nacid, y su sexo, y al ser éstos datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o que pueda
hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen énico vy
sexo, al ser entregada a cualquier persona, podria afectar la intimidad
de los titulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de selector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos, con cardcter confidencial en términos del arficulo 18, fraccidn
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, como se advierte de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): Informacién confidencial,
en razén de que se integra por datos personales que Unicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos, su lugar de nacimiento y el sexo, y ésta es informacion que
lo distingue plenamente del resto de los habitantes.

Sirve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales

-
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(INAD, antes Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Daftos (IFAD) que esfablece:

“"Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dafo personal es
toda aquella informacién concermiente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién Il de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que tnicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus gpellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distfingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente senalados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabagjo y
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo
Guerrero Amparan. 4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica -
Juan Pablo Guerrero Ampardn. 0325/09 Secretaria de la Funcidon Publica -
Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn.
3132/09 Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar. 4071/09 Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Pdblica - Angel Trinidad Zaldivar.

Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
suintimidad, razén por la cual se clasifica como informacién confidencial,

Estado, municipio, seccién y localidad de credenciales de elector:
Informacién confidencial, por tratarse de datos personales de personas
fisicas identificadas o identificables relativos a su origen etnico y domicilio,
que Unicamente le conciernen a su ftitular y que al darse a conocer a
cualquier persona pudiera afectar su vida intima.

Numero "OCR* de credenciales de elector: Informacion confidencial, ya
que se integra por 12 o 13 digitos de la siguiente manera.

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccién de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un numero
consecutivo Unico asignado al momentfo de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho ndmero de control, al contener el
numero de la seccién electoral en donde vota el ciudadano titular de
dicho documento, constituye un dato personal en razon de que devela
informacién del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcion de la informacion geoelectoral ahi contenida.

==
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Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAl, ha considerado procedente
la clasificacion del nimero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Fotografias de personas fisicas. Informacion confidencial, toda vez que
las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas
de una persona en un momento deferminado, por lo que representan un
instrumento de identificacion, proteccion exterior y factor imprescindible
para su propio reconocimiento como sujeto individual y al ser enfregada
a cualquier persona, podria afectar la intfimidad de los titulares de dichos
datos personales.

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, por
tratarse de un dato personal que identifica o hace identificable a su titular
y que afecta su intimidad.

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la interpretacion a confrario
sensu del criterio 10/10 del INAl anfes IFAl que dispone:

“La firma de los servidores publicos es informacién de caracter pablico cuando ésta
es utilizada en el gjercicio de las facultades conferidas para el desempeno del
servicio publico. Si bien la fima es un dato personal confidencial, en fanto que
identifica o hace identificable a su fitular, cuando un servidor publico emife un acfo
como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virfud de que se realiz
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la fima de los servidores publicos,
vinculada al ejercicio de la funcién publica, es informacion de naturaleza pdblica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones
con motivo del empleo, cargo o comisidon que le han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”.

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dafo personal confidencial, en fanto que
identifica o hace identificable a su titular, a excepcién de cuando un
servidor publico emite un acfo como auforidad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cuadl
valida ese acto seria publica.
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Huellas digitales. Informacion confidencial, enfendiéndose por huella
digital, la marca que deja la yema de un dedo al tocarlo, ésta se
convierte en un factor clave para identificar a una persona fisica, por lo
que se frata de un dafo personal que hace idenfificable a una persona
fisica, que de relevarse puede afectar la infimidad de sus fitulares.

Nacionalidad de personas fisicas Se considera como un dato personal de
cardacter confidencial, toda vez que se trata de la Condicién particular
de los habitantes de una Nacién a través de la cual puede ser
identificable una persona por su origen racial, que de revelarse puede
afectar su intimidad.

Estado civil de personas fisicas Se considera como un dato personal de
cardcter confidencial, dado que el estado civil consiste en la situacion
juridica concreta que posee un individuo con respecto a la familia, el
estado o nacion a que perftenece y de darse a conocer a persona
distinta a su titular, puede verse afectada su vida privada o intimidad.

Ocupacién o profesién de personas fisicas Se considera como un dato
personal de cardcter confidencial, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
privada de su fitular,

Importes de capital social. Informacion de cardcter confidencial, al
contfener importes en moneda nacional, que conforman el capital social,
informacion relativa al patrimonio de la persona moral que nos ocupa,
cuya divulgacion pudiera ser Gfil para un competidor.

A mayor abundamiento, es importante desfacar que las personas
juridicas colectivas, también cuentfan con determinados espacios de
proteccion ante cualquier intromision arbifraria por parte de tferceros
respecto de cierta informacién econdmica, comercial o relativa a su
identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen
desarrollo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis aislada emifida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada «9
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |
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Materia(s): Constitucional
Tesis: P. /2014 (10a.)
Pagina: 274

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

El arficulo 16, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la profeccién de datos personales, consistente
en el control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacion personal en
aras de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la
proteccion de datos personales podria enfenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales
son fitulares del derecho a la infimidad y/o a la vida privada; sin embargo. el
contenido de este derecho puede extenderse a cierta informacion de las personas
juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de
protecciéon ante cualquier infromisién arbitraria por parte de terceros respecto de
ciertainformacién econémica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarse,
pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los bienes
protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion de datos de las personas
morales, comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes,
que deben permanecer gienos al conocimiento de terceros, independienfemente
de que, en materia de fransparencia e informacion publica, opere el principio de
mdadxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, foda informacién en posesion
de las autoridades es publica, sin importar Ia fuente o la forma en que se haya
obtenido, pues, acorde con el articulo 6o., en relacion con el 16, parrafo segundo,
constitucionales, la informacion enfregada a las autoridades por parfe de las
personas morales, serd confidencial cuando tenga el caracter de privada por
contener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada
temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente. ”

En ese orden de ideas, los bienes protegidos por el derecho a la
privacidad y de proteccion de datos de las personas morales,
comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes,
que deben permanecer ajencs al conocimienfo de fterceros,
independienternente de que en materia de transparencia e informacion
publica, opere el principio de mdaxima publicidad y disponibilidad,
conforme al cual, toda informacion en posesion de las autoridades es
publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido.

Asi mismo, es aplicable el criterio 11/13 del entonces IFAI, ahora INAL que
indica lo siguiente:

“Concesiones. La informacion que se proporciona para su oftorgamiento,
renovacion o conservacion y la derivada de su cumplimiento es publica,
excepfuando aquella de cardcter comercial o industrial. La concesion tiene por
objeto conferir a un particular el ejercicio de ciertas prerrogativas pablicas para la
explotacion de un bien o servicio publico, por lo que toda la informacién derivada
del procedimiento que se lleva a cabo para su oforgamiento, su renovacion o
conservacion y la relativa a su cumplimiento, en principio, es de cardacter pablico.
Lo anterior, ya que permite evaluar de forma directa el desempeno y el
aprovechamiento del bien concesionado, asi como la actuacién de la autoridad
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otorgante. Sin embargo, de manera excepcional, cuando la informacién
comprenda hechos o actos de cardcter econdmico o financiero de los particulares,
que pudieran ser Utiles para un competidor, por efemplo, la relativa a detalles sobre
el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones de
inversién o informacién que pudiera afectar sus negociaciones con proveedores 0
clientes, deberd elaborarse una version puablica, en la que deberd testarse
unicamente dicha informacion, de conformidad con los articulos 18, fraccion 1y 19
de la lLey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental. Para considerar que dicha informaciéon es de cardcter
confidencial, no serd suficiente que la misma sea enfregada con fal caracter por los
particulares a la dependencia o enfidad, sino que deberd analizarse si, de
conformidad con las disposiciones aplicables, éstos tienen el derecho de
considerarla como confidencial.”

En consecuencia, la informacion relativa a la informacién financiera de
la persona moral que nos ocupa, debe ser tutelada por este Instituto,
toda vez que la misma confiene datos relativos a su patrimonio, que
pudieran equipararse a los datos personales, que de revelarse pudieran
ser Utiles para un competidor por ser relativa a la capacidad econémica
del fitular, generando incertidumbre a las personas fisicas y o/morales con
las que la concesionaria de mérito pretenda contraer alguna obligacién
crediticia o de ofra indole.

Ndmero de empleado: Informacién de caracter confidencial, toda vez
que a fravés del mismo, es posible conocer informacion personal de su
titular,

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAl, que establece:

“El ndmero de ficha de identificacion Unica de los trabgjadores es informacion de
caracter confidencial. En los casos en que el nimero de trabgjador o ficha de
identificacién Unica constituya un elemento por medio del cual los trabajadores
puedan acceder a un sistema de datos o informacion de la dependencia o entidad,
para hacer uso de diversos servicios, como la presentacidon de consultas
relacionadas con su situacion laboral particular, dicha informacion es susceptible de
clasificarse con el caracter de confidencial, en términos de o establecido en el
articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en virtud de que a fravés de la mismma es posible conocer
informacion personal de su ftitular. Expedientes: 3647/07 Petrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petroleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Instituto Politéecnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petroleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Amparan 3727/09 Petrdleos Mexicanos -
Maria Marvan Laborde.”

Trazados de sendlizacion y Diagramas de Red: Informacion que se

considera Confidencial por contener datos sobre el manejo del negocio
del fitular de la informacion, que podria ser Util para un competidor, ya

que:
/C-‘}
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)] Por una parte, contiene datos relativos a la operacion y diserio de
la red de comunicaciones de terceros distintos a los sujetos regulados que
nos ocupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerabilidades
como un posible ataque informdtico; lo anterior en virfud de que de
publicitar las direcciones IP que se encuentran en el documento, podrian
ser accedidas desde cualquier computadora con acceso a Internet si se
logran pasar los equipos de seguridad informatica, lo que podria
bloquear o inhabilitar los equipos y fraeria como consecuencia una
posible afectaciéon a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad de
poder proveer los servicios;

i Por otra parte, contiene datos de la operacion y diserio de la red
de comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los
haria vulnerables a ataques informaticos toda vez que la informacién de
la operacion y disefio de la Red prevalece en el tiempo ya que las
direcciones IP son utilizadas como identificadores de los nodos a fravés
de los cuales se cursa el trafico de llamadas.

La informacion del trazado de senalizacion permite conocer el diserio y
operacidén de la red del concesionario de que se frata e incluso de los
terceros con los que se interconecte, informacion que le proporciona una
ventaja competitiva con respecto a otros operadores, hacerla publica
vulnera el secreto industrial de las empresas involucradas que aparecen
en los frazados de lamadas.

En ese orden de ideas, se pone a disposicidon del solicitante la version
publica de acta de verificacion antes referida, consistente en 17 fojas
dtiles la cual una vez que se acredite el pago de la misma, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 145 de la "LFTAIP”, se
sometera al Comité de Transparencia para su aprobacion y, en su caso,
enfrega al solicitanfe.

Por ofro lado, se indica que se localizaron 22 (veintidds) actas de
verificacién, las cuales a continuacion se indican:

NO. DE ACTA NOMBRE
1 [IFT/UC/DGV/335/2016 | TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.

IFT/UC/DGV/336/2016 | TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/389/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/390/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/396/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.
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6 | IFT/UC/DGV/397/2016 | TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
7 | IFT/UC/DGV/398/2016 |  TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
8
9

IFT/UC/DGV/399/2016 | TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/400/2016 |  TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
10| IFT/UC/DGV/401/2016 | TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
11| IFT/UC/DGV/402/2016 |  TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
12 | IFT/UC/DGV/403/2016 |  TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.
13 | IFT/UC/DGV/404/2016 |  TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
14 | IFT/UC/DGV/405/2016 |  TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
15| IFT/UC/DGV/427/2016 | TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V,
16 | IFT/UC/DGV/436/2016 | TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V.
17 | IFT/UC/DGV/437/2016 | TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V.
18 | IFT/UC/DGV/438/2016 | TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V.
19 | IFT/UC/DGV/439/2016 | TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V.
20 | IFT/UC/DGV/440/2016 | TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DEC.V.
21 [ IFT/UC/DGV/471/2016 | TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.
22 | IFT/UC/DGV/737/2016 | TELEFONOS DEL MEXICO, S.A.B. DE C.V.

Asimismo se informa que se Jocalizé la Constancia de Hechos:
IFT/UC/DGV/768/2016, con relacion a Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.

Tanfo las actas de verificacion como la Constancia de hechos antes
descritas, se clasificaron como informacion RESERVADA, pues la
informacién que obra en las mismas se encuentra en andlisis técnico
juridico de lo que pudiera resultar el inicio de un procedimiento
sancionatorio, por lo que, de divulgarse se podria obstruir las actividades
de verificacion del cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas, a que se refiere la fraccion VI del articulo 110 de la
“LFTAIP", en relacién con el Lineamienfo Vigésimo Cuarto de “Los
Lineamientos”, ya que si la informacion de dichas actas, llega a manos
del concesionario visitado, éste podria realizar actos tendienfes a
enforpecer dichas facultades.

Asimismo, se podria afectar sustancialmente la supervision, verificacion y §
determinacion que el Instituto emita, el hecho de permitir que agentes §
extrafios al asunto conozcan la informacion contenida en las actfas de =
verificacion referidas, podria infligir en el resultado que al respecto emita

la autoridad responsable, ya que atendiendo a los principios bajo los S
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cuales se debe regir la actuacion de la autoridad, enfre otros, el deber
de diligencia, imparcialidad y objetividad, podrian verse afectados ya
que como es sabido las opiniones que los medios de comunicacion y en
general de la sociedad, pueden afectar de tal modo que lleguen a
desvirtuar la concepcidn real y generar ideas subjetivas en la autoridad
responsable de resolver lo concerniente a dicho proceso de verificacion
e inspeccion que por su relevancia publica se encuentran expuestas a
Jjuicios de valor que no siempre son objetivos.

Por lo anterior, es que atendiendo al perjuicio que puede tfraer consigo
en las actividades de supervision, verificacion y vigilancia en los términos
expuestos, el poner a disposicion del solicitante el contenido de las 22
Actas de \Verificacion, asi como la Constancia de hechos
IFT/UC/DGV/768/2016, se considera que debe prevalecer la limitaciéon al
derecho de acceso a la informacion, y sin que esfo implique una
vulneracion al principio de legalidad.

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacion realizada enfre los
derechos fundamentales de acceso a la informacion y la presuncion de
inocencia dentro de cualquier proceso legal, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 111 de la "LFTAIP” y el 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, cabe senalar que:
atendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que
persigue el solicitante -considerando que la ley de la materia no exige
como requisito fundamentar su solicitud-, . tomando en cuenta que el
otorgamiento de la informacion requerida no Gnicamente puede fraer
como consecuencia la obstruccion a las facultades de supervision,
verificacién y vigilancia, sino que fambién vulnera el fin difimo que
persigue el Instituto, que es obtener un mayor beneficio a la sociedad a
fravés de la regulacion que realiza a los concesionarios y/o permisionarios
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, es que se considera
que en este caso debe imperar la limitacién al derecho fundamental de
acceso a la informacion.

Por lo antes expuesto, a fin de no obstruir la verificacion del cumplimiento
de obligaciones que esta Unidad, a fravés de la Direccion General de
Verificacion, realiza a los concesionarios, es procedenfe someter la
reserva de las 22 actas de verificacion, por un periodo de 5 anos, tiempo
en que opera la prescripcion de las facultades de esta Unidad, en
términos de lo establecido por el articulo 79 de la Ley Federal de
Procedimiento Adminisfrativo y de la constancia de hechos
IFT/UC/DGV/768/2016, por un periodo de 2 anos, ya que se considera que
en ese plazo se pueda contar con un dictamen, respecto de la
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informacion solicitada; lo anterior, en términos del lineamiento tfrigésimo
cuartfo de “los Lineamientos”.

Cabe senalar que por lo que hace a los oficios IFT/221/UPR/656/2016 e
IFT/221/UPR657/2016, emitfidos por la Unidad de Politica Regulatoria, no
forman parte de expediente alguno mediante el cual se esté verificando
o se haya verificado el cumplimiento de las obligaciones de dichos
integrantes del Agente Econdmico Preponderante, por lo que no son
parte de esta Solicitud.

Con base en todo lo antes fundado y motivado, se somefe a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, y con fundamento en
lo dispuesto por el arficulo 44 fraccién Il de la LGTAIP, solicito emita la
resolucion correspondiente.

L (sic)

Posteriormente, el Titular de 1la Unidad en cuestion, mediante oficio
IFT/225/UC/0662/2017 de fecha 29 de marzo del ano, manifestd lo siguiente:

En relacion al oficio IFT/225/UC/0580/2017 perteneciente a la SAl
0912100026817, se comenta que el nimero de actas reservadas es de 22,
toda vez que el acta de verificacion IFT/UC/DGV/447/2016 de Teléfonos
del Noreste S.A. de C.V., no versa sobre la verificacion de las obligaciones
derivadas del cumplimiento del fitulo de concesion del Agente
Econdémico Preponderante, como lo pide el solicitante.

Asimissmo, se comenta que la Constancia de  Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 la cual es parte del expediente 25.21.1-41.0002.16
abierto con mofivo de la denuncia interpuesta el 8 de abril de 2016 en
conftra de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., deja de tener el caracter
de informacion RESERVADA, al haber cambiado los supuestos para la
clasificacion, toda vez que ha concluido el ejercicio de supervision
iniciado con la presentacion de la denuncia que dio origen al expediente
en cuestion.

Por lo anterior, hago del conocimiento que en caso de ser solicitada el A
acta en cuestion, la misma deberd ser entregada en version publica con §
un total de 98 fojas, ya que se considera contiene informacion de .
caracter CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesto en el articulo §
113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica -
en relacién con los numerales Séptimo, Trigésimo Octavo fraccion il y

Cuadragésimo, fraccion Il de los Lineamientos generales en materia de S
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clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboraciéon de versiones publicas.

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante la version
publica de los requerimientos, oficios, constancias de hechos y actas de
verificacion antes referidas, consistentes en 115 fojas dtiles, la cual, una
vez que se acredite el pago de la mismma, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 145 de la "LFTAIP”, se someterd al Comité de
Transparencia para su aprobacion y, en su caso, enfrega al solicitante.

En este orden de ideas, con relacion a las versiones publicas que se senalan por la
Unidad de Cumplimiento, el articulo 137, segundo parrafo de la LFTAIP en relacion
con el articulo 134, segundo parrafo de la LGTAIP establecen que la elaboracion
de éstas, cuya modalidad de reproduccidn o envio tenga un costo, procederd
una vez que se acredite el pago respectivo, de esta manera, a partir de que se
redlice el pago y consecuentemente, sea analizada por el Comité a fin de que se
pronuncie con respecto ala clasificacion para su entrega, se contard con un plazo
de 10 dias hdbiles a efecto de que se genere la versidon publica correspondiente;
lo anterior, con fundamento en el lineamiento Trigésimo segundo de los
Lineamientos que establecen los procedimientos infernos de atencion a solicitudes
de acceso a la informacién publica, por ello, cabe aclarar que las versiones en
cita no son materia de la presente actuacién.

Ahora bien, a partir de la solicitud de clasificacion realizada por la Unidad en
cuestion, este Organo Colegiado acuerda lo siguiente:

*Actas de verificacion:

¢ Confirma la clasificacion como reservada de las actas de verificacion

siguientes: IFT/UC/DGV/335/2016, IFT/UC/DGV/336/2016,
IFT/UC/DGV/389/2016, IFT/UC/DGV/390/2016, IFT/UC/DGV/396/2016,
IFT/UC/DGV/397/2016, IFT/UC/DGV/398/2016, IFT/UC/DGV/399/2016,
IFT/UC/DGV/400/2016, IFT/UC/DGV/401/2016, IFT/UC/DGV/402/2016,
IFT/UC/DGV/403/2016, IFT/UC/DGV/404/2016, IFT/UC/DGV/406/2016,
IFT/UC/DGV/427/2016, IFT/UC/DGV/436/2016, IFT/UC/DGV/437/2016,
IFT/UC/DGV/438/2016, IFT/UC/DGV/439/2016, IFT/UC/DGV/440/2016,

IFT/UC/DGV/471/2016 e IFT/UC/DGV/737/2016 por un periodo de 5
anos, toda vez que se irata de documentos gue forman parte de

procedimientos

de verificacion,

supervision y  vigilancia del

cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas
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en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, los cuales
concluyen con un dictamen que, en su caso, pudiera dar inicio al
procedimiento administrativo de imposicion de sanciones. En virtud de
ello, dicha clasificacion encuadra en el supuesto juridico establecido
en el ariculo 110, fraccién Vide la LFTAIP; 113, fraccidn VI de la LGTAIP;
en relacion con los numerales Primero, Cuarto, Quinto, Octavo y
Vigésimo cuarto de los Lineamientos.

Es importante senalar que de acuerdo con lo establecido por el numeral Vigésimo
cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por la Unidad
de Cumplimiento, se desprende |o siguiente:

®

@i

i

Que en términos de lo establecido en el articulo 43 del Estatuto
Orgdnico del IFT, la Unidad de Cumplimiento a través de su Direccion
General de Verificacion tiene como atribucidon verificar que los
concesionarios, autorizados y demdads sujetos regulados cumplan con
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en materia
de telecomunicaciones y radiodifusidn que les resulten aplicables, asi
como las previstas en los titulos correspondientes;

Que de acuerdo a la facultad antes senalada, se determind que la
informacion contenida en las actas de verificacion en cuestion, forma
parte de procedimientos de verificacion del cumplimiento de los
fitulos de concesidn, las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, y

Que derivado de dichos procedimientos de verificacion pudiera
resultar el inicio de un procedimiento sancionatorio.

En tal tenor resulta ébice que, de divulgar dicha informacidn, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

®

)

Que el concesionario redlice actos tendientes a entorpecer
o retardar las actividades de verificacion llevadas a cabo
por la Unidad de Cumplimiento;

Que se generen opiniones y calificaciones distintas a las que
en su momento emita la autoridad competente;
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()  Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas con
dicho proceso;

(v) Que, en caso de que el concesionario fuera sujeto de
sancién, éste tendria los elementos para intentar evadir
dicha sancién, y

(V) Que de ser pertinente, se causaria un dano en la reputacion
del concesionario, toda vez gque no se ha resuelto en
definitiva.

Por otra parte, respecto al acta que mds adelante se detalla, la Unidad en cuestion,
externd lo siguiente:

"Con relacién al acta IFT/DF/DGV/1296/2015, es necesario
informar, que con fecha 13 de mayo de 2016, fue notificado al
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccién General de Sanciones, de esta Unidad, no
encontré elementos suficientes para iniciar un procedimiento de
imposicién de sanciones, por lo que es un asunto concluido.”

Al respecto, se sefndla que las circunstancias de modo y tiempo han sido
modificadas de acuerdo a lo siguiente:

() En un primer momento el acta de referencia tuvo el cardcter de
reservadas en términos del articulo 110, fraccidn VI de la LFTAIP en
relacién con el articulo 113, fraccién VI de la LGTAIP.

(D) De conformidad con lo sefalado por la Unidad en cita, mediante
oficio IFT/225/UC/0580/2017, las causales de reserva gque dieron
origen a su clasificacion, se extinguieron.

(i) No obstante ello, en virtud de lo manifestado por la Unidad,
mediante el oficio senalado en el numeral anterior, del contenido
de dicha acta de verificaciéon se desprende informacion de
cardcter confidencial con fundamento en el arficulo 113, fraccion |
de la LFTAIP, documentos que son susceptibles de entregarse en

version publica.

q ..
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En este tenor, los articulos 137, segundo pdarrafo de la LFTAIP y 134,
segundo parrafo de la LGTAIP senalan que la elaboracién de éstas,
cuya moddalidad de reproduccidn o envio tenga un costo,
procederd una vez que se acredite el pago respectivo, de esta
manerq, a partir de que se redlice el pago y consecuentemente,
sea analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con respecto
a la clasificacion para su entrega, se contard con un plazo de 10
dias hdbiles a efecto de que se genere la versidn publica
correspondiente, con fundamento en el lineamiento Trigésimo
segundo de los Lineamientos que establecen los procedimientos
internos de atencidon a solicitudes de acceso a la informacion
publica, por ello, cabe aclarar que la versidn en cita no es materia
de la presente actuacion.

*Constancia de hechos:

Se confima la clasificacion de la constancia de hechos
IFT/UC/DGV/768/2016 como reservada por un periodo de 2 anos, toda
vez que forma parte de las facultades de supervision derivado de la
denuncia interpuesta el 8 de abrit de 2016, en contra de Telmex, el cual
concluye con un dictamen que, en su caso, puede dar inicio al
procedimiento administrativo de imposicidon de sanciones. Lo anterior,
en términos de lo dispuesto en el articulo 110, fraccidon VI de la LETAIP;
113, fraccidn VI de la LGTAIP; en relacidén con los numerales Primero,
Cuarto, Quinto, Octavo y Vigésimo cuarto de los Lineamientos.

Es importante senalar que de conformidad con lo establecido por el numeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos expuestos por
la Unidad de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

®

@i

El proceso de verificacion del cumplimiento de las leyes inicio el 8 de
abril de 2016, al comenzar a integrarse el expediente abierto con
motivo de la denuncia.

Dicho proceso de verificacion, se lleva a cabo, con la finalidad de
verificar, supervisar y vigilar el cumplimiento de disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en materia de telecomunicaciones y
radiodifusidon, que pudiera concluir con el inicio de un procedimiento
de imposicion de sanciones (dictamen de sancidn), situacion que en la
especie, No ha ocurrido. /?
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(i) La causal de clasificacién a que se alude, tiene por objeto proteger la
informacién que en la actualidad es parte de un andlisis y asi evitar que
su publicidad afecte el contenido del posible dictamen de sancidn. Lo
anterior se afirma porque del contenido de la constancia de hechos
IFT/UC/DGV/768/2016 se desprenden indicios de prueba respecto a la
conducta gue se estd supervisando en contra de Telmex.

(v) Asimismo, la entrega de dicha informacion también podria causar un
serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las
leyes, reglamentos y disposiciones administrativas, ya que de darse a
conocer dicha informacidn, el denunciado podria readlizar actos
tendientes a entorpecer las facultades de supervision y verificacion, por
motivo de la denuncia. De igual manera, en caso de emitirse un
dictamen, podria el denunciado afectar de manera deliberada el
actuar de la autoridad.

Lo anterior, con fundamento en la fraccidn Il del articulo 65 de la LFTAIP.

Por ofra parte, el Comité toma nota de la manifestacion realizada por la Unidad
de Cumplimiento relativa ala constancia de hechos IFT/UC/DGV/270/2016, misma
que ponen a disposicidn previo pago de reproduccion por fratarse de una version
publica.

Por dftimo, con relacidén a la manifestacion de la Unidad referente a. *..
atendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que persigue el
solicitante -considerando que la ley de la materia no exige como requisitfo
fundamentar su solicitud-,...” es de relevancia para este Comité senalar que 1os
particulares en el ejercicio del derecho humano de acceso a la informacion
consagrado en el articulo 6o. de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no deben acreditar interés alguno o justificar la utilizaciéon de la
informacién que requieran mediante el procedimiento de acceso ala informacion,
por lo que no es menester de la autoridad el conocer los fines que persigue el
solicitante; lo anterior, de conformidad con el arficulo 16 de la LGTAIP.

CUARTO.- Discusion y, en su caso, confirmacion de la ampliacidon del plazo de §
respuesta solicitada por la Unidad de Politica Regulatoria para dar atencion a la .
solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio: §

i = <
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Con fecha 6 de marzo de 2017, se solicitd a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, lo siguiente:

"A la fecha de la presente, solicito cualquier oficio, acuerdo, acta,
resolucion o cualquier tipo de documento o acto administrativo emitido
por algtn servidor puablico de cualquier area del Instituto Federal de
Telecomunicaciones que conste dentro del expediente de evaluacion
del impacto de las medidas de preponderancia impuestas al Agente
Econdémico Preponderante en el sectfor de las telecomunicaciones de
conformidad con las medidas: Septuagésima del Anexo |,
Quincuagsésima Séptima del Anexo 2 y Vigésima Cuarta del Anexo 3 de
la solucion de preponderancia contenida en el acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 y expedida por ese Instituto con fecha 6 de marzo de
2014, incluido de manera ejemplificativa y no limitativa el oficio de inicio,
cualquier oficio nofificado al Agente Econdmico Preponderante y la
resolucion a dicho expediente. ” (sic)

La solicitud de acceso se turnd para su atencidn, entre otras, ala Unidad de Politica
Regulatoria.

Al

respecto, el Titular de Ila Unidad de referencia, mediante oficio

IFT/221/UPR/139/2017 de fecha 16 de marzo del presente ano, manifestd 1o
siguiente:

Al respecto, y de conformidad con el arficulo 135 segundo pdarrafo de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se
solicita se prorrogue el plazo sehalado para la atencion de la SAl que nos
ocupa, ello derivado del andlisis, estudio o procesamienfo de la
informacion solicitada.

Derivado de lo expuesto, a partir de la solicitud realizada por el Area en cuestion,
este Comité confirma la ampliacién del plazo por un periodo de 10 dias hdbiles

para dar respuesta a la solicitud de acceso en comento, en atencién a las causas
planteadas por dicha Unidad. Lo anterior, en términos de lo dispuesto por los

arficulos 65, fraccién Iy 135, segundo pdrrafo ambos de la LFTAIP.

——
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QUINTO.- Discusion y, en su caso, confirmacion del contenido de las versiones
pUblicas presentadas por la Unidad de Administracion para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia establecidas en el arficulo 70 de la LGTAIP, en
especifico a la fraccion XXVIIl referente a los resultados sobre procedimientos de
adjudicacién directa, invitacidn restringida vy licitacion de cualquier naturaleza,
incluyendo la version publica del expediente respectivo y de los contratos
celebrados.

Al respecto, los articulos 106, fraccion Ill de la LGTAIP y 98, fraccidn Il de la LFTAIP
establecen que la clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento
en que se generen versiones plblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
tfransparencia.

A mayor abundamiento, el inciso b) del numeral Sexagésmo segundo de los
Lineamientos, modificado por el acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de julio del 2016, sefiala que en los casos de las versiones publicas
elaboradas sélo para efectos del cumplimiento de las obligaciones de
fransparencia establecidas en los Titulos Quinto de la LGTAIP, Tercero de la LFTAIP y
las andlogas de las leyes locales de transparencia, bastard con que sean
aprobadas por el Comité en sesion especial, conforme a las disposiciones
aplicables que exijan la elaboracién de versiones publicas. En dicha sesidon se
detallard la debida fundamentacién y motivacion que exija este egjercicio de
clasificacion.

En este orden de ideas, Comité en el marco de su Segunda Sesidon Ordinaria
celebrada el 8 de diciembre de 2016, retird las versiones publicas y solicitd a la
Unidad de Administracion que efectuara un nuevo andlisis de la naturaleza de la
informacidén, revisara su congruencia con la clasificaciéon y remitiera la
documentacién al Comité a mas tardar el dia 16 de enero de 2017, a fin de que
contara con los elementos necesarios para que se pronunciara con respecto a la
clasificacion.

Asi las cosas, el Titular de la Unidad de Administracion, mediante oficio
IFT/240/UADM/231/2017 de fecha 3 de marzo del presente ano, manifestd lo
siguiente:

Me refiero a la obligacién de transparencia comin establecida en el
articulo 70, fraccion XXVl de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica (LGTAIP). Al respecto, atentfo a lo previsto por los
articulos 98, fraccion lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Pablica (LFTAIP) y 106, fraccion Il de la LGTAIP, de
conformidad con la documentacion proporcionada por la Direcciéon
General de Adquisiciones, Recursos Materiales y Servicios Generales
adscrita a esta Unidad Administrativa, se remiten versiones publicas —en
las que se han testado datos bancarios— de 17 contratos y sus anexos
Unicos suscritos por este Instituto con proveedores personas morales y que
se relacionan en la lista que se adjunta.

Lo anterior, con la finalidad que por su amable conducto, y conforme a
lo dispuesto por el articulo primero de los "Acuerdos por los que se
modifican los articulos Sexagésimo segundo, Sexagésimo tercero y Quinto
Transitorio de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
Versiones Puablicas”, asi como el articulo 2, fraccion V de la Ley General
de Protfeccion de Datfos Personales en Posesion de Sujefos Obligados (Ley
General de Datos Personales) y Trigésimo octavo, fraccion | de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas
(Lineamientos generales), se sometan ala consideracion de los miembros
del Comité que usted preside, para la confirmacion de la clasificacion y
aprobacion, en su caso, de dichas versiones.

(..)

En las versiones publicas referidas, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 2, fraccion V de la Ley General de Datos Personales, Segundo,
fracciones XVIl y XVIll, Séptimo, fraccién Ill, Noveno, Trigésimo octavo,
fraccion |, Cuadragésimo, fraccién | Quincuagésimo sexto y
Quincuagésimo noveno de los Lineamientos generales, se testaron los
datos bancarios por ser informacién confidencial,

Las disposiciones referidas de los Lineamientos generales establecen que
se entenderd por testar la omisién o supresion de la informacion
clasificada como reservada o confidencial, empleando sisfemas o
medios que impidan la recuperacion o visualizacion de ésta, y como
version publica el documento a partir del que se oforga acceso a la
informacién, en el que se testan partes o secciones clasificadas,
indicando el confenido de ésftas de manera genérica, fundando y
motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia. También senalan que
la clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en
que se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en la LGTAIP, la LFTAIP y las
correspondientes de las enfidades federatfivas. Que en los casos en que

=

)ift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

51 de 65

S
S



@\ e
ACTA DE LA SEPTIMA \® ft

SESION ORDINAR'A DEL INSTITUTO FEDERAL DE
COMITE DE TRANSPARENCIA TELECOMUNICACIONES

se solicite un documento o expediente que contenga partes © secciones
clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones
que se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX
de los Lineamientos generales. De la misma forma establecen que se
considera informacion confidencial los datos personales en los términos
de la norma aplicable. Que la version publica del documento o
expediente que confenga partes © secciones reservadas o
confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados, a fravés de sus
dreas y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia. Y por
dltimo, también establecen que en caso de que el documento
Unicamente se posea en version impresa, deberd fofocopiarse y sobre
éste deberan ftestarse las palabras, parrafos o renglones que sean
clasificados, debiendo anotar al lado del texto omitido, una referencia
numérica.

Derivado de lo anterior, se advierte que la informacion relativa a los datos
bancarios de los proveedores persona moral, debe ser considerada con
cardacter de Confidencial, toda vez que se refiere a su identidad y
patrimonio, por lo tanto, tiene el cardcter de informacion privada por
contener datos que pudieran equipararse a los personales que, de
revelarse, afectaria su intimidad, en virtud de que estan directamente
relacionadas con la revelacion de informacion concerniente a sus
cuentas bancarias.

Sirve de apoyo a lo anferior, la siguiente fesis aislada emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE

PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION

HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD. El arficulo 16, pdrrafo segundo, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho a la

proteccién de datos personales, consistente en el control de cada individuo sobre

el acceso y uso de la informacién personal en aras de preservar la vida privada de

las personas. En ese sentido, el derecho a la proteccion de datos personales podria

entenderse, en primera instancia, como una prerrogativa de las personas fisicas,

ante la imposibilidad de afimar que las morales son titulares del derecho a la

intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el contenido de este derecho puede

extenderse a cierta informacioén de las personas juridicas colectivas, en tanto que

también cuentan con determinados espacios de profecciéon ante cualquier

infromision arbitraria por parte de fterceros respecto de cierta informacion N
econdémica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular ©

menoscabar su libre y buen desarrollo. Por fanto, los bienes protegidos por el

derecho a la privacidad y de proteccion de daftos de las personas morales, .
comprenden aquellos documentos e inforrmacion que les son inherentes, que deben §
permanecer gienos al conocimiento de terceros, independienternente de que, en 3
materia de transparencia e informacién publica, opere el principio de mdxima %
publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda informacion en posesion de las
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autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obfenido,
pues, acorde con el articulo 6o. en relacion con el 16, parrafo segundo,
constitucionales, la informacion entregada a las autoridades por parte de las
personas morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter de privada por
contener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada
temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente.
Décima Epoca. Registro: 2005522, Instancia: Pleno, Tesis Aislada, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, Materia(s):
Constitucional, Tesis: P. 1I/2014 (10a.)Pagina: 274"

Conforme a lo referido con anterioridad, y a efecto de dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 103, segundo parrafo de la LGTAIPy 102,
segundo parrafo de la LFTAIP, se senala que los datos bancarios de los
proveedores son confidenciales, y para que los sujetos obligados puedan
otorgar acceso a dicha informacion a un tercero distinfo de su fitular,
deberan contar con el consentimiento de los particulares titulares de la
informacion; asimismo, de la informacidn considerada como confidencial
por el Trigésimo octavo, fraccion | de los Lineamientos generales, no
puede omitirse, en el caso que nos ocupa, la concerniente a los dafos
bancarios de los proveedores que, al revelarse, pudiera anular o
menoscabar su libre y buen desarrollo, toda vez que afectaria su
intimidad en virtud de que esfd directamente relacionada con la
revelacion de informacién concernientfe a su cuenta bancaria.

Por dltimo, los arficulos 120 de la LGTAIP y 117 de la LFTAIP senalan que
para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacioén
confidencial requieren obfener el consentfimiento de los particulares
fitulares de la informacioén. Es el caso que el Instituto no cuenta con la
auforizacion de los proveedores en comento, para la difusion de la
informacién que ha sido festada.

”

En el mismo sentido, el Titular de la Unidad en cuestion, mediante oficio
[FT/240/UADM/232/2017 de fecha 3 de marzo del presente ano, manifestd 1o
siguiente:

Me refiero a la obligacion de fransparencia comudn establecida en el

articulo 70, fraccion XXVIll de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica (LGTAIP). Al respecto, atento a lo previsto por los

articulos 98, fraccién il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pudblica (LFTAIP) y 106, fraccion Il de la LGTAIP, de §
conformidad con la documentacion proporcionada por la Direccion .

General de Adquisiciones, Recursos Materiales y Servicios Generales §
adscrita a esta Unidad Administrativa, se remiten versiones publicas —en .
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53 de 65

-



,é:;:__:;{ S .
ACTA DE LA SEPTIMA WV 1 t
SESION ORDINARIA DEL I S——
COMITE DE TRANSPARENCIA TELECOMUNICACIONES

las que se han testado datos bancarios y datos personales— de 57
contratos y sus anexos Unicos suscritos por este Instituto con proveedores
personas morales y que se relacionan en la lista que se adjunta.

Lo anterior, con la finalidad que por su amable conducto, y conforme a
lo dispuesto por el articulo primero de los "Acuerdos por los que se
modiifican los articulos Sexagésimo segundo, Sexagésimo tercero y Quinto
Transitorio de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
Versiones Publicas”, asi como el articulo 2, fraccion V de la Ley General
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados (Ley
General de Datos Personales) y Trigésimo octavo, fraccion | de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas
(Lineamientos generales), se sometan a la consideracion de 1os miembros
del Comité que usted preside, para la confirmacion de la clasificaciéon y
aprobacion, en su caso, de dichas versiones.

(..

En las versiones publicas referidas, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 2, fraccién V de la Ley General de Datos Personales, Segundo,
fracciones XVIl y XVIll, Séptimo, fraccion Ill, Noveno, Trigésimo octavo,
fraccion |, Cuadragésimo, fraccion | Quincuagésimo sexto y
Quincuagésimo noveno de los Lineamientos generales, se testaron los
datos los datos bancarios y los datos personales por ser informacion
confidencial,

Las disposiciones referidas de los Lineamientos generales establecen que
se entendera por testar la omision o supresion de la informacion
clasificada como reservada o confidencial, empleando sistemas o
medios que impidan la recuperacion o visualizacion de ésta, y como
version publica el documento a partir del que se oforga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas,
indicando el contenido de éstas de manera genérica, fundando y
motivando la reserva o confidencialidad, a fravés de la resolucion que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia. También senalan que
la clasificaciéon de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las §
obligaciones de fransparencia previstas en la LGTAIP, la LFTAIP y las
correspondientes de las entidades federativas. Que en los casos en que §
se solicite un documento o expediente que contenga parfes o secciones

clasificadas, los fitulares de las dreas deberan elaborar una version

publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones S
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que se ftesten, siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX
de los Lineamientos generales. De la misma forma esfablecen que se
considera informacion confidencial los datos personales en los términos
de la norma aplicable. Que la version publica del documentfo o
expediente que conftenga parfes © secciones reservadas oO
confidenciales, serad elaborada por los sujefos obligados, a través de sus
dreas y deberd ser qprobada por su Comité de Transparencia. Y por
difimo, también establecen que en caso de que el documento
Unicamente se posea en version impresa, deberd fotocopiarse y sobre
éste deberan testarse las palabras, parrafos o renglones que sean
clasificados, debiendo anotar al lado del texto omitido, una referencia
numérica.

Derivado de lo anferior, y por lo que se refiere a los datos bancarios, se
advierte que tal informacion de los proveedores persona moral, debe ser
considerada con caracter de Confidencial, toda vez que se refiere al
patrimonio de los proveedores, y por lo tanto, tiene el caracter de
informacion privada por contener datos que pudieran equipararse a los
personales que, de revelarse, afectaria su infimidad, en virtud de que
estan directamente relacionadas con la revelacion de informacion
concerniente a sus cuentas bancarias.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis aislada emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD. El articulo 16, pdrrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho a la
proteccion de datos personales, consistente en el control de cada individuo sobre
el acceso y uso de la informacion personal en aras de preservar la vida privada de
las personas. En ese sentido, el derecho a la proteccién de datos personales podria
enfenderse, en primera instancia, como una prerrogativa de las personas fisicas,
ante la imposibifidad de afirmar que las morales son titulares del derecho a la
intfimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el contenido de este derecho puede
extenderse a cierta informaclén de las personas juridicas colectivas, en tanfo que
fambién cuentan con determinados espacios de proteccion anfe cualquier
infromision arbitraria por parte de terceros respecto de cierfa informacién
economica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarse, pudiera anular o
menoscabar su libre y buen desarrollo. Por tanto, los bienes protegidos por el
derecho a la privacidad y de profeccion de datos de las personas morales,
comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes, que deben
permanecer ajenos al conocimiento de terceros, independientemente de que, en
materia de transparencia e informacion publica, opere el principio de mdxima
publicidad y disponibilidad, conforme al cual toda informacion en posesion de las
autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido,
pues, acorde con el articulo 6o., en relacién con el 16, pdrafo segundo,
constitucionales, la informacion entfregada a las autoridades por parte de las
personas morales, serd confidencial cuando tenga el caracter de privada por
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contener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada
temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legaimente.
Décima Epoca, Registro: 2005522, Instancia: Pleno, Tesis Aislada, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I, Materia(s):
Constitucional, Tesis: P. 11/2014 (10a.)Pagina: 274"

Por otra parte, y por lo que se refiere a los datos personales identificados
en los confrafos, se advierte que tal informacién debe ser considerada
con cardacter de confidencial, toda vez que se refiere a dafos privados
que hacen identificable a una persona fisica, y que de revelarse,
afectaria su infimidad.

Conforme a lo referido con anterioridad, y a efecto de dar cumplimiento
con lo establecido en los articulos 103, segundo parrafo de la LGTAIP y
102, segundo parrafo de la LFTAIP, se senala que los datos bancarios de
los proveedores persona moral y los datos personales son confidenciales,
y para que los sujetos obligados puedan oforgar acceso a dicha
informacién a un fercero distinto de su fitular, deberdn contar con el
consentimiento de los particulares titulares de la informacion; asimismo,
de la informaciéon considerada como confidencial por el Trigésimo
octavo, fraccién | de los Lineamientos generales, no puede omitirse, en el
caso que nos ocupa, la concerniente a los datos bancarios de los
proveedores que, al revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y
buen desarrollo, foda vez que afectaria su intimidad en virfud de que esta
directamente relacionada con la revelacién de informacién
concerniente a su cuenta bancaria.

Por ditimo, los articulos 120 de la LGTAIP y 117 de la LFTAIP sefialan que
para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion. Es el caso que el Instituto no cuenta con la
autorizacién de los proveedores en comento, para la difusion de la
informacién que ha sido testada.

Asimismo, el Titular de la Unidad en cita, mediante oficio IFT/240/UADM/233/2017
de fecha 3 de marzo del presente ano, externd lo siguiente:

Me refiero a la obligacion de transparencia comun esfablecida en el

articulo 70, fraccién XXVl de la Ley General de Transparencia y Acceso §
a la Informacién Puablica (LGTAIP). Al respecto, atento a lo previsto por los -
articulos 98, fraccion lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la §
Informacion Publica (LFTAIP) y 106, fraccion Il de la LGTAIP, de <

o
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conformidad con la documentacion proporcionada por la Direccion
General de Adaquisiciones, Recursos Materiales y Servicios Generales
adscrita a esta Unidad Adminisfrativa, se remiten versiones publicas —en
las que se han testado los datos personales— de 12 contratos y sus anexos
Unicos suscritos por este Instituto con proveedores personas fisicas y que
se relacionan en la lista que se adjunta.

Lo anterior, con la finalidad que por su amable conducto, y conforme a
lo dispuesto por el articulo primero de los “"Acuerdos por los que se
modifican los articulos Sexagésimo segundo, Sexagéesimo tercero y Quinto
Transitorio de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de
Versiones Pablicas”, asi como el articulo 2, fraccidn V de la Ley General
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados (Ley
General de Datos Personales) y Trigésimo octavo, fraccion | de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas
(Lineamientos generales), se sometan a la consideracion de los miembros
del Comité que usted preside, para la confirmacion de la clasificacion y
aprobacion, en su caso, de dichas versiones.

(..

En las versiones publicas referidas, con fundamento en lo dispuesto por
los arficulos 2, fraccion V de la Ley General de Dafos Personales, Segundo,
fracciones XVIl y XVIll, Séptimo, fraccion Ill, Noveno, Trigésimo octavo,
fraccion | Quincuagésimo sexto y Quincuagésimo noveno de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas
(Lineamienfos generales), se testaron los dafos personales por ser
informacién confidencial.

Las disposiciones referidas de los Lineamientos generales establecen que
se entenderd por testar la omision o supresion de la informacion
clasificada como reservada o confidencial, empleando sistemmas o
medios que impidan la recuperacién o visualizacion de ésta, y como
versidn publica el documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se festan partes o secciones clasificadas,
indicando el contenido de éstas de manera genérica, fundando y
motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia. También senalan que
la clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en
que se generen versiones publicas para dar cumplimienfo a las
obligaciones de transparencia previstas en la LGTAIP, la LFTAIP y las
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correspondientes de las entidades federativas. Que en los casos en que
se solicite un documento o expediente que contenga partes o secciones
clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones
que se testen, siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX
de los lineamientos. De la misma forma establecen que se considera
informacién confidencial los datos personales en los términos de la norma
aplicable. Que la version publica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd
elaborada por los sujetos obligados, a través de sus areas y debera ser
aprobada por su Comité de Transparencia. Y por ditimo, también
establecen que en caso de que el documento Unicamente se posea en
version impresa, deberd fotocopiarse y sobre éste deberdn testarse las
palabras, parrafos o renglones que sean clasificados, debiendo anofar al
lado del texto omitido, una referencia numérica.

Se aavierte que la informacioén relativa a los datos personales que se
confienen en los contratos que se adjuntan en CD vy referidos con
anterioridad, debe ser considerada con cardcter de Confidencial, foda
vez que se refiere a datos privados que hacen identificable a una
persona fisica, y que de revelarse, afectaria su intimidad.

Por Ultimo, los artficulos 120 de la LGTAIP y 117 de la LFTAIP serialan que
para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion. Es el caso que el Institufo no cuenta con la
autorizaciéon de los proveedores en comento, para la difusion de la
informacién que ha sido testada.

O ift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Derivado de lo expuesto, este drgano colegiado resuelve en los términos siguientes:

®

Se modifica el fundamento de clasificacién por cuanto hace a los
datos personales invocado por la Unidad de Administracién, para

quedar en términos de los arficulos 2, fraccion V; 3, fraccion IX 'y

XVII;

6 y 31 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesidn de Sujetos Obligados (LGPDPPSO); en relacidn con los
numerales 113, fraccion | de la LFTAIP; 116, primer pdrrafo de la
LGTAIP; en relacidn con el numeral Trigésimo octavo, fraccion | de los

Lineamientos.

Al respecto, el articulo 2, fraccion V de la LGPDPPSO establece

como uno de sus objetivos o siguiente: :;_
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“Arifculo 2. Son objetivos de la presente Ley:

(.J

V.- Proteger los datos personales en posesién de cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, de la Federacion,
las Entidades Federativas y los municipios, con la finalidad de regular su debido
fratamiento;

(.J

(Enfasis anadido)

El arficulo 3 en sus fracciones IX y XVII de la LGPDPPSO
establece:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(-]

IX. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o idenfificable. Se considera que una persona es identificable
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier informacion;

(.)

XVII. Fuentes de acceso publico: Aquellas bases de datos, sisternas o archivos que
por disposicién de ley puedan ser consultadas publicamente cuando no exista
impedimento por una norma limitativa y sin mas exigencia que, en su caso, el
pago de una contraprestacion, tarifa o confribucion. No se considerard fuente
de acceso publico cuando la informacién contenida en la misma sea obtenida
o tenga una procedencia ilicita, conforme a las disposiciones establecidas por
la presente Ley y demds normativa aplicable;

(..)
Aunado a lo anterior, el articulo 6 de la LGPDPPSO senala:

"Arficulo 6. El Estado garantizar@ la privacidad de los individuos y deberd velar
porque terceras personas no incurran en conductas que puedan afectarla
arbitrariamente.”

(Enfasis anadido)

“Articulo 31. Con independencia del tipo de sisterna en el que se encuentren los
datos personales o el tipo de fratamiento que se efectie, el responsable debera

—=

Por otro lado, el articulo 31 de la LGPDPPSO establece: §
A\Y

59 de 65



ACTA DE LA SEPTIMA
SESION ORDINARIA DEL R ety o
COMITE DE TRANSPARENCIA TELEcomugsqgc;A&;lo;\;g

establecer y mantener las medidas de seguridad de cardcter administrativo,
fisico y técnico para la protecclén de los datos personales, que permitan
protegerios contra dano, pérdida, alteracion, destrucclén o su uso, acceso o
fratamiento no autorizado, asi como garantizar su confidenclialidad, integridad
y disponibilidad.”

(Enfasis aRadido)

En este orden argumentativo, el articulo 116, primer parrafo de la LGTAIP
senala:

“Arficulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.”

Con relacién a lo anterior, el articulo113, fraccién | de la LFTAIP
establece:
“Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable.

(.J

El numeral Trigésimo octavo, fraccion | de los Lineamientos senala:
*Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

I Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

()

De la normatividad citada con antelacion, se advierte que el IFT como
responsable del tratamiento de los datos personales que se encuentren
en su posesion, deberd garantizar en todo momento la
confidenciadlidad, integridad y disponibilidad de dichos datos. Para tales
efectos, establecerd y mantendrd las medidas de seguridad para su
proteccién.

En este sentido, al considerarse como datos personales la informacion
que hace identificada o identificable a una persona fisica, se clasifican
dichos datos como confidenciales, a fin de protegerlos confra dano,
pérdida, alteraciéon, destruccion o su uso, acceso o fratamiento no

autorizado.
-

A4y .
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Con relacién a los datos bancarios de los proveedores personas
morales se modifica el fundamento de clasificacién para quedar en
términos de los arficulos 113, fraccion Il de la LFTAIP; 116, dltimo
pdrrafo de la LGTAIP; en relacién con el numeral Cuadragésimo,
fraccidn | de los Lineamientos, ya que refiere al patrimonio de las
personas morales.

Se desclasifica la informaciéon relativa a los correos electronicos
institucionales que no hacen referencia a personas fisicas, foda vez que
no haces identificables persona fisica alguna, en este sentido, no se
actualizan alguno los supuestos juridicos de confidencialidad
contemplados en la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 65, fraccion Il de la LFTAIP.

Aunado a lo anterior, en presencia de diversos servidores publicos de la Unidad de
Administracién se hicieron de su conocimiento los resultados del andlisis efectuado
por los integrantes del Comité a cada una de las versiones publicas de los
contratos, y fueron aprobados para su publicacidn en el SIPOT, previa
modificacion del fundamento de clasificacion, siendo los siguientes:

*1° Blogue (de acuerdo a la divisidn hecha por la Unidad de Administracion):

IFT AD 048 15
IFT AD 051 156
IFTAD 052 15
IFT AD 0583 156
IFT AD 062 15
IFT AD 081 15
IFTAD 117 15
IFTAD 120 16
IFTAD 121 15
IFTAD 131 15
IFTAD 133 15
IFT AD 147 15
IFT AD 158 15
IFTAD 17515

§ 
3
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*2° Bloque (de acuerdo a la divisién hecha por la Unidad de Administracion):

*3° Blogue (de acuerdo a la divisién hecha por la Unidad de Administracion):

IFTAD 047 15
IFT AD 061 15
IFT AD 063 15
IFT AD 064 15
IFTAD 07215
IFTAD 076 15
[FTAD 094 15
IFT AD 096 15
IFTAD 101 15
IFTAD 102 15
IFTAD 11115
IFTAD 118 15
IFTAD 123 15
IFTAD 12515
IFTAD 126 15
IFTAD 128 15
IFTAD 13015
IFTAD 134 15
IFTAD 13515
IFTAD 136 15
IFTAD 140 15
IFTAD 144 15
IFTAD 152 15
IFT AD 1583 15
IFT AD 154 15
IFT AD 164 15
IFT AD 165 15
IFTAD 167 15
IFTAD 17315
IFTAD 17415
IFTAD 176 15
IFT AD 186 15
IFTAD 188 15
IFTITP 049 15

ACTA DE LA SEPTIMA
SESION ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA
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IFT AD 083 15
IFT AD 087 15
IFTAD 150 15
IFTAD 159 15

Por otro lado, en diversos instrumentos se encontraban sin testar datos personales
tales como:

7

cobhownN -~

Domicilios particulares

Datos bancarios

Correos electronicos

Teléfonos

RFC, CURP de personas fisicas

Nombres vy firmas de representantes legales y de empleados de las
empresas

Datos de las credenciales de elector

Aunado a lo anterior, se solicité a la Unidad de Administracién que efectuara una
revision con las dreas técnicas, con respecto de contratos que tienen
desclasificada informacidn que pareciera dar cuenta de los siguientes datos:

i
2.
3.
4,

Metodologias de las empresas

Know-how de las empresas

Cuestiones técnicas

Caracteristicas de los productos y servicios ofrecidos

En este orden de ideas, las observaciones antes senaladas se presentan en 1os
siguientes contratos:

*1° Blogue (de acuerdo a la division hecha por la Unidad de Administracién):

IFT AD 1056 15
IFTAD 177 15 .
IFTAD 178 15 §

*2° Blogue (de acuerdo a la division hecha por la Unidad de Administracion); §

IFT AD 050 15 K
IFT AD 054 15
IFT AD 060 15 -
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IFT AD 065 15
IFT AD 066 15
IFT AD 067 15
IFT AD 080 15
IFTAD 093 15
IFT AD 097 15
IFT AD 098 15
IFTAD 11215
IFTAD 11415
IFTAD 11515
IFTAD 11915
IFT AD 120 15
IFTAD 132 15
IFTAD 137 15
IFT AD 146 15
IFTAD 151 15
IFTAD 183 15
IFTAD 184 15
IFTAD 19215

IFT LPN 058 15

ACTA DE LA SEPTIMA
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Bloque (de acuerdo a la divisién hecha por la Unidad de Administracion):

IFT AD 078 15
IFT AD 082 15
IFT AD 086 15
IFTAD 138 15
IFT AD 139 15
IFT AD 141 15
IFTAD 14515
IFTAD 17015

Esimportante hacer notar, que el Comité dio cuenta exacta de la informacion que

se debia revisar en cada uno de los instrumentos juridicos, asi como los motivos por
los cuales no era posible efectuar un pronunciamiento por parte del Organo
Colegiado; dichas causales y datos especificos, fueron hechos del conocimiento
de los servidores publicos asistentes a la reunién, quienes tomaron nota.

De esta maneraq, los integrantes del Comité retiran de la discusién las versiones

AWM. w.

plblicas de los contratos anfes mencionados e instruyen a la Unidad de
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Administracion para que efectie un nuevo andlisis de la naturaleza de Ia
informacién, revise su congruencia con la clasificacion y remita la documentacion
al Comité a mds tardar el dia lunes 17 de abril del aio en curso, a fin de que cuente
con los elementos necesarios para que se pronuncie con respecto a la
clasificacion.

Con relacién alos contratos del 3° bloque (personas fisicas), se solicita a la Unidad

que efectie en pronunciamiento en el que senale que los datos de registro
contenidos en las actas de nacimiento son informacién puablica en términos de la

LGPDPPSO.
EL COMITE DE TRANSPA ?\l IA
\ -

LILLANA ANASTASIA MONTES FRANCO,
COORDINADORA DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y GOBIERNO ABIERTO,
PRESIDENTA

Q__mnm-cmSTAL MENENDEZ NDRA %ERTINE%\A%ALES

VARGAS, DIRECTORA DE DI ECTORA DE SEGUIMIENTO,
INSTRUMENTACION LEGAL, COMO COMO SUPLENTE DEL
SUPLENTE DEL DIRECTOR GENERAL COORDINADOR GENERAL DE

DE INSTRUMENTACION MEJORA REGULATORIA

MIEMBRO DEL COMITE MIEMBRO DEL COMITE
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