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En lo Ciudod de México, siendo los 10:30 horos del 30 de mozo de 2017, se
reunieron en el piso 8' del edificio ubicodo en lnsurgentes Sur, número I.l43,
Colonio Nochebueno, Delegoción Benifo Juórez, C,P. O372O, los CC, Liliono
Anostosio Montes Fronco, Coordinodoro de Tronsporencio, Acceso o lo
Informoción y Gobierno Abierto, Presidento del Comité de Tronsporencio (Comité)
del lnstituto Federol de Telecomunicociones (lFT); Korlo Cristol Menéndez Vorgos,
Directoro de lnstrumentoción Legol, como Suplente del Director Generol de
lnstrumentoción, miembro del Comité; Alejondro MortÍnez Moroles, Directoro de
Seguimiento, como Suplente del Coordinodor Generol de Mejoro Regulotorio,
miembro del Comité, Asimismo, se encuentro presente lo C. Moriel Alejondro
Mondrogón Bustos, Subdirectoro de lnformoción odscrito o lo Unidod de
Tronsporencio quien funge como Secretorio Técnico del Comité, poro que, con
fundomento en los ortículos 64y ó5 de lo Ley Federol de Tronsporencio y Acceso o
lo lnformoción Público (LFTAIP), en reloción con los ortículos 90 y 9l del Estotuto
Orgónico del lFT, publicodo en el Diorio Oficiol de lo Federoción el l7 de octubre
de 20.ló se discuto elsiguiente:

ORDEN DEL DiA

PRIMERO,- Registro de osistencio,

SEGUNDO,- Lecturo y oproboción del Orden del DÍo,

TERCERO,- Discusión y, en su coso, confirmoción de lo closificoción de lo
informoción solicitodo por lo Unidod de Cumplimiento, en respuesto o los
solicitudes de qcceso o lo informoción público con números de folio:

0912100026617
w12100026817

CUARTO.- Discusión y, en su coso, confirmoción de lo omplioción del plozo de
respuesto solicitodo por lo Unidod de Politico Regulotorio poro dor otención o lo
solicitud de occeso o lo informoción con número de folio:

0912100027017

QUINTO.- Discusión y, en su coso, confirmoción del contenido de los versiones
públicos presentodos por lo Unidod de Administroción poro dor cumplimiento o los
obligociones de tronsporencio estoblecidos en el ortículo 70 de lo Ley Generol de
Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción Público, en especÍfico o lo frocción XXVlll
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referente o los resultodos sobre procedimientos de odjudicoción directo, invitoción
restringido y licitoción de cuolquier noturolezo, incluyendo lo versión público del
expediente respectivo y de los controtos celebrodos.

SEX[O.- Asuntos generoles,

ACUERDOS

PRIMERO,- Lo Secretoriq Técnico verificó lo osistencio de los integrontes delComité,
En tolvirtud, se decloró vÓlidomente instourodo lo Sesión.

SEGUNDO,- Lo Presidento dio lecturo ol Orden del Dio, el cuol fue oprobodo por
unonimidod de los presentes,

IERCERO.- Discusión y, en su coso, confirmoción de lo closificoción de lo
informoción solicitodo por lo Unidod de Cumplimiento, en respuesto o los

solicitudes de occeso o lo informoción público con nÚmeros de folio:

. 09121ffi2óó17

Con fecho ó de mozo de 20]7, se solicitó o trovés de lo Plotoformo Nocionol de
Tronsporencio, lo siguiente:

"A to fecho de lo presenfe, solicito cuolquier oficio, ocuerdo, octo,
resolución o cuolquier tipo de documento o octo odminisfrofivo emifido
por olgún servidor público de cuolquier óreo del lnstituto Federol de
Telecomunicociones poro que en eluso de sus foculfodes de reguloción,
supervisión, verificoción y vigiloncio hoyon emitido, requerido, dirigido y/o
nofificodo ol Agente Económico Preponderonte en el Sector de
Telecomunicociones, o o cuolquier de sus empresos relacionodos,
subsidiorios o motrices, sobre informociÓn o documenfociÓn medionte lo
cuol ocredife elcumplimiento de sus obligociones derivodos de:

O Lo resolución de preponderoncio confenido en el ocuerdo
P/\FT/EXT/0ó0314/7ó y expedido por ese lnsfitufo con fecho ó de mozo de
2014;
(¡¡) De sus respecfivos tífulos de concesión;
(iii) Del Decreto por el que se reformon y odicionon diversos
disposiciones de los orfículos ó". 7', 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de lo
Constifución Polífica de los Esfados Unidos Mexiconos, en moferio de
telecomunicociones publicodo en elDiorio Oficiolde lo Federoción el I I
de junio de 2013; -eI
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(¡v) De lo Ley Federolde Telecomunicociones y Rodiodifusióry
(v) De lo Ley Federolde Telecomunicociones obrogodo;
(vD De lo Ley Federolde Competencio EconÓmico;
(viD De lo Ley Federolde Compefencio Económico obrogodo, y
(vii) De cuolquier otros disposición odministrotivo oplicoble, " (sic)

Lo solicitud se turnó poro su otención, entre otros, o lo Unidod de Cumplimiento,

Al respecto, el Titulor de lo Unidod en cito, medionte oficio lFTl22SlUC/O58712017
de fecho l5 de morzo del oño, externó lo siguiente:

Sobre elporticulor, le informo gue se reolizó uno búsqueda exhoustivo en
los orchivos que integron lo Unidod de Cumplimienfo respecfo de lo
informoción generodo duronfe el oño inmediofo anferior contodo o
porfir de lo fecha en que se presentó lo solicifud; lo onferior, con opoYo
en lo dispuesfo en elCriferio 9/13 delenfonces lFAlque esfoblece:

"Periodo de búsquedo de lo informociÓn, cuondo no se preciso en lo solicifud de
informoción. El ortículo 40, frocción ll de lo Ley Federol de Tronsporencio y Acceso o
lo lnformqción Público Gubernomentol, señolo que los porticulores deberón describir
en su solicifud de informoción, de formo cloro y preciso, los documentos requeridos.
En ese sentido. en el supuesto de que el porticulor no hoyo señolodo el periodo sobre
el que requiere lo informoción, deberó interpretorse que su requerimiento se refiere
ol del oño inmediofo onterior contodo o portir de lo fecho en que se presentÓ lo
solicifud. Lo onferior permite que los sujetos obligodos cuenten con moYores
elementos poro precisor y locolizor lo informociÓn solicitodo."

En ese orden de ideos, le informo que se locolizoron diversos oficios y
requerimientos formulodos o los suietos regulodos indicodos en lo
solicitud, lo onferior en ejercicio de losfoculfodes de supervisión que tiene
conferidos esto Unidod, de conformidod con lo dispuesfo en los
frocciones I y lll del ortículo 42 del Estofuto Orgónico de esfe lnsfifufo,
relocionodos con lo moferio de lo solicitud y que consisfen en ó15 foios
útiles.

Cobe señolor que denfro de los oficios señolodos en el pÓrrofo onferior
se encuentron los que o confinuoción se indicon: F|/225/UC/DC-
SUV/4430/nló e F\/225/UC/DG-SUV/U3|/D|ó de fecho 2t de
septiembre de 201ó, osí como los oficios IFT/225/UC/DG-SUV/5232/fr1ó e
F\/225/UC/DG-SUV/5233/201ó de fecho 7 de octubre de 201ó Y

reservodos en lo Primero sesión ordinoria del l0 de noviembre de 201ó; y
el oficio Ff/225/UC/De-SUV/5399/201ó, de fecho 20 de octubre de 201ó
y reservodo en lo Primero seslón exfroordinorio del l5 de noviembre de
201ó, /os oficios F|/225/UC/DG-SUV/55M/201ó e F\/225/UC/DG-
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SUV/5545/nló, de fecho 25 de octubre de 201ó y reservodo en lo
Segundo sesión extroordinorio del 22 de noviembre de 201ó, los oficios
Fr/225/UC/De-SUV/5ffi/nl ó y \F\/225/UC/DG-SUV/5ó\ 3/201 ó de fecho
03 de noviembre de 201ó y reseruodo en lo Tercero sesión extroordinorio
del 29 de noviembre de 201ó, osí como los oficios F|/225/UC/DC-
SUV/5ó78/nló y \FÍ/225/UC/DG-SUV/5ó79/201ó ombos de fecho l0 de
noviembre de 201ó y reservodo en lo Segundo sesión ordinorio del0B de
diciembre de 201ó; sin emborgo se desclosifico su reseNo ol hober
concluido los occiones de supervisión que esto Unidod o frovés de lo
Dirección Generol de Superuisión, llevó o cobo o efecto de emifir los
dictómenes del esfodo que guordo el cumplimiento de obligociones o
corgo de los concesionorios Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (TELMEX)
y Teléfonos del Noroesfe. S,A. de C,V. (TELNOR), con respecto de los
solicifudes de prórrogo de vigencio de sus respecfivos fítulos de
concesión,

Lo onterior, todo vez que los oficios mencionodos encuodron en el
supuesfo normotivo previsfo en el ortículo l0l, frocción l, de lo Ley
Generol de Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción Público, (en
adelante "LGTAIP"), en reloción con el Lineomienfo Décimo Quinto,
frocción I de los Lineomientos generoles en moterio de closificoción y
desclosificoción de la información, osí como poro lo eloboroción de
versiones públicos, (en lo sucesivo "Los Lineomienfos"), emitidos por el
Consejo Nocional del Sisfemo Nacionol de Tronsporencio, Acceso o lo
lnformoción Pública y Protección de Dofos Personoles, publicodos en el
Diorio Oficiolde lo Federoción el l5 de obrilde 201ó, que esfoblecen:

,LGTNP'

"Artículo l0l . Los documenfos closificodos como reservodos serón públicos cuondo:
l, Se ertingon /os cousos que dieron origen o su clqsificoción;".. .

'Los Uneomientos'
'Décimo Qtinfo. Los documentos y expedienfes closificodos como reseNodos serón
públicos cuondo:
l. Se ertingon /os cousos que dieron origen o su closificoción;". ..

Asimismo, fueron locolizodos 1,521 fojos útiles que confienen informoción
CONFIDENCIAL relocionodas con lo materio de lo solicitud, derivodos de
las facultodes de lo Dirección de Superuisión y Verificoción de Reguloción
Asimétrico, confemplodos en el ortículo 43 BIS del mismo ordenomiento
legol,

lgualmenfe, le informo que con los mismos criterios de búsquedo, fueron
locolizodos ló (dieciséis) octos de verificoción que mós odelonfe se
detollon, practicodos o /os sujetos regulodos indicodos en lo solicitud y 2
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(dos) consfoncios de hechos, todo lo onferior en ejercicio de los foculfodes
de verificoción conferidos a esto Unidod en los frocciones l, ll, lll y V, del
ortículo 43 del Estotuto Orgónico de este lnstituto, relocionodos con lo
moferio de lo solicittLd, como se describe o confinuoción:

Respecto ol acfa IFT/DF/DCV/989/2015, es de imporfoncio hocer nofor,
que con fecho ló de mozo de 201ó, fue nofificodo ol Concesionario lo
conclusión del procedimienfo de verificoción, dodo que lo Dirección
Generol de Sonciones, de esto Unidod, no enconfró elementos suficienfes
poro inicior un procedimiento de imposición de sonciones, por lo que es
un osunfo concluido,

Con reloción ol octo IFT/DF/DGV/009/201ó, es necesorio informor, que
con fecho 02 de moyo de 201ó, fue notificodo ol Concesionorio lo
conclusión del procedimiento de verificoción, dodo que lo Dirección
Generol de Sonciones, de esto Unidad, no enconfró elementos suficiente
poro inicior un procedimienfo de imposición de sonciones, por lo gue es
un osunto concluido. -?
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NO. DE ACTA NOMBRE
NO. DE
FOJAS

I tFT/DF/DGV/989/20t 5 TELÉF2N2S DE MÉXICO, S.A.B, DE C,V. 523

2 tFT/DF/DGV/ t 29ó/20t 5 TELEFONOS DE MEXICO, S,A,B. DE C,V, t7
a

IFT/DF/DGV/N5/20Ió RADI)MÓVIL DIPSA S,A, DE C.V ó5

4 tFT/DF/DGV/@ó/201ó TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C,V. 35
t

IFT/DF/DGV/W/2OIó RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. ló

ó tFT/DF/DGV/0t 8/20t ó TELEFONOS DE MEXICO, S,A,B, DE C,V. 29

7 tFT/DF/DGV/0t 9/20t ó neotouóvt DTPSA s,A. DE c.v. 4t

I tFT/DF/DGV/030/20t ó TELEFONOS DE MEXICO S,A.B, DE C.V 32

9 |FT/UC/DGV/@e/20tó RADIOMOVIL DIPSA S,A, DE C.V, 22

t0 \FT/UC/DGV/102/20t ó neotouóvt DtPsA s.A. DE c.v. c1

n \FT/UC/DGV/t t2/20tó RADIOMOVIL DIPSA S.A, DE C.V, 32

l2 \FT/UC/DGV/179/201ó TELEFONOS DE MEXICO S,A,B, DE C.V. l9
l3 tFT/UC/DGV/180/20t ó TELEFONOS DE MEXICO S.A,B. DE C,V, t3

l4 Fr/uc/DGV/237 /201 ó IELEFONOS DEL NORESTE, S.A.D E C,V, 49

tFT/UC/DGV/395/20t ó TELEFONOS DE MEXICO S,A,B, DE C,V, l4

tó tFT/UC/DGV/74ó/201ó RADIOMOVIL DIPSA S,A, DE C.V. JJ

TOTAL 9U
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Por cuonfo hoce o /os octos IFT/DF/DGV/129ó/2015,
IFT/DF/DGV/019/201ó, e IFT/UC/DGV/l l2/201ó, es menesfer señolor, que
con fecho 13 de moyo de 201ó, se /es nofificó o los Concesionorios lo
conclusión de los respectivos procedimientos de verificoción, dodo que
lo Dirección Generol de Sonciones, de esfo Unidod, no enconfró
elementos suficienfes pora inicior un procedimiento de imposición de
sonciones, por lo que son osunfos concluidos,

Respecto o las octos IFT/DF/DGV/005/201ó, e IFT/DF/DGV/00ó/201ó es de
importoncio hocer nofor, que con fecho ló de moyo de 201ó, se /es
notificó o /os Concesionorios lo conclusión de los respectivos
procedimienfos de verificoción, dodo que lo Dirección Generol de
Sanciones, de esto Unidod, no encontró elementos suficientes poro inicior
un procedimiento de imposición de sonciones. por lo que son osunfos
concluidos.

En lo relofivo olacfa IFT/UC/DCV/\02/201ó, se indico, que con fecho l9
de moyo de 201ó, fue nofificodo ol Concesionorio lo conclusión del
procedimiento de verificoción, dodo que lo Dirección Generol de
Sonciones, de esto Unidod, no encontró elementos suficientes poro inicior
un procedimiento de imposición de sonciones, por lo que es un osunto
concluido.

Con reloción o los octos IFT/DF/DGV/030/201ó, e IFT/UC/DGV/099/201ó.
es necesorio informor, que con fecho 2ó de moyo de 201ó, se les notificó
o los Concesionorios lo conclusión de los respectivos procedimientos de
verificoción, dodo que lo Dirección General de Sonciones, de esto
Unidod, no encontró elementos suficientes poro inicior un procedimiento
de imposición de sonciones, por lo que son osunfos concluidos.

Por cuonto hoce olocfo IFT/DF/DGV/018/201ó, es menester señolor, que
con fecho 3l de moyo de 201ó, se le nofificó ol Concesionorio lo
conclusión del respecfivo procedimienfo de verificoción, dodo que lo
Dirección Generolde Sonciones, de esfo Unidod, no enconfró elementos
suficientes poro inicior un procedimienfo de imposición de sonciones, por
lo que es un osunto concluido,

Respecto ol octo IFT/UC/DCV/I80/201ó, es de importoncio hocer noto,
que con fecho 17 de ogosfo de 201ó, se le notificó ol Concesionorio lo
conclusión del procedimiento de verificoción, dodo que lo Dirección
Generol de Sonciones, de esto Unidod, no encontró elemenfos suficienfes
poro inicior un procedimiento de imposición de sonciones, por lo que es
un osunto concluido. 
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En lo relofivo olocfo IFT/UC/DGV/179/201ó, se indico, que con fecho l5
de sepfiembre de 201ó, fue notificodo olConcesionorio lo conclusión del
procedimiento de verificoción, dodo que lo Dirección General de
Sonciones, de esto Unidod, no encontró elementos suficienfes poro inicior
un procedimiento de imposición de sonciones, por lo que es un osunfo
concluido.

Con reloción ol ocfo IFT/UC/DGV/237/201ó, es necesorio informor, que
con fecho 23 de sepfiembre de 201ó, se le nofificó ol Concesionorio lo
conclusión del respecfivo procedimienfo de verificoción, dodo que lo
Dirección Generol de Sonciones, de esfo Unidod, no enconfró elemenfos
suficientes poro inicior un procedimienfo de imposición de sonciones, por
lo que es un osunto concluido.

Asimismo, el ocfo IFT/UC/DCV/395/201ó, se informo que medionte oficio
IFT/225/UC/DG-VER/2ó08/201ó, el l2 de ocfubre de 201ó fue nofificodo ol
Concesionorio lo conclusión del procedimienfo de verificqción
respectivo.

Asimismo, elocfo IFT/UC/DGV/74ó/201ó, se informo que medionte oficio
IFT/225/UC/DC-VER/|5l/2017, el 30 de enero de 2017, fue nofificodo ol
Concesionorio lo conclusión del procedimiento de verificoción
respectivo.

Los octos de verificoción conston en 9& fojos útiles que confienen
informoción CONFIDENCIAL.

Los dos Constoncios de hechos oenerodos en ejercicio de /os
otribuciones conferidos o lo Dirección General de Verificoción en el
ortículo 43 del Esfofuto Orgonico son /os que se describen o confinuoción:

NOMBRE

Los consfancios onfes clfodos se conformon de 80 fojos úfiles que
c onti e ne n i nf or ma ci ó n CON FIDENCI AL

En ese orden de ideos, se pone o disposición del solicitonfe lo versión
público de los requerimienfos, oficios, constoncios de hechos y ocfos de
verificoción onfes referidos, consiste en 3,1@ foios útiles, lo cuol, una vez
que se ocredite el pogo de lo mismo, de conformidod con lo dispuesfo

NO.
DE

FOJAS
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lr\iSI I TUTC FEDEí?AL DE
TELECOMUNICACIONES

7deó5
:

=
=

tFT/UC/DGV/l0t /20tó ÍELÉFONOS DE MÉXICO S.A,B, DE C.V, 33

tFT/UC/DGV/245/20t ó rttÉroNos or uÉxtco s.A.B. DE c.v. 47
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en elorlículo 145 de lo "LFTAIP", se someteró olComité de Tronsparencia
poro su oproboción y, en su coso enfrego ol solicifonfe. En ese senfido,
se hoce hincopié en comenfor que dichos fojos confiene informoción
CONFIDENCIAL de conformidod con elortículo SEGUNDO Tronsitorio de
lo Ley Federol de Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción Público, en
reloción con elortículo 18, frocción llde lo Ley Federolde Tronsporencia
y Acceso o lo lnformoción Público Gubernomentoly el numerolTrigésimo
segundo de /os Lineomientos generoles poro lo closificoción y
desclosificoción de lo informoción de los dependencios y enfidodes de
lo Administroción Público Federol, (en lo sucesivo "Los Lineomientos"),
como se describe o confinuoción:

Sexo de personos frsicos: lnformoción confidenciol, por troforse de
informoción que concierne o uno persona físico idenfificodo o que
puedo hocerlo idenfificoble, que de divulgorse podrío ofecfor su
infimidod.

Cloves de elector de credencioles de elector: lnformoción confidenciol,
fodo vez que dentro de los dotos que los conformon estón el, oño, mes,
dío y clove del esfodo en que su fifulor noció, y su sexo, y ol ser éstos dofos
personoles concernientes a uno persono físico idenfificodo o que puedo
hocerlo identificoble, relotivos o corocterísticos físicos origen étnico y
sexo, ol ser enfregodo o cuolquier persono, podrío ofecfor lo infimidod
de los fifulores de dichos dofos personoles.
Sirve de opoyo o lo onferior, que lo clove de elecfor, ho sido considerodo
por elPleno dellnstitufo Federolde Acceso o lo lnformoción y Profección
de Dofos, con corócter confidenciolen términos delortículo lB. frocción
ll de lo Ley Federol de Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción Público
Gubernomenfol, como se odvierle de lo resolución olrecurso de revisión
RDA I248/13,

Número "OCR' de credencioles de elector: lnformoción confidenciol, yo
que se integro por l2 o l3 dígitos de lo siguiente manera:

Los cuofro primeros deben coincidir con lo clove de lo sección de lo
residencio del ciudodano, los restontes corresponden o un número
consecufivo único osignodo ol momenfo de conformor lo clove de
ele ctor correspondie nfe.

Es decir, se considero que dicho número de confrol, ol contener el
número de lo sección elecforol en donde voto el ciudodono titulor de
dicho documenfo, consfifuye un dofo personol en rozón de que develo
informoción deldomicilio concernienfe o uno persona físico identificoda
o identificoble en función de lo informoción geoelectorolohí confenido.
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Robustece lo onterior, que el Pleno dellFAl, ho considerodo procedenfe
lo closificoción del número relotivo ol OCR contenido en lo credencial
poro votor, conforme o lo dispuesto en elortículo 18, frocción llde lo Ley
Federol de Tronsporencia y Acceso o lo lnformoción Público
Gubernomenfal, como se odvierte o b Resolución ol RDA/1248/ 13 vs SSP,

Firmos de personos ñ'sicos.' lnformoción de corócfer confidenciol, por
trotorse de un dofo personol que identifica o hoce identificoble o su tifulor
y que ofecfo su intimidod.

Poro robustecer lo closificoción onferior, sirue lo inferprefoción o confrorio
sensu del criferio l0/10 del lNAl onfes lFAlque dispone:

"Lo firmo de los servidores públicos es informoción de corócter público cuondo ésto
es utilizodo en el ejercicio de los focultodes conferidos poro el desempeño del
servic¡o público. Si bien lo firmo es un doto personol confidenciol, en tonfo que
identiftco o hoce identif¡cable o su titulor, cuondo un seruidor público emite un octo
como outoridod, en ejercicio de los funciqtes que tiene conferidos. lo firmo
medionte lo cuol volido dicho octo es público. Lo onterior, en virtud de que se reolizó
en cumpl¡m¡enfo de los obligociones que le corresponden en términos de /os
disposiciones jurídicos oplicobles. Por tonto. lo firmo de los seruidores públicos,
vinculodo ol ejercicio de lo función público, es informoción de noturolezo público,
dodo que documento y rinde cuentos sobre el debido ejercicio de sus otribuciones
con motivo del empleo, corgo o comisión que le hon sido encomendodos."

Expedientes: ó3ó/08 Comisión Nocionol Boncorio y de Volores - Alonso Gómez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nocionol poro Preveni lo Disciminoción -
Jocqueline Peschord Moriscol 3415/@ lnstifuto Mexicono de Tecnologío del Aguo -
Mor'a Moruon Loborde 3701/@ Adminislroción Potluqrio lntegrol de Tuxpon, S,A. de
C,V, - Jocqueline Peschord Moriscol s99/lO Secretor'a de Economío - Jocqueline
Peschord Moriscol".

De lo onfer¡or, se desprende que lo firmo de personos físicos que no son
servidores públicos, es un dofo personol confidenciol, en fonfo que
idenfifico o hoce identificoble o su tifulor, o excepc¡ón de cuondo un
servidor público em¡fe un ocfo como outoridod, en ejercicio de los
funciones que tiene conferidos, en cuyo coso lo firmo medionfe lo cuol
volido ese octo ser'a público,

Ocupoción o profesión de personos flsicos: Se considero como un doto
personol de corócter confidenciol, en rozón de que se relociono
directomente con uno persono ffsico identificodo y de divulgorse se
esforío dondo o conocer su s¡tuoción ocodémico, ofectando la esfero
privodo de su titulor.
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Número de empleodo: lnformoción de corÓcfer confidenciol, todo vez
que o frovés del mismo, es posible conocer informoción personalde su
fitulor,

Forlolece lo onferior, el criterio l5/10, delentonces lFAl, que estoblece:

"Et número de ficho de identificoción único de los trobojodores es informociÓn de
corócter confidenciol. En /os cosos en que el nÚmero de lroboiodor o ficho de
identificoción único constifuyo un elemento por medio del cuol los trobojodores
puedon occeder o un sistemo de dotos o informoción de lo dependencio o entidod,
poro hocer uso de diversos servicios, como lo presentociÓn de consultos
relocionodos con su sihtoción loborol potticulor, dicho informoclón es suscep tibte de
closificorse con el corócter de confidenciol, en férminos de lo estoblecido en el
otticulo 18, frocción ll de lo Ley Federol de Tronsporencio y Acceso o lo lnformociÓn
Público Gubernomentol. en viiud de que o trovés de lo mismo es posible conocer
informoción personol de su titulor. Expedientes: 3U7/07 PefiÓleos Mexiconos -
Jocqueline Peschord Moriscol 39ü/07 Pelróleos Mexiconos - Morío MoruÓn Loborde
2255/08 lnstiluto Polifécnico Nocionol - Jocqueline Peschord Moriscol 2óó2/09
Petróleos Mexiconos - Juon Poblo Guerrero Amporón 3727/@ PetrÓleos Mexiconos -
Morío Morvón Loborde,"

Fechos de nocimiento y edodes de personos ,?'sicosi lnformociÓn
confidenc¡ol, por trotorse de informociÓn que conc¡erne o uno persono
físico identificado o idenfificoble, y que de divulgorse podrío ofecfor su
infimidod,

Cédulo (tnico de Registro de Pobtoción (CURP): lnformoción conf¡denc¡al,
en rozón de que se infegro por dotos personoles que Únicomenfe le
conc¡ernen o un porficulor como son su fecho de nocimienfo, su nombre,
sus opellidos, su lugor de nacimienfo y el sexo, Y ésfo es informoción que
lo distingue plenomenfe delresto de los hobitonfes.

Sirue poro fortolecer lo onterior, el criferio 03/10 del lnsfitufo Nocionol de
Tronsporenc¡o, Acceso a lo lnformoción y Protección de Dotos Personoles
(INAD, ontes lnstifuto Federol de Acceso o lo lnformoción y ProfecciÓn de
Dafos (lFAl) que estoblece:

"Ctove Único de Registro de Pobloción (CURP) esun doto personol confidenciol. De
conformidod con lo estoblecido en el ortículo 3, frocciÓn ll de lo Ley Federol de
Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción Público Gubernomenfol, dofo personql es
todo oquello informoción concerniente o uno persono ísico identificodo o
identificoble. Por su porte, el qiículo 18, frocción ll de lo Ley cons¡dero informociÓn
confidenciol los dotos personoles que requieren el consentimiento de los individuos
poro su difusión, distribución o comerciolizoción en los términos de esto Ley. En este
sentido, lo CURP se infegro por dotos personoles que Únicomente le conciernen o un
porticulor como son su fecho de nqcimienfo, su nombre, sus opellidos y su lugor de
nocimienfo, y esto es informoción que lo d¡stingue plenomente del resto de los

hobitonles, por lo que es de corócfer confidenciol, en términos de lo dispuesto en el
otfículos onteriormente señolqdos. Expedientes: 3lN/08 SecretorÍo del Troboio y
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Previsión Sociol - Jocqueline Peschord Moriscol con Voto Poriiculor de Juon Poblo
Guerrero Amporón. 4877/08 lnstiluto Federol de Acceso o lo lnformoción Público -
Juon Poblo Guerrero Amporón. 0325/09 Secrefor'to de lo Función Público -
Jocqueline Peschord Mqriscql con Voto Disidente de Juon Poblo Guerrero Amporón.
3132/09 Seruicio Postol Mexicono - Ángel Trinidod Zoldívor. 4071/@ tnstituto Federol
de Acceso o lo lnformoción Público - Ángel Trinidod Zoldívor."

Domicilio Podiculor de personosffsicos: Por comprender dotos personoles
concernienfes o personosfísicas, que de dorse o conocer podr'ton ofector
su infimidod, rozón por lo cuolse closifico como informoción conf¡denciol.

Estoda municipio sección y locolidod de credencioles de elector:
lnformoción confidenciol, por trotorse de dotos personoles de personos
físicos idenfificodos o idenfificobles relofivos o su origen étnico y domicilio,
que únicomenfe le conciernen a su titulor y que ol dorse o conocer o
cuolquier persono pudiero ofecfor su vido ínfimo.

Fotogrofos de personos ffsicos: lnformoción confidenciol, fodo vez que
los fotogrofíos consfifuyen lo reproducción fiel de los corocterísficos físicos
de uno persono en un momento determinodo, por lo que representon un
insfrumenfo de identificoción, protección exterior y foctor imprescindible
poro su propio reconocimienfo como sujeto individuoly olser enfregodo
o cuolquier persono, podr'n ofecfor lo intimidod de los fitulores de dichos
dofos personoles.

Regislro Federol de Contribuyentes (RFC) de personos frsicos: lnformación
confidenciol, en rozón de que se infegro por dotos personoles que
vinculodo ol nombre de su tifulor, permife identificor lo edod de lo
persono, osí como su homoclove, siendo esto último único e irrepefible,
que únicamenfe le concierne a su fifulor y de divulgorse o persono dlsfinto
podrío ofecfor su infimidod,

Huellos digitoles. lnformoción confidenciol. entendiéndose por huello
digifol, lo morco que dejo lo yemo de un dedo ol tocorlo, ésfo se
convierfe en un focfor clove poro idenfificor o uno persono físico, por lo
que se troto de un dofo personol que hace identificoble o uno persono
físico, que de revelorse puede ofector lo intimidod de sus titulores,

Nocionolidod de personos ñ'sicos se considero como un doto personol de
corócfer confidenciol, fodo vez que se trofo de lo Condición porticulor
de los hobitontes de uno Noción o trovés de lo cuol puede ser
identificoble uno persono por su origen rociol, que de revelorse puede
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Estodo civil de personos fdcos se considero como un doto personol de
corócfer confidenciol, dodo que el estodo civil consisfe en lo situoción
jurídico concrefo que posee un individuo con respecto o lo fomilio, el
estodo o noción o que pertenece y de dorse o conocer o persono
disfinto o su tifulor, puede verse ofectada su vido privodo o intimidod.

lmpoies de copital sociol. lnformoción de corócfer confidenciol, ol
contener imporfes en monedo nocionol, que conformon el copifol social,
informoción relotivo ol potrimonio de lo persono morol que nos ocupo,
cuyo divulgoción pudiero ser útilporo un competidor.

A moyor obundomienfo, es importonte desfocor que los personos
jurídicos colectivos, fombién cuenton con determinodos espocios de
protección onte cuolquier infromisión arbitrorio por porte de ferceros
respecto de cierto informoción económico, comerciol o relotivo o su
idenfidod que, de revelorse, pudiero onulor o menoscobor su libre y buen
desorrollo,

Sirue de opoyo o lo anferior, lo siguienfe tesis oislodo emitido por lo
Supremo Corte de Jusficio de lo Noción:

tpoco: Dectmo Lpoco
Registro:2@5522
lnstoncio: Pleno
Tipo de-fesis: Aislodo
Fuente: Goceto del SemonorioJudiciol de lo Federoción
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I
M ote ri o(s) : C on stitu cion ol
Tesis: P. ll/2014 (10o,)
Pógino: 274

"PERSONAS MORALES, TIENEN DERECHO A LA PROTECCIÓN DE LOS DATOS AUE
PIJEDAN EAUPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACIÓN
HAYASIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD,

El ortículo ló, pónofo segundo, de lo Constitución Politico de los Estodos Unidos
Mexiconos reconoce el derecho o lo protección de dofos personoles, consislente
en el control de codo individuo sobre el occeso y uso de lo informoción personol en
oros de preseNor lo vido privodo de los personos, En ese sentido, el derecho o lo
protección de dotos personoles podr'a entenderse, en primero instoncio, como uno
prerrogotivo de los personos ftsicos, onte lq imposibilidod de ofirmor que los moroles
son tifulores del derecho o lo inlimidod y/o o lo vido privodo; sin emborgo, el
contenido de este derecho puede extenderse q cieio informoción de los personos
juríCicos colectivos, en tonto que tombién cuenton con determinodos espocios de
prolección onte cuolquier intromisión orbitrorio por poie de terceros respecfo de
cierto informoción económico, comerciql o relotivo q su idenfidod que, de revelorse,
pudiero onulor o menoscobor su libre y buen desorrollo. Por tonto, los bienes
protegidos por el derecho o lo privocidod y de protección de dotos de los personos
moroles, comprenden oquellos documentos e informoción que /es son inherentes,
que deben permonecer ojenos ol conocimiento de terceros, independientemente
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de que, en moterio de tronsporencio e informoción público, opere el principio de
móximo publicidod y disponibilidod, conforme ol cuol, todo informoción en posesión
de los outoridodes es públíco, sin importor lo fuente o lo formo en que se hoyo
obfenido, pues, ocorde con el ortículo óo., en reloción con el ló, pórofo segundo.
consfifucionoles, lo informoción entregodo o los outoridodes por poie de los
personos moroles, seró confidenciol cuondo tengo el corócter de privodo por
confener dofos que pudieron equipororse o los personoles, o bien, reseruodo
temporolmenfe, sl se ocfuolizo olguno de los supuestos previstos legolmenfe."

En ese orden de ideos, los bienes protegidos por el derecho a la
privocidod y de protecc¡ón de dotos de los personos moroles,
comprenden oquellos documentos e informoc¡ón que les son inherentes,
que deben permonecer. ojenos ol conocimiento de ferceros,
independientemente de que en mofer¡o de tronsporencio e informoción
público, opere el principio de móximo publicidod y disponibilidod,
conforme ol cuol, todo informoc¡ón en poses¡ón de los outor¡dodes es
público, sin importor lo fuente o lo formo en que se hoyo obfenido.

Así mismo, es oplicoble el criterio I I /13 del entonces lFAl, ohoro lNAl, que
indico lo siguiente:

"Concesiones. Lo informoción que se proporciona poro su otorgomiento,
renovoción o conseNoción y lo derivodo de su cumplimiento es público,
excepfuondo oquello de corócter comerciol o industriol. Lo concesión fiene por
objeto conferir o un poiiculor el ejercicio de ciertos prerrogotivos públicos poro lo
explotoción de un bien o seruicio público. por lo que todo lo informoción derivodo
del procedimiento que se llevo o cobo paro su otorgomienfo, su renovoción o
conseruoción y lo relotivo o su cumplimiento. en principio, es de corócfer público,
Lo onterior, yo que permite evoluqr de formo directo el desempeño y el
oprovechomiento del bien concesionodo, osí como lo ocfuoción de lo outoridod
otorgonte. Sin emborgo. de monero excepcionol, cuondo lo informoción
comprendo hechos o octos de corócfer económico o finonciero de los porticulores,
que pudieron ser útiles poro un competidor por ejemplo. lo relotivo q detolles sobre
el monejo del negocio del fifulor, sobre su proceso de tomo de decisiones de
inversión o informoción que pudiero ofector sus negociociones con proveedores o
clientes, deberó elobororse uno versión público. en lo que deberó testorse
únicomenfe dicho informoción, de conformidod con los ortículos 18. frocción I y 19

de lo Ley Federol de Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción Público
Gubernomenlol. Poro consideror que dicho informoción es de corócter
confidenciol, no seró suficiente que lo mismo seo entregodo con tol corócfer por los
porticulores o lo dependencio o entidod, sino que deberó onolizorse si, de
conformidod con los disposiciones oplicobles. éstos tienen el derecho de
con side rorlo como confi de n ciol. "

En consecuencio, lo informoción relofivo o lo informoción finonciero de
lo persono morolque nos ocupo, debe ser futelodo por este insfitufo, fodo
vez que lo mismo cont¡ene dotos relotivos o su potr¡mon¡o, que pud¡eron
equipororse o los dotos personoles, que de revelorse pud¡eron ser úf¡les
poro un compef¡dor por ser relotivo o lo copocidod econÓm¡co del
tifulor, generondo incertidumbre o los personos físicos y o/moroles con /os
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que lo concesionorio de mérifo pretendo confroer olguno obligociÓn
crediticio o de otro índole.

Número de empleodo: lnformoción de corÓcter confidenciol, fodo vez
que o trovés del mismo, es posible conocer informociÓn personolde su
fitulor.

Foiolece lo anterior, el criferio l5/10, delenfonces lFAl, que estoblece:

"Et número de ficho de identificoción único de los trobojodores es informoción de
corócter confidenciol. En /os cosos en que el nÚmero de toboiodor o ficho de
identiftcoción único consfituyo un elemento por medio del cuol los trobojodores
puedon occeder o un s¡stemo de dotos o informoción de lo dependencio o entidod,
poro hocer uso de diversos servicios, como lo presentociÓn de consulfos
relocionodos con su situoción loborol porticulor, dicho informociÓn es suscepfible de
closificorse con el corócler de confidenciol, en términos de lo estoblecido en el
ortículo 18, ftocción ll de lo Ley Federol de Tronsporencio y Acceso o lo lnformociÓn
Público Gubernomentol, en vi¡tud de que o trovés de lo mismo es posible conocer
informoción personol de su fitulor. Expedientes: 3U7/07 Petróleos Mexiconos -
Jocqueline Peschord Moriscol 390ó/07 Pefróleos Mexiconos - Morío MoruÓn Loborde
2285/OB lnstifuto Politécnico Nocionol - Jocqueline Peschord Moriscol 2óó2/Oq
Petróleos Mexiconos - Juon Poblo Guerrero Amporón 3727/09 Petróleos Mexiconos -
Morío Moruón Loborde."

Trozodos de señolizoción y Diagromos de Red: informoción que se
cons¡dero Confidenciolpor contener datos sobre el moneio delnegocio
deltifulor de la informoción, que podrío ser útil poro un compefidor, yo
que:

i) Contiene dafos relotivos o lo operoción y diseño de lo red de
comunicociones de terceros disfintos o los suietos regulodos que nos
ocupon, los que de divulgorse, podr'an generor vulnerobilidodes como
un posible otoque informófico; lo onferior en virtud de que de publicitor
los direcciones lP que se encuenfron en el documenfo, podr'nn ser

occedidos desde cuolquier compufodoro con occeso o lnternef si se
logron posor los equipos de seguridod informofico, lo que podrío
bloqueor o inhobilitor los equipos y froerío como consecuencio uno
posible ofectoción o los usuorios de dichos redes onte lo imposibilidod
de poder proveer los servicios;

¡¡) Contiene dotos de lo operoción y diseño de lo red de
comunicociones de los concesionorios que de dorse o conocer los horío
vulnerobles a ofoques informóficos fodo vez que lo informoción de la
operoción y diseño de lo Red prevolece en el tiempo yo que los
direcciones /P son utilizodos como idenfificodores de los nodos o trovés
de los cuoles se curso elfrófico de llamodos.

$wfr
IN§ÍITUTO FEDEi?AL DE
fTLECOMUNICACIONES

§
\

l4 de ó5

:._
-----+-



ACTA DE LA SEPIMA
SESÓN ORDINARIA DEL

COMIE DE TRANSPARENCIA

Lo informoción deltrozodo de señolizoción permife conocer el diseño y
operoción de lo red del concesionorio de que se froto e incluso de los
terceroscon losque se interconecfe, informoción que le proporciono uno
ventojo compefifivo con respecto o otros operodores, hocerlo público
vulnero el secreto indusfriol de los empresos involucrodos que oporecen
en los trozodos de llomodos,

Direcciones Moc de equipos: lnformoción que se considero Confidenciol
por confener dotos sobre el monejo del negocio del titulor de lo
informoción, que podrío ser úfil poro un competidor, yo que de
divulgorse, podr'a generor vulnerobilidodes como un posible otoque
informótico; lo onferior en virtud de que de publicitor los direcciones lP
que se encuentron en el documenfo, podríon ser occedidos desde
cuolquier computadoro con occeso o lnternet si se logron posor los
equipos de seguridod informótico, lo que podrío bloqueor o inhobilifor los
equipos y troerío como consecuencio uno posible ofectoción o los
usuorios de dichos redes onfe lo imposibilidod de poder proveer los
servicios.

Por otro porfe, le informo que se locolizoron los siguientes Actos de
Verificoción:

NO, DE ACTA NOMBRE

&ffiffi
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I tFT/UC/DGV/335/20t ó TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C,V.

2 tFT/UC/DGV/33ó/20t ó TELEFONOS DE MEXICO S,A.B. DE C,V,

3 tFT/UC/DGV/389/20t ó TELEFONOS DE MEXICO S,A,B, DE C,V

4 tFT/UC/DGV/390/20t ó IELÉFONOS DE MÉXICO S,A,B, DE C,V,

E tFT/UC/DGV/39ó/201ó TELEFONOS DE MEXICO S,A,B. DE C,V.

ó tFT/UC/DGV/397/20t ó TELEFONOS DE MEXICO S A,B DE C,V.

7 tFT/UC/DGV/398/20t ó IELEFONOS DE MEXICO S,A.B, DE C,V,

B tFT/UC/DGV/399/201ó IELEFONOS DE MEXICO S,A.B, DE C.V,

9 tFT/UC/DGV/4m/20tó TELÉF2NOS DE MÉXICO S,A B, DE C,V"

t0 \FT/UC/DGV/40t /201ó TELEFONOS DE MEXICO S.A.B, DE C.V.

n tFT/UC/DGV/4A/20tó rrtÉroNos DE MÉXC) S.A,B. DE C.V.

t2 Fr/uc/DGV/403/20t ó TELEFONOS DE MEXCO S,A.B, DE C.V,

t3 IFT/UC/DGV/44/2OIó TELÉFONOS DE MÉXICO S.A,B, DE C,V,

t4 H/UC/DGV/405/20tó TELÉFONOS DE MÉXICO S.A,B, DE C.V,

t5 tFT/UC/DGV/427/20t ó TELEFONOS DE MEXICO S,A,B, DE C,V.

tó tFT/UC/DGV/43ó/20t ó TELEFONOS DEL NAROESTE S.A DE C.V,

t7 \FT/UC/DGV/4s7/20t ó TELEFONOS DEL NOROESTE S,A, DE C.V.



ACTA DE LA SEPNMA
SESIÓN ORDINARIA DEL

COMIE DE TRANSPARENCIA

Las Acfos de verificoción onfes descrifos son de corÓcter RESERVADO pues
lo información que obro en /os mismos se encuentro en onólisis fécnico
jurídico de lo que pudiero resulfor el inicio de un procedimienfo
soncionoforio, por lo que, de divulgorse se podrío obstruir los ocfividodes de
verificoción del cumplimienfo de los leyes, reglomentos y disposiciones
odminisfrofivos, o que se refiere lo frocción Vldelortículo I l0 de lo "LFTAIP",

en reloción con el Lineomienfo Vigésimo Cuorto de "Los Lineomienfos", Yo
que sl lo informoción de estos ocfos, llego o manos de los concesionorios
visifodos, ésfos podríon reolizor ocfos tendientes o enforpecer dichos
foculfodes,

Asimismo, con lo entrego de lo informoción solicifodo se esforío vulnerondo
elderecho fundomentol o lo presunción de inocencio como regla de troto
lo cuol
en hechos de corocter delictivo o onÓlogos o ésfos, obligoción que debe
observar cuolquier ogente del Estodo, ontes de empezor un proceso o fuero
de éste; en el coso en parficulor se estorío dofondo ol solicitonfe, de
elemenfos poro emifir juicios de volor que ofecfon o los concesionorios de
que se troto y vulneron dicho derecho; concotenodo lo onfes expuesfo con
lo principolmofivoción hecho por ésfo, en elsenfido de que podrío ofecfor
sustonciolmente lo supervisión, verificoción y determinoción que el lnsfifuto
emifo, el hecho de permifir que ogenfes extroños ol osunfo conozcon lo
informoción contenido en los octos de verificociÓn referidos, no sólo
cousar'to uno violoción o lo presunción de inocencio en los férminos yo
expuestos, sino que podrío infligir en el resultodo que ol respecfo emifo lo
auforidod responsoble, yo que otendiendo o los principios boio los cuoles
se debe regir lo octuoción de lo outoridod, enfre ofros, el deber de
diligencio, imporciolidod y obietividod, podríon verse afecfodos Yo que
como es sabido los opiniones que /os medios de comunicociÓn y en generol
de lo sociedod, pueden ofecfor de tol modo que lleguen o desvirfuor lo
concepción reoly generor ideos subietivos en lo outoridod responsoble de
resolver lo concerniente o dicho proceso de verificociÓn e inspección que
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t8 tFT/UC/DGV/438/201ó rctÉroNos DEL NOROESTE S.A, DE C.V,

l9 tFT/UC/DGV/43e/201ó TELÉFONOS DEL NOROESTE S,A, DE C.V,

20 IFT/UC/DGV/440/201ó rTtÉroNos DEL NOROESIE S,A. DE C,V.

2l tFT/UC/DGV/447/201ó TELÉFONOS DEL NOROESTE S.A. DE C.V.

22 tFT/UC/DGV/47 t /201ó TELÉFONOS DE MÉXICO S.A,B. DE C.V,

tFT/UC/DGV/737 /20t ó TELÉF2N2S DE MÉXICO S.A,B, DE C,V,
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por su relevonc¡o público se encuentron expuestos o juicios de valor que no
siempre son objefivos,t

Poro moyor obundomiento, se señolon los siguientes criterios:

Époco: Décimo Époco
Registto:2M505
lnsfoncio: fribunoles Colegiodos de Chcuito
'tipo de Tesis: Aislodo
Fuente: Goceto del Semonorio Judiciol de lo Federoción
Libro ó, Moyo de 2014, Tomo lll
M ote rio(s) : C onsfitucionol, Administrofiv o
Tesis: (lll Región)4o.37 A (10o.)
Pógino:2@ó

PRESUNCIÓN DE NACENCIA. AI- SER IJN PNNCIPIO APLICABLE AL PRACEDIMIEMO
ADMINISIRAIMO ffNCIONADOR. IáS SqI,A.S DEL IRIBUNAL FEDERAL DE JUSNdA
FISCAL Y ADMINISÍRATMA DEBEN UNUTAR UN METODO DE VALORACIÓN
PROBATORIO ACC/?DE CON EL.

De lo tesis P. XXXV/2NZ del Pleno de lo Supremo Corfe de Justicio de lo Noción,
publicodo en el Semonorio Judiciol de lo Federoción y su Gocefo, Noveno Époco,
Tomo XVL ogosto de 2@2, pógino 14, de rubro:'PRESUNCIÓN DE INOCENCIA. EL

PRINCIPIO RELATIVO SE CONI/ENE DE MANERA IMPLíCITA EN tA CONSTITUCIÓN
FEDERAL.', se odvierte que los orlículos 14, pórrofo segundo, ló, pórrofo primero, 19,
pórrofo primero, 21, pórofo primero y lA2, oportodo A pórrofo segundo. de lo
Constitución Politico de los Estados Unidos Mexiconos, en su terto onlerior o lo
reformo publicodo en el Diorio Oficiol de lo Federoción el 18 de junio de 2N8,
consogron los principios del debido proceso legol y ocusotorio, los cuoles
resguordon en formo impl-rcito el diverso principio de presunción de ¡nocencio, que
consisle en que el gobernodo no estó obligodo o probor lo licitud de su conducto
cuondo se le imputo lo comisión de un delito, en tonto que el ocusodo no tiene lo
corgo de probor su inocencio. Sise porte de eso premiso, lo presunción de inocencio
es un derecho que surge poro disciplinor distintos ospectos del proceso penol,
empero, debe troslodorse ol ómbito odministrativo soncionodor, en tonto ombos son
monifestociones de lo potestod punifivo del Estodo. De tol suerte que dicho principio
es un derecho que podr'n colificorse de "poliédrico", en el sentido de que tiene
múltiples monifesfociones o vertientes cuyo contenido se encuenfio osociodo con
derechos encominodos o disciplinor distintos ospecfos del proceso penol y
odministrolivo soncionodor. Así, en lo dimensión procesol de lo presunción de
inocencio pueden identificorse ol menos tres vertientes: l. Como reglo de lroto
procesol; 2. Como reglo probolorio: y, 3. Como estóndor probotorio o reglo de iuicio,
lo que significo que el procedimienfo odministrotivo soncionodor se define como
disciplinorio ol desohogorse en diversos foses con el objetivo de oblener uno
resolución soncionotorio de uno conducto ontijuídico que genero que se otribuyo
lo corgo de lo pruebo o lo poie que ocuso. De eso formo, lo sonción odministrotivo
cumple en lo ley y en lo próctico distintos fines preventívos o represivos, correctivos
o disciplinorios o de costigo. Así, el procedimiento odministrotivo soncionodor derivo
de lo competencio de los ouforidodes odministrotivos poro imponer sonciones o los
qcciones y omisiones ontijuidicos desplegodos por el sLjeto infroctor, de modo que,
lo peno odminislrolivo es uno función jurídico que tiene lugor como reocción frenfe

f$e
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rUn moyor desorollo de lo presunción de inocencio como reglo de troto, tiene verificotivo en lo
Revisión 51 7/201 I emitido por lo Prlmero Solo de Justicio de lo Noción.
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o lo ontijurídico, frente o lo lesión del derecho odministrotivo, por ello es doble ofirmor
que lo sonción odminislrotivo guordo uno similifud fundomentol con lo penol. todo
vez que. como porte de lo potestod punitivo del Estodo, ombos t¡enen lugor como
reocción frente o lo ontijurídico, yo que en uno y otro supuestos lo conducto humono
es ordenodo o prohibido bojo lo sonción de uno peno, lo cuol se oplico
dependiendo de lo noturolezo del coso tonto por el tribunol, como por lo outoridod
odministrofivo. De fol suerte que, dodos los similitudes del procedimiento penol y del
odministrotivo soncionodor, es que los principios que igen ol primero, como el de
presunción de inocencio, tombién oplicon ol segundo. En esostérminos, /os So/os del
Tribunol Federol de Justicio Fiscol y Administrotivo deben utilizor un método olvoloror
los elemenfos de convicción que obron en outos, poro verificor que por sus

corocterísticos reúnen los condiciones poro considerorlos uno pruebo de corgo
vólido, odemós de que orrojen indicios suficientes poro desvonecer lo presunciÓn
de inocencio, osí como cerciororse de que eslén desvirluodos /os hipÓtesis de
inocencio y, ol mismo tiempo, desco¡tor lo existencio de controindicios que den
lugor o uno dudo rozonoble sobre lo que se otribuye ol infroctor sustentodo por lo
poie ocusodoro

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA ÍERCERA
REGIÓN, CON /?ESDENCIA EN GUADALAJARA JALISCO,

Amporo dieclo 37/2014 (cuoderno oux¡l¡or 7%/201 3) del índice del Segundo Tribunol
Colegiodo en Molerio Administrolivo del Tercer Cicuito, con opoYo del Cuorto
Tribunol Colegiodo de Cicuito del Centro Auxilior de lo Tercero Región, con
residencio en Guadolojoro, Jolisco. DelToro y Asociodos S.C. l9 de febrero de 2014.
lJnonimidod de votos. Ponente: Jorge Humberto BenÍlez Pimiento. Secretorio: Abel
Ascencio López.

Época: Décimo Époco
Registro:2@&92
lnstoncio: Primero Solo
Tipo de Tesis: Jurisprudencio
Fuente: Goceto del Semonorio Judiciol de lo Federoción
Libro 5, Abril de 2014, Tomo I

M ote ri o(s) : C on stifu cion o I

Tesis: lo./J, 24/2014 (lh.)
Pógino:497

PRESUNCIÓN DE INCC;ENCIA CO¡VIO REGIA DE IRATO PR@ESAL,

Lo presunción de inocenciq es un derecho que puede colificorse de "poliédrico", en
el sentido de que tiene múltiples monifestociones o vertientes relocionodos con
gorontíos encominqdos o regulor distintos ospecfos del proceso penol, Uno de sus

vertientes se monifiesto como'leglo de troto procesol" o "reglo de trotomiento" del
imputodo. en lo medido en que este derecho estoblece lo formo en lo que debe
trotorse o uno persono que estó somelido o proceso penol. En este sentido, lo
presunción de inocencio comporto el derecho de todo persono o ser trotodo como
inocente en tonto no se declore su culpobilidod por virtud de uno sentencio
condenotorio. Dicho monifestoción de lo presunción de inocencio ordeno o los
jueces impedir en lo moyor medido posible lo oplicociÓn de medidos que impliquen
uno equiporoción de hecho entre imputodo y culpoble, es deci, conllevo lo
prohibición de cuolquier tipo de resolución judiciol que supongo lo onticipoción de
lo peno. +

t#*
f I'JSTITUTO FEDERAL DE
TEI.ECOMUNICACIONES

l8 de ó5



ACTA DE LA SEPIMA
SESIÓN ORDINARIA DEL

COMIE DE TRANSPARENCIA

Amporo en revis¡ón 349/2012. Clemente Luno Arriogo y otros. 2ó de septiembre de
2012. Cinco votos de los Ministros Jorge Morio Pordo Rebolledo, José Romón Coxío
Díqz Guillermo l. Ortiz Moyogoifío, Ago Sónchez Cordero de Gorcíq V¡llegos y Arluro
Zoldívor Lelo de Lorreo. Ponente: Arturo Zoldívor Lelo de Lorreo. Secretorio: Arluro
Bórceno Zubiefo.

Amporo dkecto en revisión 275ó/2012. 17 de oclubre de 2012. Cinco votos de los
Ministros Aduro Zoldívor Lelo de Lorreq, José Romón Cossío Díoz quien reseruó su
derecho poro formulor voto concurrente, Guillermo L Ortiz Moyogoitio, Olgo
Sónchez Cordero de Gorcío Villegos y Jorge Mqrio Pordo Rebolledo. Ponenfe: Nluro
Zoldívor Lelo de Lorreo. Secreforio: Cormino Cortés Rodrí,quez,

Por lo onter¡or, es que: l) otendiendo olperjuicio que puede froer consigo
en los ocfividodes de supervisión, verificoción y vigiloncia en los férminos
expuesfos, el poner o disposiciÓn del solicitonte el confenido de los 23
Acfos de Verificoc¡ón; y 2) derivodo de lo ponderoción de los derechos
fundomentoles que enfron en confl¡cfo, se cons¡dero que debe
prevolecer lo limitoción olderecho de occeso o lo informoción, y sin que
esto impl¡que uno vulneroc¡ón olprincipio de legolidod,

En oros de un moyor desarrollo de lo ponderoc¡ón reolizodo enfre los
derechos fundomenfoles de occeso o lo informoc¡ón y lo presunción de
inocencio denfro de cuolquier proceso legol, de conformidod con lo
dispuesfo por el ortículo I I I de lo "LFTAIP" y el 104 de lo Ley Generol de
Tronsporencio y Acceso o lo lnformoc¡ón Público, cobe señolor que:
ofendiendo a que se desconoce cuales son /os fines específicos que
persigue el solicitonte -considerondo que lo ley de lo moferio no exige
como requisifo fundomentor su solicitud-, contemplondo que lo
presunción de inocencia como reglo de froto es un derecho
fundomenfolque debe respetorse en todo proceso legolllevodo o cobo
por cuolquier ouforidod, fomondo en cuento que elotorgomienfo de la
informoción requerido no únicomenfe pueden froer como consecuencio
lo obsfrucción o los foculfodes de supervisión, verificoción y vigiloncio y
lo violoción olderecho fundomentolseñolodo, sino que fombién vulnero
elfin último que pers¡gue el lnsfifuto, que es obtener un moyor beneficio
o lo sociedod o trovés de lo reguloción que reolizo o los concesionorios
y/o permisionorios en moterio de felecomunicoc¡ones y rodiodifusión, es
que se considera que en esle coso debe imperor lo limitoción olderecho
fundomentolde occeso o lo informoción.

Por lo onterior, o fin de no obstruir lo verificoción del cumplimienfo de
obligociones que esto Unidod, o trovés de lo Dirección Cenerol de
Verificoción, reolizo o los concesionorios, es procedente somefer lo
reseNo de los cifodos 23 ocfos, por un periodo de 5 oños, fiempo en que
opero lo prescripción de losfocultodes de esto Unidod, en férminos de lo
esfoblecido por el ortículo 79 de lo Ley Federol de Procedimienfo
Administrotivo. 2
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Con bose en fodo lo ontes fundado y mofivodo, se somete o ese H.

Comité, lo reserva de la documentoción referido, y, con fundomento en
lo dispuesfo por el orfículo ó5, frocción ll de lo "LFTAIP". solicito, emifo lo
resol uci ón corre sp ond i e nte.

Asimismo se informo que de lo búsquedo exhoustivo que se reolizó en esta
Unidod de Cumplimienfo, se encontroron los Constoncio de Hechos
F\/UC/DGV/270/201ó lo cuol formo porte integrol del expedienfe
25,25,21,1-41,0002,1ó obierto con mofivo del eiercicio de foculfodes de
supervisión derivodo de lo denuncio inferpuesto el I de obrilde 201ó en
confro de Teléfonos de México, S,A.B. de C.V. (en lo sucesivo "Telmex"),

osí como lo Consfoncio de Hechos Ff/UC/DGV/76/nl6 sobre Teléfonos
de México, S,A,B, de C.V, ombos con el corocfer de RESERVADAS, todo
vez que dicho documental confiene elemenfos de pruebo respecfo de
los cuoles no se ho odoptodo uno decisión definitivo,

En ese sentido, dichos constoncios fienen el corócter de informoción
RESERVADA de conformidod o lo esfablecido en el ortículo I l0 frocción
Vl de lo "LFTAIP", en reloción con el Lineomiento Vigésimo cuorto de los
"Lineomienfos", osí como lo esfoblecido en el ortículo 104 de lo "LGTAIP",

y el I I I de lo "LFTAIP", respecto a lo Prueba de Doño.

En este orden de ideos, se manifiesfo lo siguienfe:

Frocción I del Uneomiento Vigésimo cuorto de los Uneomientos:
Lo exisfencio de un procedimienfo de verificoción del
cumplimienfo de las leyes;

Elproceso de verificoción delcumplimiento de losleyesinició el8 de obril
de 201ó, olcomenzor o integrorse elexpediente obierto con motivo de lo
denuncia.

Frocción ll del Uneomiento Vigésimo cuorto de los Uneomientos:
Que elprocedimienfo se encuentre en trómite;

Todo vez que desde lo presenfoción de lo denuncio hosto el posible
dictomen poro el inicio del procedimiento de imposición de sanciones
(en lo sucesivo "dicfomen de sonción"), se estó onolizondo con lo
finolidod de verificor, supervisor y vigilor el cumplimiento de dt'sposlclones
legoles, reglomentorias y odministrotivos en moterio de
felecomunicociones y rodiodifusión, lo que pudiero concluir en un
dicfomen de sonción, coso que en lo especie, no ho ocurrido,
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Frocción llldel Uneamiento\fiqésimo cuorto de los Uneomientos:
Lo vinculoción directa con los octividodes que reolizo lo outoridod
en el procedimienfo de verificación delcumplimiento de los leyes,

Y

Dicho documentoción no puede ser de corócfer público y por lo fonfo,
tompoco puede reolizorse versión público, todo vez gue es porte del
expedienfe que esfó siendo onolizodo con lo finolidod de verificor,
supervisor y vigilor el cumplimiento de disposiciones legoles,
reglomentorios y odminisfrotivos en moferio de telecomunicociones y
rodiodifusión, lo que pudiero concluir en un dicfomen de sonción. por lo
que de enfregorlo, se estorío onte lo posibilidod de ofector el inferés
público generolol no enfregor informoción correcto y veroz poro con el
gobernado.

Frocción lV del Uneomiento Vgésimo cuorto de los Uneomientos:
Que lo difusión de lo informoción impido u obstoculice los
ocfividodes de inspección, supervisión o vigiloncio que reolicen los
outoridodes en el procedimienfo de verificoción delcumplimiento
de los leyes,

Lo cousol de closificoción o que se olude, tiene por objeto proteger lo
informoción que en lo octuolidod es porte de un onólisis y osí evitor que
su publicidod ofecte elconfenido delposible dicfomen de sonción.

Lo onferior se ofirmo porque del confenido de las Consfoncios de Hechos
F|/UC/DCV/270/201ó V \F\/UC/DGV/76/201ó se desprenden indicios de
pruebo respecto o lo conducfo que se esfó supervisondo en confro de
Telmex.

Asimismo, lo enfrego de dicho informoción tombién podrío cousor un
serio perjuicio o los octividodes de verificoción del cumplimienfo de los
leyes, reglomentos y disposiciones odministrotivos, yo que de dorse o
conocer dicho informoción, el denunciodo podrío reolizor ocfos
tendientes o enforpecer los foculfodes de supervisión y verificoción, por
motivo de lo denuncio, osí mismo de ser el coso de un dicfomen podrío
eldenunciodo ofector de monero deliberodo el octuor de lo outoridod.

Aunodo o lo onterior, con lo entrego de lo informoción solicitodo, se
estor'n vulnerondo el derecho fundomentol o lo presunción de inocencio
como reglo de troto, lo cuolimplico recibir lo consideroción v eltrofo de

ésfes, obligación que debe observor cuolquier ogente del Estodo, onfes
de empezor un proceso ofuero de ésfe; en elcoso en porticulor se esforío
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dotando ol solicitonfe, de elementos poro emitir iuicios de volor que
ofecton o los concesionorios de que se troto y vulneron dicho derecho;
concofenodo lo ontes expuesfo con lo principol mofivoción hecho por
ésfo, en el senfido de que podrío ofecfar sustonciolmente lo supervisiÓn.
verificoción y determinación que el lnsfifuto emito, el hecho de permifir
que ogenfes exfroños ol osunto conozcon lo informociÓn contenido en lo
constoncio referido, no sólo cousorío uno violoción o lo presunciÓn de
inocencio en los términos ya expuestos, sino que podr'n infligir en el
resulfodo que ol respecto emito lo outoridod responsoble, Ya que
otendiendo o los principios bajo los cuoles se debe regir lo acfuociÓn de
lo outoridod, enfre ofros, el deber de diligencia, imporciolidod Y

objefividod, podríon verse ofectodos yo que como es sobido los
opiniones que los medios de comunicoción y en generolde lo sociedod,
pueden ofector de folmodo que lleguen o desvirtuor lo concepción reol
y generor ideos subjetivos en lo outoridod responsoble de resolver lo
concerniente o dicho proceso de verificoción e inspección que por su
relevoncio público se encuenfron expuesfos o iuicios de volor que no
siempre son objetivos.

Fortolecen lo onterior, /os fesrs con números de regisfro 200ó505 y 200ó092,
ontes cifodos.

Uno odecuodo closificación de la informoción pÚblico, debe tomor en
cuento y distinguir, en el contexto generol de un documento, cuol es lo
específico y preciso, cuyo divulgoción puede generor Ltn doño
desproporcionodo o innecesorio o volores iurídicomente protegidos, lo
cuoldebe eviforse, en lo medido de lo posible.

Por lo fonto, deberó confirmorse que lo documentoción referido tiene
reloción direcfo con lo decisión finol que se odoptorÓ por porte de los
servidores públicos involucrodos y que su difusión pudiese limitor los
medidos finoles que serón odopfodos con dicho proceso.

Por lo onferior es procedente someter lo reservo de lo informociÓn onfes
señolodo por un periodo de 2 (dos) oños, en términos del lineomienfo
trigésimo cuorto de "Los Lineomienfos", fodo vez que se esfimo que el
periodo señolodo es suficiente poro lo reservo de la informoción, Yo que
se considero que en ese plozo se puedo confor con un dicfomen,
respecto de lo informoción solicifodo.

Con bose en fodo lo ontes fundodo y motivodo, se somefe o ese H,

Comité, lo reservo de lo documenfoción referido, Y, con fundomento en
lo dispuesto por el ortículo ó5, frocción ll de lo "LFTAIP", solicito, emifo lo
resolución correspondienfe. e
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Posteriormente, el Titulor de lo Unidod en cuestión, medionte oficio
lFTl22SlUC/066212017 de fecho 29 de morzo deloño, monifestó lo siguiente:

Potr ofro porte, en reloción ol oficio IFT/225/UC/0587/2017 perfeneciente
o la SAI 09121W2617, se comento que lo Constoncio de Hechos
IFT/UC/DGV/270/201ó lo cuol es porle del expedienfe 2S.2l.l-41.0002.1ó
obierfo con motivo de lo denuncio interpuesfo el I de obril de 201ó en
confro de Teléfonos de México, S,A,B. de C,V, dejo de fener elcorócter
de informoción RESERVADA, ol hober combiodo los supuestos poro lo
closificoción, todo vez que ho concluido el ejercicio de supervisión
iniciodo con lo presenfoción de lo denuncio que dio origen olexpedienfe
en cuesfión.

Por lo onferior, hogo del conocimiento que en caso de ser solicitado el
octo en cuestión, esto deberó ser enfregodo en versión público con un
fofol de 98 fojos. En esfe sentido, se pone o disposición del solicifonte lo
versión público de los requerimienfos, oficios, constoncios de hechos y
ocfos de verificoción ontes referidos, consisfentes en 3,278 fojos úfiles, lo
cuol, uno vezque se ocredite elpogode lo mismo, se sometero olComité
de Tronsporencio poro su oproboción y, en su coso, enfrego ol solicifonfe.

En este orden de ideos, con reloción o los versiones públicos que se señolon por lo
Unidod de Cumplimiento, el ortículo 137, segundo pórrofo de lo LFTAIP en reloción
con el ortÍculo 134, segundo pórrofo de lo Ley Generol de Tronsporencio y Acceso
o lo lnformoción Público (LGTAIP) estoblecen que lo eloboroción de éstos, cuyo
modolidod de reproducción o envÍo tengo un costo, procederó uno vez que se
ocredite el pogo respectivo, de esto monero, o portir de que se reolice el pogo y
consecuentemente, seo onolizodo por el Comité o fin de que se pronuncie con
respecto o lo closificoción poro su entrego, se contoró con un plozo de l0 dÍos
hóbiles o efecto de que se genere lo versión público correspondiente; lo onterior,
con fundomento en el lineomiento Trigésimo segundo de los Lineomientos que
establecen los procedimientos internos de otención o solicitudes de occeso o lo
informoción público, por ello, cobe ocloror que los versiones en cito no son moterio
de lo presente octuoclón,
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Ahoro bien, o portir de lo solicitud de closificoción reolizodo por lo Unidod en
cuestión, este Órgono Colegiodo ocuerdo lo siguiente:

*Actos de verificoclón:

. Confirmo lo closificoción como reservodo de los octos de verificoclón
siguientes: rFT/UC/DGV 133512016, IFT/UC/DGV133612016,
I F|IUC/DGV I 389 I 201 6, I FTIUC/DGV I 390 I 201 6, I FIIUC/DGV I 396 I 201 6,

IFT/UC/DGV I s97 I 201 6, r F|IUC/DGV I 398 I 201 6, I FÍIUC/DGV I 3W I 201 6,

|FT/UC/DGV I 4ñ 1201 6, |F|'/UC/DGV I 401 ln1 6, IFT/UC/DGV I 4021 201 6,

I F|IUC/DGV I 403 I 201 6, r FTIUC/DGV I 4U I n1 6, I FTIUC/DGV I 405 I 201 6,

|FT/UC/DGV I 427 1201 6, IFT/UC/DGV I 436 I n1 6, IFT/UC/DGV I 437 I 201 6,

I F|IUC/DGV I 438 I 201 6, |FT/UC/DGV I 439 I 201 6, IFT/UC/DGY I 440 I 201 6,

IFT/UC/DGV I 447 l2o1ó IFT/UC/D Gv I 47 1 I 2O1 6 e tFT IUC lDGv 17 37 l2O1 6
por un periodo de 5 oños, todo vez que se troto de documentos que
formon porte de procedimientos de verificoción, supervisión y
vigiloncio del cumplimiento de los leyes, reglomentos y disposiciones
odministrotivos en moterio de telecomunicociones y rodiodifusión, los

cuoles concluyen con un dictomen que, en su coso, pudiero dor inicio
ol procedimiento odministrotivo de imposición de sonciones, En virtud
de ello, dicho closificoción encuodro en el supuesto jurídico
contemplodo en el ortículo I 

.l0, frocción Vl de lo LFTAIP; I 
.l3, 

frocción
Vl de lo LGTAIP; en reloción con los numeroles Primero, Cuorto, Quinto,
Octovo y Vigésimo cuorfo de los Lineomientos generoles en moterio
de closificoción y desclosificoción de lo informoción, osÍ como poro lo
eloboroción de versiones públicos (Lineomientos).

Es importonte señolor que de ocuerdo con lo estoblecido por el numerol Vigésimo
cuorto de los Lineomientos, y derivodo de los orgumentos vertidos por lo Unidod de
Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

(i) Que en términos de lo estoblecido en el orticulo 43 del Estotuto
Orgónico del lFT, lo Unidod de Cumplimiento o trovés de su Dirección
Generol de Verificoción tiene como otribución verificor que los

concesionorios, outorizodos y demÓs sujetos regulodos cumplon con
los disposiciones legoles, reglomentorios y odministrotivos en moterio
de telecomunicociones y rodiodifusión que les resulten oplicobles, osÍ
como los previstos en los tÍtulos correspondientes;

§

§
§s
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(¡D Que de ocuerdo o lo focultod ontes señolodo, se determinó que lo
informoción contenido en los octos de verificoción en cuestión, formo
porte de procedimientos de verificoción del cumplimiento de los
tÍtulos de concesión, los leyes, reglomentos y disposiciones
odministrotivos en moterio de telecomunicociones y rodiodifusión, y

(li) aue derivodo de dichos procedimientos de verificoción pudiero
resultor el inicio de un procedimiento soncionotorio,

De esto monero, lo entrego de lo informoción en este momento procesol podrío
troer consigo uno molo lecturo con respecto o lo "inocencio" o, en su coso,
respecto o lo "conducto ontijuridico" del regulodo en otención o que oún no se
determino en definitivo el estqdo del cumplimiento o los obligociones estoblecidos
en su tÍtulo, resolución, decreto, legisloción o cuolquier disposición odministrotivo
oplicoble.

En tol tenor resulto óbice que, de divulgor dicho informoción, se podrÍo ocqsionor,
de monero enunciotivo mós no limitotivo, lo siguiente:

(D Que el concesionorio reolice octos tendientes o
entorpecer o retordor los octividodes de verificoción
llevodos o cobo por lo Unidod de Cumplimiento;

(iD Que se generen opiniones y colificociones distintos o los
que en su momento emito lo outoridod competente;

Que se limiten los medidos finoles que serón odoptodos
con dicho proceso;

Que, en coso de que el concesionorio fuero sujeto de
sonción, éste tendrio los elementos poro intentor evodir
dicho sonción, y

Que de ser pertinente, se cousorío un doño en lo
reputoción del concesionorio, todo vez que no se ho
resuelto en definitivo,

(ii)

(v)

=\S

(v)
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Es importonte consideror que dentro de los principios del debido proceso legol y
ocusotorio, se resguordo en formo implícito el diverso principio de presunción de
inocencio, el cuol consiste, en que el gobernodo no estó obligodo o probor lo
licitud de su conducto cuondo se le imputo lo comisión de un delito, en tonto que
el ocusodo no tiene lo corgo de probor su inocencio. En este sentido, en lo

dimensión procesol de lo presunción de inocencio es posible identificor tres
vertientes:

l, Como reglo de troto procesol,
2, Como reglo probotorio,
3, Como estóndor probotorio o reglo de juicio,

Lo onterior, de conformidod con los monifestociones vertidos por lo Unidod de
Cumplimiento,

A moyor obundomiento se cito lo tesis oislodo siguiente:

"PRESUNCIÓN DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN MÉTODO DE VALORACIÓN PROBATORIO

ACORDE CON É1", señolo lo siguiente:

"Époco: Décimo Époco
Registro:2mó505
lnstoncio: Tribunoles Colegiodos de Cicuito
Tipo de fesis: Aislodo
Fuente: Goceto del Semanqrio Judiciol de lo FederociÓn
Libro ó, Moyo de 2014, Tomo lll
M oterio(s) : Constilucionol, Adminisf rotiv o
Tesis: (lll Región) 4o.37 A (10o,)
Pógino: 209ó

PRESUNC'ÓN DE INCC;ENCIA. At SER UN PRINCIPIO APUCABIE AL PROCEDIMIENTO

ADMINISIRANVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL IRIBUNAL FEDERAL DE JUSNCA
FISCAL Y ADMINISTRANVA DEBEN UNLEAR UN METODO DE VALORACIÓN
PROBATORIO ACOI?DE CON EL.

De lo tesis P. MXV/2T2, del Pleno de lo Supremo Coie de Justicio de lo NociÓn,
publicodo en el Semonorio Judiciol de lo FederociÓn y su Goceto, Noveno Époco,
Tomo XVl, ogosto de 2@2, pógino 14, de rubro: "pnfSUrvClÓiv DE INOCENCIA. EL

pRtNctpto nrurvo sE coNr/ENE DE MANS?A tuptiare EN ¿A coNsrrucÓN
FEDERAL.', se odvierte que los ottículos 14, pÓrrofo segundo. ló, pÓrrofo primero, 19,

pórrofo primero, 21, pórrofo primero y 102. oportodo A, pÓrrofo segundo, de lo
Constilución Politico de los Estodos Unidos Mexicanos, en su terto onterior o lo
reformo publicodo en el Diorio Oficiol de lo Federoción el lB de iunio de 2@8,

consogron los principios del debido proceso legol y ocusoforio, los cuqles
resguordon en formo implbito el diverso principio de presunciÓn de inocencio, que

§

§
{§
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conslsfe en que el gobernodo no estó obligodo o probor lo licitud de su conducto
cuondo se le imputo lo comisión de un delito, en lonlo que el ocusodo no tiene lo
corgo de probor su inocencio. Si se porle de eso premiso, lo presunción de inocencio
es un derecho que surge poro disciplinor distintos ospectos del proceso penol,
empero, debe troslodorse ol ómbito odminisfrotivo soncionodor, en tonto ombos son
monifestociones de lo potestod punitivo del Estodo. De tol suerle que dicho pincipio
es un derecho que podrío colificorse de "poliédrico", en el sentido de que tiene
múltiples monifestociones o verfientes cuyo contenido se encuentro osociodo con
derechos encominodos o disciplinor distintos ospectos del proceso penal y
odministrotivo soncionodor. Así, en lo dimensión procesol de lo presunción de
inocencio pueden identificorse ol menos tres vertienfes: l, Como reglo de troto
procesol: 2. Como reglo probotorio; y. 3. Como estóndor probotorio o reglo de juicio,
lo que signif¡co que el procedimiento odministrotivo soncionodor se def¡ne como
disciplinorio ol desohogorse en diversos foses con el objefivo de obtener uno
resolución soncionotorio de uno conducfo ontijurídico que genero que se otribuyo
lo corgo de lo pruebo o lo poie que ocuso. De esa formo, lo sonción odministrotivo
cumple en lo ley y en lo próctico distinlos fines preventivos o represivos. correctivos
o disciplinorios o de costigo. Así el procedimiento odministrotivo soncionodor derivo
de lo competencio de los outoridodes odministrotivos poru imponer sonciones o /os
occionesy omisiones ontijurídicos desplegodos por el sujefo infrqctor, de modo que,
lo peno odminislrotivo es uno función juríCico que tiene lugor como reocción ftente
o lo onfijurídico, frente o lo lesión delderecho odministrotivo. por ello es doble ofhmor
que lo sonción odministrotivo guordo uno similitud fundomentol con la penol, todo
vez que, como poie de lo potesfod punitivo del Esfodo, ombos tienen lugor como
reqcción frente o lo onfijuríCico, yo que en uno y otro supuestos lo conducto humono
es ordenodo o prohibido bojo lo sonción de uno peno, la cuol se oplico
dependiendo de lo noturolezo del cosotonto por el fribunol, como por lo outoridod
odministrotivo, De tol suerte que, dodos los similifudes del procedimiento penol y del
odministrotivo soncionodor, es gue los principios que r¡gen ol primero, como el de
presunción de inocencio, tombién aplican ol segundo, En esostérminos, /os So/os del
Tribunol Federol de Justicio Fiscol y Administrotivo deben utilizor un método ol voloror
los elemenfos de convicción que obron en oufos, poro verificor que por sus
corocterísticos reúnen los condiciones poro considerorlos uno pruebo de corgo
vólido, odemqs de que orrojen ¡nd¡c¡os suficientes poro desvonecer lo presunción
de inocencio, osí como cerciororse de que estén desvittuodos los hipólesis de
inocencio y, ol mismo tiempo, descortor lo existencio de controindicios que den
lugor o uno dudo rozonoble sobre lo que se ofribuye ol infroctor sustenfodo por lo
porte ocusodoro.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGIÓN, CON RES/DENCIA EN GUADALAJARA JALISCO.

Amporo dkecto 37/2014 (cuoderno ouxilior 790/2013) del índice del Segundo Tribunol
Colegiodo en Moterio Administrotivo del fercer Ckcuilo, con opoyo del Cuo¡to
Tribunol Colegiodo de Circuito del Centro Auxilior de lo Tercero Región. con
residencio en Guodolojoro, Jolisco. Del Toro y Asociodos S.C. l9 de febrero de 2014.
Unonimidod de votos. Ponente: Jorge Humbeio Benitez Pimienlo. Secretorio: Abel
Ascencio López,"

Por otro porte, respecto o los octos que mós odelonte se detollon, lo Unidod de
Cumplimiento, externó lo siguiente:
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"Respecfo ol octo IFT/DF/DGV/989/2015, es de importoncio hocer
notor, que con fecho ló de morzo de 201ó, fue nofificodo ol
Concesionorio lo conclusión del procedimienfo de verificqciÓn,
dodo que lo Dirección Generol de Sonciones, de esfa Unidod, no
enconfró elementos suficientes poro inicior un procedimiento de
imposición de sonciones, por lo que es un osunto concluido,

Con reloción ol ocfo IFT/DF/DGV/009/201ó, es necesorio informar,
que con fecho 02 de moyo de 201ó, fue notificodo ol
Concesionorio lo conclusión del procedimiento de verificociÓn,
dqdo que lo Dirección Generol de Sonciones, de esto Unidad, no
encontró elemenfos suficiente poro inicior un procedimiento de
imposición de sanciones, por lo que es un osunfo concluido,

Por cuonto hoce o los actos IFT/DF/DGV/\29ó/2015,
IFT/DF/DGV/019/201ó, e IFT/UC/DGV/l l2/201ó, es menester
señolor, que con fecha 13 de moyo de 201ó, se /es nofificó o los
Concesionorios lo conclusión de los respectivos procedimientos de
verificoción, dodo que lo Dirección Generolde Sonciones, de esfo
Unidod, no encontró elementos suficientes poro inicior un
procedimienfo de imposición de sonciones, por lo que son osunfos
concluidos,

Respecto o los octos IFT/DF/DGV/005/201ó, e IFT/DF/DGV/00ó/2016
es de importoncio hocer nofor, que con fecho ló de moyo de
201ó, se /es notificó o los Concesionorios lo conclusión de los
respectivos procedimientos de verificación, dodo que lo Dirección
Generol de Sanciones, de esfo Unidod, no encontró elementos
suficienfes para inicior un procedimiento de imposición de
sonciones, por lo que son osunfos concluidos,

En lo relotivo ol octo IFT/UC/DGV/102/201ó, se indico, que con
fecho 19 de moyo de 201ó, fue notificodo ol Concesionario lo
conclusión del procedimiento de verificoción, dado que la
Dirección Generol de Sanciones, de esto Unidod, no enconfró
elementos suficientes paro inicior un procedimiento de imposición
de sanciones, por lo que es un osunto concluido.

##*
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Con reloción o los octos IFT/DF/DGV/030/201ó, e
IFT/UC/DGV/099/201ó, es necesorio informor, que con fecho 2ó de
moyo de 201ó, se /es nofificó o los Concesionorios lo conclusión de
los respectivos procedimienfos de verificoción, dodo que lo
Dirección Generol de Sonciones, de esta Unidod, no encontró
elemenfos suficientes poro inicior un procedimiento de imposición
de sonciones, por lo que son osuntos concluidos,

Por cuonfo hoce ol octo IFT/DF/DGV/018/201ó, es menester
señolor, que con fecho 3l de moyo de 201ó, se le notificó ol
Concesionorio lo conclusión del respectivo procedimiento de
verificoción, dodo que lo Dirección Generolde Sonciones, de esto
Unidod, no enconfró elemenfos suficienfes poro inicior un
procedimiento de imposición de sonciones, por lo que es un osunto
concluido.

Respecfo ol ocfo IFT/UC/DGV/180/201ó, es de importoncio hocer
nofo, que con fecho 17 de ogosfo de 201ó, se le notificó ol
Concesionorio lo conclusión del procedimienfo de verificoción,
dado que lo Dirección Generol de Sonciones, de esfo Unidqd, no
encontró elementos suficienfes poro inicior un procedimiento de
imposición de sonciones, por lo que es un osunfo concluido.

En lo relofivo al qcto IFT/UC/DGV/179/201ó, se indico, que con
fecho l5 de septiembre de 201ó, fue notificodo ol Concesionario
lo conclusión del procedimiento de verificoción, dodo que lo
Dirección Generol de Sonciones, de esto Unidod, no encontró
elementos suficientes poro inicior un procedimienfo de imposición
de sonciones, por lo que es un osunfo concluido.

Con reloción olocfo IFT/UC/DGV/237/201ó, es necesorio informor,
que con fecho 23 de septiembre de 201ó, se le notificó ol
Concesionorio lo conclusión del respectivo procedimienfo de
verificoción, dodo que lo Dirección Generolde Sonciones, de esfo
Unidad, no encontró elementos suficientes poro inicior un
procedimiento de imposición de sonciones, por lo que es un osunto
concluido,

OFH
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Asimismo, elocto IFT/UC/DGV/395/201ó, se informo que medionte
oficio IFT/225/UC/DG-VER/2ó08/201ó, el l2 de octubre de 201ó fue
notificqdo ol Concesionorio lo conclusión del procedimienfo de
ve rificoci ón respe cfivo,

Asimismo, elocto IFT/UC/DGV/74ó/201ó, se informo que medionte
oficio IFT/225/UC/DG-VER/l5l/2017, el 30 de enero de 2017, fue
nofificodo ol Concesionorio lo conclusión del procedimiento de
verificoción respecfivo. "

Al respecto, se señolq que los circunstoncios de modo y tiempo hon sido
modificodos de ocuerdo o lo siguiente:

En un primer momento los octos de referencio tuvieron el corócter
de reservodos en términos del ortÍculo I.l0, frocción Vl de lo LFTAIP

en reloción con el orticulo I 
.l3, 

frocción Vl de lo LGTAIP,

De conformidod con lo señolodo por lo Unidod en cito, medionte
oficio lFIl225lUClO587/2017, los cousoles de reservo que dieron
origen o su closificoción, se extinguieron,

No obstonte ello, en virtud de lo monifestodo por lo Unidod,
medionte el oficio señolodo en el numerol onterior, del contenido
de dichos octos de verificoción se desprende informoción de
corócter confidenciol con fundomento en el ortÍculo I 

.l3, 
frocción I

de lo LFTAIP, documentos que son susceptibles de entregorse en
versión público,

En este tenor, los ortÍculos 
.l37, 

segundo pórrofo de lo LFTAIP y 134,
segundo pórrofo de lo LGTAIP señolon que lo eloboroción de éstos,
cuyo modolidod de reproducción o envÍo tengo un costo,
procederó uno vez que se ocredite el pogo respectivo, de esto
monero, o portir de que se reolice el pogo y consecuentemente,
seo onolizodo por elComité o fin de que se pronuncie con respecto
o lo closificoción poro su entrego, se contoró con un plozo de l0
dÍos hóbiles o efecto de que se genere lo versión público
correspondiente, con fundomento en el lineomiento Trigésimo
segundo de los Lineomientos que estoblecen los procedimientos
internos de otención o solicitudes de occeso o lo informoción+
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público. por ello, cobe ocloror que los versiones en cito no son
moterio de lo presente qctuoción.

*Constoncio de hechos:

. Se confirmo lo closlficoción de lo constoncio de hechos
IFT/UC/DGV17681201ó como reservodo por un periodo de 2 oños, todo
vez que formo porte de los focultodes de supervisión derivodo de lo
denuncio interpuesto el 8 de obril de 201ó, en contro de Teléfonos de
México, S,A,B, de C,V, (lelmex), el cuol concluye con un dictomen
que, en su coso, puede dqr inicio ol procedimiento odministrqtivo de
imposición de sonciones, Lo onterior, en términos de lo dispuesto en el
ortículo I.l0, frocción Vl de lo LFTAIP; I.l3, frocción Vl de lo LGTAIP; en
reloción con los numeroles Primero, Cuorto, Quinto, Octovo y Vigésimo
cuorto de los Lineomientos,

Es importonte señolor que de conformidod con lo estoblecido por el numerol
Vigésimo cuorto de los Lineomientos, y derivodo de los orgumentos expuestos por
lo Unidod de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

O El proceso de verificoción del cumplimienfo de los leyes inició el B de
obril de 2016, ol comenzqt o integrorse el expediente obierto con
motivo de lo denuncio,

Dicho proceso de verificoción, se llevo o cobo, con lo finolidod de
verificor, supervisor y vigilor el cumplimiento de disposiciones legoles,
reglomentorios y odministrotivos en moterio de telecomunicociones y
rodiodifusión, que pudiero concluir con el inicio de un procedimiento
de imposición de sonciones (dictomen de sonción), situoción que en lo
especie, no ho ocurrido.

Lo cousol de closificoción o que se olude, tiene por objeto proteger lo
informoción que en lo octuolidod es porte de un onólisis y osí evitor que
su publicidod ofecte el contenido del posible dictomen de sonción. Lo

onterior se ofirmo porque del contenido de lo constoncio de hechos
IFT/UC/DGV17681201ó se desprenden indicios de pruebo respecto o lo
conducto que se estó supervisondo en contro de Telmex.

(iv) Asimismo, lo entrego de dicho informoción tombién podrío cousor un
serio perjuicio o los octividodes de verificoción del cumplimiento de los

(D
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leyes, reglomentos y disposiciones odministrotivos, yo que de dorse o
conocer dicho informoción, el denunciodo podrío reolizor octos
tendientes o entorpecer los focultodes de supervisión y verificoción, por
motivo de lo denuncio. De iguol monero, en coso de emitirse un
dictomen, podrÍo el denunciodo ofector de monero deliberodo el
octuor de lo outoridod.

Lo onterior, con fundomento en lo frocción ll del ortÍculo ó5 de lo LFTAIP,

Por otro porte, el Comité tomo noto de lo monifestoción reolizodo por lo Unidod
de Cumplimiento relotivo o lo constoncio de hechos IFT/UC/DGV l27ol20ló, mismo
que ponen o disposición previo pogo de reproducción por trotorse de uno versión
público,

Por último, con reloción o lo monifestoción de lo Unidod referente o:
ofendiendo o que se desconoce cuáles son los fines específicos que persigue el
solicitonte -considerondo que lo ley de lo moterio no exige como requisito
fundomentor su solicitud-,,,. " es de relevoncio poro este Comité señolor que los
porticulores en el ejercicio del derecho humono de occeso o lq informoción
consogrodo en el ortÍculo óo. de lo Constitución PolÍtico de los Estodos Unidos
Mexiconos, no deben qcreditor interés olguno o justificor lo utilizoción de lo
informoción que requieron medionte elprocedimiento de occeso o lo informoción,
por lo que no es menester de lo outoridod el conocer los fines que persigue el
solicitonte; lo onterior, de conformidod con elortículo ló de lo LGTAIP,

. 09121cftr/2ó817

Con fecho ó de mozo de 20'l7, se solicitó o trovés de lo Plotoformo Nocionol de
Tronsporencio, lo siguiente:

"A lo fecho de lo presente, solicito fodo lo informoción y documentoción
relocionodo con expediente medionte el cuolse esté verificondo o se
hoyo verificodo el cumplimiento de /os obligociones del Agenfe
Económico Preponderonfe en el Secfor de Telecomunicociones, o por
porfe de cuolquiero de sus empresos relocionodos, subsidiorios o
motrices, derivodos delcumplimiento de su tífulo de concesión". (sic)

Lo solicitud se turnó poro su otención, entre otros, o lo Unidod de Cumplimiento,

Al respecto, el Titulor de lo Unidod en cito, medionte oficio lFIl225lUClO58Ol2O17

§
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de fecho l4 de morzo del oño, externó lo siguiente:

32 de ó5

-______->



ACTA DE LA sÉprun
srsóru oRDTNARTA DEL

covrE DE TRANSPARENCTA

JJOre el porticulor, se reolizó uno búsquedo exhoustivo en los orchivos
que integran lo Unidod de Cumplimiento, respecfo de lo informoción
generodo en ejercicio de los foculfodes de verificoción conferidos en los
ortículos 4l y 43 frocciones l, ll, lll y V del Esfotuto Orgónico del lnstitufo
Federol de Telecomunicociones, duronte el oño inmedioto onferior,
confodo o porfir de lo fecho en que se presentó lo solicitud; lo onterior,
con opoyo en lo dispuesto en el Criferio 9/13 del entonces lFAl que
estoblece:

"Periodo de búsquedo de lo informoción, cuondo no se preciso en lo solicifud de
informoción. El orticulo 40, frocción ll de lo Ley Federol de Tronsporencio y Acceso o
lo lnformoción Público Gubernomentol, reñolo que los porticulores deberón describi
en su solicitud de informoción, de formo cloro y preciso, los documentos requeridos.
En ese sentido, en el supuesto de que el porticulor no hoyo señolodo el periodo sobre
el que requiere lo informoción, deberó interpretorse que su requerimiento se refiere
ol del oño inmedioto onterior contodo o porti de lo fecho en que se presentó lo
solicifud. Lo onferior permite que los sujetos obligodos cuenten con moyores
elemenlos poro precisor y locolizor lo informoción solicitodo."

En ese orden de ideos. le informo que se locolizoron diversos octos de
verificoción que mós odelonte se detollon, procticodos o /os sujetos
regulodos indicodos en lo solicifud y relacionodos con lo moterio de lo
mismo,

Con reloción ol octa IFT/DF/DGV/129ó/2015, es necesorio informor, que
con fecho 13 de moyo de 201ó, fue notificodo ol Concesionorio lo
conclusión del procedimienfo de verificoción, dodo que lo Dirección
Generol de Sonciones, de esto Unidod, no enconfró elementos suficienfes
poro inicior un procedimienfo de imposición de sonciones, por lo que es
un osunfo concluido.

En ese senfido, elocto de verificoción IFT/DF/DGV/129ó/2015, encuodro
en elsupuesto normofivo previsto en el ortículo 99, frocción l, de lo Ley
Federol de Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción Público (en odelonfe
" LFTAIP"), que estoblece:

"Attículo 9. Los documentos closificodos como reseNados serón desclosificodos
cuondo:
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Así los cosot se informo que el octo de verificociÓn
IFT/DF/DGV/\29ó/2015, consfo de l7 fojas útiles, en las gue se contiene
informoción CONFIDENCIAL de conformidod con el ortículo SEGUNDO
Tronsiforio de lo Ley Federolde Tronsporencia y Acceso o lo lnformociÓn
Pública, en reloción con el ortículo lB, frocciÓn ll de lo Ley Federol de
Transporencio y Acceso o lo lnformoción Público Gubernomentol y el
numerol Trigésimo segundo de los Lineomientos generoles poro lo
closificoción y desclosificoción de lo informoción de los dependencios y
entidodes de lo Administroción Público Federol, (en lo sucesivo " los
Lineomientos"), como se describe o confinuación:

Fechos de nocimiento y edodes de personos ffsicos: lnformoción
confidenciol, por frotorse de información que concierne o uno persono
físico identificodo o identificoble, y que de divulgorse podr'a afecfor su

intimidod,

Sexo de personos frsicos: lnformoción confidenciol, por frotorse de
informoción que concierne o uno persono físico identificodo o gue
puedo hocerlo identificoble, que de divulgorse podr'n ofector su
intimidod,

Cloves de elector de credencioles de elector: lnformoción confidenciol,
fodo vez que dentro de los dotos que los conformon esfÓn el, oño, mes,
dío y clove del estodo en que su fifulor noció, y su sexo, y o/ser éstos dotos
personoles concernienfes o uno persono físico identificodo o que puedo
hocerlo identificoble, relotivos o corocterísficos físicos origen éfnico y
sexo, ol ser enfregodo o cuolquier persono, podrío ofecfor lo intimidod
de los tifulores de dichos dofos personoles.

Sirve de opoyo a lo anferior, que lo clave de elecfor, ho sido considerodo
por el Pleno dellnstituto Federol de Acceso o lo lnformociÓn y ProfecciÓn
de Dotos, con carócter confidenciolen términos delorlículo lB, frocción
ll de lo Ley Federol de Tronsporencio y Acceso o lo lnformociÓn Pública
Cubernomenfol, como se odvierte de lo resolución olrecurso de revisiÓn

RDA t248/t3.

Cédulo Único de Registro de Pobloción (CURP): lnformoción confidenciol,
en rozón de que se integro por dotos personoles que únicomente le
conciernen o un porliculor como son su fecho de nocimienfo, su nombre,
sus opellidos, su lugor de nocimienfo y el sexo, y ésfo es informoción que
lo disfingue plenamenfe del resfo de los hobifontes.

Sirue poro fortolecer lo onferior, el criterio 03/10 del lnstitufo Nocionol de
Tronsporencio, Acceso o lo lnformoción y Protección de Dofos Personoles
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(lNAl). ontes lnstitufo Federolde Acceso o lo lnformoción y Profección de
Dotos (lFAl) que estoblece:

"Clove Único de Registro de Pobloción (CURP) es un doto personol confidenciol. De
conformidod con lo estoblecido en el oiículo 3, frocción ll de lo Ley Federol de
Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción Público Gubernomentol, dofo personol es
todo oquello informoción concernienle o uno persono ffsico identificodo o
identificoble. Por su porte, el oiículo 18, frocción ll de lo Ley considero informoción
confidenciol los dofos personoles que requieren el consentimienfo de los individuos
poro su difusión, distribución o comerciolizoción en los términos de esfo Ley. En este
sentido, lq CURP se integro por dotos personoles que únicomente le conciernen o un
porticulor como son w fecho de nocimiento, su nombre, sus opel/ldos y su lugor de
nocimiento, y esto es informoción que lo disfingue plenomente del resto de los
hobitontes, por lo que es de corócter confidenciol, en férminos de lo dispuesto en el
oiículos onteriormente seño/qdos. Expedienles: 3l@/08 SecretorÍo del Trobojo y
Previsión Sociol - Jocqueline Peschord Moriscol con Vofo Porticulor de Juon Poblo
Guerrero Amporón. 4877/08 lnstituto Federol de Acceso o lo lnformoción Público -
Juon Poblo Guerrero Amporón. A325/@ Secretor'a de lo Función Público -
Jocqueline Peschord Moriscol con Vofo Disidente de Juon Poblo Guerrero Amporón.
3t32/09 Seruicio Postot Mexicono - Ángel Trinidod Zotdívor. 407t/09 lnsfituto Federol
de Acceso o lo lnformoción Público - Ángel Trinidod Zoldívor."

Domicilio Porliculor de personosffsicos: Por comprender dotos personoles
concernientes o personosfís¡cos, que de dorse o conocer podríon ofecfor
su intimidod. rozón por lo cuolse closifico como informoción confidenc¡ol.

Estada munic¡pio, sección y locolidad de credencioles de elector:
lnformoción confidenciol, por froforse de dofos personoles de personos
físicos identificodos o identificobles relof¡vos o su origen éfnico y domicilio,
que ún¡comente le conciernen o su f¡tulor y que ol dorse o conocer a
cuolqu¡er persono pudiero ofector su v¡do íntimo.

Número "OCR- de credenc¡oles de elector: lnformoción confidenciol, yo
que se infegro por l2 o l3 dígitos de lo siguienfe manero:

Los cuotro primeros deben coincidir con lo clove de lo sección de lo
residencio del ciudodono, los restontes corresponden o un número
consecut¡vo único os¡gnodo ol momenfo de conformor lo clove de
elecfor correspond¡ ente,

Es decir, se considero que dicho número de confrol, ol contener el
número de lo sección elecforol en donde voto el ciudodono tifulor de
dicho documenfo, consfituye un dofo personol en rozón de que devela
información deldomicilio concerniente o uno persono físico idenfificodo
o idenfificoble en función de lo informoción geoelectorolahí confenido.

*$e
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Robustece lo onferior, que el Pleno del lFAl, ho considerodo procedenfe
lo closificoción del número relofivo ol OCR contenido en lo credenciol
pora vofor, conforme o lo dispuesfo en elorfículo 18, fracción ll de lo Ley
Federol de Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción Pública
Gubernomenfol, como se odvierte o b Resolución ol RDA/1248/ 13 vs SSP.

Fotogrofros de personos ffsicos. lnformoción confidenciol, todo vez que
los fotogroffos constifuyen lo reproducción fiel de los corocferísticos físicos
de uno persono en un momento deferminodo, por lo que representon un
instrumenfo de identificoción, profección exterior y focfor imprescindible
poro su propio reconocimienfo como suiefo individuoly olser enfregodo
o cuolquier persono, podrío ofector lo intimidod de los titulores de dichos
dotos personoles,

Firmos de personos frsicos: lnformación de corócter confidenciol, por
trotorse de un doto personol que identifico o hoce identificoble o su tifulor
y que ofecfo su infimidod.

Poro robusfecer lo clasificoción onterior, sirve lo interprefoción o confrorio
sensu delcriferio l0/10 del lNAlanfes lFAl que dispone:

"Lo fkmo de los seruidores públicos es informoción de corócter público cuondo éslo
es utilizodo en el ejercicio de los focultodes conferidos poro el desempeño del
sev¡cio público. Si bien lo firmo es un doto personol confidenciol, en tonto que
identifico o hoce idenfificoble o su titulor, cuondo un seruidor pÚblico emite un oclo
como autoridod, en ejercicio de los funciones que tiene conferidos. lo fimo
medionte lo cuol volido dicho octo es público. Lo onterior, en viiud de que se reolizó
en cumplimiento de los obl¡goc¡ones que le corresponden en términos de los
disposiciones jurídicos oplicobles. Por tonto, lo fimo de los servidores pÚblicos,
vinculodo ol ejercicio de lo función público, es informoción de noturolezo público,
dodo que documento y rinde cuenfos sobre el debido ejercicio de sus otribuciones
con motivo del empleo, corgo o comisión que le hon sido encomendodos."

Expedienfes: ó3ó/08 Comisión Nocionol Boncorio y de Volores - Alonso GÓmez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nocionol poro Preveni lo Discriminoción -
Jocqueline Peschord Moriscol 3415/@ lnstilufo Mexicono de Tecnologío del Aguo -
Morío Moruón Loborde 3701/@ Adminislroción Porluorio lntegrol de Tuxpon. S.A, de
C,V, - Jocqueline Peschord Moriscol 599/10 Secretqrío de Economío - Jocqueline
Peschord Moriscol".

De lo onferior. se desprende que lo firmo de personos físicos que no son
seruidores públicos, es un dofo personol conf¡denciol, en tonfo que
identifico o hoce idenlificoble o su tifulor, o excepción de cuondo un
seN¡dor público emife un acto como outoridod, en eiercicio de los
funciones que tiene confer¡dal en cuyo coso lo firmo mediante lo cuol
volido ese ocfo serío público.
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Huellos digitoles. lnformoción confidenciol, entendiéndose por huello
digitol, lo morco que dejo lo yemo de un dedo ol focorlo, ésfo se
convierle en un focfor clove poro identificor o uno persono físico, por lo
que se troto de un doto personolque hoce identificoble o uno persono
físico, que de relevorse puede ofector lo intimidad de sus titulores.

Nocionolidod de personos f'sicosSe considero como un dofo personol de
corócter confidenciol, todo vez que se troto de lo Condición particulor
de los hobifonfes de uno Noción o trovés de lo cuol puede ser
idenfificoble una persono por su origen rociol, que de revelorse puede
ofecfor su intimidod.

Estodo civil de personos ñ'slcos Se considero como un doto personol de
corócter confidencial, dodo que el estodo civil consiste en lo situoción
juríCico concrefo que posee un individuo con respecfo o lo fomilio, el
estodo o noción o que pertenece y de dorse o conocer o persono
distinto o su titulor, puede verse ofectodo su vido privodo o infimidod.

Ocupoción o profesión de perconas ñ'sicos Se considera como un doto
personol de corócter confidenciol, en rozón de que se relociono
directomenfe con uno persono físico identificodo y de divulgorse se
estor'n dondo o conocer su situoción ocodémico, ofecfondo lo esfero
privodo de su titulor.

lmportes de copitol sociol. lnformoción de corocter confidenciol, ol
contener importes en monedo nocionol, que conformon el copitolsociol,
informoción relotivo ol pofrimonio de lo persono morol que nos ocupo,
cuyo divulgoción pudiero ser útilporo un competidor,

A moyor obundomienfo, es imporfonte desfocor que los personos
jurídicos colectivos, fombién cuenfon con deferminodos espocios de
protección onte cuolquier infromisión orbifrorio por porte de terceros
respecfo de cierto informoción económico, comerciol o relotivo o su
idenfidod que, de revelorse, pudiero onulor o menoscobor su libre y buen
desorrollo.

Sirue de opoyo o lo onterior, lo siguienfe lesis oislodo emifido por lo
Supremo Corte de Justicio de lo Noción:

Épocq: Décimo Époco
Regislro:2m5522
lnstoncio: Pleno
Tipo de Tesis: Aislodo
Fuente: Goceto del Semonorio Judiciol de lo Federoción
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I
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Moterio(s) : Constitucionql
Tesis: P. ll/2014 (10o.)
Pógino:274

"PERSONAS MOI?ALES, TIENEN DERECHO A A PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EaUPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO OICUE WTOPUEAÓN
HAYA SIDO ENIREGADA A UNA AUTORDAD,
El ortículo ló, pórrofo segundo, de lo Conslitución Polifico de los Estodos Unidos
Mexiconos reconoce el derecho o Iq protección de dotos personoles, consistente
en el control de codo individuo sobre el occeso y uso de lo informoción personol en
oros de preservor lo vido privodo de los personos. En ese sentido, el derecho o lo
protección de dotos personoles podr-n entenderse, en primero instoncio, como uno
prerrogotivo de los personos físlcos, onle lq imposibilidod de ofirmor que los moroles
son titulores del derecho o lo intimidod y/o o lo vido privodo; sin emborgo, el
contenido de este derecho puede ertenderse o cierto informoción de los personos
jurídicos colectivos, en tonto que tombién cuenton con determinodos espocios de
protección onte cuolquier intromisión orbitrorio por porle de terceros respecto de
cierto informoción económico, comerciol o relotivo o su identidod que, de revelorse,
pudiero onulor o menoscobor su libre y buen desorrollo. Por tonto, /os blenes
protegidos por el derecho o lo privocidod y de protección de dotos de los personos
moroles, comprenden oquellos documenfos e informoción que les son ¡nherentes,
que deben permonecer ojenos ol conocimiento de terceros, independientemente
de que, en moterio de tronsporencio e informoción público, opere el principio de
móximo publicidod y disponibilidod, conforme ol cuol, todo informoción en posesión
de los ouforidodes es público, sin importor lq fuente o lo formo en que se hoyo
obtenido, pues, ocorde con el orlículo óo., en reloción con el ló, pórrofo segundo,
constilucionoles, lo informoción enfregodo o los outoridodes por porte de los
personos moroles, seró confidenciql cuondo tengo el corócter de privodo por
contener dotos que pudieron equipororse o los personoles, o bien, reservodo
temporolmenfe sl se ocluolizo olguno de los supuestos previstos legolmente."

En ese orden de ideos, los bienes protegidos por el derecho o lo
privocidod y de profección de dotos de los personos morolet
comprenden oquellos documenfos e informociÓn que /es son inherenfes,
que deben permonecer ajenos ol conoc¡m¡ento de terceros,
independientemenfe de que en moferio de tronsporenc¡o e informoción
público, opere el principio de móximo publ¡c¡dod y disponibilidod,
conforme ol cuoL fodo informoc¡ón en posesión de los outoridodes es
público, s¡n importor b fuenfe o lo formo en que se hoyo obtenido,

Así mismo, es oplicoble el cr¡fer¡o I I /13 del enfonces lFAl, ohoro lNAl, que
indico lo siguienfe:

"Conceslones. Lo informoción que se proporciono pora su otorgomiento,
renovoción o conseNoción y lo derivodo de su cumplimiento es público,
excepfuondo oquello de corócter comerciol o industriol. Lo concesión tiene por
objeto conferír o un porticulor el ejercicio de cierlos prerrogofivos públicos poro lo
explotoción de un bien o seruicio público, por lo que todo lo informoción derivodo
del procedimiento que se llevo o cqbo poro su otorgomienfo, su renovoción o
conseruocíón y lo relotivo o su cumplimiento, en principio, es de corócter público.
Lo onterior, yo que perm¡te evoluor de formo directo el desempeño y el
oprovechomiento del bien concesionodo. osí como lo octuoción de lo ouforidod
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otorgonte. Sin emborgo, de monero excepcionol, cuondo lo informoción
comprendo hechos o octos de corócter eco¡'tómico o ftnonciero de los porticulores,
que pudieron ser útiles poro un compefidor, por ejemplo, lo relotivo o defolles sobre
el monejo del negocio del tifulor. sobre su proceso de tomo de decisiones de
inversión o informoción que pudiero ofector sus negociociones con proveedores o
clientes, deberó elobororse uno versión público, en lo que deberó leslorse
únicomente dicho informoción, de conformidod con los ottículos 18, frocción ly 19
de lo Ley Federol de Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción Público
Gubernomentol. Porq consideror que dicho informoción es de corócter
confidenciol, no seró suficiente que lo mismo seo entregodo con tol corócler por los
porticulores o lo dependencio o entidod, sino que deberó onolizorse si, de
conformidod con los disposiciones oplicobles, éstos tienen el derecho de
considerorlo como confidenciol. "

En consecuencio, la informoción relotivo o lo informoción finonciero de
lo persono morol que nos ocupo, debe ser tutelodo por este lnst¡futo,
todo vez que lo mismo cont¡ene dotos relot¡vos o su potr¡mon¡o, que
pudieran equ¡pororse o los dotos personoles, que de revelarse pudieron
ser úfiles poro un compet¡dor por ser relot¡vo o lo copocidod económico
del fifulor, generondo incerfidumbre o los personos físicos y o/moroles con
los que lo concesionor¡o de mérito prefendo controer olguno obligoción
credificio o de ofro índole,

Número de empleodo: lnformoción de coracter confidenciol, fodo vez
que o trovés del mismo, es posible conocer informoción personalde su
titulor.

Fortolece lo onterior, elcriterio l5/10, del enfonces \FAL que estoblece:

"El número de ficho de identíficoción único de los trobojodores es informoción de
corócter confidenciol. En /os cosos en que el número de lrobojodor o ficho de
identificoción único constituyo un elemento por medio del cuol los trobojodores
puedon occeder o un sistemo de dotos o informoción de lo dependencio o entidod,
poro hocer uso de diversos servicios, como lo presentoción de consultos
relocionodos con su situoción loborol porticulor, dicho informoción es susceptible de
closificorse con el corócter de confidenciol, en términos de lo estoblecido en el
orlículo I B, frocción ll de lo Ley Federol de Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción
Público Gubernomentol, en virtud de que o trovés de lo mismo es posible conocer
informoción personol de su fitular. Expedientes: 3U7/07 Petróleos Mexiconos -
Jocqueline Peschord Moriscol 3%)ó/07 Petróleos Mexiconos - Morío Moruón Laborde
2285/08 lnstituto Politécnico Nocionol - Jocqueline Peschord Moriscol 2óó2/09
Petróleos Mexiconos - Juon Poblo Guerrero Amporón 3727/@ Petróleos Mexiconos -
Mor'a Morvón Loborde."

Trozodos de señolizoción y Diogromos de Red: lnformoción que se
considero Confidencial por confener dofos sobre el monejo delnegocio
del titulor de lo informoción, que podrío ser útil poro un compet¡dor, yo
que:
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i) Por uno porte, contiene dotos relotivos a lo operoción y diseño de
lo red de comunicociones de terceros disfinfos o los suiefos regulados que
nos ocupon, los que de divulgarse, podríon generor vulnerobilidodes
como un posible otoque informófico; lo onterior en virtud de que de
publicifor los direcciones lP que se encuenfron en el documento, podríon
ser occedidos desde cuolquier computodoro con occeso o lnternef sise
logron pasor los equipos de seguridod informÓtico. lo que podr'n
bloqueor o inhobilifor los equipos y froerío como consecuencia uno
posible ofecfoción o los usuorios de dichos redes onfe lo imposibilidod de
poder proveer los servicios;

iD Por ofro porfe, confiene dofos de lo operoción y diseño de lo red
de comunicociones de los concesionorios que de dorse o conocer los
horío vulnerables o otoques informoticos fodo vez que lo informoción de
lo operoción y diseño de lo Red prevolece en el fiempo yo que los
direcciones /P son utilizodos como idenfificodores de los nodos o frovés
de los cuoles se curso eltrófico de llomodos.

Lo informoción delfrozodo de señolizoción permife conocer el diseño y

operoción de lo red del concesionorio de que se troto e incluso de los
ferceros con los que se inferconecfe, informociÓn que le proporciono uno
venfojo compefifivo con respecfo o otros operodores, hacerlo público
vulnero el secreto industriol de los empresos involucrodos que oporecen
en los trozodos de llomodos,

En ese orden de ideos, se pone o disposición del solicitonte lo versiÓn
público de octo de verificoción anfes referido, consisfenfe en 17 foios
útiles lo cual, uno vez que se ocredite el pogo de lo mismo, de
conformidod con lo dispuesfo en el ortículo 145 de lo "LFTAIP", se
someteró olComité de Tronsporencio poro su oprobociÓn Y, en su coso
entrego ol solicitonfe,

Por otro lodo, se indico que se locolizoron 22 (veinfidÓs) ocfas de
verificoción, los cuoles o confinuoción se indicon:

NO, DE ACTA NOMBRE

I tFT/UC/DGV/335/20t ó TELÉF2N2S DE MÉXICO S.A,B, DE C,V,

2 F-r/uc/DGV/s3ó/20tó TELÉFONOS DE MEXICO S,A,B, DE C.V,

3 IFT/UC/DGV/389/201ó rTtÉroNos DE MÉXICO S.A.B, DE C,V

4 tFT/UC/DGV/390/201ó rIÉroNOS OE MÉXICO S,A,B, DE C,V,

5 tFT/UC/DGV/39ó/20t ó retÉroNos DE MÉXICO S.A.B. DE C,V.
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ó tFT/UC/DGV/397 /201 ó TELEFONOS DE MEXICO S.A,B. DE C.V.

7 IFT/UC/DGV/398/20I ó TELEFONOS DE MEXICO S.A,B, DE C,V.

B tFT/UC/DGV/39e/201ó TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C,V.

9 tFT/UC/DGV/4@/201ó TELEFONOS DE MEXICO S,A,B, DE C,V.

t0 tFT/UC/DGV/40t /20tó TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C,V,

n tFT/UC/DGV/402/201ó TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

t2 tFT/UC/DGV/403/20t ó TELÉFONOS DE MÉXICO S,A,B. DE C,V

1a tFT/UC/DGV/44/201ó TELEFONOS DE MEXICO S,A,B. DE C,V,

t4 tFT/UC/DGV/405/20tó TELEFONOS DE MEXICO S.A,B, DE C,V.

1E \FT/UC/DGV/427/20t ó TELEFONOS DE MEXICO S,A.B. DE C.V,

tó tFT/UC/DGV/43ó/201ó TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A, DE C,V,

l7 tFT/UC/DGV/437 /20t ó TELEFONOS DEL NOROESIE, S.A, DE C,V.

IB tFT/UC/DGV/438/20t ó TELEFONOS DEL NOROESTE, S,A. DE C,V,

t9 tFT/UC/DGV/439/201ó TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V,

20 tFT/UC/DGV/440/20t ó TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A, DE C,V.

IFT/UC/DGV/47t /20tó IELEFONOS DE MEXICO, S,A.B, DE C,V,

22 \FT/UC/DGV/7s7/20t ó TELEFONOS DEL MEXICO, S,A,B. DE C.V,

Asimismo se informo que se locolizó lo Constoncio de Hechos:
F\/UC/DGV/7ó8/201ó, con reloción o Teléfonos de México, S,A,B, de C.V,

Tonfo los octos de verificoción como lo Consfoncio de hechos anfes
descrifos, se closificoron como informoción RESERVADA, pues lo
información que obro en /os mismos se encuentro en onolisis fécnico
juríCico de lo que pudiero resulfor el inicio de un procedimiento
soncionoforio, por lo que, de divulgorse se podr'n obsfruir los octividodes
de verificoción del cumplimienfo de los leyes, reglomenfos y disposiciones
odministrofivos, o que se refiere lo frocción Vl del ortículo I l0 de lo
"LFTAIP", en reloción con el Lineomienfo Vigésimo Cuorto de "Los

Lineomienfos", yo que si lo informoción de dichos ocfos, llego o monos
del concesionorio visifodo, ésfe podrío reolizor ocfos fendienfes o
entorpecer dichos foculfodes.

Asimismo, se podr'n ofecfor sustonciolmente lo supervisión, verificoción y
determinoción que el lnstifuto emifo, el hecho de permitir que ogentes
extroños ol osunfo conozcon lo informoción confenido en los ocfos de
verificoción referidos, podrío infligir en elresulfodo que ol respecfo emito
lo ouforidod responsoble, yo que ofendiendo o los principios bojo los
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cuoles se debe regir lo octuación de la outoridod, enfre otros, el deber
de diligencio, imporciolidod y obietividod, podríon verse ofectodos yo
que como es sobido los opiniones que los medios de comunicoción y en
generol de lo sociedod, pueden ofecfor de tol modo que lleguen o
desvirtuor la concepción reol y generor ideos subjetivos en lo outoridod
responsoble de resolver lo concernienfe o dicho proceso de verificoción
e inspección que por su relevoncio pÚblico se encuentron expuestos o
juicios de volor que no siempre son obietivos.

Por lo onterior, es que ofendiendo ol periuicio que puede froer consigo
en los ocfividodes de supervisión, verificoción y vigilancio en los términos
expuestos, el poner o disposición del solicifonfe el confenido de los 22
Actos de Verificoción. osí como lo Consfoncio de hechos
F\/UC/DGV/7ó8/201ó, se considero que debe prevolecer lo limitoción ol
derecho de occeso o lo informaciÓn, y sin que esfo implique uno
vulneroción ol principio de legolidod,

En oros de un moyor desorrollo de lo ponderociÓn reolizado enfre los
derechos fundomenfales de occeso o lo informociÓn y lo presunción de
inocencio dentro de cuolquier proceso legol, de conformidod con lo
dispuesto por el orlículo I I I de lo "LFTAIP" y el 104 de lo Ley Generol de
Tronsporencio y Acceso o lo lnformociÓn PÚblico, cobe señolor que:
otendiendo o que se desconoce cuoles son /os fines específicos que
persigue el solicitonte -considerondo que lo ley de lo maferio no exige
como requisifo fundomenfor su solicifud-, , tomondo en cuenfo que el
oforgomienfo de la informoción requerido no Únicomenfe puede fraer
como consecuencio lo obstrucciÓn o los focultodes de supervisión,
verificoción y vigilancio, sino que fambién vulnera el fin Úlfimo que
persigue el lnsfituto, que es obfener un moYor beneficio o lo sociedod o
frovés de lo reguloción que reolizo o los concesionorios y/o permisionorios
en moterio de telecomunicociones y rodiodifusiÓn, es gue se considero
que en este coso debe imperor lo limifoción ol derecho fundomentolde
occeso o lo informoción.

Por lo onfes expuesfo, o fin de no obstruir lo verificociÓn del cumplimienfo
de obligociones que esto Unidod, o través de lo Dirección Generol de
Verificoción, reolizo o los concesionorios, es procedenfe someter lo
reservo de los 22 octos de verificoción, por un periodo de 5 años, tiempo
en que opera lo prescripción de las focultodes de esfo Unidod, en
férminos de lo estoblecido por el ortículo 79 de lo Ley Federol de
Procedimiento Adminisfrotivo y de lo constoncio de hechos
IFT/UC/DGV/7óB/201ó, por un periodo de 2 años, Yo que se considero que
en ese plozo se puedo confor con un dictomen, respecto de lo
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informoción solicitodo: lo onferior, en términos del lineomiento trigésimo
cuorto de "/os Lineomienfos",

Cobe señolor que por lo que hoce o los oficios IFT/221/UPR/ó5ó/201ó e
IFT/221/UPR657/201ó, emitidos por lo Unidod de Polífico Reguloforio, no
formon porte de expediente olguno medionte elcuolse esfé verificondo
o se hoyo verificodo el cumplimiento de los obligaciones de dichos
integronfes del Agente Económico Preponderonfe, por lo que no son
porte de esto Solicitud.

Con bose en todo lo onfes fundodo y motivodo, se somefe o ese H.

Comité, lo reservo de lo documenfoción referido, y con fundomenfo en
lo dispuesto por el ortículo 44 frocción ll de lo LGTAIP, solicifo emifo lo
resol uc i ón corre sp on d i e n te.

... " (sic)

Posteriormente, el Titulor de lo Unidod en cuestión, medionte oficio
ItTl225lUCl0662l2O17 de fecho 29 de morzo del oño, monifestó lo siguiente:

En reloción ol oficio IFT/225/UC/0580/2017 pertenecienfe o lo SAI
09l2lM2ó817, se comento que elnúmero de ocfos reseruodos es de 22,
fodo vez que elocfo de verificoción IFT/UC/DGV/447/201ó de Teléfonos
del Noreste S.A. de C.V., no verso sobre lo verificoción de los obligociones
derivodos del cumplimienfo del fítulo de concesión del Agente
Económico Preponderonte, como lo pide elsolicifonte,

Asimismo, se comenfo que lo Constoncio de Hechos
IFT/UC/DGV/270/201ó lo cuol es porfe del expediente 2S.2l,l-41,0002,1ó
obieio con mofivo de la denuncio interpuesto el I de obril de 201ó en
confro de Teléfonos de México, S,A.B. de C.V, dejo de fener el corócfer
de informoción RESERVADA, ol hober cambiodo los supuestos poro lo
closificoción, fodo vez que ho concluido el ejercicio de superuisión
iniciodo con lo presentoción de lo denuncio que dio origen olexpedienfe
en cuesfión.

Por lo onterior, hogo del conocimienfo que en coso de ser solicifodo el
octo en cuestión. la mismo deberó ser entregodo en versión pública con
un fotol de 98 fojas, yo que se considero confiene informoción de
corocter CONFIDENCIAL de conformidod con lo dispuesfo en el ortículo
I l3 de lo Ley Federol de Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción Público
en relación con los numeroles Sépfimo, Trigésimo Ocfovo frocción lll y
Cuodrogésimo, frocción ll de los Lineomientos generoles en moferio de
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closificoción y desclosificoción de lo informoción, osí como pora lo
eloboroción de versiones públicos.

En ese orden de ideos, se pone a disposición del solicitonte lo versión
público de los requerimientos, oficios, constoncios de hechos y ocfos de
verificoción ontes referidos, consisfentes en I 15 foios útiles, lo cuol, uno
vez que se ocredite el pogo de lo mismo, de conformidod con lo
dispuesto en el artículo 145 de lo "LFTAIP", se someteró ol Comifé de
Transporencio pora su oproboción y, en su coso, entrego olsolicifonte,..,,

En este orden de ideos, con reloción o los versiones públicos que se señolon por lo
Unidod de Cumplimiento, el ortÍculo 137, segundo pórrofo de lo LFTAIP en reloción
con el ortículo 134, segundo pórrofo de lo LGTAIP estoblecen que lo eloboroción
de éstos, cuyo modolidod de reproducción o envÍo tengo un costo, procederó
uno vez que se ocredite el pogo respectivo, de esto monero, o portir de que se
reolice el pogo y consecuentemente, seo onolizodo por el Comité o fin de que se
pronuncie con respecto o lo closificoción poro su entrego, se contoró con un plozo
de l0 dÍos hóbiles o efecto de que se genere lo versión público correspondiente;
lo onterior, con fundomento en el lineomiento Trigésimo segundo de los
Lineomientos que estoblecen los procedimientos internos de otención o solicifudes
de occeso a lo informoción público, por ello, cobe ocloror que los versiones en
cito no son moterio de lo presente octuoción.

Ahoro bien, o portir de lo solicifud de closificoción reolizodo por lo Unidod en
cuestión, este Órgono Colegiodo ocuerdo lo siguiente:

*Actos de verificoclón:

. Confirmo lo closificoción como reservodo de los octos de verificoción
siguientes: rFT/UC/DGV133512016, rFT/UC/DGV133612016,
r FTIUC/DGV I 389 I 201 6, |FT/UC/DGV I 390 I n1 6, I FTIUC/DGV I 396 I 201 6,
IFT/UC/DGV 1397 12016, |FT/UC/DGV 139812016, IFT/UC/DGV 139912016,
r FTIUC/DGV I 4@ I 201 6, I FTIUC/DGV I 401 I 201 6, I FTIUC/DGV I 402 I 201 6,

r FVUC/DGV I 403 I 201 6, I FTIUC/DGV I 4U I 201 6, I FTIUC/DGV I 405 I 201 6,
r FTIUC/DGV I 427 I 201 6, I FTIUC/DGV I 436 I 201 6, I FTIUC/DGV I 437 I 201 6,
r FTIUC/DGV I 438 I 201 6, I FTIUC/DGV I 439 I 201 6, I FTIUC/DGV I 440 I 201 6,
IFT/UC/DGV147112016 e lFT|UC|DGV17371201ó por un periodo de 5
oños, todo vez que se troto de documentos que formon porte de
procedimientos de verificoción, supervisión y vigiloncio del
cumplimienio de los leyes, reglomentos y disposiciones odministrotivos
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en moterio de telecomunicociones y rodiodifusión, los cuoles
concluyen con un dictomen que, en su coso, pudiero dor inicio ol
procedimiento odministrotivo de imposición de sonciones. En virtud de
ello, dicho closificoción encuodro en el supuesto jurídico estoblecido
en el ortÍculo I 

.l0, 
frocción Vl de lo LFTAIP; I 

.l3, 
frocción Vl de lo LGTAIP;

en reloción con los numeroles Primero, Cuorto, Quinto, Octovo y
Vigésimo cuorto de los Lineomientos,

Es importonte señolor que de ocuerdo con lo estoblecido por el numerol Vigésimo
cuorlo de los Lineomientos, y derivodo de los orgumentos vertidos por lo Unidod
de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

(i) Que en términos de lo estoblecido en el ortÍculo 43 del Estotuto
Orgónico del lFT, lo Unidod de Cumplimiento o trovés de su Dirección
Generol de Verificoción tiene como otribución verificor que los
concesionorios, outorizodos y demós sujetos regulodos cumplon con
los disposiciones legoles, reglomentorios y odministrotivos en moterio
de telecomunicociones y rodiodifusión que les resulten oplicobles, osí
como los previstos en los títulos correspondientes;

(iD Que de ocuerdo o lo focultod ontes señolodq, se determinó que lo
informoción contenido en los octos de verificoción en cuestión, formo
porte de procedimientos de verificoción del cumplimiento de los
títulos de concesión, los leyes, reglomentos y disposiciones
odministrotivos en moteriq de telecomunicociones y rodiodifusión, y

(iiD Que derivodo de dichos procedimientos de verificoción pudiero
resultqr el inicio de un procedimiento soncionotorio,

En tol tenor resulto óbice que, de divulgor dicho informoción, se podrÍo ocosionor,
de monero enunciotivo mós no limitotivo, lo siguiente:

(D Que el concesionorio reolice octos tendientes o entorpecer
o retordor los octividodes de verificoción llevodos o cobo
por lo Unidod de Cumplimiento;

(iD Que se generen opiniones y colificociones distintos o los que
en su momento emito lo outoridod competente;
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Que se limiten los medidos finoles que serÓn odoptodos con
dicho proceso;

Que, en coso de que el concesionorio fuero sujeto de
sonción, éste tendrÍo los elementos poro intentor evodir
dicho sonción, y

Que de ser pertinente, se cousorÍo un doño en lo reputqción
del concesionorio, todo vez que no se ho resuelto en
definitivo,

Por otro porte, respecto ol octo que mós odelonte se detollo, lo Unidod en cuestión,
externó lo siguiente:

"Con reloción ol octo IFT/DF/DGV/129ó/2015, es necesorio
informor, que con fecho 13 de moYo de 201ó, fue notificodo ol
Concesionorio lo conclusión del procedimiento de verificoción,
dodo que lo DirecciÓn Generolde Sonciones, de esto Unidod, no
encontró elementos suficientes poro inicior un procedimiento de
imposición de sonciones, por lo que es un osunto concluido"'

Al respecto, se señolo que los circunstoncios de modo y tiempo hon sido
modificodos de ocuerdo o lo siguiente:

(D En un primer momento el octo de referencio tuvo el corócter de
reservodos en términos del ortículo I 

.l0, 
frocción Vl de lo LFTAIP en

reloción con el ortículo I 
.l3, 

frocción Vl de lo LGTAIP,

(iD De conformidod con lo señolodo por lo Unidod en cito, medionte
oficio lFIl225lUClO58Ol2017, los cousoles de reservo que dieron
origen o su closificoción, se extinguieron.

(iiD No obstonte ello, en virtud de lo monifestodo por lo Unidod,
medionte el oficio señolodo en el numerol onterior, del conienido
de dicho octo de verificoción se desprende informoción de
corócter confidenciol con fundomento en el ortículo I 

.l3, frocción I

de lo LFTAIP, documentos que son susceptibles de entregorse en
versión público.

(ii)

(iv)

(v)

§

§
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En este tenor, los ortículos 
.l37, 

segundo pórrofo de lo LFTAIP y 134,
segundo pórrofo de lo LGTAIP señolon que lo eloboroción de éstos,
cuyo modolidod de reproducción o envÍo tengo un costo,
procederó uno vez que se ocredite el pogo respectivo, de esto
monero, o portir de que se reolice el pogo y consecuentemente,
seo onolizodo por el Comité o fin de que se pronuncie con respecto
o lo closificoción poro su entrego, se contoró con un plozo de l0
dios hóbiles o efecto de que se genere lo versión público
correspondiente, con fundomento en el lineomiento Trigésimo
segundo de los Lineomientos que estoblecen los procedimientos
internos de otención o solicitudes de occeso o lo informoción
público, por ello, cobe ocloror que lo versión en cito no es moterio
de lo presente ocfuoción,

*Constoncio de hechos:

. Se confirmo lo closificoción de lo constoncio de hechos
lFflUC/DGV17681201ócomo reservodo por un periodo de 2 oñog todo
vez que formo porte de los focultodes de supervisión derivodo de lo
denuncio interpuesto el8 de obrilde 201ó, en contro de Telmex. el cuol
concluye con un dictomen que, en su coso, puede dor inicio ol
procedimiento odministrotivo de imposición de sonciones, Lo onterior,
en términos de lo dispuesto en el ortículo I.l0, frocción Vl de lo LFTAIP;

ll3, frocción Vl de lo LGTAIP; en reloción con los numeroles Primero,
Cuorto, Quinto, Octovo y Vigésimo cuorto de los Lineomientos.

Es importonte señolor que de conformidod con lo estoblecido por el numerol
Vigésimo cuorto de los Lineomientos, y derivodo de los orgumentos expuestos por
lo Unidod de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

(D El proceso de verificoción del cumplimiento de los leyes inició el 8 de
obril de 2016, ol comenzot o integrorse el expediente obierto con
motivo de lo denuncio,

(iD Dicho proceso de verificoción, se llevo o cobo, con lo finolidod de
verificor, supervisor y vigilor el cumplimiento de disposiciones legoles,
reglomentorios y odministrotivos en moterio de telecomunicociones y
rodiodifusión, que pudiero concluir con el inicio de un procedimiento
de imposición de sonciones (dictomen de sonción), situoción que en lo

€
47 de 65

(v)

ACTA DE LA SEPIMA
SESIÓN ORDINARIA DEL

COM|TE DE TRANSPARENCIA

.F§
XK§

INSIITUIO FTDTi'iAL DÉ
TELECOMU¡¡ICACIONE§

§
\especie, no ho ocurrido.



AcTA DE LA sÉplvln
srsóru oRDTNARTA DEL

con¡rÉ DE IRANSPARENcTA

*we
fNS'IIIUIO FEDEI?AL DE
TELECOMUN}CACIONE§

(lii) Lo cousol de closificoción o que se olude, tiene por objeto proteger lo
informoción que en lo octuolidod es porte de un onólisis y osí evitor que
su publicidod ofecte el contenido del posible dictomen de sonción, Lo

onterior se ofirmo porque del contenido de lo constoncio de hechos
IFT/UC/DGV1768/201ó se desprenden indicios de pruebo respecto o lo
conducto que se estó supervisondo en contro de Telmex,

(iv) Asimismo, lo entrego de dicho informoción tombién podrío cousor un
serio perjuicio o los octividodes de verificoción del cumplimiento de los
leyes, reglomentos y disposiciones odministrotivos, yo que de dorse o
conocer dicho informqción, el denunciodo podrío reolizor octos
tendientes o entorpecer los focultodes de supervisión y verificoción, por
motivo de lo denuncio. De iguol monero, en coso de emitirse un
dictomen, podrÍo el denunciodo ofector de monero deliberodo el
octuor de lo outoridod.

Lo onterior, con fundomento en lo frocción ll del orlÍculo ó5 de lo LFTAIP.

Por otro porte, el Comité tomo noto de lo monifestoción reolizodo por lo Unidod
de Cumplimiento relotivo o lo constoncio de hechos IFT/UCi DGV l27ol2ol ó, mismo
que ponen o disposición previo pogo de reproducción por trotorse de uno versión
público.

Por último, con reloción o lo monifestoción de lo Unidod referente o:
otendiendo o que se desconoce cuóles son los fines específicos que persigue el
solicitonfe -considerondo que lo ley de lo moterio no exige como requisito
fundomentor su solicitud-,.,. " es de relevoncio poro este Comité señolor que los

porticulores en el ejercicio del derecho humono de occeso o lo informoción
consogrodo en el ortículo óo, de lo Constitución Politico de los Estodos Unidos
Mexiconos, no deben ocreditor interés olguno o justificor lo utilizoción de lo
informoción que requieron medionte el procedimiento de occeso o lo informoción,
por lo que no es menester de lo outoridod el conocer los fines que persigue el
solicitonte; lo onterior, de conformidod con elortÍculo ló de lo LGTAIP.

CUARTO.- Discusión y, en su coso, confirmoción de lo omplioción del plozo de
respuesto solicitodo por lo Unidod de PolÍtico Regulotorio poro dor otención o lo
solicitud de occeso o lo informoción con número de folio:
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Con fecho ó de mozo de 20.l7, se solicitó o trovés de lo Plotoformo Nocionol de
Tronsporencio, lo siguiente:

"A lo fecho de lo presente, solicito cuolquier oficio, ocuerdo, octo,
resolución o cuolquier tipo de documento o octo odministrofivo emitido
por olgún servidor público de cuolquier órea del lnstifufo Federol de
Telecomunicociones que conste dentro del expediente de evoluoción
del impocto de los medidos de preponderoncio impuesfos ol Agente
Económico Preponderonfe en el sector de los felecomunicociones de
conformidod con /os medidos: Septuogésimo del Anexo l,
Quincuogésimo Séptimo del Anexo 2 y Vigésimo Cuorto del Anexo 3 de
lo solución de preponderoncia contenido en el ocuerdo
P/\FT/EXT/0ó0314/7ó y expedido por ese lnstifuto con fecho ó de mozo de
2014. incluido de monero ejemplificotivo y no limifotivo eloficio de inicio,
cuolquier oficio notificodo ol Agenfe Económico Preponderonfe y lo
resolución o dicho expediente. " (sic)

Lo solicitud de occeso se turnó poro su otención, entre otros, q lo Unidod de Político
Regulotorio.

Al respecto, el Titulor de lo Unidod de referencio, medionte oficio
lFTl221lUPR/13912O17 de fecho ló de mozo del presente oño, monifestó lo
siguiente:

At respecto, y de conformidod con el ortícuto t35 segundo pórrofo de lo
Ley Federol de Tronsporencio y Acceso o lo lnformoción Público, se
solicito se prorrogue elplozo señalado poro lo otención de lo SAlque nos
ocupo, ello derivodo del onólisis, estudio o procesomiento de la
informo ción soli citodo

Derivodo de lo expuesto, o portir de lo solicitud reolizodo por el Áreo en cuestión,
este Comité confirmo lo omplioclón del plozo por un periodo de l0 dios hóbiles
poro dor respuesto o lo solicitud de occeso en comento, en otención o los cousos
plonteodos por dicho Unidod, Lo onterior, en términos de lo dispuesto por los
ortículos ó5, frocción ll y 135, segundo pórrofo ombos de lo LFTAIP,
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QUINTO.- Discusión y, en su coso, confirmqción del contenido de los versiones
públicos presentodos por lo Unidod de Administroción poro dor cumplimiento o los
obligociones de tronsporencio estoblecidos en el ortÍculo 70 de lo LGTAIP, en
especifico o lo frocción XXVlll referente o los resultodos sobre procedimientos de
odjudicoción directo, invitoción restringido y licitoción de cuolquier noturolezo,
incluyendo lo versión público del expediente respectivo y de los controtos
celebrodos,

Al respecto, los orticulos l0ó, frocción lll de lo LGTAIP y 98, frocción lll de lo LFTAIP

estoblecen que lo closificoción de lo informoción se llevoró o cobo en el momento
en que se generen versiones públicos poro dor cumplimiento o los obligociones de
tronsporencio.

A moyor obundomiento, el inciso b) del numerol Sexogésimo segundo de los

Lineomientos, modificodo por el ocuerdo publicodo en el Diorio Oficiol de lo
Federoción el29 de julio del 201ó, señolo que en los cosos de los versiones públicos
eloborodos sólo poro efectos del cumplimiento de los obligociones de
tronsporencio estoblecidos en los l-ltulos Quinto de lo LGTAIP, Tercero de lo LFTAIP y
los onólogos de los leyes locoles de tronsporencio, bostoró con que seon
oprobodos por el Comité en sesión especiol, conforme o los disposiciones
oplicobles que exijon lo eloboroción de versiones públicos, En dicho sesión se

detolloró lo debido fundomentoción y motivoción que exijo este ejercicio de
closificoción,

En este orden de ideos, Comité en el morco de su Segundo Sesión Ordinorio
celebrodo el 8 de diciembre de 20.l6, reluó los versiones públicos y solicitó o lo
Unidod de Administroción que efectuoro un nuevo onólisis de lo noturolezo de lo
informoción, reMsoro su congruencio con lo closificoción y remitiero lo
documentoción ol Comité o mós tordor el dÍo I ó de enero de 20.l7, a fin de que
contoro con los elementos necesorios poro que se pronuncioro con respecto o lo
closificoción,

Asi los cosos, el Titulor de lo Unidod de Administroción, medionte oficio
ItT124O1UADM/231 12017 de fecho 3 de morzo del presente oño, monifestó lo
siguiente:

Me refiero o lo obligoción de tronsporencio común esfoblecido en el
orfículo 70, frocción XXVlll de lo Ley Generol de Transporencio y Acceso
o la lnformoción Público (LGTAIP). Al respecfo, ofento o lo previsfo por los
orfículos 98, frocción lll de la Ley Federol de Tronsporencio y Acceso o lo
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lnformoción Pública (LFTAIP) y l0ó, frocción lll de lo LCTAIP, de
conformidod con lo documenfoción proporcionodo por lo Dirección
Generol de Adquisiciones, Recursos Moferiales y Servicios Generoles
odscrito o esto Unidod Administrofivo, se remifen versiones públicos -en
los que se hon tesfodo dotos boncorios- de 17 controtos y sus onexos
únicos suscritos por este lnsfifuto con proveedores personos moroles y que
se relocionon en lo lisfo que se odjunto.

Lo onterior, con lo finolidod que por su omoble conducto, y conforme o
lo dispuesto por el ortículo primero de los "Acuerdos por los gue se
modificon los arfículos Sexogésimo segundo, Sexogésimo tercero y Quinto
Tronsitorio de los Lineomientos Generoles en moferio de Closificoción y
Desclosificoción de lo lnformoción, osí como poro lo eloboroción de
Versiones Públicos", osí como el oftículo 2, frocción V de lo Ley Generol
de Profección de Dofos Personoles en Posesión de Sujefos Obligodos (Ley
Generol de Dotos Personoles) y Trigésimo ocfavo, frocción I de los
Lineomientos generoles en moferio de clasificoción y desclasificoción de
lo informoción, osí como paro lo eloboroción de versiones públicas
(Lineomientos generales), se somefon o lo consideroción de los miembros
delComité que usfed preside, para lo confirmoción de lo clasificoción y
oproboción, en su coso, de dichos versiones.

(,..)

En los versiones públicos referidos, con fundamenfo en lo dispuesto por
bs ortículos 2, frocción V de lo Ley Generol de Dotos Personoles, Segundo,
frocciones XVll y XVllL Séptimo, frocción lll, Noveno, Trigésimo octovo,
frocción l, Cuodrogésimo, frocción l, Quincuogésimo sexto y
Quincuogésimo noveno de los Lineamientos generoles, se testoron los
dotos boncarios por ser informoción confidenciol,

Los disposiciones referidos de los Lineomientos generoles estoblecen que
se entenderó por fesfor lo omisión o supresión de lo informoción
closificodo como reservodo o confidenciol, empleondo sistemos o
medios que impidon la recuperoción o visuolizoción de ésfo, y como
versión público el documento o portir del que se oforgo occeso o lo
informoción, en el que se tesfon porfes o secciones closificodos,
indicondo el confenido de ésfos de monero genérico, fundondo y
mofivondo lo reservo o confidenciolidod, o frovés de lo resolución que
poro tolefecto emito elComifé de Tronsporencio. Tombién señolon que
lo closificoción de lo informoción se llevoró o cobo en el momento en
gue se generen versiones públicos poro dor cumplimiento o los
obligociones de tronsporencio previstos en la LGTAIP, lo LFTAIP y los
correspondientes de los enfidodes federofivos. Que en los cosos en que
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se solicife un documento o expedienfe que confengo porfes o secciones
closificodos, los tifulores de los oreos deberón eloboror uno versión
público fundondo y mofivondo lo closificoción de los portes o secciones
que se fesfen, siguiendo los procedimienfos esfablecidos en el Copítulo lX
de los Lineamienfos generoles, De lo mismo formo estoblecen que se
considero informoción confidenciol los dotos personoles en los férminos
de lo norma oplicable, Que lo versión público del documento o
expediente que confengo portes o secclones reservodos o
confidencioles, sero eloborodo por los suiefos obligodos, o fravés de sus

óreos y debero ser oprobodo por su Comité de Tronsparencia. Y por
úlfimo, fombién esfoblecen que en coso de que el documenfo
únicomente se poseo en versión impreso, deberó fofocopiorse y sobre
ésfe deberón fesforse los polobros, pórrofos o renglones que seon
closificodos, debiendo onotar ol lodo del texto omitido, uno referencio
numérico.

Derivodo de lo onferior, se advierfe que lo informoción relofiva o los dofos
boncorios de los proveedores persono morol, debe ser considerodo con
corócfer de Confidencial, todo vez que se refiere o su identidod y
pofrimonio, por lo tonfo, tiene el corocter de informoción privodo por
contener dotos que pudieron equipororse o los personales que, de
revelorse, ofectorío su infimidod, en virlud de que esfon directomente
relocionodos con lo reveloción de informoción concernienfe o sus

cuenfos boncorios.

Sirve de opoyo o lo onferior, lo siguienfe tesis oislodo emifido por lo
Supremo Corte de Jusficio de la Noción:

"PERsoNAs M2RALES, TIENEN DERECHO A A PNOTTCCIÓN DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO OICUE WTONUEAÓN
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD. El orlículo ló, pórofo segundo, de lo
Constifución Político de los Esfodos Unidos Mexiconos reconoce el derecho o lo
protección de dotos personoles, consistente en el confrol de codo individuo sobre
el occeso y uso de lo informoción personol en aros de preservor lo vido privodo de
los personos. En ese sentido, el derecho o lo protecciÓn de dotos personoles podr-n
entenderse, en primero instoncio, como uno prerrogotivo de los personos ftsicos,

onte lo imposibilidod de ofirmor que los moroles son lifulores del derecho o lo
intimidod y/o o lo vido privodo; sin emborgo, el contenldo de esle derecho puede
ertenderse a cierto inforrnoción de los personos juídicos colectivos, en tonto que
tombién cuenfon con determinodos espocios de protecciÓn onfe cuolquier
intromisión orbitrqrio por porte de lerceros respecto de cierto informociÓn
económico, comerciol o relqtivo o su identidod que, de revelorse, pud¡ero onulor o
menoscobor su libre y buen desorrollo. Por tonto, los bienes protegidos por el
derecho o lo privocidod y de prolecciÓn de dotos de los personos moroles,
comprenden oquellos documentos e informoción que /es son inherentes, que deben
permonecer ojenos ol conocimienfo de terceros, independientemente de que, en
moterio de fronsporencio e informoción público, opere el principio de mÓximo
publicidod y disponibilidod, conforme ol cuol, todo informoción en posesión de los
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outor¡dodes es público, sin imporlor lo fuente o lo formo en gue se hoyo obtenido,
pues. ocorde con el ortículo óo., en reloción con el ló, pórrofo segundo,
consfifucionoles, lo informoción entregodo o los outoridodes por porte de los
personos moroles, seró confidenciol cuondo tengo el corócfer de privodo por
confener dotos que pudieron equipororse o los personoles, o bien, reseruodo
temporolmente. sl se ocfuolizo olguno de /os supuestos previsfos legolmente.
Décimo Époco. Registro: 2@5522, lnstoncio: Pleno, Tesis Aislodo, Gocefo det
Semonorio Judiciol de lo Federoción, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo l, Moterio(s):
Constitucionol, Tesis: P. ll/201a (10o.)Pógino: 274-

Conforme o lo referido con onterioridod, y o efecto de dor cumpl¡m¡ento
con lo esfoblecido en el ortículo 103, segundo pórrofo de lo LGTAIP y 102,

segundo pórrofo de lo LFTAIP, se señolo que los dofos boncorios de los
proveedores son confidencioles, y poro que los sujefos obligodos puedan
oforgor occeso o dicho informoción o un fercero distinfo de su tifulor,
deberón confor con el consenf¡m¡enfo de los porticulores t¡tulores de lo
informoción; osim¡smo, de lo informoción cons¡derodo como confidenciol
por el Trigésimo octovo, frocción I de los Lineomienfos generoles, no
puede omifirse, en el coso que nos ocupo, lo concerniente o los dotos
boncorios de los proveedores que, ol revelorse, pudiero onulor o
menoscobor su libre y buen desorrollo, fodo vez que ofecforío su
intimidod en virtud de que estó directomenfe relacionodo con lo
reveloción de informoción concerniente o su cuento boncorio.

Por último, los ortículos 120 de lo LGTAIP y ll7 de lo LFTAIP señolon que
poro que los sujefos obligodos puedon permitir elocceso o informoción
conf¡denciol requieren obfener el consentimienfo de los port¡culores
fitulares de lo informoción. Es el caso que el lnstifuto no cuento con lo
outorizoción de los proveedores en comento, poro lo difusión de lo
informoción que ho sido testodo.

En el mismo sentido, el Titulor de lo Unidod en cuestión, medionte oficio
lFIl24OlUADMl232l20l7 de fecho 3 de morzo del presente oño, monifestó lo
siguiente:

Me refiero o to obligoción de tronsporencio común esfoblecido en el
orlículo 70, frocción XXVlll de lo Ley Generolde Tronsporencio y Acceso
o lo lnformación Público (LGTAIP). Al respecto, ofento o lo previsto por los
ortículos 98, frocción lll de lo Ley Federol de Tronsporencio y Acceso o lo
lnformación Público (LFTAIP) y l0ó, frocción lll de lo LGTAIP, de
conformidod con lo documentoción proporcionodo por lo Dirección
Generol de Adquisiciones, Recursos Moterioles y Servicios Generoles
odscrito o esto Unidod Administrofivo, se remifen versiones públicos -en?
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los que se hon tesfodo dotos boncorios y dofos personoles- de 57
controfos y sus onexos únicos suscrifos por esfe lnstituto con proveedores
personos moroles y que se relocionon en lo listo que se odjunfo.

Lo onterior, con lo finolidod que por su omoble conducto, y conforme o
lo dispuesfo por el ortículo primero de los "Acuerdos por los que se
modificon los ortículos Sexogésimo segundo, Sexogésimo tercero y Quinto
Transiforio de los Lineomienfos Generoles en moferio de Closificoción y
Desclosificoción de lo lnformoción, osí como poro lo eloboroción de
Versiones Públicos", así como elorfículo 2, frocción V de la Ley Generol
de Protección de Dotos Personoles en Posesión de Su)efos Obligodos (Ley
Generol de Dofos Personoles) y Trigésimo octovo, frocción I de los
Lineamientos generoles en moferio de closificoción y desclosificoción de
lo informoción, osí como poro lo eloboroción de versiones públicos
(Lineomienfos generoles), se somefon o lo consideroción de los miembros
del Comifé que usfed preside, poro lo confirmoción de lo closificoción y
oproboción, en su caso, de dichos versiones,

(,,.)

En los versiones públicos referidos, con fundomento en lo dispuesto por
los orfículos 2, frocción V de lo Ley Generol de Dotos Personoles, Segundo,
frocciones XVll y XVlll, Séptimo, frocción lll, Noveno, Trigésimo octovo,
frocción I, Cuodrogésimo, frocción l, Quincuogésimo sexto y
Quincuogésimo noveno de los Lineomientos generoles, se testoron los
dotos los dotos boncarios y los dofos personoles por ser informoción
confidenciol,

Los drsposlciones referidas de los Lineomientos generoles estoblecen que
se enfenderó por fesfor lo omisión o supresión de lo informoción
closificodo como reservodo o confidenciol, empleondo srsfemos o
medios que impidon lo recuperoción o visuolizoción de ésfo, y como
versión público el documenfo o porfir del que se oforgo occeso o lo
informoción, en el que se testan portes o secciones closificodos,
indicondo el confenido de ésfas de monero genérico, fundondo y
motivondo la reservo o confidenciolidod, o frovés de lo resolución que
poro fol efecto emito el Comifé de Tronsporencio. Tombién señolon que
lo closificoción de lo informoción se llevoró o cobo en el momento en
que se generen versiones públicos poro dar cumplimiento o los
obligociones de tronsparencio previsfos en lo LGTAIP, lo LFTAIP y los
correspondienfes de los enfidodes federofivos, Que en los cosos en que
se solicite un documenfo o expediente que contenga porfes o secclones
closificodos, los tifulares de los óreos deberan eloboror uno versión
público fundondo y motivondo lo closificoción de los portes o secciones
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que se fesfen, siguiendo los procedimienfos establecidos en el Copífulo lX
de los Lineomienfos generoles, De lo mismo formo establecen que se
considero informoción confidenciol los dofos personoles en los férminos
de lo normo oplicoble. Que lo versión público del documenfo o
expedienfe que contengo parfes o secciones reservodos o
confidencioles, seró eloborodo por los sujetos obligodos, o trovés de sus
óreos y deberó ser oprobodo por su Comifé de Transporencia. Y por
úlfimo, fombién esfoblecen que en coso de que el documenfo
únicomente se poseo en versión impreso, deberó fotocopiarse y sobre
ésfe deberón festorse los polobros, pórrofos o renglones que seon
closificodos, debiendo onotar ol lodo del texto omifido, uno referencio
numérico,

Derivodo de lo onferior, y por lo que se refiere o los dotos boncorios, se
odvierte que folinformoción de los proveedores persono moroL debe ser
considerodo con corócfer de Confidenciol, fodo vez que se refiere ol
pofrimonio de los proveedores, y por lo tonto, tiene el corocter de
informoción privodo por confener dafos que pudieran equipororse o los
personales que, de revelorse, ofecforía su infimidod, en virtud de que
esfón direcfomenfe relocionodos con la reveloción de informoción
concernienfe o sus cuenfos boncorios.

Sirve de opoyo o lo onterior, lo siguiente tesis oislodo emitido por lo
Supremo Corte de Jusficio de lo Noción:

"pEl?soNAs MaRALES. TTENEN DERECHI A LA pRoTECCtóN DE Los DATos auE
qUEDAN EaUSARARSE A Los qERSaNALES, AUN cuANDo otcue wronueaóN
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD. El ortículo ló, pórrofo segundo, de lo
ConstihLción Polífico de los Estodos Unidos Mexiconos reconoce el derecho o lo
prolección de dotos personoles, consistente en el control de codo individuo sobre
el occeso y uso de lo informoción personol en aros de preseruor lo vido privodo de
/os personos. En ese senfido, el derecho o lo protección de dotos personoles podrío
entenderse, en primero instoncio, como uno prerrogotivo de los personos fslcos,
onte lo imposibilidod de ofirmor que los moroles son titulores del derecho o lo
intimidod y/o q lo vido privodo; sin emborgo, el contenido de este derecho puede
ertenderse o cieio informocló¡-t de los persoras jurídicos colectivos, en tonto que
tqmbién cuenton con deferminodos espocios de protección onle cuolquier
intromisión orbitrorio por porle de terceros respecto de cierto informoción
económico, comerciol o relotivo o su identidod que, de revelorse, pudiero onulor o
menoscobor su libre y buen desorrollo. Por tonto, /os bénes protegidos por el
derecho o lo privocidod y de protección de dolos de los personos moroles,
comprenden oquellos documenfos e informoción que /es son inherenfes, que deben
permonecer ojenos ol conocimiento de terceros, independientemente de que, en
moterio de tronsporencio e informoción público, opere el principio de móximo
publicidod y disponibilidod, conforme ol cuol, todo informoción en posesión de los
outoridodes es público, sin importor lo fuenfe o lo formo en que se hoyo obfenido,
pues, ocorde con el ortículo b.. en reloción con el ló. pórrofo segundo,
constilucionoles, lo informoción entregodo o los outoridodes por porte de los
pe$onos moroles, seró confidenciol cuondo tengo el corócfer de privodo por+
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contener dotos que pudieron equipororse o los personoles, o bien, reservodo
temporolmenfa si se ocfuolizo olguno de /os supuestos previstos legolmente,
Décimo Époco, Registro: 2m5522, lnsloncio: Pleno, Tesis Aislodo, Gocefo del
Semonorio Judiciol de lo Federoción, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo l, Moterio(s):
Constitucionol, Tesis: P. ll/2014 (\0o.)PÓgino: 274"

Por ofro porle, y por lo que se refiere o los dotos personoles identificodos
en los confrafos, se odvierte que tol informoción debe ser considerodo
con corócter de confidenciol, todo vez que se refiere o dotos privodos
que hocen identificoble o uno persono físico, Y que de revelorse,
ofectorío su intimidod.

Conforme o lo referido con onterioridod, y o efecfo de dor cumplimiento
con lo estoblecido en los ortículos 103, segundo pórrofo de lo LGTAIP y
102, segundo porrofo de lo LFTAIP, se seño/o que los dotos boncorios de
los proveedores persono moroly los dofos personoles son confidencioles,
y poro que los sujetos obligodos puedon otorgor occeso o dicho
informoción o un fercero disfinto de su fitulor, deberón confor con el
consentimiento de los porticulores fitulores de lo informoción; osimismo.
de lo informoción considerodo como confidenciol por el Trigésimo
octovo, frocción I de los Lineamienfos generoles, no puede omitirse, en el
coso que nos ocupo, lo concerniente o los dotos boncorios de los
proveedores que, ol revelorse, pudiero onulor o menoscobor su libre y
buen desarrollo, todo vez que ofectorío su infimidod en virtud de que estó
directomenfe relocionodo con lo reveloción de informoción
concerniente o su cuenfo boncorio.

Por último, los ortículos 120 de lo LGTAIP y 117 de lo LFTAIP señolon que
poro que los sujetos obligodos puedon permifir el occeso o informoción
confidenciol requieren obtener el consentimienfo de los porticulores
fitulares de lo informoción. Es el coso que el lnstituto no cuento con lo
outorizoción de los proveedores en comenfo, poro lo difusión de lo
informoción que ho sido testodo.

Asimismo, el Titulor de lo Unidod en cito, medionte oficio lFTl24OlUADMl233l2O17
de fecho 3 de morzo del presente oño, externó lo siguiente:

Me refiero o lo obligoción de tronsporencio común esfoblecido en el
ortículo 70, frocción XXVlll de lo Ley Generol de Tronsporencio y Acceso
a lo lnformoción Público (LGTAIP), Al respecfo, ofenfo o lo previsfo por los
ortículos 98, frocción lll de lo Ley Federol de Tronsporencio y Acceso o lo
lnformoción Público (LFTAIP) y l0ó, frocciÓn lll de lo LGTAIP, de
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conform¡dod con lo documenfoción proporcionodo por lo Dirección
Generol de Adquisiciones, Recursos Moferiales y Servicios Generoles
odscrifo o esto Unidod Adminisfrofivo, se remiten versiones públicos -en
los que se hon testado los dotos personoles- de 12 confrotos y sus onexos
únicos suscrlfos por este lnstifufo con proveedores personos físicos y que
se relocionon en lo listo que se odjunto.

Lo onterior, con lo finolidod que por su omoble conducfo, y conforme a
lo dispuesfo por el ortículo primero de los "Acuerdos por los que se
modificon los ortículos Sexogésimo segundo, Sexogésimo fercero y Quinto
Tronsitorio de los Lineomientos Generoles en moterio de Closificoción y
Desclosificoción de lo lnformoción, osí como poro lo eloboroción de
Versiones Públicos", osí como el ortículo 2, frocción V de lo Ley General
de Protección de Dotos Personoles en Posesión de Sujefos Obligodos (Ley
Generol de Dofos Personoles) y Trigésimo octovo, frocción I de los
Lineomienfos generoles en moferio de closificoción y desclosificoción de
lo informoción, osí como paro lo eloboroción de versiones públicos
(Lineamientos generoles), se somefon o lo consideroción de los miembros
delComifé que usted preside, poro lo confirmoción de lo clasificoción y
oproboción, en su coso, de dichos versiones,

(...)

En los versiones públicos referidos, con fundomento en lo dispuesto por
los ortículos 2, frocción V de lo Ley General de Dotos Personoles, Segundo,
frocciones XVll y XVlll, Sépfimo, frocción lll, Noveno, Trigésimo octovo,
frocción l, Quincuogésimo sexfo y Quincuogésimo noveno de los
Lineomienfos generales en moferio de clasificoción y desclosificoción de
lo informoción, osí como paro lo eloboroción de versiones públicos
(Lineomientos generales), se tesforon los dofos personoles por ser
i nformoción confidenciol,

Los dlsposiciones referidos de los Lineomientos generoles esfoblecen que
se entendero por tesfar lo omisión o supresión de lo informoción
closificado como reservodo o confidenciol, empleondo sistemos o
medios que impidon lo recuperoción o visuolizoción de ésfo, y como
versión público el documento o portir del que se otorgo occeso o lo
informoción, en el que se tesfon portes o secciones closificodos,
indicondo el confenido de ésfos de monero genérico, fundondo y
mofivondo lo reservo o confidenciolidod, o frovés de lo resolución que
poro folefecfo emito elComité de Tronsporencio. Tombién señolon que
la closificación de lo informoción se llevoró o cobo en el momenfo en
gue se generen versiones públicos poro dor cumplimiento o los
obligociones de tronsporencio previsfos en lo LGTAIP, lo LFTAIP y los

+ sTdeós
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correspond¡entes de los enfidodes federotivos, Que en los cosos en que
se solicite un documento o expedienfe que confengo portes o secclones
closificodas, los fitulores de /os óreos deberon eloboror uno versión
público fundondo y motivondo la clasificoción de los portes o secciones
que se festen, siguiendo los procedimienfos estoblecidos en el Copítulo lX
de los lineomientos. De lo mismo formo esfoblecen que se considero
informoción confidenciol los dotos personoles en los términos de lo normo
oplicoble, Que lo versión público del documento o expediente que
contengo porles o secclones reservodos o confidencioles, seró
elaborado por los sujetos obligodos, o frovés de sus óreos y debero ser

oprobodo por su Comifé de Tronsporencio, Y por Úlfimo, fombién
estoblecen que en coso de que eldocumenfo únicomenfe se poseo en
versión impreso, deberó fotocopiorse y sobre éste deberón testorse los
polobros, pórrofos o renglones gue seon closificodos, debiendo onotor ol
lodo deltexfo omitido, uno referencio numérico,

Se odvierte que lo informoción relotivo o los dotos personoles que se
confienen en los confrotos que se odiunton en CD y referidos con
onferioridod, debe ser considerodo con corócter de Confidenciol, todo
vez que se refiere o dotos privodos que hocen identificoble o uno
persono físico, y que de revelorse, ofectar'n su infimidod.

Por último, los ortículos 120 de lo LGTAIP y ll7 de lo LFTAIP señolon que
poro que los sujetos obligodos puedon permitir el occeso o informoción
confidenciol requieren obtener el consentimiento de los porliculores
tifulores de lo informoción, Es el coso que el lnstituto no cuento con lo
outorizoción de los proveedores en comenfo, poro lo difusión de lo
informoción que ho sido testodo.

Derivodo de lo expuesto, este órgono colegiodo resuelve en lostérminossiguientes:

(D Se modifico el fundomento de closlficoción por cuonto hoce o los
dotos personoles invocodo por lo Unidod de Administroción, poro
quedor en términos de los ortÍculos 2, frocción V; 3, frocción lX y XVll;

ó y 31 de lo Ley Generol de Protección de Dotos Personoles en
Posesión de Sujetos Obligodos (LGPDPPSO); en reloción con los

numeroles ll3, frocción lde lo LFTAIP;11ó, primer pórrofo de lo
LGTAIP; en reloción con el numerolTrigésimo octovo, frocción I de los

Lineomientos,

Al respecto, el ortículo 2, frocción V de lo L

como uno de sus objetivos lo siguiente:
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"Arlfculo 2. Son objetivos de lo presente Ley:

()

V.- Proteger los dofq perwtoles en po*sión de a,nlquler outoridod, entidod,
órgono y orgonismo de los Poderes Ejecutivo, Legislotivo y Judiciol, órgonos
outónomos, portidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, de lo Federoción,
los Entidodes Federotivos y los municipios, con lo finolidod de regulor su debido
trofomiento:

I t'

(Énfosis oñodido)

El ortículo 3 en sus frocciones lX y XVll de lo LGPDPPSO
estoblece:

"Attfculo 3. Poro los efectos de lo presente Ley se entenderó por:

(,.,)

X. Dotos persmoles: Cuolquier informoción concerniente o uno persono ffsico
identificodo o identificoble. Se considero que uno persono es identificoble
cuondo su ídentidod puedo determinorse directo o indkeclomente o trovés de
cu olq u ie r informo ci ón ;

(..,)

)Nil. Fuentes de occeso público: Aquellos boses de dotos, slstemos o orchivos que
por disposición de ley puedon ser consultodos públicomente aJondo no existo
impedimento por una normo limitotivo y sin mós exigencio que, en su coso, el
pogo de uno confroprestoción, torifo o conlribución. No se conslderqró fuente
de occeso público cuondo lo informoción contenido en lo mismo seo obtenido
o tengo uno procedencio ilícito, conforme o los disposiciones estoblec¡dos por
lo presente Ley y demós normotivo oplicoble;

(...)

Aunodo o lo onterior, el ortículo ó de lo LGPDPPSO señolo:

"Arlículo ó. El Eslodo goronlfuord lo privocidod de los indMduos y deberó velor
porque terceros personos no incurron en conductos que puedon ofectorlo
orbitroriomente.'

(Énfosis oñodido)

Por otro lodo, el ortículo 3l de lo LGPDPPSO estoblece:

"Atíctlo 31. Con independencio del tipo de sistemo en el que se encuentren los
dotos personoles o eltipo de trotomiento que se efectúe, el responsoble deberó
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estqblecer y monfener los medidos de seguridod de corócter odminislrotiva
ftsico y técnico poro lo protecclón de los dotos petwnoleo que pemtlton
protegerlos contro doño pérdida olterocióa destrucclón o su uso, occefi o
lrotomiento no outorÁoda osi conto gorontizor su confidenclolidod, lntegddod
y disponlbilldod."

Gnfosis oñodido)

En este orden orgumentotivo, el orticulo 1 1ó, primer pórrofo de lo LGTAIP

señolo:

"Artículo lló. Se considero informoción confidencial lo que contiene dotos
personoles concernientes o uno persono identificodo o identificoble,'

Con reloción o lo onterior, el ortÍculol 
.l3, frocción I de lo LFTAIP

estoblece:

"Ailículo I13. Se considero informoción confidenciol:

l, Lo que contiene dotos personoles concernientes o uno persono ffsico identificodo o
identificoble.

(. , ,)"

El numerolTrigésimo ocfovo, frocción I de los Lineomientos señolo:

"Trigésimo octovo. Se considero informoción confidenciol:

l. Los dotos personales en los términos de lo normo oplicoble;

(. . .)"

De lo normotividod citodo con onteloción, se odvierte que el IFT como
responsoble del trotomiento de los dotos personoles que se encuentren
en su posesión, deberó gorontizor en todo momento lo
confidenciolidod, integridod y disponibilidod de dichos dotos, Poro toles
efectos, estobleceró y montendró los medidos de seguridod poro su
protección.

En este sentido, ol considerorse como dotos personoles lo informoción
que hoce identificodo o identificoble o uno persono fisico, se closificon
dichos dotos como confidencioleg o fin de protegerlos confro doño, \pérdido, olteroción. destrucción o su uso, occeso o trotomiento no
outorizodo §
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(¡D Con reloción o los dotos boncorlos de los proveedores personos
moroles se modlfico elfundomento de closificoción poro quedor en
términos de los ortículos ll3, frocción lll de lo LFTAIP; lló, último
pórrofo de lo LGTAIP; en reloción con el numerol Cuodrogésimo,
frocción I de los Lineomientos, yo que refiere ol potrimonio de los
personos moroles,

(iiD Se desclosifico lo informoción relotivo o los correos electrónicos
institucionoles que no hocen referencio o personos fÍsicos, todo vez que
no hoces identificobles persono físico olguno, en este sentido, no se
octuolizon olguno los supuestos jurídicos de confidenciolidod
contemplodos en lo ley de lo moterio,

Lo onterior, con fundomento en el ortÍculo ó5, frocción ll de lo LFTAIP,

Aunodo o lo onterior, en presencio de diversos servidores públicos de lo Unidod de
Administroción se hicieron de su conocimiento los resultodos del onólisis efectuodo
por los integrontes del Comité o codo uno de los versiones públicos de los
controtos, y fueron oprobodos poro su publicoción en el SIPOT, previo
modificoción del fundomento de closificoción, siendo los siguientes:

*1' Bloque (de ocuerdo o lo división hecho por lo Unidod de Administroción):

. IFT AD 048 l5

. IFT AD 051 15

. IFT AD 052 15

. IFT AD 053 15

. IFT AD 0ó2 15

. IFT AD 081 15

. IFTAD ll715

. IFT AD 120 l5

. IFTAD l2l 15

. IFTAD l3l 15

. IFT AD 
.l33 l5

. IFTAD 147 l5

. IFT AD 158 l5

. IFT AD 
.l75 l5
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*2'Bloque (de ocuerdo o lo división hecho por lo Unidod de Administroción):

. IFT AD 047 l5

. IFT AD 0ól 15

. IFT AD 0ó3 l5

. IFT AD 0ó4 l5

. IFT ADO7215

. IFT AD 07ó l5

. IFT AD 094 l5

. IFT AD 09ó l5

. IFTAD l0l 15

. IFT AD 
.l02 l5

. IFTADlll 15

. lFTADllSlS

. IFT AD 
.l23 l5

. IFT AD 
.l25 l5

. IFT AD l2ó l5

. IFT AD 128 l5

. IFT AD 
.l30 l5

. IFT AD 134 l5

. IFT AD 
.l35 l5

. IFT AD l3ó l5

. IFTAD ]40 l5

. IFTAD 144 l5

. IFT AD ]52 15

. IFTAD 
.l53 

15
. IFT AD 

.l54 l5
. IFTAD ló4 l5
. IFT AD 1ó5 l5
. IFTAD 1ó7 15
. IFT AD 173 l5
. IFT AD 174 l5
. IFT AD l7ó l5
. IFTAD lBó l5
. IFTAD lB8 l5
. IFT ITP 049 l5

*3'Bloque (de ocuerdo o lo división hecho por lo Unidod de Administroción):
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. tFT AD 083 t5

. IFT AD 087 15

. IFT AD 150 15

. tFTAD 159 t5

Por otro lodo, en diversos instrumentos se encontrobon sin testor dotos personoles
toles como:

l. Domiciliosporticulores
2. Dotos boncorios
3. Correoselectrónicos
4. Teléfonos
5. RFC, CURP de personos físicos
6. Nombres y firmos de representontes legoles y de empleodos de los

empresos
7, Dotos de los credencioles de elector

Aunodo o lo onterior, se solicitó o lo Unidod de Administroción que efectuoro uno
revisión con los óreos técnicos, con respecto de controtos que tienen
desclosificodo informoción que poreciero dor cuento de los siguientes dotos:

l, MetodologÍos de los empresos
2. Know-how de los empresos
3. Cuestiones técnicos
4, CorocterÍsticos de los productos y servicios ofrecidos

En este orden de ideos, los observociones ontes señolodos se presenton en los
siguientes controtos:

*1' Bloque (de ocuerdo o lo división hecho por lo Unidod de Administroción):

. tFTAD 105 t5

. IFT AD 177 15

. IFT AD I78 15

*2" Bloque (de ocuerdo o lo división hecho por lo Unidod de Administroción):

. IFT AD 050 l5

. IFT AD 054 15

. IFT AD 0ó0 l5
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. lFr AD 0ó5 l5

. tFT AD 0óó 15

. tFT AD 0ó7 l5

. IFT AD 080 l5

. tFT AD 093 15

. tFT AD 097 15

. tFT AD 098 15

. TFTAD ll215

. TFTAD l14l5

. IFTAD l15l5

. IFTAD l19l5

. tFT AD 129 15

. tFT AD 
.l32 

15
. tFT AD ]37 15
. tFT AD t4ó l5
o TFTAD l5l 15
. IFTAD 

.l83 
15

. tFT AD 
.l84 l5

. IFTAD 
.l92 

15
. IFT LPN O5B 15

*3" Bloque (de ocuerdo o lo división hecho por lo Unidod de Administroción):

. IFT AD 078 l5

. IFT AD 082 l5

. IFT AD 0Bó l5

. IFT AD l38 l5

. IFT AD 
.l39 

15
. IFTAD l4l 15
. IFTAD ]45 l5
. IFT AD 

.l70 l5

Es imporl-onte hocer notor, que elComité dio cuento exocto de lo informoción que
se debÍo revisor en codo uno de los instrumentos jurídicos, osÍ como los motivos por
los cuoles no ero posible efectuor un pronunciomiento por porte del Órgono
Colegiodo; dichos cousoles y dotos específicos, fueron hechos del conocimiento
de los Servidores públicos osistentes o lo reunión, quienes tomoron noto,

De esto monero, los integrontes del Comité retiron de lo dlscuslón los versiones
públicos de los confrotos ontes mencionodos e instruyen o lo Unidod de

e ó4deós
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Administroción poro que efectúe un nuevo onólisis de lo noturolezo de lo
informoción, revise su congruencio con lo closificoción y remito lo documentoción
ol Comité o mós tordor el dÍo lunes l7 de obril del oño en curso, o fin de que cuente
con los elementos necesorios poro que se pronuncie con respecto o lo
closificoción,

Con reloción o los controtos del 3" bloque (personos fisicos), se solicito o lo Unidod
que efectúe en pronunciomiento en el que señole que los dotos de registro
contenidos en los octos de nocimiento son informoción público en términos de lo
LGPDPPSO,

LILIANA ANASTASIA MONTES FRANCO,
COORDINADORA DE TRANSPARENCIA,

ACCESO A I.A INFORMACIÓN Y GOBIERNO ABIERTO,
PRESIDENTA
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