ACTA DE LA SEPTIMA SESION D
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, siendo las 10:30 horas del 4 de agosto de 2016, se reunieron
en la sala de juntas del 8° piso del edificio ubicado en Insurgentes Sur, nimero 1143,
Colonia Nochebuena, Delegacion Benito Judrez, C.P. 03720, los CC. Liliana
Anastasia Montes Franco, Presidenta del Comité de Transparencia (Comité) y
Coordinadora de Transparencia, Acceso a la Informacién y Gobiermno Abierto del
instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto); David Gorra Flota, Director
General de Instrumentacion en su calidad de miembro del Comité; Lucio Mario
Renddn Ortiz. Director General Adjunto (Asesor de Presidencia) en su calidad de
miembro del Comité; Maricela Alvarado Gonzdlez, Directora de Archivo de
Concentraciéon e Histérico, en su calidad de invitado permanentfe en términos de
lo dispuesto por el numeral Décimo, fraccién |, inciso e) de los Lineamienfos para la
Organizacion y Conservacién de Archivos, aprobados por el Consejo Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales
y, Mariel Alejandra Mondragén Bustos, Subdirectora de Informacién y Secretaria
Técnica del Comité, para que, con fundamento en los articulos 64 y 65 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP) se discuta el
siguiente:

ORDEN DEL DIA

PRIMERO.- Registro de asistencia.
SEGUNDO.- Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

TERCERO.- Discusidn y, en su Cdso, confirmacion de la clasificacion de la
informacion manifestada por la Unidad de Cumplimiento en respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacion publica con nimeros de folio:

0912100053716

0912100053816

0912100054016

CUARTO.- Discusidén y, en su caso, confirmacién de la ampliacion del plazo
solicitada por la Unidad de Politica Regulatoria para dar respuesta a la solicifud
de acceso a la informacién pdblica con ndmero de folio:

0912100064416

QUINTO.- Asuntos Generales.

S —
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ACUERDOS

PRIMERO.- La Secretaria Técnica verificd la asistencia de los integrantes del Comité.
En tal virtud, se declaré validamente instaurada la Sesidn.

SEGUNDO.- La Presidenta dio lectura al Orden del Dig, el cual fue aprobado por
unanimidad de los presentes.

TERCERO.- Discusidn vy, en su caso, confimacién de la clasificacidon de Ia
informacién manifestada por la Unidad de Cumplimiento en respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacidn publica con ndmeros de folio:

e 0912100053716

Con fecha 1 de julio de 2016, se solicité a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, lo siguiente:

"Orden de visita 78/11 contenida en el oficio CFT/D04/USV/DGB/867/2011
y  Orden de visita 73/12 confenida en el oficio
CFT/D04/USV/DGV/B/932/2012 relacionadas con el portal de internet Uno
TV, el procedimiento seguido en cada procedimiento y las respectivas
conclusiones a los mismos. “(sic)

Ofros datos para facilitar su localizacién:

“Vinculado con Teléfonos de Meéxico, ambos procedimientos de Ia extinta
COFETEL. “(sic)

La solicitud fue turnada para su atencién a la Unidad de Cumplimiento.

Al respecto, el Titular de Ig Unidad en cuestion, mediante oficio
IFT/225/UC/1470/2016 de fecha 13 de julio del presente ano, manifests:

Al respecto, de la literalidad de la solicitud se aavierte que el peticionario
solicifa lo siguiente:

.orden de visita 78/11 contenida en el oficio CFT/D04/USV/DGB/867/201 I
.orden de visita 73/12 contenida en el oficio
CFT/D04/USV/DG\V/B/932/2012:

.el procedimiento seguido en cada procedimiento, v,

Jlas respectivas conclusiones a los mismaos, //f/
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En ese sentido, respecto de la solicitud de la orden de visita 78/11
contenida en el oficio CFT/D04/USV/DGB/867/2011, me permito hacer de
su conocimiento que dicha orden de visita, no estd contenida en el oficio
CFT/D04/USV/DGB/867/2011 solicitado, no obsfante, atendiendo al
principio de maxima publicidad, se informa que se encuentra contenida
en el diverso CFT/D04/USV/DGB/827/2011, mismo que se anexa al
presente por ser de caracter publico.

Con relacion a la orden de visita 73/12 contenida en el oficio
CFT/D04/USV/DGVB/932/2012, se informa que fue localizada en los
archivos de esta Unidad de Cumplimiento, por lo que se adjunfa al
presente por ser de caracter publico.

Ahora bien, por lo que hace al procedimiento seguido en cada
procedimiento y las respectivas conclusiones a los mismos, se informa que
se encontraron documentos que pueden safistacer lo solicitado, sin
embargo dichos documentos son parte integrante de procedimientos de
supervision llevados a cabo por parte de esta Unidad, por lo que fiene el
cardacter de informacion RESERVADA, de conformidad con lo establecido
en el arficulo 110 fraccién VI de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica (en lo sucesivo “LFTAIP®), en relacion con el
Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, (en adelante los “Lineamienfos”),
publicados en el Diario Oficial de la Federacién, el 15 de abril de 2016, asi
como lo establecido en el articulo 111 de la "LFTAIP” y 104 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, (en
adelante "LGTAIP”), respecto a la Prueba de Dano, que disponen lo
siguiente:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

(.

VI, Obsfruya las actividades de verificacidn, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

L
"Vigésimo cuarto. De conformidad con el arficulo 113, fraccidn VI de la Ley Generadl,
podra considerarse como reservada, aquella informacién que obstruya las
actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;
Que el procedimiento se encuentre en framite;

4
W/ La vinculacion directa con las actividades que redliza la autoridad en el
rocedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

§
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V. Que la difusidon de la informacién impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que redlicen las autoridades en el procedimiento
de verificacién del cumplimiento de las leyes.

"Articulo 111, Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn
fundar y motivar, a fravés de la aplicacion de la prueba de dario a la que se refiere
el articulo 104 de la Ley General”,

"Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd
Justificar que:

. La divulgacidén de la informacién representa un riesgo real. demostrable e
identificable de perjuicio significativo al inferés publico o a la seguridad nacional;

II. Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés pablico general
de que se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

En este sentido se manifiesta lo siguiente:
Fraccién | del Lineamiento Vigésimo cuartfo de los Lineamientos:

l. La existencia de un procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las leyes,

Lo anferior, en virtud de que la peticién consistente en el procedimiento
seguido en cada procedimiento y las respectivas conclusiones a los
mismos respecto de las ordenes de visita 78/11 y 73/12, forman parte de
procedimientos administrativos que iniciaron derivados de diversas
denuncias en relacion al tema de Uno TV.

La Direccién General de Verificacion en cumplimiento a sus facultades,
redlizé Srdenes de visita y visitas de verificacion, enfre las cuales se
encuentfran la 78/11 y 73/12, las cuales hizo del conocimiento de la
Direccidén General de Supervision, a efecto de que esa Direccién, en el
ambito de sus facultades, iniciara los procedimientos de supervision
correspondientes.

La Direccidn General de Supervision inicié los procedimientos
correspondientfes, mismos que desde la presentacion de la denuncia
hasta el posible dictamen para el inicio del procedimiento de imposicion
de sanciones (en lo sucesivo “dictamen de sancion”), se estan
sustanciando con la finalidad de verificar, supervisar y vigilar el
cumplimiento de disposiciones legales, reglamentarias y administrafivas
en materia de felecomunicaciones y radiodifusion, lo que pudiera
concluir en un dictamen de sancién, cosa que en la especie, no ha
rurrido.

o) o
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En ese sentido, cobra relevancia lo establecido en los lineamientos, que
senalan:

Fraccién Il del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:
Il. Que el procedimienfo se encuentre en tramite;
Fraccién lll del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:

. La vinculacion directa con las actividades que realiza la
autoridad en el procedimiento de verificacion del cumplirmiento
delasleyes, y

Por lo anterior, la documentacién solicitada no puede ser de cardcter
publica y por lo tanto, fampoco puede realizarse version plablica, toda vez
que es parte de los expedientes que estan siendo tramitados con la
finalidad de verificar, supervisar y vigilar el cumplimiento de disposiciones
legales,  reglamentarias y  administrativas en  materia  de
telecomunicaciones y radiodifusion, lo que pudiera concluir en un
dictamen de sancion, por lo que de entregarla, se estaria ante la
posibilidad de afectar el interés publico general al no entregar
informacién correcta y veraz para con el gobernado.

Fraccién IV del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:

Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las
actividades de inspeccion, supervision o vigilancia que redlicen las
autoridades en el procedimiento de verificacion del cumplimiento
de las leyes.

La causal de clasificacion a que se alude, tiene por objeto proteger la
informacién que en la actualidad es parte de un andlisis y asi evitar que
su publicidad afecte el contenido del posible dictamen de sancidn.

Asimismo, la entrega de dicha informacion también podria causar un serio
perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas, ya que de darse a conocer
dicha informacion, se podrian realizar actos tendientes a entorpecer las
faculfades de supervision y verificacion.

Aunado a lo anferior, con la enfrega de la informacion solicitada se

estaria vulnerando el derecho fundamental a la presuncion de inocencia

como regla de trato la cual implica recibir la consideraciéon y el trato de

NO_gutor o no participe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a

; stes, obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, antes ; / 3
empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
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dofando adl solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan al denunciado y vuineran dicho derecho; concatenado lo antes
expuesto con la principal motivacion hecha por ésta, en el sentido de que
podria afectar sustancialmente la  supervision,  verificacion y
determinacion que el Instituto emita, el hecho de permitir que agentes
extranos al asunto conozcan la informacién solicitada, no sélo causaria
una violacién a la presuncion de inocencia en los férminos ya expuestos,
sino que podria infligir en el resultado que al respecto emita la autoridad
responsable, ya que atendiendo a los principios bajo los cuales se debe
regir la actuacién de la autoridad, enfre otros, el deber de diligencia,
imparcialidad y objetividad, podrian verse afectados ya que como es
sabido las opiniones que los medios de comunicacion y en general de la
sociedad, pueden afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la
concepcidn real y generar ideas subjetivas en la autoridad responsable
de resolver lo concerniente a dicho proceso de verificacion, supervision y
vigilancia que por su relevancia publica se encuentran expuestas a juicios
de valor que no siempre son objetivos. !

Para mayor abundamiento, se senalan los siguientes criterios.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il

Materia(s): Constitucional, Administrafiva

Tesis: (l Region) 40.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CONEL,

De Ia tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVi, agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL." se advierte que los articulos 14, pdrrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
parrafo primero, 21, parrafo primero y 102, apartado A, pdrrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan
en forma implicita el diverso principio de presuncién de inocencia, que consiste en
que el gobemado no estd obligado a probar la licitud de su conducta cuando se le
imputa la comision de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga de probar
su inocencia. Si se parte de esa premisa, la presuncion de inocencia es un derecho

ue surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penal, empero, debe

/
' Un mayor Gesar:o‘.loLe la presuncién de Inocencia como regla de trato, tiene verificativo en la Resolucion del Amparo en Revision 517/2011 emitida 3
por la Primera Sala de Justicia de la Nacién.

)

6 de 51



ACTA DE LA SEPTIMA SESION
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

trasladarse  al  ambito  administrativo  sancionador, en tanto ambos son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
es un derecho que podria cdiificarse de "poliédrico’, en el senfido de que tiene
muiltiples manifestaciones o vertientes cuyo contenido se encuentra asociado con
derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso penal y
administrativo sancionador. Asi, en la dimension procesal de la presuncion de
inocencia pueden identificarse al menos tres vertientes: 1. Como regla de trafo
procesal; 2. Como regla probatoria; y, 3. Como esténdar probatorio o regia de juicio,
lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define como
disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucién sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancion administrativa
cumple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos o
disciplinarios o de castigo. Asi, el procedimiento administrativo sancionador deriva de
la competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcién juridica que tiene lugar como reaccion frente
a lo anftijuridico, frente a la lesién del derecho administrativo, por ello es dable afirmar
que la sancién administrativa guarda una similitud fundamental con la penal, foda
vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen lugar como
reaccién frente alo antjjuridico, ya que en uno y otro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bajo la sancién de una pena. la cual se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el tribunal, como por la autoridad
administrativa. De tal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento penal y del
administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero, como el de
presuncion de inocencia, también aplican al segundo. En esos términos, las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un método al valorar
los elementos de conviccion que obran en qutos, para verificar que por sus
caracteristicas rednen las condiciones para considerarios una prueba de cargo
vdlida, ademds de que arrojen indicios suficientes para desvanecer la presuncion de
inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de inocencia
y. al mismo tiempo, descartar la existencia de contraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre la que se atribuye al infractor sustentada por la parte
acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Region, con
residencia en Guadalgjara, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario: Abel
Ascencio Lopez.

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2006092
Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |
Materia(s): Constitucional
Tesis: 1a./J. 24/2014 (10a.)
gina: 497
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PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncidn de inocencia es un derecho que puede cdlificarse de "poliédrico", en
el sentido de que tiene mdltiples manifestaciones o vertientes relacionadas con
garantias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal. Una de sus
vertientes se manifiesta como "regla de tfrato procesal" o "regla de tratamiento” del
imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la que debe
fratarse a una persona que estd sometida a proceso penal. En este sentido, Ia
presuncion de inocencia comporta el derecho de toda persona a ser tratado como
inocente en fanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia
condenaforia. Dicha manifestacion de la presuncion de inocencia ordena a los
Jueces impedir en la mayor medida posible la aplicacién de medidas que impliquen
una equiparacion de hecho entre imputado y culpable, es decir, conlleva Ia
prohibicion de cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la anficipacién de
la pena.

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Arriaga y ofros. 26 de septiembre de
2012. Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramén Cossio
Diaz, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo
Barcena Zubieta.

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, quien reservd su
derecho para formular voto concurrente, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Olga Sénchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Por lo anterior, es que: 1) atendiendo al perjuicio que puede traer consigo
en las actividades de supervision, verificacion y vigilancia en los términos
expuestos, el poner a disposicion del solicitante el contenido de los
documentos que son parte integrante de los procedimientos de
supervision llevados a cabo por parte de esta Unidad, que nos ocupan; y
2) derivado de la ponderacion de los derechos fundamentales que entran
en conflicto, se considera que debe prevalecer la limitacién al derecho
de acceso a la informacion, y sin que esto implique una vulneracion al
principio de legalidad.

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacion realizada entre los
derechos fundamentales de acceso a la informacién y la presuncién de
inocencia dentro de cualquier proceso legal, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 111 de la “LFTAIP” y el 104 de la "LGTAIP”, cabe
senalar que: atendiendo a que se desconoce cudles son los fines
especificos que persigue el solicitante -considerando que la ley de la
materia no exige como requisito fundamentar su solicitud-, contemplando
que la presuncion de inocencia como regla de trato es un derecho
fundamental que debe respetarse en todo proceso legal levado a cabo
por cualquier autoridad, tomando en cuenta que el otorgamiento de la
informacion requerida no Unicamente pueden traer como consecuencia
la obstruccion a las facultades de supervision, verificacion y vigilancia y la

jolacion al derecho fundamental sefalado, sino que también vulnera el
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fin dltimo que persigue el Instituto, que es obfener un mayor beneficio a la
sociedad a fravés de la regulacién que realiza a los concesionarios y/o
permisionarios en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, es que
se considera que en este caso debe imperar la limitacion al derecho
fundamental de acceso a la informacion.

Por lo anferior es procedente someter la reserva de la informacién antes
sefialada por un periodo de 2 (dos) anocs, en términos del lineamiento
frigésimo cuarto de "Los Lineamientos”, toda vez que se estima que el
periodo senalado es suficiente para la reserva de la informacion, ya que
se considera que en ese plazo se pueda contfar con un dictamen,
respecto de la informacién solicitada.

Dicho periodo pudiera esfar sujeto a revaloracion, si durante el mismo ya
se cuenfa con el dictamen respectivo.

Con base en todo lo antfes fundado y motivado, se somete a ese H.
Comité, la reserva de la documentacioén referida, y, con fundamento en
lo dispuesto por el arficulo 65, fraccion Il de la “LFTAIP®, solicito, emita la
resolucion correspondiente.,

Derivado de un andlisis efectuado por parte de este Comité a la clasificacion
solicitada por el Area en cuestion, se resuelve lo siguiente:

Se modiffica el plazo de reserva de la informacién solicitado por la Unidad en
cita con respecto del "procedimiento seguido en cada procedimiento y las
respectivas conclusiones a los mismos” (sic). Se resuelve que la clasificaciéon
sea por el periodo de 1 ano.

La informacidn de los procedimientos en cita permanece como reservada
toda vez de que se frata de documentos que forman parte de
procedimientos de verificacidn, supervisidon y vigilancia del cumplimiento de
las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas en materia de
felecomunicaciones y radiodifusion, cuyo dictamen aln no ha concluido, de
esta manerq, puede ser el caso de que den inicio a un procedimiento
administrativo de imposicidn de sanciones.

En virtud de expuesto, este Organo Colegiado considera que se actualiza la
hipdtesis normativa contemplada en la fraccion VI del articulo 110 de la
LFTAIP y los numerales Cuarto, Quinto, Octavo, segundo y tercer parrafos y
Vigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
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desclasificacion de la informacidn, asi como parala elaboracidén de versiones
publicas (Lineamientos).

Es importante senalar que de conformidad con 1o establecido por el numeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos, y derivado de la clasificacion solicitada por la
Unidad de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

® Que entérminos de lo establecido en el articulo 43, fraccidn | del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, la Unidad de
Cumplimiento a fravés de su Direccidn General de Verificacion tiene
como atribucidn verificar que los concesionarios, autorizados y demas
sujetos regulados, cumplan con las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusién que
les resulten aplicables, asi como con las previstas en los fitulos
correspondientes;

(i) Que de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 42, primer parrafo
del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, la
Unidad de Cumplimiento a fravés de su Direccidon General de Supervision
es la encargada de supervisar que los concesionarios, autorizados y
demds sujetos regulados, cumplan con las obligaciones y condiciones
que implican la presentacién de informacidn documental establecidas
en la Ley de Telecomunicaciones, en los titulos de concesidn,
autorizaciones de demds disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas aplicables;

(i) Que derivado de las facultades antes senaladas, se determind que la
informacién en cuestion, forma parte de dichos procedimientos de
supervision, los cuales se encuentran en frdmite en la Unidad
Administrativa de referenciay,

@iv) Que los procedimientos pudieran concluir en un dictamen de sancidn,
situacion que en el caso concreto, no ha ocurrido.

De esta manera, la publicidad de la informacion en este momento procesal, podria
fraer consigo la presuncion de inocencia o, en su caso, alguna conducta antijuridica
del regulado en atencidn a que adn no se determina en definitiva el estado del
cumplimiento a las obligaciones establecidas en su fitulo.

Pc;r ello es 6bice que, de divulgar dicha informacidn, se podria ocasionar de manera =
?nuncmﬂvc: mas no limitativa, lo siguiente:

e
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() Que el concesionario redlice actos tendientes a entorpecer o
retardar las actividades de supervision y verificacion llevadas a
cabo por la Unidad de Cumplimiento;

(iDQue se generen opiniones y calificaciones distintas a las que en
su momento emita la autoridad competente;

(i) Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas con
dicho proceso;

(iv) En el caso de que el concesionario fuera sujeto de sancidn, éste
tendria los elementos para intentar evadir dicha sancién, y

(V) Se causaria un dano en la reputaciéon del concesionario, toda
vez gque no se ha resuelto en definitiva.

Es importante considerar que dentro de los principios del debido proceso legal y
acusatorio, se resguarda en forma implicita el diverso principio de presuncidon de
inocencia, el cual consiste, en que el gobermnado no estd obligado a probar la
licitud de su conducta cuando se le imputa la comision de un delito, en tanto que
el acusado no fiene la carga de probar su’inocencia. En este sentido, en la
dimensidn procesal de la presuncidn de inocencia es posible identificar tres
vertientes:

1. Como regla de trato procesal.
2, Como regla probatoria.
2 Como estandar probatorio o regla de juicio.

Lo anterior, considerando en todo momento las manifestaciones vertidas por la
Unidad de Cumplimiento.

A mayor abundamiento se cita la tesis aislada siguiente:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y
DMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO

%CORDE CON EL”, sefiala lo siguiente:

"Epoca: Décima Epoca )
Registro: 2006505
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo P

Tipo de Tesis: Aislada

11 de 51
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Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo Il

Materia(s): Constitucional Administrativa

Tesis: (l Region)4o.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CONEL.

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI, agosto de 2002. pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL." se advierte que los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
parrafo primero, 21, pdrrafo primero y 102, apartado A, pdrrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan
en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, que consiste en
que el gobermnado no estd obligado a probar la licitud de su conducta cuando se le
imputa la comisién de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga de probar
su inocencia. Si se parte de esa premisa, la presuncion de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penal, empero, debe
frasladarse al ambito administrativo  sancionador, en fanto ambos son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
es un derecho que podria cdlificarse de "poliédrico’, en el sentido de que tiene
mditiples manifestaciones o vertientes cuyo contenido se encuentra asociado con
derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso penal y
administrativo sancionador. Asi, en la dimensién procesal de la presuncién de
inocencia pueden identificarse al menos tres vertientes: 1. Como regla de trafo
procesal; 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estandar probatorio o regla de juicio,
lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define como
disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objefivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancion administrativa
cumple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos o
disciplinarios o de castigo. Asi, el procedimiento administrativo sancionador deriva de
la competencia de las auforidades administrativas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcién juridica que tiene lugar como reaccion frente
a lo antijuridico, frente a la lesion del derecho administrativo, por ello es dable afirmar
que Ila sancion administrativa guarda una similitud fundamental con la penal, toda
vez que, como parte de la pofestad punitiva del Estado, ambas tienen lugar como
reaccion frente a lo antjjuridico, ya que en uno y ofro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bajo la sancion de una pena, la cual se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso fanto por el fribunal, como por la autoridad
administrativa. De tal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento penal y del
administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero, como el de
presuncion de inocencia, también aplican al segundo. En esos términos, las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un método al valorar
los elementos de conviccion que obran en autos para verificar que por sus
caracteristicas retinen las condiciones para considerarios una prueba de cargo
valida, ademas de que arrojen indicios suficientes para desvanecer la presuncion de
ingcencia, asi como cerciorarse de que esten desvirtuadas las hipdtesis de inocencia
v/ al mismo tiempo, descartar la existencia de confraindicios que den lugar a una
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duda razonable sobre la que se atribuye al infractor sustentada por la parte
acusadora.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con agpoyo del Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guadalgjara, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario: Abel
Ascencio Lopez.”

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 65, fraccion Il de la LFTAIP.

Por Uitimo, no pasa desapercibido para los miembros del Organo Colegiado que
de la lectura del oficio de respuesta de la Unidad de Cumplimiento no se
desprende de forma clara el procedimiento al que hace referencia la solicitud de
acceso con respecto de las drdenes de visita; de esta manera, se instruye a dicha
Unidad para que a través de la Unidad de Transparencia, aclare en qué etapa del
proceso se encuentra la misma y remita dichas consideraciones al particular en la

respuesta a la solicitud de acceso de mérito.

e 0912100053816

Con fecha 4 de Julio de 2016, se solicitdé a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, lo siguiente:

“Por este medio solicito TODOS los acuerdos, oficios y documentos
publicos relacionados al procedimiento administrativo de imposicion de
sancion a la empresa Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. relativos a la
resolucion P/IFT/0801616/248 en la sesién del Pleno del IFT en su XIV Sesion
Ordinaria celebrada el 8 de junio de 2016.” (sic)

La solicitud fue turnada para su atencidn a la Unidad de Cumplimiento.

Al respecto, el Titular de la Unidad de referencia, mediante
IFT/225/UC/1473/2016 de fecha 14 de julio del presente ano, externd:

w

Al respecto, le informo que después de realizar una revisién exhaustiva e
integral de las constancias que conforman el expediente mediante el
cual el Pleno de este Instituto Federal de Telecomunicaciones, resolvié el
procedimiento administrativo de imposicién de sanciones en contra de la
empresa Telefonos de México, S.A.B. de C.V., en su XIV Sesién Ordinaria

oficio

-

13 de 51

—_——



celebrada el ocho de junio pasado, esta Unidad, aadvirtié que mediante
oficios IFT/227/UAJ/DG-DEJU/1926/2016 e IFT/227 /UAJ/DG-DEJU/2001/2016
emitidos por el Director General de Defensa Juridica de la Unidad de
Asuntos Juridicos de este Instituto, informd que mediante acuerdos de
cuatro y ocho de los corrientes, el Juzgado Segundo de Distrifo en Materia
Administrativa Especializado en Materia de Competencia Econémica,
Radiodifusién y Telecomunicaciones admitié a framite las demandas de
amparo promovidas por:

e Cablevision, S.A. de C.V., Cablemdés Comunicaciones, S.A. de C.V. y
Cable y Comunicacién de Campeche, S.A. de C.V., cuya demanda
quedé radicada bajo los autos del juicio de amparo ndmero 90/2016.

« Corporacion de Radio y Televisién de Norfe de México, S. de R.L. de
C.V. y Corporacién Novavision, S. de R.L. de C.V. cuya demanda
quedé radicada bajo los autos del juicio de amparo nimero 94/2016.

En tales consideraciones, esta Unidad se encuenfra impedida para
proporcionar la informacién antes sefialada en virtud de que en el
expediente respectivo existen actuaciones y diligencias propias del
procedimiento administrativo de imposicién de sancion y aun no han
causado estado.

Asi las cosas, se considera que la informacién es reservada en férminos del
articulo 110. Fraccion Xl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, (en adelante “LFTAIP) y Trigésimo de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el quince de abril de dos
mil dieciséis, (en lo sucesivo “Los Lineamientos”, toda vez que con la
impugnacién realizada por las empresas antes mencionadas, ante el Juez
del conocimiento, se encuentfra pendiente un procedimiento
jurisdiccional en tramite respecto del cual no ha causado estado.

Dicha reserva obedece a que la informacion contenida en los mismos,
advierte acciones y decisiones que las partes implementan, como parte
de su estrategia procesal, a fin de acreditar sus pretensiones, por lo que
de divulgarse dicha informacion causaria un dafio o peijuicio a
cualquiera de las partes involucradas.

Al mismo tiempo, se resalta que la informacion contiene actuaciones y
diligencias propias del procedimienfo que pudiera dar a conocer
estrategias que resultarian Gtiles para un infractor en una misma actuacion
y generaria una desventaja para los titulares de dicha informacion, e
incluso para la propia institucion.
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Sirve de sustento los criterios emitidos por el Pleno del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Pablica, ndmero 18/09 mismo que es del tenor
literal siguiente:

18/09

“Estrategia procesal. En un proceso judicial, adminisirativo o arbitral, no procede la
reserva fratdndose de informacién ya conocida por la contraparte con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 13, fraccién V de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica Gubemamental. Las estrategias procesales
representan una ventaja para los interesados en la medida en que son desconocidas
por la contraparte. Asi; lo que protege la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala
Informacién Pdblica Gubernamental al aludir a las estrategias procesales de las
partes en procedimientos judiciales o administrativos, es a todas aquellas acciones y
decisiones que las partes implementan, como parte de su tactica, para provocar
alguna conviccion en el juzgador a efecto de acreditar sus pretensiones. Asi el bien
luridico tutelado por la causal de reserva establecida en la fraccion V del articulo 13
de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubermamental en lo que reflere a estrategias procesales, es precisaments que los
Involucrados en un procedimienfo puedan mantener bajo _reserva aguellos
documentos que refieran a las acciones y/o decisiones que alguna de las partes
adoptard en el procedimiento respectivo, desconocidas para su contraparte.”

Expedientes:

e 1920/07 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion - Alonso Lujambio
Irazabal

e 4217/07 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico - Jacqueline Peschard Mariscal

s 2651/08 Petrdleos Mexicanos - Alonso Goémez-Robledo V. 5864/08 Instituto
Politécnico Nacional - Maria Marvan Laborde

o 3034/09 Pemex Exploracién y Produccion - Juan Pablo Guerrero Ampardn

Incluso, dar a conocer la informacién solicitada podria vulnerar la
conduccioén de dicho procedimiento, toda vez que el mismo no habria
causado estado, de ahi el dano que puede producirse de dar a conocer
la informacion solicitada, lo cual seria contrario al articulo 110, fraccién Xl
de la "LFTAIP”.

A mayor abundamiento, es preciso sefialar que la difusion de Ia
informacion solicitada puede causar un dafio en la conduccion de los
expedientes, ya que podrian generarse opiniones o juicios de valor tanto
de los presuntos infractores como de los demds sujetos regulados y/o
cualquier persona que pudiese tener acceso a dicha documentacion, lo
cual se estima podria repercutir en la valoracion que en su caso debe
realizar la autoridad correspondiente al momento de emitir la resolucién
definifiva.

En ese orden de ideas, al contener el expediente antes sefRalado,
documentacion que se encuentra sujeta a valoracién, que pudiera
determinar la responsabilidad o no de la empresa infractora, cualquier
ifusion de la misma podria generar una vulneracion al procedimiento
eglido ante el Juzgado Segundo de la causa.
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En virtud de lo anterior, se remiten copias simples de los oficios suscritos por
el Director General de Defensa Juridica de la Unidad de Asuntos Juridicos
de este Instituto, para pronta referencia.

Siendo asi, se actualiza la reserva invocada, por lo siguiente:

1) La existencia de juicios o procedimientos administrativos
materialmente jurisdiccionales, que se encuentran en tramite.

2) La informacién solicitada se refiere a actuaciones, diligencias o
constancias propias de los procedimientos.

3) Se trata de procedimientos en que la auforidad dirime una
controversia enfre partes contendientes.

4) Se cumplen las formalidades esenciales del procedimiento.
5) Los procedimientos administrativos no han causado estado.

Por lo anterior, la informacién debe permanecer en secrecia en tanfo no
se encuentren definitivamente concluidos los procedimientos. Es de
resaltarse que efectivamente el principio que rige a la "LFTAIP”, es el de la
publicidad de informacion, no obstante, éste se encuentra sujefo a
diversas excepciones plasmadas en la propia ley. mismas que deben
interpretarse y aplicarse de manera restrictiva, observando en mayor
medida la mdaxima publicidad. ‘

Es el caso que al actualizarse el supuesto confenido en la fraccion IX del
articulo 110 de la “LFTAIP", y en el Lineamiento Trigésimo de "Los
Lineamientos”, se imposibilita la entrega de informacion que pueda
vulnerar el procedimiento administrativo seguido en forma de juicio en
tanto no haya causado estado, lo anterior, por concluirse que habria una
posible afectacién en el procedimiento que se encuenfran en
sustanciacién atin mayor a los beneficios que su divulgacion pudiera
oforgar a la sociedad, ya que de divulgarse, afectaria el bien juridico
protegido relativo a la imparcialidad e independencia del juzgador
respecto de la causa que se juzga.

Ciertamente, la imparcialidad a la que se alude implica la ausencia de
perjuicios del juez de la causa para con las partes que intervienen en él,
la cual se veria vulnerada si se divulga antes de que cause esfado ante la
manifestacion y presion de influencias externas, especialmente Ias
provenientes de los diversos medios de comunicacion que pueden
tergiversar la informacién o difundirla en un contexfo inexacto, conducta

otencialmente lesiva de la imparcialidad de los juicios, aunado a que se

iy
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impactaria notoriamente la equidad de las partes, afectando lo
presuncion de inocencia y evitando un proceso justo.

A la vista de esta situacion, estd claro que las constancias presentadas en
cualquier parte del procedimiento son reservadas en su totalidad hasta
que se dicte una resolucion que cause estado, es decir, que no admita
recurso alguno.

En ese tenor, la informacién solicitada, deberd permanecer RESERVADA,
en terminos de lo dispuesto por el articulo 110, fraccion Xl y 111 de
"LFTAIP?, en relacidén con el articulo 104 de la ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, y con el numeral
Trigésimo de "Los Lineamientos”, por un periodo de 3 afios, toda vez que
existe un procedimiento jurisdiccional ante el Tribunal Competente, que
no ha causado estado, es ese sentido se estima que el periodo sefialado
es suficiente para la reserva de la informacién, ya que se considera que
en ese plazo se pueda contar con una resolucioén determinante respecto
de la informacién solicitada.

Dicho periodo pudiera ser sujeto a revaloracioén, si durante el mismo ya se
cuenta con una resolucion definitiva.

Con base en fodo lo antes fundado y motivado, se somete a ese H.
Comite, la reserva de la documentacién referida, y, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 65, fraccion Il de la “LFTAIP”, solicito, emita la
resolucion correspondiente.

En atencidn a la clasificacion solicitada por la Unidad en cuestidn, este Organo
Colegiado resuelve en los siguientes términos:

Se confirma la reserva por un periodo de 3 aios de las constancias del expediente
mediante el cual el Pleno de este Instituto resolvié el procedimiento administrativo
de imposicion de sanciones en contra de la empresa Teléfonos de México, S.A.B. de
C.V., en su XIV Sesién Ordinaria celebrada el 8 de junio de 2016, toda vez que
actualiza la hipdtesis normativa establecida en la fraccién X! del articulo 110 de la
LFTAIP en relacién con los numerales Cuarto, Quinto, Octavo, segundo vy tercer
parrafo, y Trigésimo de los Lineamientos; en atencién a lo siguiente:

e ElPleno de este Instituto en su XIV Sesién Ordinaria celebrada el 8 de junio de

016 resolvid el procedimiento administrativo de imposicién de sanciones en
ntra de la empresa Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.,
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e En contra de la resolucién anterior, Cablevision, S.A. de C.V., Cablemds
Comunicaciones, S.A. de C.V.; Cable y Comunicacién de Campeche, S.A.
de C.V.; Corporacidén de Radio y Television de Norte de México, S. de R.L. de
C.V. y, Corporacion Novavisidn, S. de R.L. de C.V. interpusieron juicios de
amparo radicados en el Juzgado Segundo de Distrito en Materia
Administrativa Especializado en Materia de Competencia Econdmica,
Radiodifusién y Telecomunicaciones, los cuales quedaron registrados bajo los
ndmeros 90/2016 y 94/2016.

e Sobre el particular debe sefalarse que no se ha emitido sentencia, motivo
por el cual las actuaciones y diligencias propias del procedimiento
administrativo de imposicidn de sancién no han causado estado.

A mayor abundamiento, de conformidad con lo establecido por el numeral
Trigésimo de los Lineamientos, y de acuerdo con los argumentos vertidos por la
Unidad en citq, se desprende lo siguiente:

1) Existen 2 juicios que se encuentran en framite.

2) Es evidente que la informacién solicitada se reflere a actuaciones,
diligencias y/o constancias propias de los procedimientos.

3) Se trata de juicios en que la autoridad dirime una controversia entre
las partes contendientes.

En tal tenor es dbice que, de divulgar la informacién del expediente en cuestion, se
podria ocasionar que se generen opiniones y cdlificaciones distintas a las que en
su momento emita la autoridad judicial competente. En este sentido, las opiniones
y calificaciones diversas a las de la autoridad judicial competente significan un
riesgo inminente de que personas ajenas a la lifis ejerzan presion al érgano judicial
para resolver en sentido determinado por razones gjenas a las propias constancias
que se clasifican. De igual forma, se podria impedir u obstruir [a funcién a cargo de
los tribunales para conocer y resolver respecto de los juicios, asuntos, diligencias y
controversias conforme a los plazos, formas y procedimientos establecidos en las
leyes.

Aunado a lo anterior, se acredita que su divulgacion supera el interés publico
general, de conformidad con la fraccién Il del arficulo 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica (LGTAIP). De esta manera, el
hecho de que, de publicar la informacién, se vulneraria la conduccion de
expedientes judiciales, en tanto no hayan causado estado, de conformidad con

s articulos citados. /
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Lo anterior, con fundamento en lo establecido por la fraccidn Il del articulo 65 de
la LFTAIP.

« 0912100054016

Con fecha 4 de Julio de 2016, se solicitd a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, lo siguiente:

"A la fecha de la presente, solicito cualquier oficio, acuerdo, acta,
resolucion o cualquier tipo de documento o acto administrativo emitido
por algdn servidor publico de cualquier drea del Instituto Federal de
Telecomunicaciones para que en el uso de sus facultades de regulacion,
supervision, verificacion y vigilancia hayan emitido, requerido, dirigido y/o
nofificado al Agente Econdmico Preponderante en el Sector de
Telecomunicaciones, © a cualquier de sus empresas relacionadas,
subsidiarias o matrices, sobre informacién o documentacién mediante la
cual acredite el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de:

O] La resolucién de preponderancia contenida en el acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 y expedida por ese Instituto con fecha é de marzo de
2014;

(i De sus respectivos titulos de concesion;

(i)  Del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11
de junio de 2013;

(iv) De la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

(v) De la Ley Federal de Telecomunicaciones abrogada;

(vi) De la Ley Federal de Competencia Econémica;

(vi)  De la Ley Federal de Competfencia Econémica abrogada, y

(vii) De cualquier otras disposicion administrativa aplicable.” (sic)

La solicitud fue turnada para su atencidn, entre otras, a la Unidad de Cumplimento.

Al respecto, el Titular de la Unidad en cita, mediante oficio IFT/225/UC/1475/2016
de fecha 14 de julio del presente ano, senald:

w

Sobre el particular, le informo que se realizé una busqueda exhaustiva en
los archivos que integran la Unidad de Cumplimiento respecto de la
informacion generada durante el ano inmediato anterior contado a partir =
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de la fecha en que se presentd la solicitud; lo anterior, con apoyo en lo
dispuesto en el Criterio 9/13 del entonces IFAI que esfablece:

“Periodo de busqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud de
informacién. El articulo 40, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, seriala que los particulares deberan describir
en su solicitud de informacién, de forma clara y precisa, los documentos requeridos.
En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya senalado el periodo sobre
el que requiere la informacién, deberad interpretarse que su requerimiento se refiere
al del ano inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presentd la
solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores
elementos para precisar y localizar la informacidn solicitada. ”

En ese orden de ideas le informo que se localizaron diversos oficios y
requerimientos formulados a los sujetos regulados indicados en la solicifud,
lo anterior en ejercicio de las facultades de supervision que tiene
conferidas esta Unidad, de conformidad con lo dispuesto en las
fracciones |, Il, Il y XVI del articulo 42 del Estatuto Organico de este Instituto,
relacionados con la materia de la solicitud y que consisten en 1348 fojas
Ufiles que contienen informacién CONFIDENCIAL de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica, (en adelante “LFTAIP), en relacidn con el
Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asicomo
para la elaboracion de versiones publicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial
de la Federacion, el 15 de abril de 2016, (en lo sucesivo “Los
Lineamientos”), como se describe a contfinuacion:

Sexo de personas fisicas: Informacién confidencial de conformidad con lo
establecido en el articulo 113 de la “LFTAIPY, en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion I, de "Los Lineamientos”, por
tratarse de informacion que concierne a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
intimidad.

Clave de elector de credenciales de elector: informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los
Lineamientos”, toda vez que dentro de los datos que las conforrman estan
el, ano, mes, dia y clave del estado en que su titular nacio, y su sexo, y al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
étnico y sexo, al ser entregada a cualquier persona, podria afectar la )
infimidad de los titulares de dichos dafos personales. /o
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Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, con caracter confidencial en términos del articulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, como se advierte de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Numero "OCR” de credenciales de elector: Informaciéon confidencial de
conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de "Los
Lineamientos”, ya que se integra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un numero
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho ndmero de control, al contener el ndmero
de la seccioén electoral en donde vota el ciudadano fitular de dicho
documento, constituye un dato personal en razén de que devela
informacién del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcién de la informacién geoelectforal ahi contenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAl, ha considerado procedente
la clasificacion del nimero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccion il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacion
con el Lineamientfo Trigésimo Octavo fraccion |, de "Los Lineamienfos”,
por fratarse de un dato personal que identifica o hace identificable a su
fitular y que afecta su intimidad.

Para robustecer la clasificacién anterior, sirve la interprefacion a confrario
sensu del criterio 10/10 del INAl antes IFAl que dispone:

“La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter publico cuando ésta
es utilizada en el gjercicio de las facultades conferidas para el desempeno del
servicio publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto
como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la fima
mediante la cual valida dicho acto es pdblica. Lo anferior, en virfud de que se realizé
en cumplimienfo de las obligaciones que le corresponden en férminos de las

isposiciones juridicas aplicables. Por tantfo, la firma de los servidores publicos,
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vinculada al ejercicio de la funcién pudblica, es informacién de naturaleza pdblica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido egjercicio de sus atribuciones
con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados. ”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secrefaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”,

De lo anterior, se desprende que Ila firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial en tanfo que
identifica o hace identificable a su fitular, a excepcién de cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica.

Ocupacién o profesion de personas fisicas: Se considera como un dato
personal de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesfo por en el
articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacién con el Lineamienfo Trigésimo
Octavo fraccién |, de “Los Lineamientos”, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
privada de su fitular.

Numero de empleado: Informacién de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de "Los Linéamientos”,
toda vez que a fravés del mismo, es posible conocer informacion personal
de su titular.

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAl, que establece:

"El nimero de ficha de identificacion Unica de los frabgjadores es informacién de
caracter confidencial. En los casos en que el ndmero de frabgjador o ficha de
identificacion dnica constituya un elemento por medio del cual los trabajadores
puedan acceder a un sisterna de datos o informacion de la dependencia o entidad,
para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consultas relacionadas
con su situacién laboral particular, dicha informacion es susceptible de clasificarse
con el cardcter de confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18,
fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental, en virtud de que a fravés de la misma es posible conocer
informacion personal de su fitular. Expedientes: 3647/07 Petrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petroleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petrélecs Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Amparan 3727/09 Petrdleos Mexicanos -
aria Marvan Laborde.”
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Asimismo, le informo que con los mismos criterios de blsqueda, fueron
localizadas diversas actas de verificacion que mds adelante se detallan,
practicadas a los sujefos regulados indicados en la solicitud, 2 constancias
de hechos y 2 oficios girados en relacién con lo mismo, todo lo anterior en
gjercicio de las facultades de verificacion conferidas a esta Unidad en las
fracciones |, Il Illy V, del articulo 43 del Estatuto Orgdnico de este Instifuto,
relacionados con la materia de la solicitud.

NO. DE ACTA NOMBRE '\égﬁ g
IFT/DF/DGV/640/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 100
IFI/DF/DGV/668/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 19
IFI/DF/DGV/781/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 46
IFT/DF/DGV/782/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. o
IF1/DF/DGV/783/2015 TELEFONOS DEL NORESTE, SA.DE C.V. 17
IF1/DF/DGV/764/2015 RADIOMOVIL DIPSA $.A. DE C.V. B
IFT/DF/DGV/989/2015 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. 523

IF1/DF/DGV/1296/2015 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. iz

IFT/DF/DGV/005/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V, 65
IFT/DF/DGV/006/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V, 35
IFT/DF/DGV/009/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 16
IFT/DF/DGV/018/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B.DE C.V. 2
IFT/DF/DGV/019/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 41
IFT/DF/DGV/030/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 32
IFT/UC/DGV/099/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 22
IFT/UC/DGV/102/2016 RADIOMOGVIL DIPSA S.A. DE C.V 24
IFT/UC/DGV/112/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 32

Las actas de verificacion constan en 1289 fojas Utiles que contienen
informacion CONFIDENCIAL, de conformidad con Jo dispuesto por el
articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacién con los Lineamientos Trigésimo
Octavo, fraccién |y Cuadragésimo, fracciones !y ll de “Los Lineamientos”,
fal como se describe a continuacion:

Fechas de nacimienfo y edades de personas fisicas: Informacion

confidencial de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la

"LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de

‘Los Lineamientos”, por tratarse de informacién que concierne a una
eysona fisica identificada o identificable, y que de divulgarse podria
ecfar su intimidad.
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Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con lo
establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP®, en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion I, de “Los Lineamientos”, por
tratarse de informacién que concierne a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
intimidad.

Claves de elector de credenciales de elector: Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Llineamiento Trigésimo octavo fraccion |, de “Los
Lineamientos”, toda vez que dentro de los datos que la conforman estan
el, afio, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacio, y su sexo, y al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
étnico y sexo, al ser entregada a cualquier persona, podria afectar la
intimidad de los titulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, con cardcter confidencial en férminos del articulo 18, fraccién
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, como se advierte de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): Informacién confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de "Los
Lineamientos”, en razén de que se infegra por dafos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y el sexo, y
ésta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes.

Sirve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAD), antes Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos (IFAD) que establece:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el arficulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacién conceriente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion Il de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentirmiento de los individuos
para su difusién, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se infegra por datos personales que unicamente le conciemen a un

jicular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
cimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
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habitantes, por lo que es de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente senalados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabajo y
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo
Guerrero Ampardan. 4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica -
Juan Pablo Guerrero Ampardn. 0325/09 Secretaria de la Funcién Pablica - Jacqueline
Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn. 3132/09
Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar. 4071/09 Instituto Federal de
Acceso a la Informacidn Pablica - Angel Trinidad Zaldivar.”

Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su intimidad, razén por la cual se clasifica como informacién confidencial
con fundamento en lo establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo Fraccién | de “Los
Lineamientos”.

Estado, municipio, seccién y localidad de credenciales de elector:
Informacion confidencial de conformidad con lo establecido en el
arficulo 113 de la "LFTAIP", en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”, por tratarse de datos personales
de personas fisicas identificadas o identificables relativos a su origen
étnico y domicilio, que Unicamente le conciernen a su titular y que al
darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida infima.

Namero "OCR* de credenciales de elector: Informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los
Lineamientos”, ya que se infegra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la secciéon de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un ndmero
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho ndmero de control, al contener el niimero
de la seccién electoral en donde vota el ciudadano titular de dicho
documento, constituye un dato personal en razén de que devela
informacién del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcidn de la informacion geoelectoral ahi contenida.

Robusfece lo anterior, que el Pleno del IFAl, ha considerado procedente
la clasificacion del nimero relativo al OCR confenido en la credencial
para vofar, conforme a lo dispuesto en el artficulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a Ila Informacion Publica

ubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.
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Fotografias de personas fisicas: Informacidn confidencial, de conformidad
con el articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccién |, de “Los Lineamientos”, toda vez que las fotografias
constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una
persona en un momento deferminado, por lo que representan un
instrumento de identificacion, proteccidn exterior y factor imprescindible
para su propio reconocimiento como sujeto individual y al ser enfregada
a cualquier persona, podria afectar la infimidad de los fitulares de dichos
datos personales.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la
“LFTAIP” en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de
“Los Lineamientos”, en razén de que se integra por datos personales que
vinculado al nombre de su fitular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima dnica e irrepefible,
que Unicamente le concierne a su fitular y de divulgarse a persona distinta
podria afectar su intimidad.

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién I, de "Los Lineamientos”,
por tratarse de un dato personal que identifica o hace idenfificable a su
titular y que afecta su infimidad.

Para robustecer la clasificacién anterior, sirve la interpretfacidn a conftrario
sensu del criterio 10/10 del INAI antes IFAI que dispone:

“La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter pdblico cuando ésta
es utilizada en el gjercicio de las facultades conferidas para el desempeno del
servicio publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial en tanto que
identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto
como autoridad, en egjercicio de las funciones que tiene conferidas, la fima
mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se realizdé
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la fima de los servidores publicos,
vinculada al gjercicio de la funcién publica, es informacion de naturaleza pdblica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus aftribuciones
con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 5§99/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”,

De/lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
idores publicos, es un dato personal confidencial, en tanto que
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identifica o hace identificable a su fitular, a excepcion de cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica.

Huellas digitales. Informacién confidencial, de conformidad con el
arficulo 113 de la "LFTAIP®, en relacion con el Linedmiento Trigésimo
Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”, entendiéndose por huella
digital, la marca que deja la yema de un dedo al tocarlo, ésta se
convierte en un factor clave para identificar a una persona fisica, por lo
que se trata de un dafo personal que hace idenfificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la intimidad de sus fitulares.

Nacionalidad de personas fisicas se considera como un dato personal de
cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 113 de la
"LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion |, de
‘Los Lineamientos”, toda vez que se frata de la Condicion particular de
los habitantes de una Nacién a fravés de la cual puede ser identificable
una persona por su origen racial, que de revelarse puede afectar su
intimidad.

Estado civil de personas fisicas se considera como un dato personal de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por el arficulo 113 de la
"LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion |, de
"Los Lineamientos”, dado que el estado civil consiste en la sifuacion
juridica concreta que posee un individuo con respecto a la familia, el
estado o nacién a que pertenece y de darse a conocer a persona distinfa
a su titular, puede verse afectada su vida privada o infimidad.

Ocupacién o profesién de personas fisicas se considera como un dato
personal de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por en el
arficulo 113 de la "LFTAIP", en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccién |, de "Los Lineamientos”, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
privada de su titular.

Importes de capifal social. Informacién de caracter confidencial, de

conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113, de la “LFTAIP”, en

relacion con el Lineamiento Cuadragésimo, fraccion | de "Los

Lineamienfos”, al contener importes en moneda nacional, que

conforman el capital social, informacion relativa al patrimonio de la
ersona moral que nos ocupa, cuya divulgacion pudiera ser dtil para un
mpetidor.
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A mayor abundamiento, es importante destacar que las personas juridicas
colectivas, también cuentan con deferminados espacios de proteccion
ante cualquier intromision arbitraria por parte de terceros respecto de
cierta informacién econdémica, comercial o relativa a su identidad que,
de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente ftesis aislada emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. 11/12014 (10a.)

Pdégina: 274

“PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

El articulo 16, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccidn de datos personales, consistente en
el conftrol de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacién personal en aras
de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la
proteccion de dafos personales podria entenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales
son ftitulares del derecho a la infimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el
contenido de este derecho puede extenderse a cierfa informacién de las personas
juridicas colectivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de
proteccion ante cualquier infromision arbitraria por parte de terceros respecto de
cierta informacion econdémica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarse,
pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por fanto, los bienes
protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion de datos de las personas
morales, comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes,
que deben permanecer ajenos al conocimiento de ferceros, independientermente
de que, en materia de transparencia e informacién publica, opere el principio de
maxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, foda informacion en posesion
de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya
obfenido, pues, acorde con el articulo 60., en relacién con el 16, parrafo segundo,
constitucionales, la informacién entfregada a las auforidades por parte de las
personas morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter de privada por
contener dafos que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada
temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legalimente.,”

En ese orden de ideas, los bienes protfegidos por el derecho a la
privacidad y de proteccidon de datos de las personas morales,
comprenden aquellos documentos e informacién que les son inherentes,
que deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros,
independientemente de que en materia de fransparencia e informacion g // '
Ublica, opere el principio de mdxima publicidad y disponibilidad, = /
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conforme al cual, toda informacién en posesion de las autoridades es
publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido.

Asi mismo, es aplicable el criterio 11/13 del entonces IFAL, ahora INAL que
indica lo siguiente:

"Concesiones. La informacién que se proporciona para su oforgamiento, renovacion
© conservacion y la derivada de su cumplimiento es pablica, exceptuando aquella
de cardacter comercial o industrial. La concesion fiene por objeto conferir a un
particular el ejercicio de ciertas prerrogativas publicas para la explotacion de un bien
0 servicio pablico, por lo que toda Ia informacién derivada del procedimiento que se
lleva a cabo para su otorgamiento, su renovacion o conservacion y la relativa a su
cumplimiento, en principio, es de cardcter publico. Lo anterior, ya que permite
evaluar de forma directa el desempedo y el aprovechamiento del bien
concesionado, asi como la actuacién de la autoridad otorgante. Sin embargo, de
manera excepcional, cuando la informacién comprenda hechos o actos de
cardcter econdmico o financiero de los particulares, que pudieran ser Utiles para un
compstidor, por efemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular,
sobre su proceso de toma de decisiones de inversién o informacion que pudiera
afectar sus negociaciones con proveedores o clientes, deberd elaborarse una
version pdblica, en la que deberd testarse dnicamente dicha informacion, de
conformidad con los articulos 18, fraccion Iy 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la informacién Pablica Gubernamental. Para considerar que dicha
informacién es de cardcter confidencial, no serd suficiente que la misma sea
entregada con tal cardcter por los particulares a la dependencia o entidad, sino que
deberd analizarse si, de conformidad con Ias disposiciones aplicables, éstos tienen el
derecho de considerarla como confidencial.”

En consecuencia, la informacién relativa a la informacién financiera de la
persona moral que nos ocupa, debe ser tutelada por este instituto, toda
vez que la misma contiene datos relativos a su patrimonio, que pudieran
equipararse a los datos personales, que de revelarse pudieran ser Utiles
para un competidor por ser relativa a la capacidad econdémica del fitular,
generando incertidumbre a las personas fisicas y o/morales con las que la
concesionaria de mérito pretenda contraer alguna obligacion crediticia
o de ofra indole.

Ndmero de empleado: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispussto por el articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacidn
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién I, de “Los Lineamientos”,
foda vez que a fravés del mismo, es posible conocer informacidn personal
de su titular,

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAI que establece:

“El nmero de ficha de identificacion dnica de los trabajadores es informacién de
cardcter confidencial. En los casos en que el nimero de frabgjador o ficha de
identificacién dnica constituya un elemento por medio del cual los trabgjadores
puedan acceder a un sistema de datos o informacién de la dependencia o entidad,
pafa hacer uso de diversos servicios, como la presentacién de consultas relacionadas

on su situacion laboral particular, dicha informacion es susceptible de clasificarse

ey

DL
4

INSTHUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

29 de 51

S



ACTA DE LA SEPTIMA SESION LT e

ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

con el cardcter de confidencial, en términos de lo establecido en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
Gubernamental, en vitud de que a través de la misma es posible conocer
informacién personal de su ftitular. Expedientes: 3647/07 Petroleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petréleos Mexicanos - Maria Marvéan Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petréleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Petroleos Mexicanos -
Maria Marvén Laborde. ”

Trazados de sefidlizacién y Diagramas de Red: Informacion que se
considera Confidencial por contener datos sobre el manejo del negocio
del titular de la informacién, que podria ser Util para un competidor, en
términos de lo dispuesto en el tercer pdrrafo del articulo 113 de la "LFTAIP”,
en relacién con lo dispuesto en la fraccién Il del Lineamiento
Cuadragésimo de “Los Lineamientos”, ya que:

D Por una parte, contiene datos relativos a la operacion y diseno de
la red de comunicaciones de terceros distintos a los sujetos regulados que
nos ocupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerabilidades
como un posible ataque informdtico; lo anterior en virfud de que de
publicitar las direcciones IP que se encuentran en el documento, podrian
ser accedidas desde cualquier computadora con acceso a Internet si se
logran pasar los equipos de seguridad informdtica, lo que podria bloquear
o inhabilitar los equipos y fraeria como consecuencia una posible
afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad de poder
proveer los servicios;

in Por otra parte, contiene datos de la operacién y disefio de la red de
comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los haria
vulnerables a ataques informdticos toda vez que la informacion de la
operacién y disefio de la Red prevalece en el tiempo ya que las
direcciones IP son utilizadas como identificadores de los nodos a fraves de
los cuales se cursa el trafico de llamadas.

La informacién del trazado de sefalizacién permite conocer el diserio y
operacién de la red del concesionario de que se frata e incluso de los
terceros con los que se interconecte, informacién que-le proporciona una
ventaja competitiva con respecto a otros operadores, hacerla publica
vulnera el secreto industrial de las empresas involucradas que aparecen
en los trazados de llamadas.

Las constancias de hechos generadas en ejercicio de las atribuciones
conferidas a la Direccion General de Verificacion en el articulo 43 del
statuto Orgénico son las que se describen a continuacion:
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IFI/UC/DGV/101/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 33 ]
IFTI/UC/DGV/245/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 47 ‘

Las constancias antes citadas se conforman de 80 fojas Utiles que
contienen informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesto
por el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en relacién con los Lineamientos
Trigésimo Octavo, fraccién | y Cuadragésimo, fraccién Il de “Los
Lineamentos”, tal como se describe a continuacidn:

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con lo
establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacién con el
lineamiento Trigésimo Octavo fraccién I, de “Los Lineamientos”, por
fratarse de informacién que concierne a una persona fisica identificada
O que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
intimidad.

Claves de elector de credenciales de elector: Informacién confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP*, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de "Los
Lineamientos”, toda vez que dentro de los datos que las conforman estéan
el ano, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacio, y su sexo, yal
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
© que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
éfnico y sexo, al ser entregada a cualquier persona, podria afectar la
infimidad de los fitulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn
de Datos, con caracter confidencial en términos del articulo 18, fraccidén
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental, como se advierte de la resolucion al recurso de revisién
RDA 1248/13.

Ndmero "OCR” de credenciales de elector: Informacién confidencial de
conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién |, de "Los
Lineamientos”, ya que se integra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccién de la
esidencia del ciudadano, los restantes corresponden a un ndmero
secufivo Unico asignado al momento de conformar la clave de

ector correspondiente. >
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Es decir, se considera que dicho ndmero de control, al contener el nimero
de la seccién electoral en donde vota el ciudadano fitular de dicho
documento, constituye un dato personal en razén de que devela
informacién del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcién de la informacién geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAI, ha considerado procedente
la clasificacién del nimero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Firmas de personas fisicas: Informacién de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”,
por tratarse de un dato personal que identifica o hace idenfificable a su
fitular y que afecta su infimidad.

Para robustecer la clasificacién anterior, sirve la interpretacion a confrario
sensu del criterio 10/10 del INAl antes IFAI que dispone:

“La firma de los servidores pablicos es informacion de caracter publico cuando ésta
es utiizada en el ejercicio de las facultades conferidas para el dessmpeno del
servicio publico. Si bien la fima es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto
como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se realizé
en cumplimiento de las obligaciones que le coresponden en téminos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la fima de los servidores publicos,
vinculada al ejercicio de la funcién pablica, es informacion de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus afribuciones
con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comisién Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instifuto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, SA. de
C.V. - Jacqusline Peschard Mariscal §99/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”.

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su titular, a excepcion de cuando un
servidor publico emite un acto como auforidad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica.

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la

e
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"LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de
"Los Lineamientos”, por fratarse de informacién que concierne a una
persona fisica identificada o identificable, y que de divulgarse podria
afectar su intimidad.

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): Informacién confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién |, de “Los
Lineamientos”, en razén de que se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y el sexo, y
ésta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes.

Sirve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales
(INAD, antes Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos (IFAl) que establece:

*Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental, dato personal es
toda aquella informacién concemiente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién I de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucidn o comercializacién en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se infegra por datos personales que Unicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de o dispuesto en el
articulos anteriormente seAalados. Expedientes: 3100/08 Secretaria dsl Trabgjo y
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Partficular de Juan Pablo
Guerrero Ampardn. 4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica -
Juan Pabio Guerrero Ampardn. 0325/09 Secretaria de la Funcién Pdblica - Jacqueline
Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn. 3132/09
Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar, 4071/09 Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad Zaldivar,”

Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su infimidad, razén por la cual se clasifica como informacién confidencial
con fundamento en lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo Fraccién | de “Los
Lineamientos”.

Estado, municipio, seccién y localidad de credenciales de elector:
nformacion confidencial de conformidad con lo establecido en el
riculo 113 de la "LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
>tavo fraccion |, de "Los Lineamientos”, por tratarse de datos personales | =
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de personas fisicas identificadas o idenfificables relafivos a su origen
étnico y domicilio, que Unicamente le conciernen a su titular y que al
darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida infima.

Fotografias de personas fisicas: Informacion confidencial, de conformidad
con el articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccién |, de "Los Lineamientos”, toda vez que las fotografias
constituyen la reproduccioén fiel de las caracteristicas fisicas de una
persona en un momento determinado, por lo que represenfan un
instrumento de identificacién, proteccion exterior y factor imprescindible
para su propio reconocimiento como sujeto individual y al ser entregada
a cualquier persona, podria afectar la intimidad de los titulares de dichos
datos personales.

Huellas digitales. Informacién confidencial, de conformidad con el
articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccién | de "Los Lineamientos’, entendiéndose por huella
digital, la marca que deja la yema de un dedo al tocarlo, ésta se
convierte en un factor clave para identificar a una persona fisica, por lo
que se trata de un dato personal que hace identificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la infimidad de sus fifulares.

Direcciones Mac de equipos: Informacién que se considera Confidencial
por contener datos sobre el manejo del negocio del titular de la
informacion, que podria ser Util para un competidor, en términos de lo
dispuesto en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion con lo dispuesto en
la fraccién Il del Lineamiento Cuadragésimo de “Los Lineamientos”, ya
que de divulgarse, podria generar vulnerapilidades como un posible
ataque informdtico; lo anterior en virtud de que de publicitar las
direcciones IP que se encuentran en el documento, podrian ser
accedidas desde cualquier computadora con acceso a Intemet si se
logran pasar los equipos y fraeria como consecuencia una posible
afectacién a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad de poder
proveer los servicios.

Por su parte, los 2 oficios generados en ejercicio de las atribuciones
conferidas a la Direccién General de Verificacion en el articulo 43 del
Estatuto Orgdnico de este Instituto constan en 4 fojas utiles y contienen
informacion CONFIDENCIAL consistente en firmas de personas fisicas que
recibieron los mismos, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 113, de la “"LFTAIP”, en relacién con Lineamiento Trigésimo octavo,
fraccion |, de “Los Lineamientos”.

" ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante Ia version
ablica de los requerimientos, oficios, constancias de hechos y actas de
Srificacion antes referidas, consiste en 2,721 fojas dtiles la cual, una vez
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que se acredite el pago de la misma, de conformidad con lo dispuesto
en el arficulo 145 de la "LFTAIP”, se someterd al Comité de Transparencia
para su aprobacion y, en su caso, entrega al solicitante.

Respecto al acta IFT/DF/DGV/989/2015, es de importancia hacer noftar,
que con fecha 16 de marzo de 2016, fue notificado al Concesionario la
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccién
General de Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos suficientes
para iniciar un procedimiento de imposicién de sanciones, por lo que es
un asunto concluido.

Conrelacion al acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario informar, que con
fecha 02 de mayo de 2016, fue notificado al Concesionario la conclusién
del procedimiento de verificacién, dado que la Direccién General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos suficiente para iniciar
un procedimiento de imposicién de sanciones, por lo que es un asunto
concluido.

Por cuanto hace a las actas IFT/DF/DGV/1296/2015, IFT/DF/DGV/019/2016,
e IFT/UC/DGV/112/2016, es menester sefialar, que con fecha 13 de mayo
de 2016, se les nofificé a los Concesionarios la conclusidn de los
respectivos procedimientos de verificacién, dado que la Direccién
General de Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos suficientes
para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que son
asuntos concluidos.

Respecto a las actas IFT/DF/DGV/005/2016, e IFT/DF/DGV/006/2016 es de
importancia hacer notar, que con fecha 16 de mayo de 2016, se les
nofificé a los Concesionarios la conclusion de los respectivos
procedimientos de verificacion, dado que la Direccién General de
sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos suficientes para iniciar
un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que son asuntos
concluidos.

En lo relativo al acta IFT/UC/DGV/102/2016, se indica, que con fecha 19
de mayo de 2016, fue notificado al Concesionario la conclusidn del
procedimiento de verificacion, dado que la Direccién General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos suficientes para iniciar
un procedimiento de imposicién de sanciones, por lo que es un asunto
concluido.

Con relacién a las actas IFT/DF/DGV/030/2016, e IFT/UC/DGV/099/2016, es
Jnecesario informar, que con fecha 26 de mayo de 2016, se les notificé a
flos“Concesionarios Ia conclusion de los respectivos procedimientos de

erificacion, dado que la Direccién General de Sanciones, de esta
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Unidad, no encontré elementos suficientes para iniciar un procedimiento
de imposicién de sanciones, por lo que son asuntos concluidos.

Por cuanto hace al acta IFT/DF/DGV/018/2016, es menester senalar, que
con fecha 31 de mayo de 2016, se le nofificé al Concesionario la
conclusién del respectivo procedimiento de verificacion, dado que la
Direccién General de Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos
suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por
lo que es un asunto concluido.

En ese sentido, las actas de verificacién en comento, encuadran en el
supuesto normativo previsto en el articulo 99, fraccion |, de la "LFTAIP”, que
establece:

“Arficulo 99. Los documentos clasificados como reservados seran desclasificados
cuando:

...l Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

Asimismo, le informo que se localizaron las siguienfes Actas de
Verificacion:

NO. DE ACTA NOMBRE
IFT/UC/DGV/179/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/180/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/237/2016 TELEFONOS DEL NOROESTE S.A. DE C.V.

Las actas de verificacién antes descritas son de cardcter RESERVADO
puses la informacién que obra en las mismas se encuentra en andlisis
técnico juridico de lo que pudiera resultar el inicio de un procedimiento
sancionatorio, por lo que, de divulgarse se podria obstruir las actividades
de verificacion del cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas, a que se refiere la fraccion VI del arficulo 110 de la”
LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Vigésimo Cuarto de “Los
Lineamientos”, ya que si la informacién de estas actas llega a manos de
los concesionarios visitados, éstos podrian realizar acfos tendientes a
entorpecer dichas facultades.

Asi mismo, con la entrega de la informacion solicitada se estaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncion de inocencia como
regla de trato la cual implica recibir la consideracion y el frato de no autor
o no participe en hechos de cardcter delictivo o _andlogos a_éstos
obligacién que debe observar cualquier agente del Estado, antes de
empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
ddtando al solicitante, de elementos para emifir juicios de valor que
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afectan a los concesionarios de que se trata y vulneran dicho derecho;
concatenado lo antes expuesto con la principal mofivacién hecha por
ésfa, en el senfido de que podria afectar sustancialmente Ia supervision,
verificacion y detferminacion que el Instituto emita, el hecho de permitir
qQue agentes exfranos al asunto conozcan la informacién contenida en las
actas de verificacion referidas, no sélo causaria una violacién a la
presuncion de inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria
infligir en el resultado que al respecto emita la autoridad responsable, ya
que atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion
de la auforidad, entre ofros, el deber de diligencia, imparcialidad y
objetividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las opiniones
que los medios de comunicacién y en general de Ia sociedad, pueden
afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la concepcion real y generar
ideas subjetivas en la autoridad responsable de resolver lo concerniente
a dicho proceso de verificacién e inspeccion que por su relevancia
publica se encuentran expuestas a Juicios de valor que no siempre son
objetivos.?

Para mayor abundamiento, se sefialan los siguientes criterios:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (lll Region)40.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL.

De Ia tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XV agosto de 2002, pégina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.", se advierte que los articulos 14, pdrrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
pdarrafo primero, 21, pdrrafo primero y 102, apartado A, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anferior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan
en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, que consiste en
ue el gobemado no esta obligado a probar la licitud de su conducta cuando sele
imputa la comision de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga de probar
inocencia. Si se parte de esa premisa, la presuncidn de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penal, empero, debe /

=
~ 7
+ i
&

*Un mayor desarrollo de o presuncién de inocencia como regla de tratfo, tiene verificativo en la Resolucién del Amparo en Revisicn 517/201 lemitida
por la Primera Sala de Justicia de la Nacidn,
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frasladarse ol ambito  administrativo  sancionador, en  tanfo ambos son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De fal suerte que dicho principio
es un derecho que podria cdiificarse de "poligdrico’, en el sentido de que tiene
multiples manifestaciones o vertienfes cuyo confenido se encuentra asociado con
derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso penal y
administrativo sancionador. Asi en la dimensién procesal de la presuncicn de
inocencia pueden identificarse al menos fres vertientes: 1. Como regla de frafo
procesal: 2. Como regla probatoria; y. 3. Como estandar probatorio o regla de juicio,
lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define como
disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucién sancionatoria de una conducta anfijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancién administrafiva
cumple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, comectivos o
disciplinarios o de castigo. Asi, el procedimiento administrativo sancionador deriva de
la competencia de las auforidades administrativas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcion juridica que tiene lugar como reaccion frente
a lo antijuridico, frente a la lesién del derecho administrativo, por ello es dable afirmar
que la sancién administrativa guarda una similitud fundamental con la penal, foda
vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen lugar como
reaccién frente a lo antijuridico, ya que en uno y ofro supuesfos la conducta humana
es ordenada o prohibida bgjo la sancion de una pena, la cual se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tantfo por el tribunal, como por la autoridad
administrativa, De tal suerte que. dadas las similitudes del procedimiento penal y del
administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero, como el de
presuncién de inocencia. también aplican al segundo. En esos términos, las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un método al valorar
los elementos de conviccién que obran en aufos, para verificar que por sus
caracteristicas retnen las condiciones para considerarlos una prueba de cargo
valida, ademds de que arrojen indicios suficientes para desvanecer la presuncién de
inocencia. asi como cerciorarse de que estén desvirfuadas las hipotesis de inocencia
v, al mismo tiempo, descartar ia existencia de contraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre la que se atribuye al infractor sustentada por la parte
acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuademo auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrafiva del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarfo
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guaddlajara, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario: Abel
Ascencio Lopez.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006092

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis; 1a./J. 24/2014 (10a.)

Pagina: 497
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PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncién de inocencia es un derecho que puede cdlificarse de "poliédrico", en
el sentido de que tiene mditiples manifestaciones o vertientes relacionadas con
garantias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal. Una de sus
vertientes se manifiesta como "regla de trato procesal” o "regla de tratamiento” del
imputado, en la medida en que este derecho establece Ia forma en la que debe
fratarse a una persona que estd sometida a proceso penal. En este sentido, la
presuncion de inocencia comporta el derecho de toda persona a ser tratado como
inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia
condenatoria. Dicha manifestacion de la presuncion de inocencia ordena a los
Jjueces impedir en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que impliquen
una equiparacion de hecho entre imputado v culpable, es decir, conlleva la
prohibicion de cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la anficipacion de
la pena.

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Arriaga y ofros. 26 de septiembre de
2012. Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramén Cossio
Diaz, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo
Zaldivar Lelo de Larreq. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larreq. Secretario: Arturo
Bdrcena Zubieta.

Amparo directo en revisién 2756/2012. 17 de octubre de 2012. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, quien reservé su
derecho para formular voto concurrente, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Por lo anterior, es que: 1) atendiendo al perjuicio que pude fraer consigo
en las actividades de supervision, verificacién y vigilancia en los términos
expuestos, el poner a disposicion del solicitante el contenido de las 3 Actas
de Verificacion; y 2) derivado de la ponderacién de los derechos
fundamentales que enfran en conflicto, se considera que debe
prevalecer la limitacién al derecho de acceso a la informacion, y sin que
esto implique una vulneraciéon al principio de legalidad.

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacién realizada entre los
derechos fundamentales de acceso a la informacidn y la presuncion de
inocencia dentro de cualquier proceso legal, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 111 de la “LFTAIP” y el 104 de Ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cabe seralar que:
atendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que
persigue el solicitante -considerando que la ley de la materia no exige
como requisito  fundamentar su solicitud-, contemplando que la
presuncion de inocencia como regla de trato es un derecho fundamental
que debe respetarse en todo proceso legal llevado a cabo por cualquier
autoridad, tomando en cuenta que el otorgamiento de la informacion
requerida no dnicamente pueden traer como consecusncia la
bsfruccion a las facultades de supervisidn, verificacion y vigilancia y Ia v i
olacion al derecho fundamental sefialado, sino que también vulnera el
n ultimo que persigue el Instituto, que es obtener un mayor beneficio a la
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sociedad a través de la regulacién que realiza a los concesionarios y/o
permisionarios en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, es que
se considera que en este caso debe imperar la limitacion al derecho
fundamental de acceso a la informacion.

Por lo anterior, a fin de no obstruir la verificacion del cumplimiento de
obligaciones que esta Unidad, a través de la Direccion General de
Verificacién, realiza a los concesionarios, es procedente someter la
reserva de las citadas 3 actas, por un periodo de b anos, fiempo en que
opera la prescripcioén de las facultades de esta Unidad, en términos de lo
establecido por el articulo 79 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Con base en todo lo antes fundado y motivado, se somete a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, y, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 65, fraccion Il de la "LFTAIP®, solicito, emita la
resolucion correspondiente.

Finalmente se informa que de la busqueda exhaustiva que se realizb en
esta Unidad de Cumplimiento, se encontré la Constancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 la cual forma parte integral del expediente
25.25.21.1-41.0002.16 abierto con motivo del gjercicio de facultades de
supervision derivado de la denuncia interpuesta el 8 de abril de 2016 en
contra de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (en lo sucesivo “Telmex”),
tiene el cardcter de RESERVADA, toda vez que dicha documental
contiene elementos de prueba respecto de los cuales no se ha adoptado
una decisién definifiva.

En ese sentido, dicha constancia tiene el cardcter de informacion
RESERVADA de conformidad a lo establecido en el articulo 110 fraccién
VI de la "LFTAIP", en relacion con el Lineamiento Vigésimo cuarto de los
“Lineamientos”, asi como lo establecido en el articulo 104 de la "LGTAIP”,
y el 111 de la "LFTAIP", respecto a la Prueba de Dano.

En este orden de ideas se manifiesta lo siguiente:
Fraccién | del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:

La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento
de las leyes;

El proceso de verificacién del cumplimiento de las leyes inicié el 8 de abril
de 2016, al comenzar a integrarse el expediente abierto con mofivo de la
denuncia.

Fraccién Il del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:

e el procedimiento se encuenfre en framite;
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Toda vez que desde la presentacion de la denuncia hasta el posible
dictamen para el inicio del procedimiento de imposicién de sanciones (en
lo sucesivo “dictamen de sancion”), se esta analizando con la finalidad
de verificar, supervisar y vigilar el cumplimiento de disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, lo que pudiera concluir en un dictamen de sancién, cosa
que en la especie, no ha ocurrido.

Fraccién lll del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:

La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad
en el procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes, y

Dicha documentacién no pueds ser de cardcter publica y por lo tanto,
tampoco puede realizarse version publica, toda vez que es parte del
expediente que estd siendo analizado con la finalidad de verificar,
supervisar y vigilar el cumplimiento de disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en materia de telecomunicaciones y
radiodifusién, lo que pudiera concluir en un dictamen de sancion, por lo
que de entregarla, se estaria ante la posibilidad de afectar el interés
publico general al no entregar informacién correcta y veraz para con el
gobernado.

Fraccién IV del Lineamiento Vigésimo cuarto de Ios Lineamientos:

Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las
actividades de inspeccidn, supervision o vigilancia que redlicen las
auforidades en el procedimiento de verificacién del cumplimiento
de las leyes.

La causal de clasificacion a que se alude, fiene por objeto proteger la
informacién que en la actualidad es parte de un andlisis y asi evitar que
su publicidad afecte el contenido del posible dictamen de sancién.

Lo anterior se afirma porque del contenido de la Constancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 se desprenden indicios de prueba respecto a la
conducta que se estd supervisando en contra de Telmex.

Asimismo, la entrega de dicha informacién también podria causar un serio
perjuicio a las actividades de verificacién del cumplimiento de las leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas, ya que de darse a conocer
dicha informacién, el denunciado podria realizar actos tendientes a
entforpecer las facultades de supervision y verificacion, por motivo de la
denuncia, asi mismo de ser el caso de un dictamen podria el denunciado
afectar de manera deliberada el actuar de la autoridad.

unado a lo anferior, con la enfrega de la informacion solicitada se
faria vulnerando el derecho fundamental a la presuncién de inocencia
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como regla de trato la cual implica recibir la consideracion y el trato de
no autor o no participe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a
éstos, obligaciéon que debe observar cualquier agente del Estado, antes
de empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dotando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se trata y vulneran dicho derecho;
concatenado lo antes expuesto con la principal motivacién hecha por
ésta, en el sentido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacién y determinacién que el Instituto emita, el hecho de permitir
que agentes extrarios al asunfo conozcan Ila informacién contenida en la
constancia referida, no sélo causaria una violacién a la presuncion de
inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria infligir en el
resultado que al respecto emita la autoridad responsable, ya que
atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacién de
la qutoridad, enfre otros, el deber de diligencia, imparcialidad y
objetividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las opiniones
que los medios de comunicacion y en general de la sociedad, pueden
afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la concepcion real y generar
ideas subjetivas en la autoridad responsable de resolver lo concerniente
a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su relevancia
publica se encuentran expuestas a juicios de valor que no siempre son
objetivos.

Fortalecen lo anterior, las tesis con nimeros de registro 2006505 y 2006092,
antes citadas.

Una adecuada clasificacion de la informacién publica, debe fomar en
cuenta y distinguir, en el contexto general de un documento, cudl es la
especifica y precisa, cuya divulgacion puede generar un dano
desproporcionado o innecesario a valores juridicamente protegidos, lo
cual debe evitarse, en la medida de lo posible.

Por lo tanto, deberd confirmarse que la documentacion referida tiene
relacién directa con la decision final que se adoptara por parte de los
servidores puUblicos involucrados y que su difusion pudiese limitar las
medidas finales que serdn adoptadas con dicho proceso.

Por lo anterior es procedente someter la reserva de la informacién antes
sefialada por un periodo de 2 (dos) anos, en términos del lineamiento
frigésimo cuarto de “Los Lineamientos”, toda vez que se estima que el
periodo sefialado es suficiente para la reserva de la informacion, ya que
se considera que en ese plazo se pueda confar con un dictamen,
respecto de la informacion solicitada.

on base en fodo lo antes fundado y motivado, se somete a ese H.
mité, la reserva de la documentacion referida y, con fundamento en
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lo dispuesto por el articulo 65, fraccién Il de la “LFTAIP”, solicito, emita la
resolucién correspondiente.

Con relacion a las versiones pablicas sefaladas por la Unidad de Cumplimiento, el
articulo 137, segundo parrafo de la LFTAIP establece que la elaboraciéon de éstas,
cuya modalidad de reproduccidn o envio tenga un costo, procederd una vez que
se acredite el pago respectivo. De esta manera, a partir de que se redlice el pago,
se contard con un plazo de 10 dias hdbiles a efecto de gue se genere la version
publica correspondiente, y consecuentemente, sea andlizada por el Comité a fin
de que se pronuncie con respecto d la clasificacidn para su entrega, por ello, cabe
aclarar que las versiones en cita no son materia de la presente actuacion.

En este sentido, a partir de la solicitud de clasificacién requerida por la Unidad de
referencia, este Comité:

Confima, la reserva de laos actas de  verficacién
IFT/UC/DGV/179/2016, IFT/UC/DGV/180/2016 e IFT/UC/DGV/237/2016
por un periodo de 5 afos, toda vez, que se trata de documentos que
forman parte de procedimientos de verificacién, supervision y
vigilancia del cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, el
cual concluye con un dictamen que, en su caso, puede dar inicio al
procedimiento administrativo de imposicidn de sanciones. En virtud de
ello, se actualiza la hipdtesis normativa contemplada en la fraccién Vi
del arficulo 110 de la LFTAIP y los numerales Cuarto, Quinto, Octavo,
segundo y tercer parrafos y Vigésimo cuarto de los Lineamientos.

Es importante sefalar que de conformidad con lo establecido por el numeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por la
Unidad de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

(D) Que en términos de lo establecido en el articulo 43, fraccion | del

Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicacionss, |a
Unidad de Cumplimiento a través de su Direccidn General de
Verificacion tiene como atribucion verificar que los concesionarios,
autforizados y demdas sujetos regulados, cumplan con las disposiciones
legales, reglamentarias  y  administrativas  en  materia de
elecomunicaciones y radiodifusién que les resulten aplicables, asicomo

N las previstas en los titulos correspondientes. /’ :
/
<
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(i)Que derivado de la facultad antes senalada, se determind que la
informacidn contenida en las tres actas de verificacion, forma parte de
procedimientos de verificacion  del cumplimiento de las leyes,
reglamentos y  disposiciones administrativas  en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, y

(i) Que de dichos procedimientos de verificacién pudiera resultar el inicio
de un procedimiento sancionatorio.

De esta manera, la publicidad de la informacion en este momento procesal, podria
traer consigo la presuncién de inocencia o, en su caso, alguna conducta anfijuridica
del regulado en atencién a que aun no se determina en definitiva el estado del
cumplimiento a las obligaciones establecidas en su fitulo.

En fal tenor resulta dbice que, de divulgar dicha informacion, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mdas no limitativa, lo siguiente:

®

@D

i

av)

)

Que el concesionario realice actfos tendientes a
entorpecer o retardar las actividades de supervision y
verificacion llevadas a cabo por la Unidad de
Cumplimiento;

Que se generen opiniones y cdlificaciones distintas a las
que en su momento emita la autoridad competente;

Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas
con dicho proceso;

En el caso de que el concesionario fuera sujeto de
sancion, éste tendria los elementos para intentar evadir
dicha sancién, y

Se causaria un dano en la reputaciéon del concesionario,
toda vez que no se ha resuelto en definitiva.

Es importante considerar que dentro de 10s principios del debido proceso legal y
acusatorio, se resguarda en forma implicita el diverso principio de presuncion de
inocencia, el cual consiste, en que el gobermnado no esta obligado a probar Ia
licitud de su conducta cuando se le imputa la comisidn de un delito, en tanto que
el acusado no tiene la carga de probar su inocencia. En este sentfido, en la

F r4
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dimensidon procesal de la presuncién de inocencia es posible identificar tres
vertientes;

1. Como regla de trato procesal.
2 Como regla probatoria.
3. Como estadndar probatorio o regla de juicio.

Lo anterior, considerando en todo momento las manifestaciones vertidas por la
Unidad de Cumplimiento.

A mayor abundamiento se cita la tesis aislada siguiente:

"PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL”, sefiala lo siguiente:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505 .

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (il Region) 40.37 A (10a.)

Pdgina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL'Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON £L.

De la tesis P. XXXV/2002, del Pieno de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVl agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.". se advierte que los articulos 14, parrafo segundo, 16, pérrafo primero, 19,
pdrrafo primero, 21, parrafo primero y 102 aparfado A pdrrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de Jjunio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan
en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, que consiste en
que el gobernado no esta obligado a probar la licitud de su conducta cuando se le
imputa la comisién de un delito, en fanto que el acusado no fiene la carga de probar ’
su inocencia. Si se parte de esa premisa, la ptesuncién de inocencia es un derecho Pz
que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penal empero, debe ///
frasladarse  al  ambito  administrativo  sancionador, en  tanto ambos  son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
(1] derecho que podria cdlificarse de "poliédrico". en el sentido de que fiene
Itiples manifestaciones o vertientes cuyo contfenido se encuentra asociado con
erechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso penal y
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administrativo sancionador. Asi en la dimensién procesal de la presuncion de
inocencia pueden identificarse al menos fres vertientes: 1. Como regla de ftrafo
procesal; 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estandar probatorio o regla de juicio,
lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define como
disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucién sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancién administrativa
cumple en la ley y en la préctica distintos fines preventivos o represivos, correctivos o
disciplinarios o de castigo. Asi, el procedimiento administrativo sancionador deriva de
la competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcién juridica que tiene lugar como reaccién frente
alo antjjuridico, frente a la lesién del derecho administrativo, por ello es dable afirmar
que la sancién administrativa guarda una similitud fundamental con la penal, foda
vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas fienen lugar como
reaccion frente a lo antjuridico, ya que en uno y otro supuestos la conducta humana
es ordenada ¢ prohibida bgjo la sancién de una pena, la cual se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso fanto por el tribunal, como por la autoridad
administrativa. De tal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento penal y del
administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero, como el de
presuncion de inocencia, también aplican al segundo. En esos términos, las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un método al valorar
Jos elementos de conviccidn que obran en autos, para verificar que por sus
caracteristicas retnen las condiciones para considerarlos una prueba de cargo
vdlida, ademds de que arrojen indicios suficientes para desvanecer la presuncion de
inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de inocencia
y, al mismo fiempo, descartar la existencia de contraindicios que den lugar @ una
duda razonable sobre la que se atribuye al infractor sustentada por la parte
acusadora.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuito del Cenfro Auxiiar de la Tercera Regién, con
residencia en Guadalgjara, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario: Abel
Ascencio Lopez.”

Por otra parte, respecto a las actas gue mas adelante se detallan, la Unidad de

Cumplimiento, manifestd lo siguiente:

Respecto al acta IFT/DF/DGV/989/2015, es de importancia hacer
notar, que con fecha 16 de marzo de 2016, fue nofificado al
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccién General de Sanciones, de esta Unidad, no
encontré elementos suficientes para iniciar un procedimiento de
imposicién de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

Con relacién al acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario informatr,
ue con fecha 02 de mayo de 2016, fue nofificado al
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Concesionario la conclusién del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccién General de Sanciones, de esta Unidad, no
encontré elementos suficiente para iniciar un procedimiento de
Imposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

Por cuanto hace a las actas IFT/DF/DGV/1296/2015,
IFT/DF/DGV/019/2016, e IFT/UC/DGV/112/2016, es menester
senalar, que con fecha 13 de mayo de 2016, se les notificé a los
Concesionarios la conclusion de los respectivos procedimientos de
verificacion, dado que la Direccién General de Sanciones, de esta
Unidad, no encontré elementos suficientes para iniciar un
procedimiento de imposicién de sanciones, por lo que son asuntos
concluidos.

Respecto a las actas IFT/DF/DGV/005/2016, e IFT/DF/DGV/006/2016
es de importancia hacer notar, que con fecha 16 de mayo de 2016,
se les notifico a los Concesionarios la conclusiéon de los respectivos
procedimientos de verificacion, dado que la Direccién General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos suficientes para
iniciar un procedimiento de imposicidn de sanciones, porlo que son
asuntos concluidos.

En lo relativo al acta IFT/UC/DGV/102/2016, se indica, que con
fecha 19 de mayo de 2016, fue notificado al Concesionario Ia
conclusion del procedimiento de verificacién, dado que la
Direccién General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd
elementos suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion
de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

Con relacion a las actas  IFT/DF/DGV/030/2016, e
IFT/UC/DGV/099/2016, es necesario informar, que con fecha 26 de
mayo de 2016, se les notificé a los Concesionarios la conclusién de
los respectivos procedimientos de verificacién, dado que la
Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no encontré
elementos suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion
de sanciones, por lo que son asuntos concluidos.

Por cuanfo hace al acta IFT/DF/DGV/018/2016, es menester
senalar, que con fecha 31 de mayo de 2016, se le notificé al
Concesionario la conclusion del respectivo procedimiento de
erificacion, dado que la Direccién General de Sanciones, de esta
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Unidad. no encontrd elementos suficientes para iniciar un
procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es un asun fo
concluido.

Al respecto, se sefala que las circunstancias de modo vy tiempo han sido
modificadas de acuerdo a lo siguiente:

() En un primer momento las actas de referencia tuvieron el caracter de
reservadas en términos del articulo 110, fraccidn VI de la LFTAIP en
relaciéon con el articulo 113, fraccidn Vi de la LGTAIP.

(i) De conformidad con lo expuesto porla Unidad en cita, mediante oficio
IFT/225/UC/1475/2016, las causales de reserva que dieron origen a su
clasificacién, se extinguieron.

(i) No obstante ello, en virtud de lo manifestado por la Unidad mediante
el oficio sefialado en el numeral anterior, del contenido de dichas actas
de verificacién se desprende informacion de cardcter confidencial con
fundamento en el articulo 113 de la LFTAIP, documentos que son
susceptibles de entregarse en version publica.

(iv) En este tenor, el articulo 137, segundo parrafo de la LFTAIP, senala que
las versiones publicas cuya modalidad de reproduccion o envio tenga
un costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo. De esta
manera, a partir de que se redlice el pago, se contard con un plazo de
10 dias hdbiles a efecto de que se genere la versiobn publica
correspondiente, y consecuentemente, sea analizada por el Comité a
fin de que se pronuncie con respecto ala clasificacién para su entrega,
por ello, cabe aclarar que las versiones en cita nO son materia de la
presente actuacion.

e Confirma la clasificacién de la constancia de hechos
IFT/UC/DGV/270/2016, como reservada por un periodo de 2 anos,
toda vez que, forma parte integral del expediente 282521 ,1=
41.0002.16 abierfo con motivo del ejercicio de facultades de
supervision derivado de la denuncia interpuesta el 8 de abril de 2016
en contra de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (Telmex), el cudl
concluye con un dictamen que, en su caso, puede dar inicio al
procedimiento administrativo de imposicion de sanciones. Lo anterior,

n términos de lo dispuesto en el articulo 110, fraccion VI de la LFTAIP

=
&
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y los numerales Cuarto, Quinto, Octavo, segundo y tercer pdarrafos y
Vigésimo cuarto de los Lineamientos.

Es importante sefialar que de conformidad con lo establecido por el numeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos, v derivado de los argumentos vertidos por la
Unidad de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

() El proceso de verificacién del cumplimiento de las leyes inicié el 8 de abril
de 2016, al comenzar a integrarse el expediente abierto con motivo de I
denuncia.

(i Dicho proceso de verificacion, se estd llevando a cabo, con la finalidad
de verificar, supervisar y vigilar el cumplimiento de disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, que pudiera concluir con el inicio de un procedimiento de
imposicion de sanciones (dictamen de sancion), cosa que en la especie,
no ha ocurrido.

(i) La causal de clasificacion a que se alude, tiene por objeto proteger Ila
informacién que en la actualidad es parte de un andlisis y asi evitar que
su publicidad afecte el contenido del posible dictamen de sancién. Lo
anterior se afirma porque del contenido de la Constancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 se desprenden indicios de prueba respecto a la
conducta que se estd supervisando en contra de Telmex.

(V) Asimismo, la entrega de dicha informacién también podria causar un
serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las
leyes, reglamentos y disposiciones administrativas, ya que de darse a
conocer dicha informacién, el denunciado podria realizar actos
tendientes a entorpecer las facultades de supervision y verificacién, por
motivo de la denuncia. De igual manera, en caso de emitirse un
dictamen, podria el denunciado afectar de manera deliberada el
actuar de la autoridad.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 65, fraccion Il de la LFTAIP.

Con relacién a la manifestacion de la Unidad referente a: “...atendiendo a que se
desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicitante -considerando
que la ley de la materia no exige como requisito fundamentar su solicitud-,...” es de
relevancia para este Comité senalar que los particulares en el ejercicio del derecho .
humano de acceso a la informacién consagrado en el articulo 60. de Ilq #

‘&
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Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben acreditar interés
alguno o justificar la utilizacién de la informacién que requieran mediante el
procedimiento de acceso a la informacion, por lo gque no es menester de Ia
autoridad el conocer los fines que persigue el solicitante; lo anterior, de
conformidad con el articulo 16 de la LGTAIP.

CUARTO.- Discusidn y, en su caso, confimacion de la ampliacién del plazo
solicitada por la Unidad de Politica Regulatoria para dar respuesta a la solicitud de
acceso a la informacién con ndmero de folio:

o 0912100054416

Con fecha 4 de Julio de 2016, se solicité a fravés de la Plataforma Nacional de
Transparencia, lo siguiente:

“A la fecha de la presente, solicito cualquier oficio, acuerdo, acta,
resolucion o cualquier tipo de documento o acto administrativo emitido
por algin servidor publico de cualquier darea del Instituto Federal de
Telecomunicaciones que conste dentro del expediente de evaluacion del
impacto de las medidas de preponderancia impuestas al Agente
Econdmico Preponderante en el sector de las telecomunicaciones de
conformidad con las medidas: Septuagésima del Anexo 1,
Quincuagésima Séptima del Anexo 2 y Vigésima Cuarta del Anexo 3 de
la solucién de preponderancia contenida en el acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 y expedida por ese Instituto con fecha 6 de marzo de
2014, incluido de manera ejemplificativa y no limitafiva el oficio de inicio,
cualquier oficio nofificado al Agente Econémico Preponderante y la
resolucién a dicho expediente.” (sic)

La solicitud fue turnada para su atencién, entre otras, a la Unidad de Politica
Regulatoria.

Al / respecto, el Titular de la Unidad en cuestion, mediante oficio
IFT/221/UPR/404/2016 de fecha 14 de julio del presente ano, manifesto:

Al respecto, y de conformidad con el arficulo 135 segundo parrafo de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, se
solicita se prorrogue el plazo sefialado para la atencion de la SAl que nos )

-
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ocupa, ello derivado del andlisis, estudio o procesamiento de la
informacion solicitada.

Derivado de lo expuesto, a partir de la solicitud realizada por la Unidad en cuestion,
esfe Comité oforga la ampliacién del plazo por un periodo de 10 dias habiles para

dar respuesta a la solicitud de acceso en comento, en atencidn a las causas

planteadas por dicha Area.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por los articulos 65, fraccién Il y 135, segundo

parrafo ambos de la LFTAIP.

EL COMITE DE TRANSRARENCIA

|

COORDINADORA D NSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y GOBIERNO ABIERTO
PRESIDENTA

MARIO RENDON ORTIZ
DIRECTOR GENERAL ADJUNTO
INSTRUMENTACION (ASESOR DE PRESIDENCIA)
MIEMBRO DEL COMITE MIEMBRO DEL COMITE
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