INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACTA DE LA SEPTIMA SESION
EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, D.F., siendo las 10:30 horas del 22 de septiembre de 2015,
se reunieron en la sala de juntas del 8° piso del edificio ubicado en Insurgentes Sur,
ndmero 1143, Colonia Nochebuena, Delegacion Benito Judrez, C.P. 03720, los CC.
Lillana Anastasia Montes Franco, Presidenta del Comité de Transparencia (Comité)
y Coordinadora de Transparencia, Accesc d la Informacion y Gobierno Abierto del
Instituto  Federal de Telecomunicaciones (Instituto), Tannia Flores Chdvez
Subdirectora de Seguimiento de Proyectos y Procesos de la Coordinacion
Ejecutiva, como Suplente de la Directora de Area de esa Coordinacion en su
cadlidad de integrante del Comité; Vanessa Tapla Navarrete, Subdirectora de
Gestlon de Proyectos de la Unidad de Espectro Radiosléctrico, comeo Suplente del
Director General de Regulacion del Espectro y Recursos Orbitales e infegrante del
Comité y, Mariel Alejandra Mondragdn Bustos, Secretaria Técnica del Comite, para
que, con fundamento en los articulos 43 y 44 de la Ley Generdl de Transparencia y
Acceso a ld Informacion Pablica (LGTAIP) se discuta el siguiente:

ORDEN DEL DIA

PRIMEROQ.- Regisfro de asistencia.
SEGUNDOQ.- Lectura y aprobacion del Orden del Dia..

TERCERO.- Discusidon vy, en su caso, confimacion de la clasificacion de Ia
informacion rmanifestada por las Areas consultadas, en respuesta a las solicitudes
de acceso a la informacion con nlmeros de folio:

0912100048715 (Secretaria Técnica del Pleno)
0912100050015 (Unidad de Competencia Econdmica)
0912100050315 (Unidad de Cumplimiento)

| CUARTO.- Asuntos Generadles.

ACUERDOS

PRIMERO. .- La Secretaria Técnica verlficd la asistencia de los integrantes del Com;%e \
En Tczl virfud, se declard validamente instaurada la Sesién.
Y

‘SEGUNDO.- Lo Presidenta dio lectura del Orden del Dig, el cual fue aprobado por

unanimidad por todos los infegrantes del Organo Colegiado. ~ E"a\
TN
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TERCERO.- Discusion vy, en su caso, confirmaciéon de la clasificacién de o
informacion manifestada por las Areas consultadas, en respuesia a las solicitudes
de acceso a la informacion con ndmeros de folio:

e (0912100048715

Con fecha 27 de agosto de 2015, se solicitd a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a fravés del Sistema Infomex, lo siguiente:

"Me refiero a la reunion sosfenida el pasado 13 de agosto de 2015, en la
cual los Licenciados Fauzi Hamdan Amad del Despacho Hamdan,
Manzanero y Asociados, S.C., Ricardo Ortega Ibarra Director Juridico de
Servicios Alestra, S.A. de C.V., y Radl Ortega lbarra Director de Relaciones
con Gobierno y Juridico de Servicios Alesfra, S.A. de C.V., se reunieron con
el Pleno y Diversos funcionarios de ese instituto para tratar el terna de
Recurso de "Revision pendiente de resolucion.

Al respecto, egjerciendo el derecho de peticion contermnplado en el
articulo 8° constitucional, el derecho d la informacién contemplado en el
articulo 6° del mismo ordenamiento, asi como en la ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacicn Pablica Gubermamental v la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica, solicitamos
copia de la grabacion de la mencionada reunion almacenada en
medios electronicos, dplicos o de cualquier ofra tecnologic,

Cabe mencionar, que la calidad de “informacidn reservada” que el
articule 30 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion da o
confenido de tal grabacion, no es aplicable al presente caso, toda vez
que Alestra a través del firmante del presente escrifo como representante
legal, fue parte en la reunidn de fecha 13 de agosto de 2015, por lo que
conoce de facto dicha informacion, la cual se solicita con el Gnico fin de
‘fener certeza y constancia de lo ahi comentado, bajo los derechoes
constitucionales anfes invocados.”

* . La solicitud fue tumada para su atencién a la Secretaria Técnica del Pleno;

- consecuentemente, el Secrefarlo Técnico del Pleno, mediante oficio

© IFI/100/PLENO/STP/2590/2015 de focha 9 de sepfiembre del presenfe aio,

manifesto:

Al respecto, me permito realizar las siguientes consideraciones: i
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El arficulo 30 de la Ley Federal de Telecomunicacionss vy Radiodifusion
(LFTyR) establece lo siguiente:

Articulo 30, Fuera de las audiencias previstas en los procedimientos
establecidos en esta Ley, los comisionados podran traftar asunfos de su
compeiencia con personas que representfen los infereses de los agentes
regulados por el Institute, nicamente mediante entrevista,

Fara tal efecto, deberd convocarse a fodos los comisionados, pero la
entrevista podrd celebrarse con la presencia de uno sclo de ellos,

De cada entrevista se lovard un registro que af menocs deberd contener el
fugar. la fecha, la hora de inicio v ia hora de conclusidn de la entrevista; los
nombres completos de fodas las personas que estuvieron presentes en la
misma v los temas tratados.

Esfa informacion deberd publicarse en el portal de Internet del Instituto.

Las entrevistas serdn grabadas y aimacenadas en medios electrdnicos,
Gpticos o de cualquler otra tecnologia, manteniéndose come informacién
reservada, salvo para fas ofras parfes en los procedimientos seguidos en
forma de juiclo, los demds comislonados, e Contrator Interno y el Senado
de la Republica en caso de que esté susfanciando un procedimiento de
remocién de un comilsionado. La grabacién de cada enfrevisfa deberd
astar a disposicion de los demds comisionados. Las enfrevistas deberdn
reallzarse erylas instalaciones del Institufo.

Los comisionados no podran ser recusados por las manifesfaciones que
reallcen durante las enfrevistas, salvo que de éstas se advierfa que se
vuinera ef principio de imparcialidad. En su caso, la recusacion deberd ser
calificada por el Fleno.

Lo dispuesto en esfe arficulo serd sin perjuicio de la participacion de los
comisionados en foros y evenfos pablicos.

El Pleno establecerd en el esfatuto orgdnico las reglas de contacto
aplicables a la Auforidad Investigadora y demds servidores pablicos dal
- Insfituto.

De la lectura de dicho precepto se concluye gue las grabaciones de las
enfrevistas  constituyen,  expresamente,  Informaclén  reservada,
estableciendo la propia norma un régimen de excepcion respecto a las
personas, gue_en_un_momenfo dado v bagjo clertas_circunstancias,
pudieran tener acceso a alla.

En su escrifo, aunque el solicitante aduce enconfrarse dentro de Jas
excepciones sefialadas en diche articule al manifestar que 6L como
representante legal del regulado v que inferviene en la entrevista con los —
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comisionados, fue parte de la reunidn y conoce, de facto, dicha
informacion, claramente se desprende que no se encuentra en dicho
régimen de excepcion, por lo que se expone a confinuacion:

1.- Fuera de las audiencias previstas en los procedimientos establecidos
en la LFIyR y la Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE), ia
realizacion de entrevistas grabadas se prevé como el mecanismo
mediante el cual los Comisionados del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT) pueden fratar asuntos de su competencia con
personcs que representan los infereses de los agentes regulados. Por lo
fanfo, dichas enfrevisfas no constfituyen actuaciones que deban
considerarse como una efapa accién denfro de un procedimiento
seguido en forma de juicio, aunque asi o hubiera,

Al respecto, se debe considerar que el articulo 30 de la LFTyR se encuenira
homologado al articulo 25 de la LFCE, en razén de que al tener el IFT
afribuciones en materia de competencia econdémica en relacién con los
sectores de Telecomunicacionses y Radiodifusion, el legisiador considerd
en ol dictamen correspondiente que, respecto o las reglas de contacto
de los Comisionados del IFT con los agentes reguiados, se estuviera sujefo
alo que prevé la LFCE, efecto de evifar que existan dos regimenes denfro
del mismo Insfituto. '

Slendo asi, es perfinente revisar, enfonces &l dictamen de la LFCE que
sefidla o siguiente:

*10. De Iguai forrma, con el objsto de evitar confusiones en formo a las reglas
que deberan seguir los comisionados para fratar asunfos de su
competencia con personas que representen los intereses de los Agentes
Econdmicos, se modifica el contenido del articulo 25 de la Iniciativa,
sustituyendo el concepto de audiencia por enfrevistas, en la ldgica de que
la ley prevé audlencias formales dentro de los procedimientos que la misma
regula vy que es evidente que el articulo 25 no pretende regular dichas
audiencias, sino precisamenfe, las enfrevistas que sosfengan los
. comisionados con los Agentes Econdmicos.

De lo anterior, se deduce que tanto el arffculo 25 de la LFCE, como el
articulo 30 de fa LFTyR, no regulan audiencias formales que pueden darse
dentro de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio vy,
por ende, las entrevistas no forman parte de los mismos.

- Enese orden de ideas, se concluye que existe impedimento legal expreso [/

“para enfregar la informacion solicifada toda vez que su contenido se
encuentra clasificado como reservado por disposicion de Ley.
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2.- Ahora bien, por lo que hace of articulo 104, fraccion i, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LGTAIP), se
debe considerar lo siguiente:

La LGTAIP define en su arficulo 3 la informacion de interés publico como
sigue: '

Xli. Informacion de Interés plblico: Se refiere a la informacién que resulfa
relevante o beneficiosa para la sociedad v no simplemente de inferés
individual, cuya divulgacion resufta Ghl para que el piblico comprenda ias
actividades que llevan a cabo los sujefos obligados,

En su escrito el solicifantfe senala que conoce de facto la informacion que
contiene la grabacion y manifiesta un inferés meramente particular por
fenerla; en contraste, la divulgacion de enfrevistas con agentes regulados
implicaria incumplir el contenido de los articulos 30 de la LFTyR v 113,
fraccion XM, de la propia LGTAIP, que esfablece que es informacion
reservada la que por disposicion expresa de una ley tenga fal cardcter,
siempre que sea acords con las bases principlos y disposiciones
establacidos en Ley y no la contfravengan.

Al respecto, cabe mencionar que la LFTyYR no contraviene los principios y
disposiciones de la LGTAIP, por el contrario prevé la contribucion a los fines
y al gjercicio de los derechos establecidos, enfre ofros, en el articulo éo.
Constitucional: asimismo, se puede constatar el privilegio del inferés
publico en el contenido de la misma Ley.

Mas aun, el propio legislador esfablecid en el cuerpo del mulfireferido
arficulo 30 la informacion que, en relacion con el esquema de entrevistas
(gue no de audiencias) sefigiado, debe ser de cardcter pdblico,
profegiendo asi fanfo la fransparencia y acceso a la informacidn, comao
la rendicion de cuentas, y que coensiste en flevar a cabo un registro pablico
que confenga: 1) el o los fernas que se fratan en las entravistas: 2) quiénes
son los asistentes; y 3) el lugar, la fecha y el horario en que se llevan a
cabo. '

De esta forma se cumple con lo que persigue la motivacion de la norma,
senalada en el dictfamen referido, consistente en que la sociedad sepa
con quién y para fratar qué temas se retnen los Comisionados del Pleno
del 6rgano regulador vy sus sujetos regulados.

£l régimen de excepcion sefialado de alguna forma prevé que las parfes
que puseden tener accaso a la informacion son aquellas que, por simetria
de la informacion es imporfante que la tengan, como es ef caso de los
Comisionados cuando por alguna razén no pusdan estar presentes en la— s
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entrevisfa y sea de su interés conocer la informacidn fratada; asi comeo,
porlo que hace al Senado y al Confralor Inferno, cuando se estd levando
a cabo un procedimiento de remocién de comisionados.

En concordancia con lo anterior, el articulo 31 de la LFTyR establece como
causal de remocion de fos comisionados, no solo el hecho de que, en
contravencion a la previsto en dicha ley, tengan confacto con personas
gue represenfen infereses de los agentes reguiados para fratar asuntos de
su competencia, sino famblén por divulgar informacién confidencial o
reservada en ferminos distintos a los auforfzados por la misma Ley.

Ademds de lo anterior, debe considerarse que la divulgacion de
informacion con caracter de reservada puede derivar en sanciones al
servidor pablico responsable, de conformidad con los arficulos 206,
fraccion IV de la LGTAIP; 63, fraccidn V de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a ld Informacion Plblica Gubernamental, 87, fraccion V, vy 12 de
la ley Federal de Responsabiiidades Administrafivas de los Servidores
Publicos.

Por lo antes expuesto, y de conformidad con los articutos 30 de la LFTyR, v
113, fraccion X, de la propia LGTAIP, concatenado en lo conducente
con la Ley Federal de Transparencia vy Accese a la Informacién Pablica
(sic), se solicifa a ese Comité de Transparencia que confirme fa reserva de
la informacicn, hasta por un periodo de dos arios, sin perfulcio de que se
considere que las grabaciones de enfrevistas con regulados pueden
contener informacion que deba clasificarse con  cardcter de
confidencial.

En este senfido y derivado de las manifestaciones expuestas por la Secretaria
Técnica del Pleno, los integrantes del Comité confirman la reserva de o

. Informacion relativa a la grabacion solicitada por el particular, por un periodo de

" Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion

2 afos, toda vez que por disposicion expresa de una Ley dicha informacion es

considerada con fal cardeter, tal como lo refiere la fraccldn Xill del articulo 113 de

- la LGTAIP en relacion con el cardinal 30 de la Ley Federal de Telecomunicaciones

-y Radiodifusion (LFTyR) concatenado con los numerales Cuarto, Quinto, Sexto,

“Octavo, segundo vy tercer pérrafo, Décimo Quinto y Vigésimo Quinto de los \74,\
T

de las dependencias y enfidades de la Administracion Plblica Federal
(Lineamientos)..

)

En este orden de ideas, de divulgarse la Inforrmacién contenida en las entrevistas y
con agentes regulados se incumpliria con lo establecido en los articulos 30 de la
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LFTyR v 113, fraccién Xl de la LGTAIP, mismos que literalmente sefdlan gque es
informacion reservada la que por disposicion expresa de una ley fenga tal cardcter.

Expuesto lo anterior, resulta imporiante destacar que, el numeral 214 del Codigo
Penal Federal refiere en su fraccidn IV que comete el delito de ejercicio indebido
del servicio publico el que por si o por inferpdsita persona, sustraiga, destruya,
oculte, utiice, o inutiice llicitamente informacién o documentacidon que se
encuentre bgjo su custodia o a la cual tenga acceso, o de la que tenga
conocimiento en virtud de su empleo, cargo o comision.

De conformidad con o expuesto con antelacion, la entrega de la informacion ala
que hace mencion el cardinal 30 de la LFTyR encuadraria en el supuesto al que
hace referencia el articulo 214 del Cédigo Penal Federal, foda vez, que se estaria
utilizando ictamente informacidn que se encuenira bajo custodia de servidores
pUblicos que tienen impedida su divulgacidn. Aunado a ello, este Organo
Colegiado considera que la hipdtesis anteriormente planteada no pasd
desapercibida para el legislador, prueba de ello se desprende del contenido del
numeral 31 de la LFTyR, el cual literalmente refiere como causal de remocion de los
Comisionados el divuigar informacidn confidencial o reservada en términes distintos
a los autcrizados por la misma Ley,

Concatenado con lo anterior, a fin de confirmar lo expuesto, a continuacion se
reproduce la fraccién il del articuio 97 del Estatuto Orgdanico del Insfituto, mismo
que dispone: '

“Los servidores publicos del Instifufo, desde el nivel de Jefe de
Departamento hasta el de Titular de Unidad, incluidos los de fa Auforidad
Investigadora, podran tratar asuntos de su compelencitt con personas
que representen los infereses de los agentes regulados por el Insfitufo!

)
lll. Mediante entrevista en las instalaciones del Instifuto y con al menos la
presencia de otro servidor publico del Instituto, vy '

T X

En los casos previstos en las fracciones ll, il y IV, los servidores pablico,
deberan llevar un registro en el que se asentaran la identificacion del
expediente o asunto, los agentes regulados o representantes legales que
infervinieron v el tfema tratado. El registro serdG resguardado por el fitular de
la unidad adminisfrativa o Comisionado al que se encuentre adscrito.
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De esta manera, este Comité determina que la informacion debe mantenerse
clasificada como reservada por un periodo de 2 afos,

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion It del cardinal 44 de fa
LGTAIP.

« 0912100050015

El 31 de agosto de 2015, se solicitd a la Unidad de Transparencia del Instituto, |
mediante el Sistema Infomex, lo sigulente:

“Version publica de fodas las consfancias que integran al expediente E-
IFT/UC/DGIPM/PMIR/0003/2013 y acumiuladeos (sic)

La solicitud fue turnada para su atencién ala Unidad de Competencia Econdmica.

En este orden de ideas, Ia Titular de la Unidad en citg, mediante oficio
IFT1/226/UCE/395/2015 de fecha 10 de septiembre del presente ano, extend:

Se hace de su conocimiento que la Informacion de Inferds del solicitante
ha sido clasificada como reservada por esta Unidad. Dicha clasificacion
ha sido confirnada por el Comité de Transparencia, otforgdndole un
periodco de reserva de cinco anos, al resolver diversas solicitudes de
acceso a la informacién por actualizar la fraccién Xl del arficulo 113 de
la Ley General de Transparencia v Acceso d Ia informacion Pablica
(LGTAIP). ti arffculo cifado as del tenor iiteral sigulente:

“Artficulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

{..)XI. Vulnere la conduccién de los Expedienfes judiciales, o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanfo no

hayan causado estado; {...)" : ;

/
- Aunado a lo anferior, es posible constatar el cardcter de la informacion \7%\
" referida mediante una consulta al indice de Expedientes Reservados, que
.esta Unidad ha emitido en cumplimiento a lo dispuesto por el arficulo 102§
de la LGTAIP. El indice aludido se encuenira disponible en la siguiente
direccién electronica:
£

N
AN
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hitp:/fwww.ift.org.mx/comite-de-fransoarencia/indice-de-expedientes-
resenvacos-ler-semestre-2015

Asimismo, se indica al comité que las razones por ias que se acordd la
reserva aludida contintian vigentes en virtud de que el procedimienfo
administrativo seguido en forma de juicio de interés no ha causado
estado, toda vez que el Poder Judicial Federal, sustancia diversos juicios
de amparo mediante los cuales se cuestiona la constitucionalidad de los
actos emifidos en el expediente referido.

En este orden de ideas, en atencidon a que el particular ha solicifado el

acceso d la version publica de la fotalidad del expediente, esta Unidad ‘

se encuenfra imposibilifada para oforgar su acceso, por actudiizar la

hipdtesis normativa franscrifa en las lineas precedentes. ‘
\
\

Aunado alo expuesto en lineas precedsrifes, s& comunica a ese Comité
que en los autos del Juicio de Amparo ndmero 1221/2014-1, promovido
por Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (Teimex)., con fecha veintifrés de
enero del presente ario, el C. Juez Octavo de Distrito en Materia Civil del
Primer Circuito, emitid denitro del incldente de suspension la interlocutoria
respectiva ordenando lo siguiente:

“Unico.- Se concede la suspension definitiva solicifada por la quejosa. ”

Cabe destacar que los actos de autoridad materia del ampare de
referencia, por lo que respecta a este Instituto, consisten en:

“a) Todos los actos que llevd o lleve a cabo, en giecucion de los mandatos
que dicté o dicte el C. Juez Décimo de Distrifo en Materia Civil en el Disfrito
Federal, por los que tlenda a cumplimentar o tratar de gjecutar fa resoluicion
reclamada dictada el 23 de diclermnbre de 2014, resolucién mediante la cual
sa requiere en forma gendrica e imprecisa a lka Comisidn Federal de
Competencia Economica v al Insfituto Federal Electoral (sic), la exhibicidn
- de supuesfos documentos (confratos) celebrados vy presentados por
- TELMEX, anfe dichas institucionas; acuerdo dicfado en el juicio ordinario
-mercantll radicado bafo el nimero de expediente 107/20134ll, del indice /
del Juzgado Décimo de Distrifo en Materia Civil en el Distrifo Federal ya que
tiene una repercusion directa y personal en la esfera de derechos de la

quejosa. i}&
b) Todos los efectos y consecuencias que deriven de los acfos que se

reclaman en los punfos anteriores de aste capitulo de demanda.”

. Por tanfo, en atencién a que el Juez de conocimiento concedio la
suspension definitiva al quejoso, este Instifuto se encuentra imposiblilitado
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por mandafo judicial a proporcionar la informacion solicitada por el
particufar,

Asi esta Unidad considera que brindar el acceso a la informacion
requerida, aun y cuando: (i) la consfitucionalidad del procedimiento del
que forma parte so encuentre sub judice, y i) exista una suspension
definitiva dictada por el Poder Judicial Federal, podria: a) generar
opiniones y calificaciones diversas a los que en su momento emita la
auforidad judicial competente. Asimismo, la situacion descrita implica un
riesgo inminente de que personas ajends a la Litls ejerzan presion af Srgano
Judicial para resolver en sentido determinado por razones ajenas a ias
propias constancias que se reservan por medio del presente. b) Otorgar
acceso a la constancias se fraduce en un incumplimiento directo a la
orden Judicial cifara (sic) en pdrafos precedentes. Vale la pena
mencionar que e cumplimiento con las ordenes judiciales es de interés
pubiico y uno de los pilares del estado de derecho.

En virtud de lo anterior, se solicita atenfamente o ese Comité de
Transparencia que confirme la clasificacion del docurmento solicifado con
el cardcter de reservada, en alfencion a que se actualiza fa causal de
clasificacion contenida en la fraccién X, del articulo 113 de la LCTAIP,
otorgdndole un periodo de cinco anos de reserva, tiempo que se estima
necesaric para que se emifa la resolucion definitiva en dicho
procedimierito.

El presente oficio se emite con fundamento en el articulo 100, 104 vy 113,
fraccion Xi de fa Ley General de Transparencia y Acceso o la Informacién
Pablica, asi como en lo dispuesto por los articulos 4, fraccidn V, inciso vi);
19 20 fracciones V' y XXl 46, padrrafo primero, asi como el articulo 47
fraccion Vi, del Estafuto Orgdnico del Instituto  Federal de
Telecomunicaciones.

"
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Al respecto, los infegrantes del Organo Colegiado confirman la clasificacion
efectuada por la Unidad de Competencia Econdmica, por un periodo de 5 afios
-al actudlizarse la hipdtesis normativa esfablecida en la fraccidn Xl del articulo113
de la LGTAIP enrelacion con los numerales Cuarto, Quinto, Sexto, Octavo, segundo
y tercero pdrrafo, Décimo Quinfo v Vigésimo Séptimo de los Lineamientos; lo
anterior es asl, foda vez que dichas constancias forman parte de un procedimiento
seguido en forma de juicio que no ha causado estado, ya que se encuentran sub
fucice en diversos juicios de amparo mediante los cudles se cuestiona Ia
constifucionalidad de los actos emitidos en el expediente materia de la solicitud
de acceso en comento.

10de 18

/

i




INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

ACTA DE LA SEPTIMA SESION
EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

Aunado a ello, toda vez que el Juez de la causa emitio la resolucion de suspension
definitiva en los autos del incidente de suspension del juicio de garantias nimero
1221/2014-1, el Instituto se encuentra imposibilitado por mandato judicial a dar
acceso a la informacion requerida por el solicitante.

En este orden de ideas, de divulgarse dicha Informacion, se podria ocasionar, de
manera enunciativa mas no limitativa, que se generen opiniones y calificaciones
distintas a las que en su momento emita la autoridad judicial competente. De esta
manerd, las opiniones y cdiificaciones diversas a las de la autoridad judicial
compefente significan un riesgo inminente de que personas ajenas & Ia itis ejerzan
presion al érgano judicial para resolver en sentido determinado por razones ajenas
a las propias constancias que se reservan,

Ademds de lo anferior, se acredita que su divulgacién supsra el interés publico
general, en términos de lo establecido en la fraccldn Il del articulo 104 de la LGTAIP,
Siendo asi, el hecho de que, de publicarse la informacidn, se vulineraria la |
conduccién de expedientes judiciales seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado, conforme a o dispuesfo en la fraccion Xl del cardinal 113 |
del mismo ordenamiento. |

Por Gltimo, es importante senalar que la LGTAIP refiere en su articulo 101 que el
plazo mdximo de clasificacion es de 5 anos para la reserva de la informacion. En |
este sentido, el Comité otorga el plazo de reserva maximo; haciendo la aclaracion |
que, de ser necesario, podrd ampliarse por uno igudl, si subsisten las causales que |
motivan la excepcion a su publicidad. |

Lo anterior, en términos de o dispuesto por la fraccion Il del articulo 44 de fa LEGTAIP.

« (0912100050315

Con fecha 2 de septiembre de 2015, se solicitd a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a través del Sisterna Infomex, lo siguiente:

"Solicito los acuerdos de Inicic (sic) o resoluciones de los diversos
procedimientos de investigacion anfe &l  Institufc  Federal de /
Telecomunicacionses en confra de Telmex, por posibles incumplimientos /;
a las obligacionss de su titulo de concesion, relacionadas con la regla de

gratuidad en la retransmision de senales de television radiodifundida.”
: R -'—.....Q -

hs
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La solicitud fue turnada para su atencién, entre ofras, a la Unidad de Cumplimiento;
consecuentemente, el Titdar de la Unidad de mérito, mediante escrito
IFT/225/UC/1844/2015 de fecha ? de septiemibre del ano en curso, manifestd:

Sobre ef particular, se hace de su conocimiento que esta Unidad de
Cumplimiento, en términos de lo dispuesto por los arficulos 42, 43 v 44 del
Estatuto Orgdnico def Instifuto Federal de Telecomunicaciones (en los
sucesivo EQ), tiene entre sus faculfades supervisar vy verificar el
cumplimiento de las obligaciones de los tifulos de concesion, permisos y
quforizaciones, asi como a las disposiciones legales, reglaomentarias y
administrativas en materia de felecomunicaciones vy en su caso sustanciar .
los procedimientos sancionatorios por infraccion a dichas obligacionss,
pero no asf la facultad de iniciar una investigacion por violaciones a las
condiclones y modalidades de los titulos de concesién, entendiéndose
por investigacion en términos del Diccionario de la Lengua Espariola, lo
siguiente:

“investigacion.
(Dal lat, investigatio, -onis),
I f. Accidn y efecto de investigar.”

“Investigar.

(Del lat, investigare).

1. tr. Hacer diligencias para descubrir algo.

2. Ir. Redlizar aclividades intelectuales y experimentalos de modo
sistemafico con el propdsito de aumentar los conocimientos sobre unda
deferrminada maferia.”

Asimismo, de conformidad con informacion proporcionada por o
Direccion General de Sancionss, se comunica que en esta Unidad, obra
el expediente EIFLUC.DG-SAN.ILO237/2015, por e que se inicid un
procedirniento administrativo en confra de Teléfonos de México, S.A.B. de
C.V.; nofificado el veinticinco de agosto de dos mil quince, por la presunta
violacion a lo dispuesfo en el arficulo 166 de la lLey Federal de
Telecomunicaciones v Radiodifusion, en relacion con ef articulo 168 del
mismo ordenamiento y con la hipdtesis prevista en of tercer pdrrafo de la
fraccion | del arficulo Octavo Transitorio def "Decrefo por ef que reforman
y adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6%, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y
105 de la Constitucion Polffica de los Estados Unidos Mexicanas, en
materia de telecomunicaciones”, publicado el once de junio de dos mif /
frece en el Diario Oficial de ka Federacion, el cual se refiere bdsicamente f
al probable beneficio indirecto por parte de Teléfonos de México, S.A.B.
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de C.V; de la regla de gratuidad en la fransmision de contenidos de
television.

No obsfante, esta Unidad se encuentfra impedida para proporcionar
informacion sobre dicho procedimiento en virtud de que se considera
informacicn reservada en términos del arficulo 113 fraccion Xi, en relacién
con el arficulo 104 fraccion i, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pablica (en lo sucesivo LETAIP), ya que deviene
de un expediente relativo a la susianciacion de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio que atn no ha causado estado.

En ese senftido, debe advertirse que el contenido del expedienta sefialado
confiene argumentos de defensa, manifestaciones y pruebas que las
partes involucradas implementan, como parte de su estrategia procesal,
a fin de acreditar sus pretensiones, por lo que de divulgarse dicha
informacicn causaria un darno o perjuicio a cualquiera de los inferesados.

Al mismo flempo, se resaifa que su exhibicion puede dar a conocer
esfrategias que resulfen Uliles para un infractor en una misma situacion,
por lo que generaric una desventaja para los titulares de dicha
informacion e incluso para la propia Institucicn.

INSTITUTC FEDERAL DE
TELECOMUMNICACIONES

Sirve de sustento los criterios 18/09 y 2/2014 emiticlos por el instituto Federal -

de Acceso a la Informacion Pablica, mismos que son def tenor liferal
siguiente:

18/09
“Estrategia procesal. En un proceso judicial, adminisirativo o arbifral, no procede la
reserva fratdndose ds informacién ya conocida por la confraparte con fundamento
en lo dispuesto en el arficulo 13, fracclén V de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaclén Pdblica Gubernamental. Los estrategios procesales
representan una ventaja para los inferesados en la medida en que son desconccidas
porla contraparte. Asi lo que protege la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental al aludir a las estrategias procesales de las
partes en procedimientos judiciales o administrativos, s a todas aquelias accionss y
decisiones que las partes implementan, como parte de su tactica, para provocar
alguna conviccion en el juzgador a efecto de acreditar sus prefensiones. Asi, el bien
juridico futelado por la causal de reserva establecida en ia fraccidn V del articulo 13
de ig ley Federal deg_ Transparencia y Accesc a lg_informacion  Prblica
Gubermnamental en io que refiore a estrafegias procesales, s precisamente que los
involucrados en un procedimiento puedon _mantener bajo_reserva _aguellos
docymenios que refieran a las accionegs y/o decisiones_que alguna de jas parfes

adoptard en el precedimiento respective, desconocidas para su conirgparte.”

Expedientes: 1920/07 Instifuto Naclonal para ia Evaluacicon de fa Educacién — Alonso
Lujomblo frazdabal 4217/07 Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico - Jacqueline
Peschard Mariscal 2651/08 Pelrdleos Mexicanos — Alonso Gomez-Robledo V, 5864/08

Insfifuto Polifécnico Nacional - Marfa Marvan Laborde 3034/09 Pemex Exploracion y
_—

Produccicn - Juan Pabio Guertero Ampardn
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02/2014

“Procedimiento administrafivo, elementos que deben acfuallzarse para que se
considere seguido en forma de juicio. Conforme a lo dispussto en el arliculo 14,
fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, se considera informacidn reservada la relativa a las actuaciones y
diigencias proplas de un procedimiento adminisfralivo seguido en forma de julcio
que ho ha causado estado. Parg gue un procedimiento adminisirafivo se considere
seguido en _forma de juicio, no bosta que se rednan las formalidades esencidles de
un procedimiento y que se oforgue el derecho de defensa; sino que también deberg
actualizarse la existencia de dos sujfetes en confiicto de infereses y uno que diimala
confroversia, toda vez que se fraia de un procedimiento heterocompositivo, Gue se
caracteriza por ef lifigio que se gensra enfre dos partes, que se resuglve por un
tercerg, Ademds de lo anterior, para que un procedimiento administrativo pueda
considerarse seguido en forma de juicio, es necesario acreditar que existe! ia
nofificacicn del inicio del procedimiento; la oporiunidad de ofrecer y desahogar
pruebas, asi como de rendir alegatos, y que ef procedimientfo concluya mediante el
dictado de una resolucion que dirima ia coniroversia,”

Resoluclones » RDA 3451/13. Interpuesto en conira de la Secretaria de la Funcién
Piblica. Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga. 4 RDA 3239713, Inferpuesto en
conira de la Secrefaria de Relaclones Exteriores. Comisionada ponente Jacqueline
Peschard Mariscal. + RDA 1981/13. inferpuesio en confra def insfituto Pollitécnico
Nacicnal. Cornisicnada Ponente Sigrid Arzt Colunga. # RDA 1920713, Inferpuesto en
contra del Instituto Naclonal de Antropologia e Histaria. Comisionado Angef Trinidad
Zaldivar, & RDA 2975/12. Interpuesfo en contra de la Secretaria de iq Reforma Agraria.
Comisionado Penenie Gerardo Laveaga Renddn,

Cabe agregar que el expediente confiene documenfos cuyda
divulgacion podiia generar un perjuicio para fas personas morales que
en ella infervienen, ol ser informacién econdmica, comercial, relafiva o
la iderttidad de las personas, morales que los suscribieron, misma que
tiene el cardcter de confidencial por contener datfos que pudieran
equipararse a los personales que, de revelarss, pudiera menoscabar su
fibre y buen desarroilo, '

Asflas cosas, el divuigar documentos de inferés, podria vulnerar los datos
personailes de las personas morales involucradas, de ahf el dano que
puede producirse de dar a conocer la informacion solicifada, fo cual
setrfa contrario a lo dispuesto por los arficulos 116 y 120 de la LGTAIP.

No.omito sefalar que se estima que de conformidad con las facultades
establecidas en el articulo 62, fracciones VIl y IX del EO, la Auforidad
investigadora pudiera conocer de esta SAL

Finalmente, se estima que aun cuando se acfualiza la causal de ressrva
a que se refiere of articulo 113 fraccidn X! de la LEGTAIP, en relacion a la
fraccion Il del arficulo 104 del mismo ordenamiento, foda vez que la
naturaleza de la informacion confenida en el expediente de mérito es
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de cardcter confidencial no serd necesario determinar un plazo de
reserva.

Por lo anfes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por of arficulo 44
fraccion Il de la LGTAIP, solicito a ese H. Comilé de Transparencia, emifa
la resolucion correspondiente,

Es importante mencionar que de conformidad con lo establecido por los articulos
42, 43 y 44 gel Estatuto Orgdnico del Instituto, la Unidad de Cumplimiento tiene
enfre sus funciones: supervisar y verificar el cumplimiento de las obligaciones
confenidas en los fitulos de concesidn, permisos y auforizaciones, asi como a las
disposiciones legales, reglamentarias vy administrativas en  materia  de
telecomunicaciones y en su caso sustanciar los procedimientos sancionatorios por
infraccion a dichas obligaciones, pero no asf la facultad de iniciar una investigacién
por violaciones o las condiciones y modalidades de los titulos de concesién.

En este sentido, es importante referir que la Direccidn General de Sanciones del
Instituto cuenta con el expediente E.IFT.UC.DG-SAN.IL0237/2015, a través del cuat
se fiene Iniciado un procedimiento administrativo en contra de Teléfonos dé
México, S.A.B. de C.V.,, nofificado el pasado 25 de agosto de 2015, por la presunta
violacién a lo dispuesto en el articulo 166 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién (LFTyR) en relacion con el numeral 168 de dicho ordenamiento.

Una vez expuesto lo anferior, este Organo Colegiado considera procedente
resolver como sigue:

A) Con base en las manifestaciones expuestas por la Unidad de Cumplimiento,
los miembros del Comité confirman como confidencial la informacidén
relativa al expediente E.IFT.UC.DG-SAN.I1.0237/2015; lo anterior, en términos
“de lo dispuesto por el arficulo 116 de la LGTAIP concatenado con los
numerales Cuarto, Quinto, Sexio, Octavo, segundo y fercer pdrrafo; vy
Trigésimo Sexto de los Lineamientos.

La clasificacion sefalada con antelacidon obedece a que se trata de
operaciones privadas llevadas a cabo enfre particulares. Asimismo, por
contener datos econdmicos, comerciales o relativos a la identidad de las
personds morales, los cudles refleren a su patrimonio; mismos que pudieran
equipararse o datos persondles. Por lo tanto, los bienes protegidos por el
derecho d la privacidad y de proteccion de datos de las personas mordles

comprenden aquellos documentos e informacién que les son inherentes y
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que deben permanecer gjenos al conocimienfo de tferceros,
independientemente de que, en materia de transparencia e informacion
pUblica, opere ef principic de mdaxima publicidad y disponibilidad, conforme
al cual toda informacién en posesion de las autoridades es plblica, sin
importar la fuente o la forma en que se haya obtenido, pues, acorde con &l
articulo 6°, en relacion con el numeral 16, parrafo segundo, censtitucionales,
la informacién entregada a las autoridades por parfe de las personcs
morales serd confidencial cuando fenga el cardcter de privada por
contener datos que pudieran equipararse a los personales.

A mayor abundamiento, en términos de lo dispuesto por el cardinal 116 de
la LGTAIP, la Unidad manifestd que recibid la informacion con cardcter de
confidencial; luego enfonces, posterior al andiisis efectuado por dicha
Unidad se desprende que los titulares de la documentacion tienen el
derecho de clasificar la misma; lo antericr, en atencion a lo sefdlado en el
Criterio 21/13 del hoy instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos (INAD. De esfa manera, del andlisis
efectuado por la Unidad Administrativa se desprende que el hecho de
divulgar la informacidn podria anular o menoscabar el liore y buen desarrollo
de las empresas. De igual forma, podria ser Ulil para un competidor, pues
comprende aspectos relativos a detalles sobre el manegjo de las finanzas de
las personas morales e Incluso podria influir en el proceso de foma de
decisiones de inversion de aguéllas.

Por ofro lado, los infegrantes del Organo Colegiado confirman la reserva de
las constancias que integran el expediente E.IFT.UC.DG-SANL.IL0237/2015,
abierfo con motivo de la presunta violacidn por parte de Telmex a lo
dispuesto en el arficulo 166 de la LFTyR en relacion con el numeral 168 de
dicho ordenamiento, en términos de lo establecido en la fraccidn Xl del
cardinal 113 de la LGTAIP concatenado con los numerales Cuarto, Quinfo,
Sexto, Octavo, segundo y tfercer pdrrafo; y Vigésimo Sépiimo de los
Lineamientos; la motivacion de lo anterior en atencion a que forma parte de
la sustanciacion de un procedimienfo administrativo seguido en forma de
juicio gue adn no ha causado estado.

- Enial tenor es Obice que, de divulgar la informacidn del expediente en cita,

- se podiia ocasionar que se generen opiniones y cdlificaciones distintas a las

gue en su momenio emita la autoridad judicial competente. En este sentido,
las. opiniones y calificaciones diversas a las de la autoridad judEciQ\\%\
competente significan un riesgo inminente de que personas gjenas a ld fiffs

A
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ejerzan presion al drgano judicial para resolver en sentido determinade por
razones djenas o las propias constancias que se clasifican. De Igual forma,
se podriaimpedir u obstruir la funcién a carge de los tribunales para conocer
y resolver respecto de los juicios, asunfos, diligencias y confroversias
conforme a los plazos, formas y procedimientos establecidos en Ias leyes.

Ademds de lo anterior, se acredita que su divulgacion supera el interés
publico general, de conformidad con la fraccién Il del arficulo 104 de 1o
LGTAIP. Siendo asi, el hecho de que, de publicarse la informacion, se
vulneraria la conduccion de expedientes judiciales seguidos en forma de
juicio, en tanto no hayan causado estado, de conformidad con la fraccldn
Xl del cardinal 113 del mismo ordenamiento.

Toda vez que en la respuesta otorgada por la Unidad de Cumplimiento no
se efectud pronunciamiento alguno con respecto a la temporalidad de la
reserva; los miembros del Comité solicitaron al personal de la Unidad en cita,
que se manifestaran con respecto de éste; sefalando gue la clasificacion
debiera efectuarse por un periodo de 5 aios. En este sentido, el Organo
Coleglado aprobd por unanimidad el plazo de reserva y solicité al Area que
remitiera un alcance firmado por e Titular de la Unidad en el que se
manifestara por esfe periodo. Bl contenido del documento de mérito se hard
saber al solicitante en la respuesta que genere la Unidad de Transparencia.

A mayor abundamiento, es importante senalar que la LGTAIP refiere en su
arficulo 101 que el plazo mdaximo de clasificacion es de 5 afos para I
reserva de la informacion. En este sentido, el Comité otorga el plazo de
reserva maximo; haciendo la aclaracién que, de ser necesario, podrd
ampliarse por uno igual, si subsisten las causales que motivan la excepcidn
a su publicidad,

Lo anterior, con fundamento en el arficulo 44, fraccion |l de la LGTAIP.

Ahora bien, con relacidn a la manifestaciéon de la Unidad de Cumplimiento
mediante oficlo IFT/225/UC/1844/2016 correspondiente a: “No omito sefialar que

se estima que de conformidad con las faculfades establecidas en ef articulo 62,
fracciones VIl y IX del EQ, la Autoridad Investigadora pudiera conocer de esta SAI™: EQ
se senala que la Autoridad Investigadora se habia pronunciado con antelacién
sobre la no competencia en estos teras, tal como se acredita de la respues’ro _
otorgada por dicha Area a la solicitud de acceso a la Informacién con nlimero de \\

folio 0912100038715, cuyo contenido se reproduce parc pronta referencla:
: -— X
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*De la lectura de los arficulos 28, 94 y 96 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el veintitrés de
mayo de dos mil caforce (LFCE), Noveno Transitorlo quinto pdrrafo de la Ley
Federal de Telecomunicacionies y Radlodifusidn, publicada en el DOF el catorce
de julio de dos mil caforce (LFTYR), vy 62 del Estafuto Orgdnico del institufo Federal
de Telecomunicaciones, publicado en el DOF el cuatro de septiembre de dos mil
catorce y modificado mediante acuerdo publicado en ef DOF el diecisiete de
octubre de dos mil quince (en especitico las fracciones Vill v IX), se cdvierte que s
bien la Autoridad investigadora realiza “procedimientos de investigacion” esfos se
refieren a_temas relacionados con_ prdcticas _monopdlicas, concentraciones,
condiciones de competencia efectiva, barreras g ki compstencia y libre
concurrencia, insumos esenclales que puedan generar efectes anticompetitivos
0 poder sustancial, v no sobre procedimientos relacionados con el cumplimiento
o incumplimiento de las condiclonas y modalidades de un “fitulo de concesidn”.

Por lo que esta unidad administrativa carece de atribuciones legales para dar
respuesta g lag solicitud de gcceso g la informacion con numero de folio
0912100038715,

Consecusntements, este Comité tfoma conocimiento del antecedente que se
tlene por parte de la Autoridad Investigadora y no efectia pronunciamiento
afguno.

El. COMITE DE TRA%{SBARENCIA
]

\_\j

LILIANA ANASTASIA MONTES FRANCO

COORDINADORA DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y GOBIERNO ABIERTO
PRESIDENTA

- . g,’“ ; - .
Jaufl: e
TANNIA FLORES CHAVEZ

VANESSA TAPIA NAVARRETE

. 'SUBDIRECTORA DE SEGUIMIENTO DE SUBDIRECTORA DE GESTION DE
- PROYECTOS Y PROCESOS DE LA PROYECTOS, SUPLENTE DEL DIRECTOR
COORDINACION EJECUTIVA, SUPLENTE DE GENERAL DE REGULACION DEL ESPECTRO
- - LADIRECTORA DE AREA Y RECURSOS ORBITALES E INTEGRANTE DEL
e ‘ COMITE
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