ACTA DE LA SEGUNDA INSTITUTO FEDERAL DE
SESION ORDINARIA DEL TELECOMUMICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, slendo las 10:30 horas del 19 de enero de 2017, se
reunieron en la sala de juntas del 8° piso del edificlo ubicado en insurgentes Sur,
nimero 1143, Colonia Nochebuena, Delegacion Benito Juarez, C.P. 03720, los CC.
Liliana Anastasia Montes Franco, Presidenta del Comité de Transparencia (Comité)
y Coordinadora de Transparencia, Acceso ala Informacion y Gobierno Abierto del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT); David Gorra Fota, Director General
de Instrumentacion en su calidad de miembro del Comité, Alejandro Paz
Munozcano, Director Normativo, como Suplente del Coordinador General de
Mejora Regulatoria en su calidad de miembro def Comité, Asimismo, se encuentran
presentes de la Unidad de Cumplimiento para la atencion de la solicitud de
acceso a la informacion 0912100094516 los CC, Miguel Angel Monroy Rodriguez y
Carios Botello Avendano. También acude la C. Mariel Algjandra Mondragodn
Bustos, Subdirectora de Inforrmaclidn adscrita a la Unidad de Transparencia quien
funge como Secretaria Tecnica del Comité, para que, con fundamento en los
articulos 64 y 65 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso d la informacidn
PUblica (LFTAIP), en relacidn con los articulos 90 y 91 del Estatuto Orgdnico del IFT,
publicado en el Diarlo Oficial de la Federacién el 17 de octubre de 2016 se discuta

el siguiente:

ORDEN DEL DIA
PRIMERQO.- Registro de asistencia.
SEGUNDO.- Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

TERCERO.- Discusion vy, en su caso, confirmacion de la claslficacion de la
informacion solicitada por las Areas consultadas, en respuesta a las solicitudes de
acceso d la informaclidn plblica con nimeros de follo:

0912100094516

0912100099816

0912100100016

0212100100216 ‘ s
0912100002717 - e
CUARTO.- Discusién y, en su caso, confirmacion de la ampliacion dél plazo de
respuesta solicitada por la Unidad de Cumplimiento para dar atencidn o las
solicitudes de acceso a la informacion con nimeros de follo:

0912100001317
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0912100001417
0912100001517
0912100001617
0912106001717

QUINTO.- Discusion vy, en su caso, aprobacion del fndice de Expedientes Reservados
correspondiente al 1° y 2° semestre de 2016 (Unidad de Cumplimiento/Organo
Inferno de Confrol).

SEXTO.- Asunios Generales

ACUERDOS

PRIMERQ.- La Secretaria Técnica verificd la asistencia de los integranies del Comité.
En tal virtud, se declard vdlidamente instaurada la Sesion.,

SEGUNDO.- La Presidenta dio lectura al Crden del Dig, la cual fue aprobada por
unanimidad de los presentes. '

Ahora bien, por lo gue hace al punto quinfo del orden de dia denominado
Discusion y, en su caso, aprobacién del Indice de Expedientes Reservados
correspondiente al 1° y 2° semestre de 2016 (Unidad de Cumplimiento/Organo
Interno de Controf), se votard de forma separada del resto de 1os temas incluidos
en la presente actuacion, mediante el adendum correspondiente., Lo anterior, en
virtud de que el tema en comento estd relacionado con la materia de archivos,
supuesto en el cual el coordinador de archivos forma parte integrante de esfe
Comité como asesor en la materia, con voz y voto, de acuerdo a lo establecido
en el arficulo 11 de la Ley Federal de Archivos en relacidon con el arficulo 91,
fraccion Il de la Estatuto Orgdinico del IFT.

TERCERO.- Discusion y, en su cdso, confimacién de la clasificacion de o
informacion solicitada por las Areas consultadas, en respuesta a las solicitudes de
acceso a la informacién plblica con ndmeros de follo:
e 0912100094516
Con fecha 24 de noviembre de 2016, se solicité a la Unidad de Transparencia del
Insh’ru‘ro a Troves de la Plataforma Nacional de Transparencia, lo siguiente:
So.ffcn‘o af Instituto Federal de Telecomunicacionss todos y cada uno de /?/

"3% :los escritos y documentos presentados por Multimedia Tulum, SA. de C.V.,
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con el numero de folio electronico FETO07290CC0-100729, que acrediten
el cumplimiento de fodas las obligaciones a su cargo que derivan de su
Tlitulo de Concesion y la ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion y demnds disposiciones legales v aplicables en materia de
telecomunicaciones desde el afio 2011 a la fecha de la presente
solicitud, ” (sic)

La soficifud fue turnada para su atenclén a la Unidad de Cumplimiento.

Al respecto, el Titular de Ia Unidad de referencia, mediante oficio
IFT/225/UC/3164/2016 de fecha 6 de diciembre de’ 2016, efectud diversos
argumentos que por su contenido fueron remitidos a este Comité para su discusidn,
los cudles se exponen a continuacion:

Sobre el parficular, se hace de su conocimiento que esta SAl fue
canalizada para su afencion a la Direccién General de Supervision,
adscrita a esta Unidad de Cumplimiento, de conformidad con las
atribuciones que tiene conferidas en el arficulo 42, del Estatuto Orgdnico
del Insfifuto Federal de Telecomunicaciones, por lo que con informacian
proporcionada por dicha Direccion Generdl, se sefiala lo siguiente:

Al respecio, se advierte que la informacion requerida por el solicitante,
forma parte infegral de las acciones de supervisidn que esta Direccion
General leva a cabo a efecto de emifir el dictamen del estado que
guarda el cumplimiento de obligaciones a cardo de fa concesionaria
-Muffimedia de Tulum, SA. de C.V. con respecto de la solicitud de
fransicion a concesidn dnica de su titulo de concesién.

En este sentido, la informacidn respecto del cumplimiento de
obligaciones guarda ef cardcter de RESERVADA de conformidad con lo
establecido por los arficulos 110, fraccidn Vi y 111 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso ala Informacion Pablica, asi como o establacido
en el arficulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica.

La causal de clasificacion atiende a que ia entrega de dicha informacion

podiia causar un peijuicio a las actividades de verificacion del

cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas

. que le son aplicables a la persona moral “Multimedia de Tulum, S.A. de
RN ORTAS

Dicha documentacidn no puede ser de cardcter pablica y por lo tanto
fampoco puede realizarse versidn publica, foda vez que estd siendo
analizada con la finalidad de verificar, supervisar y vigitar el cumplimiento

/ ""*k-wu.‘\":'fi"ﬁ‘aaR
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de disposicionss legales, regiamentarias y adminisfratfivas en materia de
felacomunicacionas v radiodifusion, o que pudiera concluir en un
dictarnen de sancidn, por lo que de enfregaria, se esfaria anfe la
posibilidad de afectar el inferés publico general al no enfregar
inforrmacidn correcta v veraz, respecto del sujeto regulado al solicitante.

Asimismeo, la causal de clasificacion a que se alude, tiene por objefo
proteger la informacidn que en la actualidad es parte de un andlisis y asi
evitar que su publicidad afecte el contenido del posible dictamen de
sancion,

Aunado a lo anterior, con la enfrega de la informacion solicifada, se
estaria vulnerando el derecho fundamental a la presuncion de inocencia
como regia de trato, la cual implica recibir la consideracion y el frato de
no autfor © no participe en hechos de cardacter delictivo o andlogos a
ésfos, obligacion que debe observar cualquier dgenie del Estado, antes
de empezar un proceso o fuerda de éste; en ef caso en particular se estaria
dotando al solicitante, de elementos para emifir juicios de valor que
afectan q los concesionarios de que se trafa vy vulneran dicho derecho;
concatenado lo anfes expuesto con la principal motivacién hecha por
ésta, en el sentido de que podria afectar susfancialmente la supervision,
verificacion y determinacion que el Instituto emita, el hecho de permifir
que agentes exfrarios.al asunfo conozcan la informacion contenida en la
constancia referida, no solo causaria una violacion a la presuncién de
inocencia en los términos ya expuestos, sino que podiia infligir en el
resulfado que al respecfo emita la auforidad responsable, ya que
atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion de
la auforidad., entre ofros, el deber de diligencia imparcialidad vy
objetividad, podrian verse afectfados ya que como es sabido las
opiniones que los medio de comunicacion y en general la sociedad,
pueden afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la concepclon real
y generar ideas subjefivas en la autoridad responsable de resolver lo
concerniente a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su

relevancia publica se encuenifran expuesfas a juicios de valor que no
siempre son objetivos’

Para mayor abundamiento, se sehalan los siguientes criterios:

Fpoca: Décima Epoca
Reglsfro: 2006505
Instancia; Tibunales Colegiados de Clrcuito
Tipo de Tesis: Aisiada :
Fuente: Gaceta del Sernanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il

+ Madteria(s): Constitucional, Administrativa

' Un mayor desarrollo do la presunclén de Inocencia como regla de trato, tiene verlficativo en la Resolucion del Amparo en
Revisién 51772011 emitida por la Primera Sala de Justicia de la Naclén. 7
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Tasis: (M Region)do.37 A (10a.)
Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON EL.

De la tesis P. XXXV/2002, del Fleno de la Suprema Corte de Jusiicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacicn v su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XV agosto de 2002, pagina 14, de rubro; "PRESUNCION DFE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.", se advierte que Jos arficulcs 14, pdrrafo segundo. 16, parrafo primero, 19,
pdrate primero, 21, pdrrafo primero y 102 apartado A, pdrrafo segundo, ds ia
Constitucicn Polifica de los Estados Unidos Mexlcanos, en su texio anterior a la
referma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales
resguardan en forma implicita el diverso principlo de presuncicn de inocencla, que
consiste en que el gobernado no esfa obligado a probar la licitud de su conducta
cuandao se le imputa la comision de un delito. en tanto que el acusado no tiens ia
carga de probar suinocencia. S se parte de esa premisa, la presuncion de inocencia
es un derecho que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penal,
empero, debe frastadarse al dmbitc administrativo sancionador, en fantc ambos son
manifestaciones de la pofestad punitiva del Estado. De tal suerte que diche principic
es un derecho que podria cdliicarse de "poliddrico’, en el sentido de que liene
mdifiples manifestaciones o vertientes cuyvo conténido se encusnira ascciado con
derechos encaminados a disciplinar disfintos aspectos del proceso penal y
adminisfrafivo sanclonador. Asi en la dimensidn procesal de Ia presuncioh de

inocencia puedsn idenfificarse al menos fres verfientes: 1. Como regia de frafo

procesal 2. Como regla probatoria; v, 3. Corne estandar probatorio o regla de juicio,
o que significa que el procedimiento administrativo sanclonador se define como
disciplinario ol deschogarse en diversas fases con sl objetivo de obfener una
resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
la carga de fa prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancion administrativa
cumple en la ley v en la praciica distintos fines preventivos o represivos, correctivos
¢ disciplinarios o de casfigo. Asi el procedimiento administrativo sancionador deriva

de la competencla de las auforidades administrativas para imponer sanciones a ias

acclones y omisiones anfifuidicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena adminisfrativa es una funcldn juridica que tiene lugar como reaccicn frente
alo anfijuridico, frente a la lesion del derecho administrativo, por ello es dable afirmar
Gue Ia sancicn adminisiraiiva guarda una similifud fundamental con la penal, toda
vez que, como parte de la potestad punifiva del Estado, ambas tienen lugar como
regocion frente alo antijuridico, ya que en uno y ofro supuestos fa conducta humana
es ordenada o prohibida bajc la sancion de una pena, la cual se aplica
dependiende de la naturaleza del caso tanto por el fribunal, como por la autoridad
adminisiraliva. De fal suertfe que, dadas fas simifitudes del procedimiento penai v del
administrativo sanclonador, es que los principios que rfigen ol primero, como el de
presuncion de inocencia, fambién aplican ol ssgundo. En esas términoes, las Salas del
Tribianal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utiizar un método ai valorar
los elementos de conviccidn que obran en aufos, para verificar que por sus
caracteristicas retinen las condiciones para considerarlos una prusba de cargo
vdlida, ademds de que arrgjen indicios suficientas para desvanecer Ja presuncion
de Inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirfuadas las hipdtesis de
inocencia y, al mismo tlempo, descartar ko existencia de conlraindicios que den
lugar a una duda razonable sobie la que se afibuye al infractor sustentada por la
parte acusadora

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxitiar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuifo, con apoye del Cuarto
Tribunal Colegiado de Circulto del Centfro Auxiliar de la Tercera Regidon, con
residencia en Guadalajara, Jalisco. Dal Toro y Asociados, $.C. 19 de febrero de 2014.
Unaniridlad de votos, Ponente: Jorge Humbserlo Benifez Pimienfa. Secretario: Abel
Ascencio Lopez.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006092

Instancia: Prirnera Sala

Tipo de Tesls: Jurlsprudencia

Fuente: Gaceta de! Sernanario Judicial de la Federacion
Libro & Abrll de 2014, Tomo ]

Materia(s): Constitucional

Tesis: Ta./J. 24/2014 (10a.)

Pagina: 497

" PRESUNCICGN DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL

La presuncidn de inocencia es un derecho que puede calificarse de "poliedrico’, en
el senfido de que fiene maliiples manifesfaciones o vertienies relaclonadas con
garaniias encaminadas o regular distintos aspectos del proceso penal, Una de sus
verfientes se maniflesta como regla de fralo procesal’ o “regla de tratamiento” del
imputado, en la medida en que esfe derecho establece la forma en la que debe
frafarse d una persona que estd sometida a proceso penal. En esfe sentfdo, la
prasuncion de inocencia comporia el derecho de foda persona a ser fratado como
inocente en fanto no se declare su culpabilidad por virtud de unag senfencia
condenaloria. Dicha manifestacion de la presuncidn de inocencia ordena a los
jueces impedir en la mayor medida posible lo aplicacion de medidas que impliguen
ung equiparacion de hecho entre imputado y culpable, es deci, conlleva la
prohibicion de cualquier fipo de resolucion judicial que supcnga la anficipacion de
la pena.

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Ardaga y ofros, 26 de septlerbre de
2012, Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Raman Cossio
Diaz, Guillermo I, Ortiz Mayagoitia, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Arturc
Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente; Arturo Zaldivar Lelo de Larreq. Secrefario: Arfuro
Bdrcena Zubletq,

Amparo directo en revision 2766/2012, 17 de octubre de 2012. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, quien reservo su
‘derecho para formular voto concurrente, Guillermo | Orliz Mayagoifia, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo
Zaldivar Lslo de Larrea. Secrefaria; Carmina Cortés Rodriguez.

Por lo anterior, es procedents RESERVAR fas informacion solicitada por un

periodo de 2 (dos) afios, en téminos del linearniento trigésimo cuarfo de

. los "Linearnientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion

“de la informacidn, asi como para la elaboracion de versiones publicas.”

“a efecto de continuar con dichas actividades hasta su conclusion.
BRI i)
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En este orden de ideas, el Organo Colegiado en el marco de su Cuarta Sesién
Extraordinaria, celebrada el 21 de diciembre de 2016 amplié el plazo de atencion
ala solicitud de acceso por un periodo de 10 dias hdbiles, toda vez que la Unidad
de Cumplimiento no aportd los elementos. suficientes para que este Comité
pudiera emitir una determinacion con relacion a la clasificacion solicitada. En este
sentido, se requirié a dicha Area que profundizara los argumentos de clasificacion
vertidos en su oficio IFT/225/UC/3164/2016.

Bajo esta tesitura, y con el objeto de dar cumplimiento a la recomendacién

indicada por el Comité, la Unidad en cuestion mediante correo electronico de
fecha 23 de diclembre de 2016, sefiald lo siguiente:

2 "Por lo_que hace a la Solicitud de Acceso a la informacion

0912100094516«
(..

RESPUESTA: Por lo que hace a este punto, se sefiala que la informacion
requerida por el solicitante, forma parte integral de las acciones de
supervision que realiza la Direccién General de Supervision adscrita a la
Unidad de Cumplimiento, a efecto de emitir un dictarnen del estado que
guarda el cumplimiento de las obligaciones a cargo de la concesionaria
Multimedia de Tulum, S.A. de C.; con respecto de la solicitud de fransicién o
concesion Unica de su fitulo de concesion.

Asi las cosas, se reffera la respuesta oforgada mediante oficio
IFT/225/UC/3164/2016, agregando ademds que Jo a la fecha de
presentacion de la Solicitud de Acceso a la informacion (23 de noviembre
de 2016), la Direccién General de Telecomunicaciones no habia emilido un
dictamen respecto del estado que guardaba el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de su Tifulo de Concesion.

. (sic)

Con bc:se en Ic:zs manifestaciones realizadas por la Unidad de Cumplimiento, y toda
~vez que el Comité tuvo nuevamente observaciones con relacion a la clasificacion
efectuada, se le solicitd al personal de la Unidad de referencia gue atendid la
“solicitud de acceso, que asistiera a la Primera Sesién Extracrdinaria de! Comité,
llevada a cabo el 17 de enero del afio en curso. En dicha seslon, la Unidad expuso
que la mayor parte de la informacién solicttada por el particular coresponde o
Multimedia de Tulurm, S.A. de C.V., de lo cual, el Organo Coleglado advirtié gue la
naturaleza de esa Informacion es confidencial. En virtud de lo expuesto, el Comité
considerd insuficlentes los elementos proporcionados y retird de nueva cuentala
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solicitud de acceso a efecio de que la Unidad profundizara sus argumentos de
clasificacion.

Bajo esta fesitura, la Unidad en cuestion, mediante  oficio nimero
IFT/225/UC/0088/2017 de fecha 18 de enero del presente ano, indico lo sigulente:

En este senfido, por acuerdo del Comité de Transparencia en el marco
de su Primera Sesién Extraordinaria levada a cabo el dia 17 de enero de
2017, se aclara lo siguiente:

Al respecto, se hace del Conocimiento de este H. Comifé de
Transparencia que la Direccién de Supervision de Telecomunicaciones
adscrifa o esta Unidad af recibir la Solicitud de Acceso a la Informacion
0912100094516 el dia 24 de noviembre de 2016, esfaba flevando a cabo
las actividades de verificacion, supervision y vigilancia del cumplimiento
de disposiciones legales, reglamentarias y administrafivas en materia de
felecomunicaciones y radiodifusion.

Asimismo, es conveniente indicar que la informacion requerida por el
solicitante consistente en “fodos y cada uno de los escritos y documentos
presentados por Multimedia Tulurn, S.A. de C.V., con el nimero de folio
electrénico FETO07290CO-100729, que acrediten el cumplimiento de
todas las obligaciones a su cargo” forman parfe del expediente
integrado por la Direccién General de Adquisiciones, Recursos Materiales
y Servicios Generales de este Insfitufo a nombre de la concesionaria
Multimedia de Tulum, S.A. de C.V. (en lo sucesivo “"Mulfimedia”).

Con respecto a lo solicitado, se hace de su conocimienfo que la
informacion presentada en cumplimiento a las obligaciones esfablecidas
en las condiciones vy disposicionss legales y administrafivas que se
mencionan a continuacion, guardan el cardcter de: (1) CONFIDENCIAL
de conformidad con lo dispuesto por ka Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pablica (en lo sucesivo “LFTAIPY), la Ley General
-de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica (en lo sucesivo
"LGTAIP"), asi como por los Lineamienfos Generales en Materia de
Clasificacion y Desciasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracion de Versiones Publicas (en lo sucesivo “Lineamientos”); v (i)
de igual manera contiene informacion de cardcter RESERVADA ~de
_ conformidad con fo dispuesto por la LGTAIP, asl como por los
.+ Lineamigntos antes referidos.

2
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(D CONFIDENCIAL,

Cabe sendalar que la documentacion solicitada contiena informacion
que tiene el caracter de informacion CONFIDENCIAL de conformidad
con lo dispugsto por el arficulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, (en adelante “LFTAIP”), en relacién con
el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccidn | de los Linearnientos generales
en materia de clasliicacion y desclasificacldn de la informacidn, asi como
para la elaboracion de versiones pablicas, emifidos por el Conssjo
Nacional del Sisterna Nacional de Transparencia, Accesc a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el
Diario Oficial de la Federacion, el 15 de abril de 2016, ( en lo sucesivo "Los
Lineamientos”), como son los siguientes: '

Ocupacidn o profesion de personas fisicas se considera como un dato
personal de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesfo por en el
arficulo 113 de la “"LFTAIP’, en relacién con el Lineamienfo Trigésimo
Octavo, fraccion |, de "Los Lineamientos”, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divuigarse se
estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
privada de su fitular.

Fotografias de personas fisicas. Informacion  confidencial,  de
conformidad con el arficulo 113 de la “LFTAIPY, en relacién con el
Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién |, de “Los Linearnientos”, toda vez
que las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas
fisicas de una persona en un momentfo deferminado, por lo que
representan un instrumento de identificacion, proteccién exterior y factor
Imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual y o
ser enfregada a cualquier persona, podria afectar la infimidad de ios
fitulares de dichos datos personales.

Cédula Unica de Registro de Poblacion (CURP): Informacién confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el lineamiento Trigésimo Octavo fraccién | de “Los
tineamientos”, en razon de que se integra por datos personales que
Unicamente le conclemen a un parficular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y el sexo, y
ésta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes.

sirve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de
. Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales

- (INAD, antes Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccidn de
Darttos (IFAD que establece:

INSTHUTO FEDERAL DE
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“Clave Unica de Registro de Pobiacién (CURP) es un dato personal confidencial. De

. conformidad con o establecido en el articulo 3, fraccidn If de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a ka Informacion Pablica Gubernamental, dato personal es
foda aquella informacién concemiente a una persona fsiea identificada o
Identificable. Por su parte, el articule 18, fraccién I de la Ley consldera informacion
confidencial los datos personales que requisren el consentimiento de los indlivicuos
para su difusidn, distribucion o comerclalizacin en los férminos de esfa Ley, En este
senticlo, la CURP se integra por datos personales que Unicamente le conclernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apelidos y su lugar de
nacimiento. v esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términcs de lo dispuesto en el
articulos antedorments sefalados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabgjo y
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particutar de Juan Pablo

. Guerniero Ampardn, 4877/08 Instifuto Federal de Acceso a la Informacion Pablica -
Juan Pablo Guerrerc Ampardn. 0325/09 Secrefaria de la Funcién Piblica -
Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pabla Gueirerc Ampardn,
3132/09 Servicio Postal Mexicano - Angef Trinidad Zaldivar. 4071/09 Instifuto Federal
de Acceso ala Informacion Pablica - Angel Trinidad Zaldivar,” :

De Igual forma se indica que la documentacion requerida por -ef

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Solicifante contiene informacién CONFIDENCIAL de conformidad con lo

dispuesto por los arficulos 113 fraccion Il de la LFTAIP, asi como el 116 de
la LGTAIP y dl lineamienfo Cuadragésimo, fraccion |y Il de los
“Lineamientos” ya que confiene informacién relativa al patrimenio de
una persona moral o bien hechos y actos de cardcter econdmico,
contable y administrativo que pudiera ser tif para un competidos por
sjemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio.

Ahora bien, es importante sefialar los documentos que confienen
INFORMACION CONFIDENCIAL son los que a continuacion se indican:

Escrifo que contiene fa suscripcion o enajenacién de acciones.

Escritfo que designa a un responsable del funclonamiento fécnico de Ia
red.

Propuesta de programa de cobertura y conectividad social y rural,
Escrito donde el Concesionatio se manifiesta respecto de acciones de
Modsrizacidn de la Red.

Escrito donde exhibe sus Esfados Financieros.

Escrito donde sefiala Activos Fijos.

Escrito donde informa sobre los programas de adiestramienfo y
capacitacién, ‘

Escrito donde indica el avance sobre Ia instalacion y compromisos de
cobertura de la red.

Escrito mediante el cual exhibe los reporfes de contabilidad separado

" Escritos referente a los reportes de separacion contable por servicio.

- Escrito referente a nimero de usuarios,
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(i) RESERVADA

La informacion a que se hace referencia en ia SAI guarda el cardcter de
RESERVADA, de conformidad con lo establecido por los articulos 110,
fraccion Vi y 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, asi como lo establecido en el arficulo 104 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

La causal de clasificacion atiende a que la entrega de dicha informacién
podria causar un perjuicio a las actividades de supervision v verificacion
del cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas
que le son gplicables a la persona moral “Mulfimedia de Tulum, S.A. de
[ORTA

Dicha docurmentacion no puede ser de cardcter pablica y por lo tanto
fampoco puede redlizarse e version publica, toda vez que a la fecha de
presentacion de la solicifud de informacion, esfo es, ef dia 24 de
noviernbre de 2016, se enconfraba en andiisis con la finalidad de verificar,
supervisar y  vigilar el cumplimiento  de  disposiciones  legales,
reglomentarias y adminisfrativas en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, lo que pudiera concluir en un dictamen de sancién, por fo
que de entregaria, se estaria ante la posibliidad de afectar el inferés
pubiico general al no enfregar informacion comecta y veraz, respecto del
sujeto regulado al solicifante, :

Aunado a fo anferior, con la enfrega de la informacién solicitada, se
estaric vulnerando el derecho fundamental a la presuncion de la
Inocencia como regla de fralo, la cual implica recibir ia consideracion y
el frafo de no aqufor o no participe en hechos de cardcter delictivo o
andlogos a éstos, obligacion que debe observar cualquier agente del
Estado, anfes de empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en
particular se estaria dofando al solicitants, de elementos para emitir
Jjuicios de valor que afectan a los concesionarios de que se hrata y
vulneran dicho derecho, concatenado lo antes expuesto con la principal
mofivacion hecha por ésta, en el sentido de que podia afectar
susfancialmente la supervision, verificacién y determinacion que el
Instituto emifa, el hecho de permifir que agentes extrafios al asunto
conozcean ka informacidn confenida en la constancia referida, no sdlo
causaria una violacién a la presuncion de inocencia en los términos ya
expuestos, sino que podria infligir en el resultado que al respecto emita la
autoridad responsable, ya que atendiendo a los principios bajo los cuales

“se debe regir Ia actuacion de la auforidad, entre ofros, el deber de
diligencia, imparcialidad y objetividad, podrian verse afectados ya que

como es sabido las opiniones que los medio de comunicacién y en

‘general de la socledad, pueden afectar de fal modo que lleguen a

desvirtuar I concepcidn real y generar ideas subjefivas en la autoridad

IMNSTITUTO FEDERAL DE
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responsable de resolver lo concerniente a dicho proceso de verificacion
e inspeccion que por su relevancia pablica se encueniran expuestas a
juicios de valor que no slempre son objetivos’

Para rayor abundamiento, se sefialan los siguienfes criterios:

Epoca: Décima Epoca

Registro; 2006505

instancia: Tribunales Colegiadcs de Clrcuito

Tivo de Tesis: Alslada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaclon
Libro 6 Mayo de 2014, Tomo il

Materiags): Constitucional, Administrativa

Tesis: (il Regidn) 40.37 A (10a.)

Pagina: 2056

PRESUNCION DE INOCENCIA, AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATVA DEBEN UTLIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON EL

De Ia tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Jusficia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judiciol de la Fedsracion y su Gaceta, Novend
Epoca, Tomo XV, agiosto de 2002, pagina 14, de rubro: “PRESUNCION DE INOCENCIA,
EL PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION .
FEDERAL.", se advierte que los arficulos 14, pdrrafo segundo, 16, pdirafo primero, 19,
pdrrafo primero, 21, pdrale primero y 102, aparfado A, pdrrafo segundo, de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fexto anferior a ia
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal vy acusatorio, los cuales
resquardan en forma Implicita el diverso principio de prestncidn de nocencia, que
consiste en que el gobemado no estd obligadio a probar la lichud de su conducta
cuando se le Imputa la comisidn de un delifo, en fantc que el acusado no fieng la
carga de probar sulnocencia. 8i se parle de esa premisa, la presuncion de inoccencia
es un derecho que surge para disciplinar distinfos aspectos del proceso pendl,
empero, debe frasladarse af Gmbito administrativo sanclonador, en tanto ambos son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
as un derecho que podria calificarse de "pofiédiico”, en el senfido de que fiene
multioles manifestaciones o verflentes cuyo contenido se encuenira asociado con
“derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso penal y
adrministrafivo sancionador. Asi, en la dimensidon procesal de la presuncidn de
Inocencia pueden ldentificarse al menos Ires verlientes: 1. Como regla de trafo
. procesal; 2. Como regla probatoria; v, 3. Come esidndar probatorio o regia de juicio,
lo que significa que el procedimiento adminisirativo sancionador se define como
disciplinario af desahogarse en diversas fases con el objelivo de obtensr una
resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la pare que acusa. De esa forma, la sancién adminisirativa
cumple en la ley v en la prictica distintos fines preventivos o represivos, correctivos
o disciplinarios o de casiigo. Asi e! procedimiento adminisirativo sanclenador derlva
de la compelencia de las autoridades adminisirafivas para imponer sanciones a ias
acciones y omisionas antijuridicas desplegadas por el sufeio Infractor, de modo que,
I pena administrativa es una funcién juridica que fiene lugar como reaccion frente
alo anfijuiidico, frente a lalesién del derecho administrafivo, por ello es dable afirmar

2Un mayor desorr_ono de la presuncién de inocencia come regla de tiato, tiene vedficativo en la Resolucldn del Amparo en
Revislon 617/2011 emitida por la Primera Sala de Justicia de fa Nacion.
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que la sancidn adminisfrativa guarda una similitud fundamenial con la penal, toda
vez que, como parfe de la potestad punifiva de! Estado, ambas fenen lugar como
reaccion frente alo antijuridico, ya que en uno v offo supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bagjo la sancién de una pena, la cudl so aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tanio por el fibunal, como por la autoridad
adminisfrativa, De fal suerte que, dadas fas similifudes del procedimiento penal y del
administrative sancionador, es que fos principlos que figen al primero, como ef de
presuncion de inocencia, fambién aplican af segundo, En esos términos, fas Salas del
Tribunal Federal de Jusiicia Fiscal y Administraiiva deben utiizar un méiodo ol valorar
los elementos de conviccion que cbran en autos, para verificar que por sus
caractersticas rednen las condicionss para considerarios una prueba de cargo
vdlida, ademds de que arrojen indicics suficientes para desvanecsr ko presuncion
de Inocencia, asi como cercicrarse de que estén desviruadas las hipdtesis de
Inocencia y. al mismo tiempo, descarlar la existencia de  coniraindicios que den
lugar a una duda razonable sobre la que se alribuye ol Infractor sustentadia por la
parfe acusadora

CUARTO IRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiiiar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materla Administrativa del Tercer Circuifo, con apoyo del Cuarfo
Tibunal Colegiado de Circuifo del Cenfro Auxilior de la Tercera Regidn, con
residlencia en Guadalajara, Jalisco, Del Toro y Asociados, 5.C. 19 de febrero de 2014,
Uncnimidad de volos. Ponenfe: Jorge Hurmberto Benitez Pimienta. Secrstario: Abel
Ascencio L&pez,

Epoca: Décima Epoca Registro: 2006092

Instancia: Primera Saia

Tipo de Tesis: Jurksprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro b, Abrii de 2014, Tomo |

Materials); Constitucional

Tesis: 1a./J. 24/2014 (1Ga.)

Pagina: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncidn de inocencia es un derecho que puede calificarse de "poliddiico”. en
el sentido de que flene maltiples manifestaciones o verlientes relacionadas con
garantias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal. Una de sus
vertientes se manifissta como "regla de frato procesal" o regla de tratariento” del
Imputado, en la medida en que este derecho establece la forma én la que debe
tratarse a una persona que esta sometida a procese penal. En este sentido, la
presuncion de inocencia comporta ef derecho de foda persona a ser fratado como
inocente en fanfo no se declare su culpabilidad por vitud de una sentencia
cendenatoria, Dicha ranifestacion de fa presuncion de inocencia ordena a Jos
Jueces impedir en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que Impliquen
una equiparacion de hecho enire Imputado y culpable, es declr, conlleva la
prohibicion de cualquier tipo de resolucidn judicial que suponga la anficipacian de
fa pena.

AmMparo en revision 349/2012. Clemente Luna Arlaga y ofros. 26 de sepliembre de
2012.-Cinco votos de los Ministros Jorge Maric Pardo Rebolledo, José Ramén Cossio

E Diaz, Guillermo 1, Orfiz Mayagoitia, Oiga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo

Zaldivar Lelo de Larreq. Ponenfe: Arturo Zaldivar Lelo de Larreqa. Secretario: Ariuro
Bdrcenc: Zubieta. .

INSTITUTO FEDERAL DE
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Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012, Cinco votos de los
Ministros Arfuro Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramidn Cossio Dicz, quien reservo su
derecho para formular volo concurrente, Guilermo L Orliz - Mayagoitia, Qiga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Es imporfante senalar que los docurmentos que contienen informacion
RESERVADA son los siguientes:

Escritoc mediante el cual presenta el registro def Con frofo de Adhes:on por
parte de PROFECO.

Escritos mediante los cuales el Concesionario exhibio pdlizas de garan fia.
Escrito que contiene el Reporte de Operacion de Servicios.

Asimismo, las causales de clasificacion antes referidas fienen por objefo
profeger la informacion personal contenida en las documentales
presentadas por el regulado, asi como evitar que la difusion de dicha
Informacion obstruya o entorpezea el procedimiento de - supervision
comrespondiente. '

Aunado a lo anferior, con la enfrega de la informacion soficitada, se
estaria vuinerando el derecho fundamental a la presuncién de inocencia
como regla de frato, la cual implica reclblr la consideracion y el trato de
no autor o no parliclpe en hechos de cardcter delictivo o andiogos a
ésfos, obligacicn que debe obsarvar cualquier agente del Estado, antes
de empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dotando aol solicitante, de elernentos para emitir juiclos de valor que
afectan a los concesionarios de que se trata y vulneran dicho derecho;
concatenado lo antes expuesto con la principal motivacion hecha por
ésta, en el senfido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y determinacion que el Insfitufo emita, el hecho de permitir
que agentes extrafios al asunfo conozcan la informacion contenida en la
constancia referida, no sdlo causaria una violaciéon o la presuncion de
inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria infligir en el
resultado que al respecto emifa la auforidad responsable, ya que
atendiendo a los principios bajo los cuales se debe. regir la actuacion de
la auforidad, entre ofros, el deber de diligencia imparcialidad y
objetividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las
opiniones que los medio de comunicacion y en general de la sociedad,
pueden afectar de fal modo que lleguen a desvirluar la concepcion real
y generar ideas subjefivas en la autoridad responsable de resolver lo
concerniente a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su
relevancia pablica se encuentran expuestas a juicios de valor que no
" slernpre son objetivos.

INSTITUTO FEDERAL DE
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Por lo fanto, debera confirmarse que la documentacion referida fiene
relacién directa con la decision final que se adoptara por parte de los
servidores publicos involucrados y que su difusion pudiese limitar las
medidas finales que sercn adopfadas con dicho proceso.

Por lo anterior, es procedente RESERVAR la informacidn solicitada por un
periodo de 2 (dos) afios, en férminos del lineamiento trigésimo cuarto de
los "Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de It informacion, asi como para la elaboracidn de versiones pablicas" o
efecto de confinuar con dichas acfividades hasta su conclusion.

o (sIc)

Por to anterior, derivado de las manifestaciones vertidas por la Unidad de
Cumplimiento, las cucles, nuevamente fusron enviadas a este Comité para su
andlisis y discusion, y a efecto de fener claridad con respecto de éstas, los
miembros solicitaron ia asistencia del personal del Area, quienes en uso de la voz
senalaron lo siguiente:

Al respecto, se hace de su conocimienfo que de una nueva revision de
la informacion presentada por ol regulado en cumplimiento de sus
obfigacionss, se determiné que aquella relativa a las condiciones 2.9,
"Cobertura y conectividad social y rural”, 2.10. "Modermizacidn de la red”,
4.1.8. "Programas de adiestrarmientfo y capacitacion” 4.2. “Inforrmacion
sobre la instalacion de la red”, articulo 40 del Reglamento del Servicios de
Television y Audio Restringidos no confiene informacién de cardcter
confidencial o reservada, por lo que se pone a disposicion del solicitante
en 51 fojas, previo pagoe de las misms,

Aclarado lo anterior, le informo lo siguiente:
INFORMACION CONFIDENCIAL

Con respecto a la informacion que el regulado presenta en atencién a
la condicidn 1.15 “Suscripcion o enajenacion de acciones”, asi como en
el articulo 112 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
dicha informacion guarda el cardacter de confidencial de conformidad
con-lo dispuesto por el arficulo 18, fraccion Il de la ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en o sucesivo “LFTAIP™),
asi como por el lineamiento Cuadragésimo, fraccion | de los Lineamientos
- generales en materia de closificacion v desclasificacion de o
informacion, asi como para la elaboracion de versiones pablicas (en lo
- sucesivo . “Lineamientos”), por contener datos personales relativos
personas fisicas identificadas, cuya difusion podiia poner en peligro la
integridad o el pafiimonio de dichas personas al dar a conocer de
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rmanera agregada el nombre del accionista y el porcentaje accionatio
que le corrasponde.

Por lo que refiere a la informacién presentada en atencion a lo dispuesto
por la condicion 1.17. “Designacion de responsable fécnico”, esta
guarda el caracter de confidencial de conformidad con fo dispuesto por
el arficulo 18, fraccion Il de la LFTAIP, asi como por el linearmiento
Cuadragsésimo, fraccidon | de’los Lineamientos, por confener datos
persondles (nombre, ocupacion, cedula profesional, curriculum vitde,
etc.) relativos a una persona fisica identificada.

Con relacion a la informacion presentada en afencion a lo dispuesfo por
la condicion 4.1.1. “Estados Financieros”, esta guarda el caracter de
confidencial de conformidad con lo dispuesto por el arficule 18, fraccion
Il de la LFTAIP y el lineamienfo Cuadragésimo, fraccion Il de los
Lineamientos, por contener informacidn de cardcter contable y
financilera, asi como montos especificos que se equiparan a informacion
patrimonial del regulado, y que podria ser Gfil para un competidor por
contener detalles sobre el manejo del negocio del fifular de la
informacion.

Respecto a la informacion presentada en cumplimiento a la condicion
4.1.2 “Activos Filos”, esta guarda el cardcter de confidencial de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 18, fraccidn if de ia LFTAIP y
el lineamiento Cuadragésimo, fraccion Il de los Lineamientos, por
contener la cantidad y las caracteristicas fécnicas de los equipos
medianta los cuales el regulado opera su red, que de darse a conocerda
cualquier persona se podria poner en desventaja compelifiva al
regulado frenfe a ofros prestadores de servicios.

Por lo que refiere a la informacion presentada en afencién a lo dispuesto
por el arficulo 4 de la "Resolucion que establece la metodologia para la
enfrega de informacion contable por servicio de redes publicas de
telecomunicaciones, de conformidad con fa Lley Federal de
Telecomunicaciones” (1998), esta guarda el cardcter de confidencial de
conformidad con lo dispuesio por el articulo 18, fraccién if de la LFTAIP y
el ‘lineamiento Cuadragésimo, fraccién I de los Lineamientos, por
confener informacion de cardcter contable, asi como monitos especificos
que se equiparan a informacién patrimonial del regulado, y que de darse
a conocer a cualquier persona, esta podria ser Gfil para un competidor
por confensr detalles sobre el manejo del negocio del ftitular de la
Informacion.

~Con relacion a la informacion presentada en afencion al Resolutivo
‘fercero de la “"Resolucion por la que el Pleno de la Comisién Federal de
- Telecomunicaciones expide e Manual que provee los critetios y

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICATIONES

e
16 de 100



ACTA DE LA SEGUNDA INSTITUTO FEDERAL DE
COMITE DE TRANSPARENCIA

metodologia de separacién contfable por servicio, aplicable a los
concesionarios de redes publicas de Telecomunicaciones” (2013), esta
guarda el cardcter de confidencial de conformidad con lo dispussto por
el arficulo 18, fraccion If de la LFTAIP y el lineamiento Cuadragésimo,
fraccién Il de los LUneamientos, por contener informacion respecto de
cémo el regulado llevara a cabo su contabilidad misma que forma parte
de su plan de negocios, y que de darse a conocer podria ser afil para un
competidor,

INFORMACION RESERVADA

Con respecto de la informacion presentada en atencion a la condicion
2.6 "Contratos”, esta guarda el cardcter de resorvada de conformidad
con lo dispuesto por el arficulo 113, fraccidn VI de la LGTAIP v.en el
fineamienfo Vigesimocuarto de los Lineamientos, por frafarse de
informacién cuya solicitud y andlisis forma parte del procedimiento actual
de supervision que no ha concluido, y su difusién podria causar un
perjuicio a las actividades de supervision del cumplimiento,

Cen respecto de la informacion presentada en atencidn o la condicién
5. "Garantia”, esta gurda el cardicter de reservada de conformidad con
fo dispuesto por el articulo 113, fraccién Vide la LEGTAIP yen el lineamiento
Vigesimocuarto de los Lineamientos, por fratarse de informacion cuya
solicitud 'y andlisis forma parte del procedimiento actual de supervision
que no ha concluido, y su difusién podria causar un peruicio a las
actividades de supervision del cumplimiento.

Con respecto de la informacion presenfada en atencidén a la condicién
A.6 "Reporte de operacion del servicio” esta guarda el cardcter de
reservada de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113, fraccidn
VI de la LGTAIP y en el lineamienfo Vigesimocuarto ds los Lineamienios,
por fratarse de informacion cuya solicitud y andlisis forma parte del
procedimiento actual de supervision gue no ha concluideo, v su difusion
podria causar un perjuicio a Jas actividades de supervision del
curnplimiento,

¥

Derivado de la solicitud de clasificacion  efectuada por la Unidad de
Cumplimiento, este Orgono Coleglodo resuelve en los ierminos sigulentes:

. :Inforchtén confidencial:

I) Con relacién a la condiclon 1.17. “Des:gnacton de responsable
técnlco”, se modifica el fundamento de claslficacién de los datos personales toda {\
vez que sl bien la ocupaclén o profesion de personas fisicas, fotografias de L

.
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personas fisicas y la Cédula Unica de Registro de Pablacion (CURP), son datos
personales que hacen identificables a la personas, ya que su ldentidad puede
determinarse directa o indirectamente a través de dicha informacion; el
fundamento senalado por la Unidad de Cumplimlento es incorrecto en virtud de
que, de conformidad con el articulo Segundo Transiforio de la LFTAIP, la-
normatividad aplicable corresponde al dmbito de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso d la Informacion Pablica Gubernamental, en especifico lo dispussto en
el articulo 18, fraccion Il en relaciéon con el numeral Trigésimo Segundo, fracciones
Iy I de los Lineamientos generales para la clasificacion y desclasificacion de la
informacidn de las dependencias y enfidades de la Administracion Plblica
Federal.

De esta manera, dicha informacion se clasifica con el cardicter de confidencial a
efecto de garantizar la seguridad de los datos personales y evitar su alteracion,
pérdida, transmision y/o acceso no autorizado, de conformidad con los articulos
cltados con antelacion.

1)) Por cuanto hace o la Informacidn consistente en: Informacion que el
regulado presenta en atencldn ala condicién 1.15 “Suscripeldn o enadjenacion de
acclones”, asi como en el arficulo 112 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifuslén”; condicidén 4.1.1. “Estados Financleros”; condicién 4.1.2 “Activos
Fijos”, asi como la Informaclén presentada en atencldn a lo dispuesto por el artficulo
4 de la "Resolucidn que establece la metodologia para la enfrega de informacién
contable por servicio de redes publicas de telecomunicaclones, de conformidad
con la Ley Federal de Telecomunicaciones” (1998) y el resolutivo fercero de la
*Resolucion por la gque el Pleno de la Comisidon Federal de Telecomunicaciones
explide el Manual que provee los criterios y metodologia de separacion contable
por servicio, aplicable o los concesionarios de redes publicas de
Telecomunicaclones” (2013), se confima ia confldenclalidad en términos de o
establecido por los articulos 113, fraccion Il de la LFTAIP; 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LGTAIP); en relacidn con los
numerdles Primero, Cuarto, Octavo y Cuadragésimo, fraccion |y I de los
Lineamientos generales en materia de clasificacidon y desclasificacion de la
informacidn, asi como para fa elaboracion de versiones plblicas (Lineamientos).

- Aunado a lo anterior, el hecho de divulgar la informacion podria anular o
menoscabar el ibre y buen desarrollo de fa empresa. De igual manera, podria ser
atil parc un competidor, pues comprende hechosy actos de cardcter econdmico,
contable y administrativo relativos a detdlles sobre el manejo de las finanzas del
titular de la concesién e incluso podria influlr en el procesc de foma de decisiones
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de inversion de dicho fitular, lo cual guarda relacidn infrinseca con el patrimonio
de la persona morat. '

En este tenor, los documentos que contienen informacidn confidencial son los que
a confinuacién se listan:

*Escrito que contiene la suscripcidn o engjenacion de acclones.

*Escrito que designha a un responsable del funclonamiento técnico
de lared. ‘

*Propuesta de programa de cobertura y conectividad social y rural,

*Escrito donde el Concesionario se manifiesta respecto de accicnes
de Modernizacion de la Red.

*Escrito donde exhibe sus Estados Financieros.

*Escrito donde senala Activos Fijos.

*Escrito donde informa sobre los prograrnas de adiestramiento y
capacitacion.

*Escrifo donde indica el avance sobre la instalaciéon y compromisos
de cobertura de lared.

*Escrito mediante el cual exhibe los reportes de contabllidad
separada.

*Escritos referente a los reportes de separacion contable por servicio.

*Escrito referente a ndmero de usuarios.

Del listado anteriormente reproducido se desprende que la divulgacién de la
informaicion de referencia podria poner en rlesgo el patrimonio de la persona
mordl en comento.

Aunado d lo anterior, es de relevancia sendlar que en el caso de informacion
confidencial no existe temporalidad alguna de clasificacidn, en términos de lo
dispuesto en el Ultimo pdarrafo del numeral Trigésimo octavo de los Lineamientos.

« Informacién reservada:

Con relacidon a la informacion presentada en atencién a la condicidén 2.6
“Confratos”; condiclén 5, “Garantia” y la condiclén A.6 “Reporte de operacidn del
serviclo”, se confirma la reserva por el periodo de 2 afios, toda vez, que se frata de
documentos que forman parte de procedimientos de verificacion, supervision y
vigiloncia  del cumplimiento  de las  leyes, reglamentos vy disposiclones
administrativas en materia de tfelecomunicaciones vy radiodifusion, los cudles
concluyen con un dictamen qgue, en su caso, pudiera dar inicio al procedimiento
administrativo de imposicién de sanciones. En virfud de ello, dicha clasificacion
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encuadra en el supuesto Juridico establecido en el articulo 1 10, fraccién VI de la
LFTAIP; 113, fraccion Vi de la LGTAIP; en relacion con los numerales Primero, Cuarto,
Quinto, Octavo y Vigésimo cuarto de los Lineamientos.

Es importante sefalar que de acuerdo con lo sefalado por el numeral Vigésimo
cuarto de los Linearmientos, y derivado de los argumentos expuestos por la Unidad
en cuestion, se desprende lo siguiente:

() Que en ftérminos de lo establecido en el arficulo 42 y 43 del Estatuto
Orgdanico del IFT, la Unidad de Cumplimiento fiene como atribucion
verlficar y supervisar gue los concesionarios, autorizados y demds
sujetos regulados cumplan con  las  disposiciones  legadles,
reglamentarias y administrativas en materla de telecomunicaciones y
radiodifusion que les resulten aplicables, asi como las previstas en 1os
titulos correspondientes.

(i) Que de acuerdo a las facultades antes sefialadas, se determind que
la informacion en cuestidn, forma parte de procedimientos de
verificacion del cumplimiento de los titulos de concesion, las leyes,
reglamentos v disposiciones  administrativas  en  maleria  de
telecomunicaciones y radiodifusion, y

(i Que derivado de dichos procedimientos de verificacion, supervision y
vigllancla pudiera resultar el inicio de un procedimiento sanclonatorio.

De esta manera, la entrega de la informacién en este momento procesal podria
fraer consigo una mala lectura con respecto a la “inocencla” o, en su caso,
respecto o la “conducta antijuridica” del regulado en atencidon a que aln no se
determina en definitiva el estado del curmplimiente a las obligaciones establecidas
en su fitulo, resolucidn, decreto, legislacién o cualguler disposicion administrativa
aplicable.

En fal tenor resulta dbice que, de divulgar dicha Informacién, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mds no limitativa, lo siguiente:

(h Que el concesionario redlice actos tendienfes a
. enforpecer o retardar las actividades de verificacion
. llevadas a cabo por la Unidad de Cumplimiento;

" Que se generen opiniones y cdlificaciones distintas a las
“o oo que en su momento emifa la autoridad competents,
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(i) Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas
con dicho proceso;

(V) Que, en caso de que el concesionario fuera sujeto de
sancion, éste tendria los elernentos para intentar evadir
dicha sancién, y

(V) Que de ser pertinente, se causaria un dafo en la
reputacion del concesionarico, toda vez que no se ha
resuelto en definitiva, -

Es importante considerar que dentro de los principios del debido proceso legat y
acusatorio, se resguarda en forma implicita el diverso principio de presuncion de
Inocencia, el cual consiste, en que el gobernado no estd obligado a probar Ia
licitud de su conducta cuando se le Imputa la comisidn de un delito, en tanto que
el acusado no tiene la carga de probar su inocencia, En este sentido, en la
dimension procesal de la presuncién de inocencia es posible Identificar tres
vertientes:

1. Como regla de frato procesal.
2, Como regia probatoria.
3. Como estdndar probatorio o regla de juicio.

Lo anterior, de conformidad con las manifestaciones vertidas por la Unidad de
Cumplimiento,

A mayor abundamiento se cifa la tesls aislada siguiente:

"PRESUNCION DE INOCENCIA, AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS -DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBEN UTILZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL”, sefnala lo sigulente:

“Epoca; Décima Epcca
Registro: 2006505
Instancia: Tibunaies Colegiados de Circuifo
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gacefa del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6 Mayo de 2014, Tomo it
Materia(s): Consiffucional, Administrativa
Tesis: (i Regicn) 40.37 A {10a.)
" Pdginct; 2096
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PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIC APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL ¥ ADMINISTRATIVA DEBEN UMNLIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON EL,

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanarlo Judicial de la Federacion y su Gacela, Novena Epoca,
Torno XV, agosfo de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA, EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.". se advierte que fos articulos 14, parrafo segundo, 14, parrafo primero, 19,
pdrrafo primero, 21, pdrafo primero y 102, aparfado A, pdrafo segundo, de fa
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Texto anterlor.a la
reforma publicada en el Diaric Oficial de la Federacién el 18 de junfo de 2008,
consagran los principlos del debido proceso legal y acusaforio, Jos cuales
resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncion de inccencla, que
consiste en que el gobemado no estd obligado a probar la lichiud de su conducia
cuando se le imputa la comision de un delffo, en fanfo que el acusada no fiene la
carga de probar suinoccencia. Si se parte de esa premisa, la presuncidén de inocencia
es un derecho que surge para disciplinar distinfos aspecios def proceso penal
empero, debe frasiadarse al ambito garminisirativo sanclonador, en fanto ambos son
manifestaciones de la potestad punifiva del Estado. De tal suerfe que dicha principio
es un derecho que podiia cdiificarse de "poliédiico”, en el senfido de que flene
muiticles manifestaciones o verfientes cuyo contenido se encuentra ascciado con
darechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso penal y
administrafivo sancionador, As, en la dimensidn procesal de la prasuncion de
inocencia pueden idenfificarse al menos fres vertienies: 1. Como regla de trato
procesal: 2. Como regla probatoria; v, 3. Como estandar probaforio o regla de juicio,
lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define como
disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objstive de obtener una
resolucidn sanclonatoria de una conducta antijuridica que genera gue se afribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancidn administrafiva
cumple en la ley v en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos
o disciplinarios o de castigo. Asi, el procedimisnto administrafive sancionador deriva
de la competencia ds las autoridades adminisirativas para imponer sanciones o las
acciones y omisiones dnfjjuridicas desplegadas por el sujefo infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcion juridica que tiene lugar cormo reaccion frente
alo antijuridico, frente a lalesién del derecho administrativo, por ello es dable afirmar
gue la sancion administrativa guarda una similifud fundamental con ta penal foda
vez que, como parte de la potfestad punifiva del Estado, ambas fienen lugar como
reqccion frente alo anfjuridico, ya gue en uno vy ofro supuestos la conducta humana
as ordenada o prohibida bagjo la sancidn de una pena, la cual se apfica
dependiendo de la naturaleza del caso fanto por el tibunal, como por la autoridad
adminisirativa, De fal suerte que, dadas las simifitudes ds! procedimienio penal y def
administrativo sancicnador, es que los principios que rigen al primero, como el de
presuncion de inocencia, también aplican al segundo. En esos férminos, Ias Salas del
Tribunal Federal de Justicla Fiscal y Administrativa deben ufilizar un método al valorar
los elementos de conviccldn que cbran en aufos, para venficar que por sus
caracteristicas rednen las condiciones para considerarlos una prueba de cargo
valida, ademds de que arrcgjen indicios suficientes para desvanecer Ia presuncion
de_ inocencia, asl como cerclorarse de que estén desviduadas las hipdfesis de
inocencla y, al mismo fiempo. descarfar la existencia de contraindicios que den
lugar a una duda razonable sobre la que se airibuye dl infracior sustentada por la
parte agusadora.

. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DFE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO,

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
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Ampare directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice de! Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Cirouito, con apove def Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiiar de la Tercera Region, con
residencia en Guadalgjara, Jalisco. Del Toro y Asociados, 8.C. 19 de febrero de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benftez Pimienta. Secretario: Abel
Ascencio Lopez.”

De lo anferior se concluye que el permitlr que personas ajenas ol asunto conozcan
la informacion que se reserva en este acto, podrhia ocasionar diversas
consecuencias respecto de la decision que tome la autoridad responsable, ya gue
de acuerdo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacldén de la
autoridad, debe prevatecer el deber de guardar silencio sobre los asunios que
conozea, y con eflo, no obshuir la verificacion del cumplimiento de obligaciones
que la Unidad de Cumplimiento realiza a los concesionarios, hasta en tanto no
haya finalizado la resolucion que en derecho corresponda.

Lo anterior, con fundamento en el articuio 65, fraccidén Il de la LFTAIP,

Por Uitimo, en atencién a que la Unidad en cita exhibié 51 fojas durante la presente
sesion a fin de hacer del conocimiento del Organo Colegiado gue pensabg
nacerlas pablicas; sl bien, lo anferior no es de la competencia de este Comité nor
tratarse de informacion de cardcter plblico, después de una revisidn de dichos
documentos, se advierte que dentro del cuerpo de los mismos se detectan datos
personales que pueden hacer idenfificables a las personas, tales como: nimero
telefonico particular, domicilio y nombres de autorizados para ofr y recibir
nofificaciones y documentos; informacién que evidentemente tiene una
naturaleza confidencial y por ello, de ninguna manera procede su entrega.

Por lo antes senalado, se instruye a la Unidad de Transparencia para que pongaa
disposicion del solicitante en verslén pdblica previo pago, las 51 fojas de
referencia.

Lo anterior, con fundamento en el arficulo 137, segundo pdrrafo de la LFTAIP, Ia
cual se elaborard una vez que el solicitante haga el pago respectivo por
reproduccién.

0912100099816

Con fecha 16 de diciembre de 2016, se solicitd a fravés de la Plataforma Naciondl
de Transparencig, [o siguiente:

A la fecha de la presente, solicito cuaiquier oficio, acuerdo, acta,
resolucion o cualquier fipo de documenio o acto administrativo emilido
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por algln servidor pablico de cualquier drea del Institufo Federal de
Telecomunicaciones para que en el uso de sus facultades de regulacion,
supervision, verfficacidn y vigilancia hayan emitido, requerido, dirigido y/o
nofificado al Agente Econdmico Preponderante en el Sector de
Telecomunicaciones, © a cudiquier de sus empresas relacionadas,
subsidiarias 0 mafrices, sobre informacion o documentacion mediante la
cual acredite el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de:

O la resolucion de preponderancia confenida en el acuerdo
PAFT/EXT/060314/76 y expedida por ese Instituto con fecha é6 de marzo de
2014; .

(i) De sus respectivos fitulos de concesion;

(i) Del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6° 7° 27, 28, 73, 78, 94 y 106 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11
de junio de 2013;

(v) De la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

(v} Dela Lley Federal de Telecomunicaciones abrogadcay;

(vi) De la ley Federal de Competencia Econdmica;

(vi)  De la Ley Federal de Competencia Econémica abrogada, y

(vii) De cualquier ofras disposicion administrativa aplicable.” (sic)

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

fue turmnada para su atencidon, entre ofras, @ la Unidad de

Al respecto, el Titular de la Unidad en cita, mediante oficio IFT/225/UC/0067/2017
de fecha 12 de enero del presente anc, manifestd lo siguiente:

w

Sobre el particular, le informo que se realizé una busqueda exhaustiva en
los archivos que infegran la Unidad de Cumplimiento respecto de la
informacion gensrada durante el afio inmediato anterior confado a

partir de la fecha en que se presentd la solicitud; lo anferior, con apoyo
‘en lo dispuesto en el Criterio 9/13 del enfonces IFAI que esfablece:

“Periodo de busqueda dg la Informacién, cuando no se precisa en la solicifud de
informacion. El articulo 40, fraccidn li de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
Ia Informacion Pablica Gubernamenial, sefiala que los parficularses deberdn describi
en su solicitud de informacion, de forma clara y preclsa, los documentos requeridos.
En gse senfido, en el supuesto de que el parficular no haya senalado e periodo sobre
el que requiere Ia informacion, deberd inferpretarse que su requernimlento se refiere
al del ano Inmediato anterior contado a parlir de la fecha en qus se presenié la
© solicitud, Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores
. efernentos para precisar y localizar Ia informacion solicitada.”
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En ese orden de ideas, le informa que se localizaron diversos oficios y
requerimienfos formulados a los sujetos regulados indicados en a
solicitud, lo anterior en ejercicio de las facultades de supervision que tiene
conferidas esta Unidad, de conformidad con lo dispuesto en las
fracciones | Il Il y XVI del arficulo 42 del Estatuto Orgdnico de este
Instituto, relacionados con la materia de la solicitud y que consisten en
432 fojas Utiles; asimismo, el articulo 43 BIS del mismo ordenamiento legal
en gjercicio de las faculfades de Supervision y Verlificacion de Regulacion
Asimétrica mismas que consisten en 1,449 fojas Giiles que contienen
informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesto por el
arficulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, (en adelante “LFTAIP”), en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo, fracclion | de los Lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, emitidos por el Conssjo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica v
Profeccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de Ia
Federacidn, el 15 de abril de 2016, (en lo sucesivo “Los Lineamientos”),
como se dascribe a conlinuacion:

Sexo de personas fisicas: Informacicn confidencial de conformidad con
lo establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacion con el
tineamiento Trigésimo Octavo fraccidn |, de “Los Lineamienios®, por
fratarse de informacion que concieme a una persona fisica identificada
0 que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
infimidad.

IMNSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNIC ACIONES

Claves de electfor de credenciales de elector: informacidn confidencial .

de conformidad con lo establecido en ef arficulo 113 de la “"LFTAIP”, en
relacion con el Lineariento Trigésimo Octavo fraccion | de “Los
Lineamientos”, foda vez que dentro de los datos que las conforman estén
el ano, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacid, v su sexo, y al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, relafivos a caracteristicas fisicas
origen &inico y sexo, al serenfregada a cudlquier persona, podiia afectar
fa infimidad de los tifulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior. que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Insiituto Federal de Acceso a la informacion y Proteccion
de Datos, con cardcter confidencial en téminos def arficulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Pablica

“Gubernarmental, como se advierte de la resolucicn af recurse de revisién
RDA 1248/13.

Ndmero "OCR” de credenciales de elector: informacidn confidencial de
-+ .conformidad con lo esfablecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en
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relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccidn | de “Los
Linearnientos”, ya que se infegra por 12 o 13 digifos de la siguiente
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un ndmero
consecufivo Unico asignade al momento de conformar la clave de
elector corraspondiente,

Es decir, se considera que dicho nidmero de confrol al contener el
ntumero de la seccion electoral en donde vota el ciudadano fitular de
dicho documento, constituye un datfo personal en razon de que devela
informacion del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcién de la informacion geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAl ha considerado procedente
la clasificacion del ndmero relativo al OCR contenido sn la credencial
para vofar, conforme a lo dispussto en el articulo 18, fraccion il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamenial, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Firnas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 113 de fa “LFTAIP®, en relacion
con ol Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”,
por fratarse de un dato personal que identifica o hace identificable a su
titular y que afecta su infimidad.

Para robustecer la clasificacion anferior, sirve la inferprefacion a confrario
sensu del criterio 10/10 del INAI antes IFAI que dispone:

*La firma de los servidores plblicos es informacion de cardeter pubfico cuando ésta
es ulilzada en el glercicio de las facultades conferidas para el desempenic del
serviclo pablico. Si bien la firma es un dato personal confidencidl, en tanto que
identifica o hace identificable a su fifular, cuando un servidor plblico emife un acto
como qutoridad, en ejercicio de las funciones que flene conferidas, fa firma
mediante la cual valida diche acto es publica. Lo anterfor, en virtud de que se rediizé
en cumplimiento de las obligaciones que le corespondsn en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidores pablicos,
vinculada ol gjercicio de la funcidn publica, es informacién de naturaleza piblica,
dado que documenta y finde cuentas sobre el debido gjercicio de sus akibuciones
con motive del emplea, cargo o comision que le han sido encomendados,”

Expediantes: 636/08 Comision Nacionol Bancaria y de Valores - Alonso Gomez:
Rebledo Verduzeo 2700/09 Consgio Nacional para Prevenr Ja Discriminacion -
Jacqueiine Peschard Mariscal 3415/02 Inslifuto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvén Laborde 3701/09 Adminisfracién Portuaria infegral de Tuxpan, S.A. de
\C.V. - Jacqueling Peschard Mariscal 599710 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”,
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De o anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dafo personal confidencial, en tanfo que
identifica o hace identificable a su titular, a excepcién de cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese gcto sera publica,

Ocupacién o profesion de personas fisicas: Se considera como un dato
personal de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por en el
arficulo 113 de la “"LFTAIP", en relacion con el Lineamienio Trigésimo
Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, en razdn de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
esfaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
privada de su titular,

NUmero de empleado: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por ef articulo 113 de la “LETAIP”, en
relacion con el Uneamienfo Trigésimo Octavo fraccidn | de “Los
Lineamientos”, foda vez que a través del mismo, es posible conocer
informacion personal de su titular,

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAI, que establece:

“H ndmero de ficha de identificacion dnica de los frabajadores es informacian de
cardcter confidencial. En los casos en que el ntimero de frabajador o ficha de
Identificacion Gnica constituya un elemento por medic del cual los frabajacores
puedarn acceder a un sisfema de datos o informacion de la dependencia o entidad,
para hacer uso de diversos servicios como la presenfacion de  consultas
refacionadas con su situacion laboral particular, dicha inforrmacién es susceptible de
clasificarse con el cardcter de confidencial en ¥érminos de lo establecido en el
arficulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la infarmacion
Paplica Gubernamental, en virtud de que a fravés de la misma es posible conocer
Informacion personal de su fitular. Expedientes: 3647/07 Petrdiecs Mexicanos —
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petréleos Mexicanos - Maria Marvén Latorde
2285/08 Instituto Poiltécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Pefrdleos Mexicanes - Juan Pabio Guerrero Ampardn 3727/09 Pefrdlecs Mexicanos -
Maria Marvan Laborde.”

Asimismo, le informo que con los mismos criferios de blsqueda, fueron
locallzadas diversas actas de verificacion que mas adelante se detallan,
practicadas a los sujefos regulados indicados en 'fa solicitud, 2
constancias de hechos y 2 oficios girados en relacion con fo mismo, fodo
lo anterior en ejercicio de las facultades de verificacion conferidas a esta
Unidad en las fracciones | fl, ll y V, del arficulo 43 del Estatuto Orgdnico
© de este Instituto, relacionados con la materia de la solicitud,

i
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NO. DE ACTA NOMBRE P

IFT/DF/DGV/989/2015 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. 523
IFT/DF/DGV/1296/2015 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. 4
IFT/DF/DGV/005/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. é5
IFI/DF/DGV/006/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DEC.V. 35
IFT/DF/DGVA009/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 16
IFT/DF/DGV/018/2016 TELEFONOS DE MEXICO, 5.A.B. DEC.V. 29

IFT/DF/DGV/019/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DEC.V. 41

IFI/DF/DGV/03072016 TELEFONOS DE MEXICO SA.B. DE C.V. 32
IFT/UC/DGV/099/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 22
IFI/UC/DGV/102/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 2
IFT/UC/DGV/112/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 32
IFI/UC/DGY/179/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 19
IFIUC/DGV/180/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B, DE C.V. 13
IFT/UC/DGV/237/2016 TELEFONOS DEL NORESTE, SADE C.V. 49
IFIAUC/DGY/395/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B, DE C.V. 14

Las actas de verificacion constan en 931 fojas Ufiles que confienen
informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesto por el
arliculo 113 de la “LFTAIP”, en relaciéon con ios Lineamientos Trigésimo
Octavo, fraccion |-y Cuadragésimo, fracciones | y I de “Los
Lineamientos”, al como se describe a confinuacion:

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo dispuesto por ef arficulo 113 de la
“LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de
“Los Lineamientos”, por frafarse de informacion que concleme a una
persona fisica identificada o identificable, y que de divulgarse podria
afectar suintimidad.

Sexo de personas fisicas: inforrmacion confidencial de conformidad con
lo establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP®, en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos®, por
tratarse de informacion que concierne a una persona fisica idenfificada
o que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
- intimidad. '

- Claves de elector de credenciales de elactor: Informacion confidencial
“de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Lineamienfo Trigésimo octavo fraccion |, de “Los
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Lineamientos”, foda vez que dentro de los datos que la conforman estdn
el ano, mes, dia y clave del estado en que su titular nacié, v su sexo, y ai
ser éstos datos personales concemientes a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, rolativos a caracteristicas fisicas
ofigen &inico y sexo, al ser enfregada a cuaiquier persona, podria afectar
la infimidad de los titulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anferior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instifuto Federal de Acceso a la informacion y Proteccion
de Daifos, con caracter confidencial en términos del arficulo 18, fraccién
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamenial, como se ao‘v:erfe de la resolucién al recurso de revision
RDA 1248/13.

Cédula Unlca de Registro de Poblacién (CURP): informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en of articulo 113 de la “LFTAIP®, en
relacion con el lneamiento Tigésimo Octlavo fraccion | de "Los
Lineamientos”, en razén de que se infegra por datos personales que
Gnicamente le conciermen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y el sexo, vy
esta es informacion que lo distingue p:’enamenfe del resfc de los
habitantes.

Sirve para forfalecer lo anterior, el criterio 03/10 de! Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de Datos Personales
(INA), antes instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Daltos (IFAl que establece:

“Clave Unica de Registro de Poblacidn (CURP) es un dato personal confidencial, De
conformidad con lo establecido ert el arficulo 3, fraccicn If de ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacicn Pablica Gubernamental, dafo perscnal es
toda aquella informacion concemiente a una persona fsica idendificada o
identificable. Por su parfe, el arliculo 18, fraccidn il de la Ley considera informacion
confldencial los datos parsonales que requisren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distibucion o comercializacién en los témminos de esta Ley. Fn este
senticlo, la CURP se infegra por datos personales que Unicaments le condlamen a un
parficutar como son su fecha de nacimiento, su norbre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esfa es informacion que lo disfingue plenamente del resto de ios
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en férminos de lo dispuesto en el
arficwlos anteriormente sefialados. Expedientes: 3100/08 Secrataria del Trabajo y
Prevision Social - Jacqueline Peschord Mariscal con Voto Parficuiar de Juan Pablo
Guerrero Ampardn, 4877 /08 Instituto Federal de Acceso a la Informacidn Pablica -
Juan Pablo Guerrero Ampardn. 0325/09 Secrefaria de la Funcién Pdblica -
Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disldente de Juan Pablo Guertrero Ampardn.
3132/09 Servicio Postal Mexicano - Angel Tinidad Zaldivar, 4071709 Instifuto Federal
de Acceso ala Inferrmacion Pablica - Angsl Trinidlad Zaldivar,

Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concermientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
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su infimidad, razén por la cual se clasifica como informacion confidencial
con fundamento en lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Ocfavo Fraccion | de “Los
Lineamientos”.

Esfado, municipio, seccion y localidad de credencialss de elector:
Informacion confidencial de conformidad con lo establecido en el
arficulo 113 de la “LFTAIP®, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccién | de “Los Lineamienfos”, por fratarse de datos
personales de personas fisicas idenfificadas o identificables relativos a su
origen éinico y domicilio, que Unicamente le conclernen a su titular y que
al darse a conocer a cudlquier persona pudiera afectar su vida infima.

Nimero "OCR” de credenciales de elecfor: Informacion confidencial de
- conformidad con lo esiablecido en el articulo 113 de la "LFTAIPY, en
relacidn con el Lineamiento Trigésime Octavo. fraccion | de "Los
Lineamienios”, ya que se integra por 12 o 13 digitos de la sigulente
maneraq: .

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la
raesidencia del ciudadano, los restantes corresponden a un numero
consecutivo Unico asignado al momenfo de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho ndmero de control, ol confener el
numero de la seccién electoral en donde vota el ciudadano fitular de
dicho documento, constfituye un dato personal en razén de que devela
informacién del domicilio concerniente a una persona fisica idenfificada
‘o identificable en funcién de la informacion geoelectoral ahi confenida.

Robustece lo anferior, que el Pleno del IFAL ha considerado procedentea
la clasificacion del nGmero relativo al OCR confenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispussto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, como se advierfe a la Rasolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Fotografias de personas fisicas:  Informacion  confidencial,  de
conformidad con el articulo 113 de la "LFTAIP®, en relacién con el
Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”, foda vez
que las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas
fisicas de una persona en un momenfo determinado, por lo que

| representan un instrumento de identificacion, proteccion exterior y factor

_Imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual y af
_ser enfregada a cualquier persona, podiia afectar la infimidad de los
tifulares de dichos datos personales.
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Registro Federal de Confribuyentes (RFC) de personas fisicas: Informacién
confidencial de conformidad con lo estabilecido en el arficulo 113 de o
"LFTAIP” en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién | de
“Los Lineamientos”, en razon de que se integra por datos personales que
vinculado al nombre de su fitular, permite idenfificar la edad de la
persona, asi como su homociave, slendo esta Gitima Gnica e irepetible,
que tnicamente le concierne a su fitular y de divulgarse a persona distinta
podria afectar su intimidad.

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésirmio Octavo fraccidn |, de “Los Linedmientos”,
por fratarse de un dato personal que identifica o hace identificable o su
titular y que afecta su intimidad.

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la interpretacién o contrario
sensu del criterio 10/10 del INAI anfes IFAI que dispone:

“La firma de fos servidores pliblicos es informacidn de carGeter pblico cuando ssta
es utiizacdla en el gjerciclo de las faculfades conferidas para el desermpeno del
servicio publico. Si bien fa firma es un dafo personai cenfidencial en tanto que
identifica o hace identificable a su fitular, cuando un servidor ptblico emite un acto
como ouforidad, en efercicio de las funciones que tiene conferidas, la frma
mediante ko cual valida dicho acto es pdblica. Lo anterior, en virtud de que se reqlizd
en cumplimiento de las obligaciones que le coresponden en téminos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto. la firna de los servidores ptblicos,
vincuiada af sfercicio de la funcién plblica, es informacion de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido efercicio de sus alfribuciones
con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comisidn Nacional Bancaria v de Valores - Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Conssjo Naciondl para Prevenir la Discriminacién -
Jacqusline Peschard Mariscal 3415/09 Insfituto Mexicanc de Tecnologia del Agua -
Maric: Marvan Laborde 3701/09 Administracion Portuaria integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacquefine Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”,

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en tanfo que
identifica o hace Identificable a su fitular, o excepcién de cuando un
servidor pUblico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica.

Huellas digitales. Informacién confidencial, de conformidad con el
arficulo 113 de la “LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion | de “Los Lineamientos”, entendiéndose por huelia
digital, la marca que deja la yema de un dedo ol tocarlo, ésta se
convierte en un factor clave para identificar a una persona fisica, por lo
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que se frata de un dato personal que hace identificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la infimidad de sus titulares.

Nacionalidad de personas fisicas se considera como un dato personal de
cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el arficulo 113 de
la “LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion |,
de "Los Lineamientos”, toda vez que se frata de la Condicion particular
de los habifantes de una Nacién a través de la cual puede ser
identificable una persona por su origen racial, que de revelarse puede
afectar su infimidad. :

Estadio civil de personas fisicas se considera como un dato personal de
cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 113 de
la “LFTAIP", en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion |,
- de "Los Linearmientos”, dado que el estado civil consiste en la sifuacion
Jjuridica concreta gue posee un individuo con respecto a la familia, el
estado © nacién a que perfenece y de darse a conocer a persond
distinta a su fitular, puede verse afectada su vida privada o intimidad.,

Ocupacion o profesién de personas fisicas se considera como un dato
personal de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por ef
arficulo 113 de la “LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccidn | de “Los Linearientos”, en razén de que se relaciona
directamente con una personda fisica idenfificada y de divuigarse se
estaria dando a conocer su sifuacion académica, afectando la esfera
privada de su fitular.

Importes de capital social. Informacién de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesfo por el arficulo 113, de la "LFTAIPY, en
relacién con el Lineamiento Cuadragésimo, fraccidn |, de  "los
lineamientos”, al confener imporfes en moneda nacional que
conforman el capital social, informacién relativa al pafrimonio de la
persona moral que nos ocupa, cuya divulgacion pudiera ser Gl para un
competidor,

A mayor abundamiento, es importanfe destacar que las personas
juriclicas colectivas, también cusntan con deferminados espacios de
proteccién ante cualquier infromision arbifraria por parte de terceros
respecto de clerta informacién economica, comercial o relativa a su
identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen
desarroflo.

~ Sirve de apoyo a lo anterior, Ia siguiente tesis aislada emifida por la
- Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
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Epoca: Décima Epoca

Regisiro; 2006622

Instancia: Pleno

fipo de Tesis: Alsiada

Fuente: Gacetfa del Semanario Judicial de ia Federacidn
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constifucional

Tesis: P.I/2014 (10a.)

Pagina; 274

"PERSONAS MORALES, TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD,

El arficulo 16, pdrafe segundo, de la Conslitucion Polffica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccidn de datos porsondies, consistente
en el conirol de cada individuc scbre el accesc y uso de la informacién personal en
aras de preservar la vida privada de ias personas, En ese sentido, el derecho a la
profecclon de datos personales podiia entenderse, en primera instancia, como una
prerrogafiva de las personas fisicas, anfe la imposibilidad de afirmar que ias morales
son fitulares del derecho a fa infimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el
contfenido de esfe derecho puede extenderse a cierta informacion de las persenas
juridicas colectivas, en fanto que también cuentan con deferminados espacios de
proteccion ante cualguier infromision arbitraria por parte de ferceros respecto de
clerta informacion econdmica, comercial ¢ relativa a su identidad que, de revelarse,
pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrolic. Por tanto, los bienes
protfegidos por el derecho a la privacidad y de profeccion de datos de las personas
morales, comprenden aquelios documentos g informacién que les son inherentes,
que deben permanecer afenos al conocimiento de terceros, independisnfementes
de que, en materia de fransparencia e Informacién publica, opere el principio de
rmaxima publicidad y disnonibilidiad, conforme al cudl, toda informacian en posesion
de las autoridades es plblica. sin imporfar la fuente o la forma en que se haya
ebfenido. pues. acorde con el arficulo éo., en relacion con el 16, pdarrafo segunda,
constitucionales, la informacion entregada a las autoridades por parte de ias
personas morales, serd confidencial cuando fenga el cardcter de privada por
contfenar datos que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada
temporalmente, si se acfualiza alguno de los supuestos previstos legalments,”

En ese orden de ideas, los bienes protegidos por el derecho a la
privacidad y de profeccién de datos de las personas morales,
comprenden aquelios documentos e informacion que les son inherentes,
que deben permanecer gjenos d conocimisnto de  terceros,
independienternente de que en materia de fransparencia e informacion
pablica, opere el principio de mdaxima publicidad y disponibilidad,
conforme al cual, foda informacion en posesidn de las qutoridades os
puablica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido.

AsT misrmo, es aplicable el criterio 11/13 del enfonces IFAL ahora INAL que
Indica lo siguienfe:

- "Concesiones, La informacion que se proporciona paia su  oforgarmiento,
renovacion o conservacion y la derivada de su cumplimiento es publica,
excepfuando aquella de cardcter comercial o industial, La concesidn fisne por
objeto conferir a un particuiar el elercicio de ciertas prerrogativas pubiicas para la
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explotacion de un bien o servicio pablico, por lo gue toda la informacion derivada
del procedimientc que se lleva a cabo para su oforgamiento, su renovacién o
conservacion v la relativa a su cumplirmiento, en principio, es de cardcter publico.
Lo anteror, va que pemife evaluar de forma directa el desempeno vy of
aprovechamiento def bien concesionado, asl como la actuacién de la auforidad
oforgante. Sin embargo, de manera excepcicnal, cuando la informacion
comprendda hechos o actos de carGoter econdmico o financiero de los particulares,
que pudieran ser Utiles para un compelidor, por ejemplo, la relativa a detalles sobre
el mangjo del negocio del titular, sobre su proceso de foma de decisiongs de
inversion o Informacién que pudiera afectar sus negociaciones con proveedores o
clientes, deberd elaborarse una version publica, en la que deberd festarse.
dnicamente dicha informacion, de conformidad con los arficdlos 18, fraccidn Iy 19
de la ley Federal de Transparencla y Acceso a la Informacidon Pdblica
Gubsrnamenial.  Para considerar que  dicha  Informacion es de cardcter
confidencial, no serd suficlente que la misma sea enfregada con faf cardcter por fos
parficulares a la dependencia o enfidad, sino que deberd analizarse sl de
conformidad con las disposiciones aplicables, éstos fienen el derecho de
considerarla como confidencial.”

En consecuencia, la informacion relativa a la informacion financlera de
la persona moral que nos ocupa, debe ser futelada por este instifufo, toda
vez que la misma contiene datos relativos a su patrimonio, que pudieran
equipararse a los datos personales, que de revelarse pudieran ser Utiles
para un competidor por ser relafiva a la capacidad econdmica del
fitular, generando incertidumbre a las personas fisicas y o/morales con las
que la concesionaria de mérito pretenda contraer alguna obligacion
creditficia o de ofra indols,

Namero de empleado: Informacién de caracter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113 de la "LFTAIP®, en
relacién con el Lineamienfo Trgésimo Ocfavo fraccion [ de “Los
Lineamienfos”, toda vez que a traves del mismo, es posible conocer
Informacion personal de su titular.

Fortalece lo anterior, el criteric 15/10, dal entonces IFAL gue esfablece:

“El niimero de ficha de identificacion Unica de los frabajadores es informacion de
cardcter confidencial. En fos casos en que el nimero de frabajador o ficha de
identificacion Gnica constituya un elemento por medio del cual los frabaladores
puedan acceder a un sistema de datos o informacion de la dependencia o enfidad,
para hacer uso de diversos servicios, como la presenfacion de consultas
relacionadas con su situacion laboral particulay, dicha informacidn es susceptible de
clasificarse con el cardcter de confidencial, en téminos de o establecido en el
articulo 18, fraccion il de la ey Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica Gubemamental en virfud de que a través de la misma es posible conocer
informacion personal de su fitular. Expedientes: 3647/07 Petréleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Marlscal 3906/07 Petrdleos Mexicanos - Maria Marvdn Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petrdleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Petrdleos Mexicanos -
- Maria Marvan Laborde. ”
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Trazados de sefidlizacién y Diagramas de Red: Informacién que se
considera Confidencial por confener datos sobre el manejo del negocio
del fitular de la informacion, que podria ser Gl para un competidor, en
ferminos de lo dispussto en el tercer parrafo del arficulo 113 de la “LFTAIP”,
en relacion con lo dispuesto en la fraccion il del Lineamiento
Cuadragésimo de “Los Lineamientos”, ya que:

D Por una parte, contiene datos relatives o la operacién v disefio de
lared de comunicaciones de terceros distintos a los sujetos regulados que
nos ocupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerabilidades
como un posible atague informdtico; lo anterior en virfud de que de
pubiicitar las direcciones IP que se encuentran en el docurnento, podiian
ser accedidas desde cualquier computadora con acceso o Internet si se
logran pasar los equipos de seguridad informdtica, lo que podria
bloquear o Inhabilitar los equipcs y fraeria como consecuencia una
posible afectacion alos usuarios de dichas redes ante o imposibilidad de
podsr provesr los servicios;

i) Por ofra parte, contiene datos de la operacién y disefio de la red
de cornunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los
haria vulnerables a ataques informdticos toda vez que la informacién de
la operacion y diserio de la Red prevalece en el fiempo ya que las
direcciones IP son ufilizadas como identificadores de los nodos a frcrves
de los cuales se cursa el fréfico de llamadas.

La informacion del frazado de sefializacion permite conocer ef disefio y
operacion de la red del concesionario de que se trata e incluso de los
ferceros con los que se interconecte, informacién que le proporciond una
ventaja cormpetifiva con respecto a ofros operadores, hacerla publica
vuinera el secretfo industrial de las empresas involucradas que aparecen
en los frazados de llamadas.

Las dlos constancias de hechos generadas en ejercicio deo las atribuciones
conferidas a la Direccién General de Verificacion en el articuio 43 del
Estatuto Orgdnico son las que se describen a confinuacion:

NO. - NOMBRE NO. DE FOJAS

IFT/UC/DGV/I01 /2016 TELEFONCS DE MEXICO S.A.B, DEC.V. 43

IFTAUC/DGV/245/2016 TELEFONQS DE MEXICO SA.B. DEC.V. 47

Las constancias antes cifadas se conforman de 80 fojas Ghiles que
contlenen informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesto
por el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en relacidn con los Lineamientos
Tgesimo Octavo, fraccion |y Cuadragésimo, fraccién Il de “Los
_ L:neamenfos fal como se describe a continuacion:
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Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con
lo establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP®, en relacion con el
lineamiento Trigésimo Octavo fraccion I, de “Los Lineamienfos”, por
tratarse de informacion que concierne a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
infimidad.

Claves de elactor de credenciales de elector: Informacion confidenciat
de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Llineamiento Trigésimo Octavo fraccidn |, de “Los
Lineamientos”, toda vez que dentro de los datos que las conforman estan
el, afo, mes, dia y clave def estado en que su titular nacid, y su sexo, y al
ser ésfos datos personales concernientes a una persond fisica idenfificada
o que pueda hacerla identificable, relatives a caracteristicas fisicas
origen éinico y sexo, al ser entregada a cualquier persona, podiia afectar
la intimidlad de los fitulares de dichos dafos personailes.

Sirve de apovyo a lo anterlor, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Insfituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, con caracter confidencial en términos del arficulo 18, fraccion
il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubemamental, como se advierte de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Ndmere “OCR” de credenciales de elector: Informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP®, en
refacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de "Los
Lineamientos”, ya que se inftegra por 12 o 13 digifos de la siguienfe
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden o un ndmero
consecutive Unico asignado al momento de conformar la clave de
elactor correspondierte.

Es decir, se considera que dicho ntimero de conirol, al contener el
ndmero de la seccidn electoral en donde vota el ciudadano fituiar de
dicho documento, constituye un dato personal en razén de que devela
informacién del domicifio concerniente a una persona fisicd identificada
o identificable en funcién de la informacidn geoelectoral ahi contenida.

_Robusfééé lo anterior, que el Pleno del IFAI, ha considerado procedente

“la clasificacion del ndmero relativo al OCR confenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccion Il de la Ley

36de 100




ACTA DE LA SEGUNDA
SESION ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

Federal de Transparencia y Acceso a g Informacidn Pablica
Gubemamental, como se advierte ¢ la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcier confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en relacién
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”,
por fratarse de un dato personal que identifica o hace idenfificable a su
fitular y que afecta su infimidad.

Para robustecer la clasificacidn anterior, sirve la interpretacidn a contrario
sensu def criferic 10/10 del INAI anfes IFAl que dispons:

“La fima de los servidores publicos es informacion de cardcter pdblico cuando ésta
es utiizada en ef gjercicio de las faculfades confsiidas para ef desempeno del
serviclo pablico. Si blen la firma es un dato personal confidencial, en fanto que
Identifica o hace identificable a su thular, cuando un servidor pubilico emite un acto
como autoridad, en sjercicio de las funclones que fiene conferidas, la fima
mediante la cual valida dicho acto es pablica. Lo anteriorn, envirtud de que se realizo
en-cumplimientc de las obligaciones que le corresponden en té&mincs de las
disposicicnes juridicas aplicables. Por tanto, la firma de los servidlores ptiblicos,
vinculada al gjercicio de la funcion pabilca, es informacion de naturaleza plblica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre ef debido sjercicio de sus atribuciones
con mofive del empleo, carge o comision que e han sicle encomendados,”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Naclonal para Prevenir la Discimingcicn -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/0% Instifuto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Marfa Marvan Laborde 3701/09 Administracion Porfuaria Infegral de Tuxpan, $.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Foonomia - Jacqueline
Paschard Mariscal”, '

De lo anferior, s& desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dafo personal confidencial, en tanto que
idenfifica o hace idenfificable a su titular, a excepcién de cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en sjercicio de las
funciones que fiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto sefia publica.

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacidn
confidencial de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de fa
"LFTAIP, en relacion con ef Lineamiento Trigdsimo Octavo fraccién | de
"Los Lineamientos”, por fratarse de informacion que concleme a ung
persona fisica identificada o identificoble, y que de divulgarse podria
afectar suinfimidad.

Cédula Unica de Registro de Poblacion (CURP): Informacidn confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP", en
relacion con el Lineamiento Trigédsimo QOcfavo fraccion |, de “lLos
Lineamientos”, en razén de que se infegra por datos personales que
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tnicaments le conciemen a un parficular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apeliidos, su lugar de nacimiento y el sexo, v
ésta es informacién que lo distingue plenamente del restc de los
habifantes.

Sirve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Dalos Personales
(INAD, antes Institufo Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos (IFAl) que establece:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dafo personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccidn 1l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacicn Pablica Gubemamental, dato personal es
foda aquella Informacién concermiente a una persona fisica Idenfificada o
Identificable. Por su parte, el arficulo 18, fraccion if de la Ley considera informacion
confidencial o datos personales qus requieren &l consentimienio deé los individucs
para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
senfido, la CURP se infegra por datos personales que Gnicamente le conclemen a un
particular come son su facha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimienfo, v esfa es informacién que lo distingue plenarmente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en 1érminos de lo dispuesfo en el
arficulos anferiormente seficlados. Expedientes: 3100/08 Secretfaria del Trabgjc v
Prevision Social - Jacqueline Paschard Mariscal con Voto Parficular de Juan Pablo
Guerrero Ampardn. 4877/08 Instifuto Federal de Acceso a la Informacicn Pablica -
Juan Pablo Guerero Ampardn, 0325/09 Secretaria de la Funcion Publica -
Jacqusline Peschard Mariscal con Volo Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn.
3132/09 Servicio Postal Mexicano - Ange! Trinidad Zaldivar. 4071/09 Instituto Federal
de Acceso a la Inforrmacion Plblica - Anged Trinidad Zaldivar,”

Dornicilio Parfictlar de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podiian afectar
suinfimidad, razdn por la cual se clasifica como informacion confidencial
con fundamento en lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP”. en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo Fraccion | de "Los
Linearmienfos”.

Estado, municipio, seccién y focalidad de credenciales de elector:
Informacién confidencial de conformidad con lo establecido en el
arficulo 113 de fa “LFTAIP", en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Cctave fraccion |, de ‘“Los Llineamientos”, por fralarse de datfos
personales de personas fisicas Identificadas o identificables relativos a su
origen éinico y domicilio, que tnicamente le conciernen a su fitular y que
al darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida infima.

Fotografias de personas fisicas: Informacion — confidencial,  de
conformidad con el arficulo 113 de la “LFTAIP®, en relacion con el
Linearniento Trigésimo Octavo fraccién |, de "Los Lineamientos”, foda vez
que las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas
fisicas de una persona en un momento deferminado, por lo que
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representan un insfrumento de identificacion, proteccion exterior v factor
Imprescindible para su propio reconocimiento como sujefo individual y af
ser enfregada a cualquier persona, podria afsctar la intimidad de los
fitulares de dichos datos personales.

Huellas digitales. Informacion confidencial, de conformidad con el
arficulo 113 de la “LFTAIP", en relacién con el Linearniento Trigésimo
Octavo fraccidn |, de "Los Lineamientos”, enfendiéndose por huslla
digital, la marca que dgja la vema de un dedo al tocarlo, &sia se
convierte en un factor clave para identificar a una persona fisica, por lo
que se frafa de un dato personal que hace idenfificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la intimidad de sus titulares.

Direcciones Mac de equipos: Informacién que se considera Confidencial
por confener datos sobre el manejo del negocio del titular de la
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informacion, que podia ser fif para un competidor, en términos de lo

dispuesto en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacién con lo dispussto en
la fraccion il del Lineamiento Cuadragésimo de “Los Lineamientos”, ya
que de divulgarse, podria generar vulnerabilidades como un posible
ataque informdfico; lo anferior en virfud de que de publicitar jas
direcciones IP que se encuenfran en el documento, podiian ser
accedidas desde cualquier. computadora con acceso a Internet si se
logran pasar los equipos y fraeria como consecuencia una posible
afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad de poder
proveer los serviclos,

Por su parte, los 2 oficios generados en ejercicio de las atribuciones
conferidas a la Direccién General de Verificacion en el articulo 43 del
Estatuto Crgdnico de este Institufo constan en 4 fojas Gtiles vy contienen
informacion CONFIDENCIAL consistente en firmas de personas fisicas que
recibieron los mismos, lo anferior de conformidad con lo dispuesto por el
arficulo 113, de la “"LFTAIP®, en relacién con Lineamiento Trigésimo octavo,
fraccion I, de “Los Lineamientos”.

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del soficitante la version
publica de los requerimientos, oficios, constancias de hechos y actas de
verificacion antes referidas, consiste en 2,896 fojas Gtiles Ia cual, una vez
que se acredite el pago de la misma, de conformidad cor lo dispuesto
en el articulo 145 de la "LFTAIP, se someterd al Comité de Transparencia
para su aprobacion y, en su caso, entfrega al solicifante.

- Respecto al acta IFT/DF/DGV/989/2015, es de importancia hacer notar,

que con fecha 16 de marzo de 2016, fue nofificado af Concesionario fa
conclusion del procedimienfo de verificacién, dado que la Direccion
General de Sanciones, de esta Unidad, no enconird elementos suficientes
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para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es
un asunifo conciuido.

Con relacion af acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesaric informar, que
con fecha 02 de mayo de 2016, fue nofificado al Concesionario la
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccion
General de Sanciones, de esta Unidad, no enconfrd elerenios suficiente
para iniciar un procedimiento de imposicién de sanciones, por 1o que es
un asunto concluido.

Por  cuanifo hace a las actas IFT/DF/DGV/1296/20185,
IFT/DF/DGV/019/2016, e IFT/UC/DGV/112/2016, es mensster sefialar, que
con fecha 13 de mayo de 2016, se les noftificd a los Concesionarios la
conclusion de los respectivos procedimientos de verificacion, dado que
lo Direccion General de Sanciones, de esfta Unidad, no enconird
elementos suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion de
sanciones, por lo gue son asunfos concluidos.

Respecto alas actas IFT/DF/DGV/005/2016, e IFT/DF/DGV/006/2016 es de
imporfancia hacer nofar, que con fecha 16 de mayo de 2016, se les
nofificé a los Concesionarios la conclusion de los respectivos
procedimientos de verificacién, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esfa Unidad, no enconiré elementos suficientes para inicicr
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un procedimiento de Imposicion de sanciones, por lo que son asuntos -

concluidos.

En lo relafivo al acta IFT/UC/DGV/102/2016, se indica, que con fecha 19
de mayo de 2016, fue nolificado al Concesionario la conclusion del
procedimienfo de verificacion, . dado que la Direccion General de
Sancioneas, de osfa Unidad, no encontrd elernantos suficientes para iniciar
un procedimiento de impaosicion de sanciones, por lo que es un asunfo
concluido.

Con relacién a las actas IFT/DF/DGV/030/2016, e IFT/UC/DGV/099/2016,
es necesario informar, que con fecha 26 de mayo de 2016, se les notificd
a los Concesionarios la conclusion de los respectivos procedimientos de
ve{iﬁé:ocién, dado que la Direccién General de Sancionss, de esfa
Unidad, no encontré elementos suficientes para iniciar un procedimiento
de imposicion de sanciones, por lo que son asuntos concluidos,

: - Por cuanto hace al acta iFT/DF/DGV/018/2016, es menester senalar, que
con fecha 31 de mayo de 2016, se le nofificé al Concesionario la

- econclusion del respectivo procedimiento de verificacion, dado que la
- Direccién General de Sanciones, de esta Unidad, no encontré elernentos

suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por
_lo que es un asunto concluido.
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Respecto al acta IFT/UC/DGV/180/2016, es de importancia hacer nota,
que con fecha 17 de agosto de 2016, se le notificd al Concesionario Ia
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que fa Direccidn
General de Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos suficientes
para iniciar un procedimiento de imposicién de sanciones, por lo que es
un asunto concluido.

Enlo relativo al acta IFT/UC/DGV/179/2016, se indica, que con fecha 15
de septiernbre de 2016, fue notificado al Concesionario la conclusion def
procedimiento de verificacidn, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no enconird elementos suficientas pard iniciar
un procedimiento de Imposicién de sanciones, por lo que es un asunto
concluido.,

Con relacion al acta IFT/UC/DGV/237/2016, es necesario informar, que
con fecha 23 de septiembre de 2016, se le nolificé al Concesionario la
conclusion del respectivo procedimiento de veiificacion, dado que la
Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no enconird elementos
suficlentes para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por
lo que es un asunfo concluido.

Asimismo, el acta IFT/UC/DGV/395/2016, so encuenira clasificada como
RESERVADA, segun lo resuelto por el Comité de Transparencia de este
Instituto, en el marco de su Primera Sesién Ordinaria de 10 de noviembre
de 2016, no obstante se informa que medianfe oficio IFT/225/UC/DG-
VER/2608/2016, el 12 de octubre de 2016, fue notificada af Concesionario
la conclusion del procedimiento de verificacion respectivo.

En ese senfido, el acta de verificacion IFT/UC/DGV/395/2016, encuadia
en el supuesfo normativo pravisto en el arficulo 99 Fraccion | de o
“LFTAIPY, que esfablece: : n

"Arficulo -9, Los documentos clasificados como reservados serdn desclasificados
cuando:
.1 Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

Asimismo, le informo que se localizaron las siguientes Actas de
Verificacion:
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NO. DE ACTA NOMBRE
FTUC DBV 33672018 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT70C/DGV/336/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V,
IFT/UC/DGV/389/2016 TELEFONOS DE MEXICO SA.B, DE C.V.,
IFT7UC/DCV /39072015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.8. DEC.V.,
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IFT/UC/DGV/396/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/397/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DEC.V,
IFIUC/DGV/398/2016 TELEFONCS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGEV/399/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV /0072016

TELEFONOS DF MEXICO 8.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/401/2016

TELEFONGCS DE MEXICO SAB. DEC.V.

IFTUC/DGV/402/2016

TELEFONOS DE MEXICO SA.B. DE C.V.

IFTAUC/DGEV/403/2016

TELEFONOS DE MEXICO 8.A.B. DEC.V.

IFTAUC/DGV/404/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DEC.V.

IFT/UC/DGV/405/2016

TELEFONQS DE MEXICO S.A.B. DE C.V,

IFTAUC/DGV /427 /2016

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/436/2016

TELEFONOS DEL NOROESTE S.A. DE C.V.

IFTAUC/DGV/437/2016

TELEFONQS DEL NOROESTE S.A. DEC.V,

IFTAUC/DGV/438/2016

TFL EFONOS DEL NOROESTE S.A. DE C.V.

IFTAUC/DGV/439/2016 TELEFONOS DEL NOROESTE S.A. DE C.V,
IFI/UC/DGV/440/2016 TELEFONOS DEL NOROESTE §.A. DE C.V.
IFI/UC/DGV/447/2016 TELEFONOS DFL NORQESTE S.A. DE C.V.
IFT/UC/DGV/471/2016 TFLEFONOS DE MEXICO S.A.B, DE C.V.
IFTAUC/DGV/737/2016 TELEFONQS DE MEXICO S.A.B. DF C.V,
IFTASC/DGV/768/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.

Las actas de verificacion antfes descrifas son de cardctfer RESERVADO
pues la informacion que obra en las mismas se encuenira en andlisis
I8cnico juridico de lo que pudiera resultar el inicio de un procedimienfo
sancionatorio, porlo que, de divulgarse se podiia obsiruir las actividades
de verificacion del cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposicionas
administrativas, a que se refiere la fraccién VI del arficulo 110 de la
“LFTAIPY, en relacién con el Lineamienfo Vigésimo Cuarfo de “lLos
Lineamientos”, ya que si la informacion de estas actas, lega a manos de
los concesionarios visifados, ésfos podiian reallzar actos fendientes a
enforpecer dichas facultades.

Asimismo, con la enfrega de la informacién soficitada se  estaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncion de inocencia como
regia de frato la cual implica recibir la consideracion y el frato de no autor
o _no pdrticipe en hechos_de cardciter delictivo o andlogos a gstos,
. obligacion que debe observar cualquier agenfe del Estado, anfes de

empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria

dolando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
- afectan a los concesionarios de que se trata y vulneran dicho derecho;
. .concatenado o antes expuesto con la principal motivacion hecha por
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esta, en el senfido de que podria afectar sustancialmente la supervisién,
verificacion y deferminacion que el Instituto emita, el hecho de permitir
que agenies exfrafios al asunfo conozcan la informacion contenida en
las actas de verificacion referidas, no sdlo causaria una violacién a la
presuncion de inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria
infligir en el resulfado que al respecto emita la autoridad responsable, ya
que atendiendo a los principlos bajo los cuales se debe regir la actuacion
de la auforidad, enfre ofros, el deber de diligencia, imparcialidad y
objefividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las
opiniones que los medios de comunicacion y en general de la sociedad,
pueden afectar de tal modo que leguen a desvirtuar la concepcidn real
y generar ideas subjetivas en la autoridad responsable de resolver o
concermientfe a dicho proceso de verlficacion e inspeccién que por su
relevancia publica se encuentran expuestas a juicios de valor que no
siempre son objefivos.®

Para mayor abundamiento, se seficlan los siguientes criterios:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Clrcuito

Tipo de Tesis: Alslada

Fuente: Gacefa def Semancrio Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo Il

Materia(s): Constitucional Adrinistrativa

Tesis: (i Region)do.37 A (10a.)

Pdagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTHLIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON FL.

De la tesis P. XXXV/2002, det Pleno de la Suprema Corle de Justicia de la Nacidn,
publicadda en ef Sermanario Judicial de ka Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca,
Tormo XV agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL", se advierte que los articulos 14, pdrraro segundo, 16, pdrafo primero, 19,
parrafo primero, 21, pdrafo priimero v 102, apartado A, pdirafo segundo, de la
Consfitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fexto anferior a la -
reforma publicada en el Diario Oficial de Ja Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los piincipios del debido proceso legal v acusaforio, los cuales
resguardan en forma impiicita el diverso principio de presuncion de inocencia, que
consiste en que el gobemado no estd obligade a probar g licitud de su conducta
cuando s le Imputa la comision de un delifo, e fanto que ef acusado no fiens la
carga de probar st inocencia, 8i se parte de esa premisa, la presuncion de inccencia
&s un’ derecho que surge para disciplinar disfintos aspectos del proceso pend,
empero, debe frasladarse al Gmbito adrministrativo sancionador, en tanto ambos son
manifestaciones de la potestad punifiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
&s un.derecho que podiia calificarse de "poliddrico’, en el senfido de que tfiene

*Un mayor desarrollo de fa presuncidn de Inocencia como regla de trato, tiens verificativo en ia Resoluclén del Ampaio en 7
Revisién 517/2011emitlda por la Prhmera Scla de Justicia de 1a Naclén. ’
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miiltiples manifestaciones o verfientes cuyo confenide se encuentra asociado con
derechos encaminados a disciplinar distirtos aspectos del proceso penal y
administrativa sancionador. Asi en la dimension procesal de la presuncidn de
inocencia pueden identificarse ol menos tres verfientes: 1. Como regla de irato
procesal: 2. Como regla probatoria; v, 3. Como estdndar probatorio o regla de Juicio,
lo que significa que el procedimiento adminisrafivo sancionador se define como
disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objefivo de obtfener unda
resolucién sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se alribuya
la carga de la prueba ¢ la parfe que acusa. De esa forma, la sancidn adrminisfrativa
cumple en la ley v en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos
o disciplinarios o de casfigo. Asi, el procedimiento adminisiralivo sancionador deriva
de la competencia de las autoridades administrativas para Irmponer sanciones a las
acclonas y omisiones anljuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
i pena administrafiva es una funcion juridica que flens lugar como reaccion frente
ale antijuriciice, frente a la lesion del derecho administrativo, por eilo es dable afirmar
que Ja sancidn administrativa guarda una similifud fundamental con la penal, toda
vez que, como parte de ja potestad punitiva del Estado, ambas tienen lugar como
reaccidn frente alo anffuridico, ya gue en uno y ofio supuestos la conducta humana
es ordencda o prohibida bajo la sancién de una pena, la cud se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el fribunal, como por ia qutoridad
administrativa. De tal suerte que, dadas las simififudes del procedimiento penaly del
administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero, como &f de
presuncion de inceencia, tambign aplican ol segundo. En esos férminos, fas Salas del
Tribuncll Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben ufilizar uri método ol valorar
los elermnentos de conviccidn que obran en aulos, para verificar que pPor sus
caracterishoas rednen las condlclones para considerarlos una prueba de cargo
véiida, ademnds de que arajen Indicios suficientes para desvanecer la presuncion
de hocencia. asi como cerclorarse de que esién desvirtuadas las hipdtesis de
inocencia v. al mismo fiempo. descartar la exlstencia de contraindicios que ‘den
lugar a una duda razenable sobre la que se alribuye al Infractor susfentada por la
parfe acusadordg,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuadermo auxiliar 790/2013) del indlice del Segunda Tribunal

Colegiado en Materia Adminisirativa dal Tercer Circulto, con apoyo del Cuarto -

Tbunal Colegiado de Circufto del Centro Auxiiar de la Tercero Regidn, con
residencia en Guadalgjara, Jalisco. Del Toro y Asociados, 8.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario: Abel
Ascencio Lopez.

Epoca: Décima Epoca

Regisfro: 2006092

Instancia: Primera Sala

fipo de Tesls: Jurisprudencla

Fuente: Gacefa del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |

Maiterlags): Constilucional

Tesis: o/, 2472014 (10a.)

Pagina; 497

P{?ES'UNCION DE INOCENCIA COMQ REGLA DE TRATO PROCESAL.
La presuncion de Inocencia es un derecho que puede calificarse de "polisdrico”, en

ef sendido de que tiene muftiples manifestaciones o verfientes relacionadas con
garantias encaminadas a regular distinfos aspectos del proceso penal. Una de sus
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vertientes se manifiesta como "regla de trato procesal’ o regla de trafamientc” del
imputado, en la medida en que esfe derecho establece la forma en la que debe
fratarse o una persona que esfa somelida a proceso pendl. En este senfido, Ia
presuncion de inocencia cornporfa ef derecho de toda persona a ser fratado como
Inocente en fanfo no se deciare su culpabilidad por viud de una sentencia
condenatora. Dicha manifesfacién de-la presuncién de inocencia ordena a Jos
jueces impedir en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que impliquen
una equiparacién de heche enfre imputado y culpabls, es decl, confleva la
prohibicion de cualquier tipa de resoiucion judicial que supcnga la anticipacicn de
la pena. :

Ampare en revisién 349/2012. Clemmente Luna Ardaga v ofros, 26 de septiembre de
2012. Cinco vofos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebofledo, José Ramdn Cossio
Dicz, Guillerro 1. Ortiz Mayageitia, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Arturé
Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larreq. Secretario: Arturo
Bdrcena Zubieta.

Armparo directo e ravision 2766/2012, 17 de oclubre de 2012, Cinco votos de los
Ministros Arfuro Zaldivar Lelo de Larreq, José Ramdn Cossio Diaz, quien reservd su
derecho para formular vola concurrente, Guillermo 1. Orliz Mayagoifia, Olga
Sdnchez Cordero de Garcia Villegas v Jorge Mario Pardo Reboliedo, Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secrefaria: Carmmina Corfés Rodriguer.

Por lo anterior, es que: 1) atendiendo ol peruicio que puede fraer consigo
en las actividades de supervision, verificacion v vigitancia en los términos
expuestos, el poner a disposicion del solicifante el contenido de Ias 24
Actas de Verificacion: y 2) derivado de la ponderacion de los derechos
fundamentales que enfran en confiicto, se considera que debe
prevalecer la limitacion al derecho de acceso a la informacion, v sin que
esto implique una vulneracidn al principio de legalidad,

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacion realizacla entre los
derechos fundamentales de acceso a la informacion y la presuncion de
inocencia denfro de cualquier proceso legal, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 111 de la “LFTAIP” y el 104 de Ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, cabe sefalar que:
afendiendo a que se desconoce cudies son los fines especificos que
persigue el solicitante -considlerando que Ia ley de la materia no exige
como requisifo  fundamentar su solicitud-  confemplando que la
presuncion de inocencia como regla de trato es un derecho
fundamental que debe respetarse en todo proceso legal llevado a cabo
por cualquier autoridad, fomando en cuenta que el oforgamiento de la
informacion requerida no Gnicamente pueden fraer como consecuencia
la obsfruccion a las faculfades de supervisidn, verificacion vy vigiancia v
la violacién al derecho fundamental sefialado, sino gue también vulnera
el fin'difimo que persigue el Instituto, que es obfener un mayor beneficio
a la sociedad a través de la regulacion que realiza a los concesionarios
y/0 permisionarios en materia de telecomunicaciones y radiodifusicn, es
que se considera que en este caso debe imperar la limitacién ol derecho
fundamental de acceso a la informacian.

IMSTITUTO FEDERAL DE
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Por lo anterior, a fin de no obsiruir la verificacion del cumplimiento de
obligaciones que esta Unidad, a fravés de la Direccidn General de
Verficacién, realiza a los concesionarios, es procedenfe someter la
reserva de las citadas 23 actas, por un periodo de & afios, fiernpo en que
opera la prescripcion de las facultades de esta Unidad, en términos de lo
establecido por el arficulo 79 de la Ley Federal de Procedimienfo

- Administrativo.

Con base en fodo lo antes fundado vy moftivado, se sometfe ¢ ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, y, con fundamenfo en
lo dispuesto por el arficulo é5, fraccién If de ia “LFTAIP®, solicifo, emita la
resolucion correspondiente.

Asimismo se informa que de la blsqueda exhaustiva que se realizd en esta
Unidad de Cumplimiento, se encontrd la Consfancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 la cual forma parfe infegral del expediente
25.25.21.1-41.0002.16 abierto con mofivo del gjercicio de facultades de
supervision derivado de la denuncia inferpuesta el 8 de abil de 2016 en
conira de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (en lo sucesivo “Telmex”),
tiene el cardcter de RESERVADA. toda vez que dicha documental
contiene elementos de prueba respecto de los cuales no se ha adoplado
una decisién definitiva, ‘

En ese seniido dicha consfancia fiene el cardcter de informacion
RESERVADA de conformidad a lo establecido en el articule 110 fraccion
VI de la "LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Vigésimo cuarto de los
“Lineamientos”, asi como lo establecidoe en el arficulo 104 de la "LGTAIP?,
yel 111 de la "LFTAIP", respecto a la Prueba de Dario.

En este orden de Ideas, se manifiesta lo siguiente:
Fraccién | del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:

Lla existencia de un procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las leyes;

El proceso de veiificacién del cumpliriento de las leyes inicio el 8 de abril
de 2016, al comenzar a integrarse el expedienfe ablerfo con mofivo de la
denuncia.

Fraccién Ii del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:

_ Quie el procedimiento se encuenire en lramite;

Toda vez que desde la presentacion de la denuncia hasta el posible
dictamen para el inicio del procedimiento de imposicion de sanciones
(en o sucesivo “dictamen de sancién”), se estd analizando con la
finalidad de verificar, supervisar y vigilar el cumplimiento de disposiciones
legales,  reglamentarias y  administrativas en  materia  de
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telecomunicacionss y radiodifusién, lo que pudiera concluir en un
dictamen de sancion, cosa que en la especie, no ha ocurrido.

Fraccioén Hif def Lineamiento Vigésimo cuartfo de los Linearnientos:

La vinculacion directa con las actividades que realiza ia autoridad
en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de fas leyes,

Y

Dicha documentacion no puede ser de cardcter publica y por lo tanto,
fampoco puede redlizarse version publica, toda vez que es parte del
expediente que estd siendo andlizado con la finalidad de verificar,
supervisar y  vigilar el  cumplimiento de disposiciones  legales,
reglamentarias y administrativas en materia de telecormunicaciones y
radiodifusion, lo que pudiera concluir en un dictamen de sancién, por lo
que de enfregarla, se esfaria ante la posibilidad de afectar el inferés
publico general al no enfregar informacion correcta y veraz para con ef
gobernadao,

Fraccion IV del Lineamiento Vigésimo cuarto de fos Lineamientos:

Que la difusion de fa informacion impida u obsfaculice las
actividades de inspeccidn, supsrvision o vigilancia que realicen las
autoridades en el procedimiento de verificacion del cumplimiento
de las leyes.

La causal de clasificacién a que se alude, fiene por objeto proteger la
informacion que en la actualidad es parte de un andlisis y asi evitar que
su publicidad afecte ef contenido del posible dictamen ds sancidn.

Lo anterior se afirma porque del contenido de la Constancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 se desprenden indicios de prueba respecto a la
conducta que se estd supervisando en contra de Telmex.

Asirismo, la enfrega de dicha informacidn también podria causar un
serio pertjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las
feyes, reglamentos y disposicionss administrativas, ya que de darse a
conocer dicha informacién, el denunciado podriia realizar actos
fendlientes a entorpecer las faculfades de supervision y verificacion, por
mofivo de la denuncia, asi mismo de ser ef caso de un dictamen podria
ol denunciado afectar de manera deliberada el actuar de la autoridad,

Aunado.a lo anterior, con la enfrega de fa informacion solicitada, se
estaria vulnerando el derecho fundamental a la presuncion de inocencia
como regla de frafo, la cual implica recibir la consideracién y el trato de
no gutor o no parficipe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a
_6stos, obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, antes
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de empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dotando al solicitante, de elernentos para emitir julcios de valor que
afectan a los conceslonarios de que se trata y vulneran dicho derecho;
concatenado lo antes expuesto con la principal mofivacion hecha por
ésfa, en el sentido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y determinacion que eof Insfituto emita, el hecho de permitir
que agentes extranos al asunto conozcan la informacion contenida en la
constancia referida, no solo causaria una violacidn a la presuncidn de
inocencia en los términos ya expuesfos, sino que podriia infligir en el
resulfado que al respecto emita la autoridad responsable, ya que
atendiendo a los principios bajo los cudles se debe regir la actuacion de
la auforidad, enfre otros, el deber de diligencia, imparcialidad vy
objetividad, podiian verse afectados ya que como es sabido las
opiniones que los medios de comunicacion y en general de la sociedad,
pueden afectar de tal modo que lleguen a desvirfuar la concepcion real
y generar ideas subjefivas en la auforidad responsable de resolver lo
concermiente a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su
relevancia publica se encuentran expuestas a juicios de valor que no
siempre son objefivos.

Fortalecen lo antferior, las tesis con ndmeros de registro 2006505 y 2006092,
anfes cifadas.

Una adecuada clasificacion de la informacion publica, debe tomar en
cuenta y distinguir, en ef contexfo general de un documento, cudl es la
especifica y precisa, cuya divulgacion puede generar un darno
desproporcionado o innecesario a valores juridicamente profegidos, lo
cual debe evifarse, en la medida de lo posible.

Por lo fanto, deberd confirmarse que o docurmnentacion referida flene
relacién directa con la decision final que se adoptard por parte de Jos
servidores publicos involucrados v que su difusion pudiese limifar las
medidas finalés que serdn adoptadas con dicho proceso.

Por lo anterior es procedente someter Ia reserva de la informacion antes
sefalada por un periodo de 2 (dos) arios, en férminos del linearnienfo
trigésimo cuarto de "Los Lineamientos”, foda vez que se estima que el
periodo sefialado es suficiente para la reserva de la informacion, ya que
se considera que en ese plazo se pueda contar con un dictamen,
respecto de la informacion solicitada.

Finalmente se hace de su conocimientfo que de la blsqueda exhaustiva
que se realizé en esta Unidad de Cumplimiento, se localizaron los oficios

IFT/225/UC/DG-SUV/4430/2016 & IFT/225/UC/DG-SUV/4431/2016 de fecha

21" de . septiembre de 2016, asi como los oficios IFT/225/UC/DG-
SUV/5232/2016 e IFT/225/UC/DG-5UV/5233/2016 de fecha 7 de octubre
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de 2016 y el oficio IFT/225/UC/DG-SUV/E399/2016, de fecha 20 de octubre
de 2016, los oficios IFT/225/UC/DG-SUV/5504/2016 e IFT/225/UC/DG-
SUV/E506/2016, de fecha 25 de octubre de 2014 los oficios
IFT/225/UC/DG-SUV/5609/2016 v IFT/225/UC/DG-SUV/5613/2016 de fecha
03 de noviembre de 2016, asi como los oficios IFT/225/UC/DG-
SUV/5678/2016 y IFT/225/UC/DG-SUV/5679/2016 ambos de fecha 10 de
noviembre de 2016, los cuales forman parte integral de las acciones de
supervision que esta Unidad a fravés de la Direccién General de
Supervision, leva a cabo a efecto de emifir los dictamenes del estado
que guarda el cumplimientc de obligaciones a cargo de las
concesionarias Teléfonos de México, $.A.B. de C.V. (TELMEX) y Teléfonos
del Noroeste, 5.A. de C.V. (TELNOR), con respecto de las solicifudes de
prérroga de vigencia de sus respectivos titulos de concesion.

En ese sentido, los citados oficios guardan el cardcler de informacion
RESERVADA de conformidad con lo establecido por los articulos 110
fraccion Viy 111 de la LFTAIP, en relacidn con el Lineamiento Vigésimo
cuarto de fos “Lineamientos”, asi como lo establecido en el articulo 104
de la LGTAIP.

La causal de clasificacion atfiende a que la entfrega de dicha informacion
podria causar un perfuicio a las actividades de vsrificacion del
cumplimiento de fas leves, reglamentos y disposiciones administrafivas
que le son aplicables a TELMEX v TELNOR,

Dicha documentacion no pueds ser de cardcter publica y por lo tanto,
fampoco puede redlizarse version pablica, foda vez que estd siendo
analizado con Ia finalidad de verificar, supervisar y vigilar el cumplimiento
de disposiciones legales reglamentarias y adrinistrativas en materia de
felecomunicaciones y radiodifusion, lo que pudiera concluir en un
dictamen de sancion, por lo que de enfregarla, se estaria ante la
posibilidad  de  afectar el intferés publico general al no enfregar
informacion correcta y veraz para con el gobernado.

Asimismo, la causal de clasificacion a que 'se alude, flene por objsto

INSTITUTO FEDERAL DE
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proteger la informacion que en la octualidad es parte de un andlisis y asi

evitar que su publicidad afecte el contenido del posible dictamen de
sancion.

Lo anterior se afima porque dsl contenido de los oficios IFT/225/UC/DG-
- SUV/4430/2016, IFT/225/UC/DG-5UV/4431 /2016, IFT/225/UC/DG-
SUV/5232/2016, IFT/225/UC/DG-SUV/6233/2016, IFT/225/UC/DG-
SUV/5399/2016, IFT/225/UC/DG-SUV/5504/2016, IFT/225/UC/DG-
SUV/550572016, IFT/225/UC/DG-8UV/5609/2016, IFT/225/UC/DG-
SUV/S613/2016  IFT/225/UC/DG-SUV/5678/2016 o  IFT/225/UC/DG-
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SUV/B679/2016, se desprenden indicios respecto o las conductas gue se
estan supervisando en contra de Telmex y Telnor.

Asimismo, fa enfrega de dicha informacion también podiia causar un
serio perjuicio a las actividades de verlficacion del cumplimiento de las
leyas, reglamentos, y disposiclones adminisirativas, ya que de darse a
conocer dicha informacion, el denunciado podria realizar -actos
tendientes a entorpecer las facultades de supervision y verificacion, por
motivo de la denuncia, asi mismo de ser el caso de un dictamen podria
el denunciado afectar de manera deliberada el actuar de la auforidad.

Aunadlo o lo anterlor, con la enfrega de la informacion solicltada, se
estaria vulnerando ef derecho fundamental a la presuncidn de inocencia
como regla de trato, la cual implica recibir la consideracion y el frato de
no_autor ¢ no participe_en hechos de cardcter delictivo o _andlogos a
éstos, obligacién que debe observar cudlquier agente del Estado, anfes
de empezar un proceso o fuera de éste; en el caso parficular se estaria
dotando al solicitante, de elementos para emilir juicios de valor gue
afectan a los concesionarios de que se frafan y vulneran dicho derecho;
concatenado lo antes expuesto con la principal motivacion hecha por
ésta, en el senfido de que podiia afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y detferminacion que el Instituto emifa, el hecho de permitir
que agentes extranos al asunfo conozcan ka informacién contenida enla
constancia referlda, no sélo causaria wuna violacion a la presuncién ds

inocencia en los 1érminos ya expuesfos, sino que podria infligir en el

resuftado que ol respecfo emita la autoridad responsable, ya gus
afendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacién de
la autoridad, enfre ofros, el deber de diligencia, imparcialidad vy
objetividad, podrian verse afectados ya que como es sabido fas
opiniones que los rmedios de comunicacion y en general de la sociedad,
pueden afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la concepcion real
y generar ideas subjefivas en la autoridad responsable de resolver lo
concermiente a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su
relevancia publica se encusentran expuesias a juicios de valor que no
siempre son objetivos.

Fortalecen lo anterior, la tesis con ndmeros de registro 2006505 y 2006092,
anfes citadas.

Una adecuada clasificacion de la informacion pablica, debe fomar en
cuenta y distinguir, en el contexto general de un documento, cudl es la

. especifica. y precisa, cuya divulgacién puede generar un dario

~ desproporcionado o innecesario a valores juridicamente profegidos, o
cual debe evitarse en la medida de lo posible,
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For lo tanto, deberd confirmarse que fa docurnentacion referida Hene
relacion directa con la decision final que se adoptard por parte de fos
servidores publicos involucrados v que si difusion pudiese limitar las
medidas finales que serdn adopfadas con dicho proceso.

For lo anferior es procedente someter la reserva de I informacion antes
senalada por un periodo de 2 (dos) afios, en términos del lineamiento
trigésimo cuarto de "Los Lineamientos’, a efecto de continuar con fas
aclividades de supervision hasta su conclusion, y se estima que el periodo
senalado es suficiente para la reserva de la informacion, ya que se
considera que en ese plazo se pueda confar con un dictamen, respecto
de la informacién sclicitada,

Con base en fodo lo antes fundado y motivado, ss somete a ese H.
Comité, la reserva de la docurnentacion referida, v, con fundamento en
lo dispuesto por ef arficulo 65, fraccion If de la “LFTAIP”, solicito, emifa Ia
rasolucion correspondiente.,

s

Con relacion alas versiones pdblicas sefialadas por la Unidad de Cumplimiento, el
arficulo 137, segundo pdrrafo de la LFTAIP en refacion con el arficulo 134, segundo
pdrrafo de la LETAIP sefialan que la elaboracion de éstas, cuya modalidad de
reproduccion o envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago
respectivo, de esta manera, a parlir de que se redice el pago v
consecuentemente, sea analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecto d la clasificacion para su enfrega, se contard con un plazo de 10 dias
hdbiles a efecto de que se genere la versién plblica correspondiente; o anterior,
con fundamento en el lineamiento Trigésimo segundo de los Lineamientos que
establecen los procedimientos Iinternos de afencion a solicitudes de acceso o la
informacion pablica, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son materla
de la presente actuaclén,

En este sentido, a partir de Ja solicitud de clasificacion efectuada por la Unidad de
referencla, este Comité:

« Confirma la reserva de las actas de verificacion IFT/UC/DGV/335/2016,
IFI/UC/DGV/336/2016, IFT/UC/DGV/389/2016, IFT/UC/DGV/390/2016,
IFT/UC/DGV/396/2016, IFT/UC/DGV/397/2016, IFT/UC/DGV/398/2016,
IFT/UC/DGV/399/2016, IFT/UC/DEV/400/2016, IFT/UC/DGV/401/2016,
IFT/UC/DGV/402/2016, IFT/UC/DGV/A03/2016, IFT/UC/DGV/A04/2016,
FT/UC/DGV/405/2016, IFT/UC/DGV/A427/2016, IFT/UC/DGEV/436/2016,

IFT/UC/DGV/437/2016, IFT/UC/DGV/438/2016, IFT/UC/DGV/439/2016,
IFT/UC/DGV/A40/2016, IFT/UC/DGV/447/2016, IFT/UC/DGV/471 /2016,/ Cﬁ/\
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IFT/UC/DGV/737/2016 e IFT/UC/DGEV/768/2016 por un perlodo de &
anos, toda vez, que se trata de documenitos que forman parte de
procedimientos de wverificacion, supervision y  vigilancia  del
cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas
en materla de tfelecomunicaciones y radiodifusion, los cudies
concluyen con un dictamen que, en su caso, pudiera dar inicio o
procedimiento administrativo de imposicion de sanciones. En virfud de
ello, dicha clasificacion encuadra en el supuesto juridico establecido
en el articulo 110, fraccion Vi de la LFTAIP; 113, fraccion Vi de la LGTAIP;
en relacién con los numerales Primero, Cuarto, @umfo Octavo vy
Vigésimo cuarto de los Lineamientos.

Es Importante sefidlar que de acuerdo con lo sefialado por el numeral Vigésimo
cuarfo de los Lineamientos, y derivado de los argumentos expuestos por la Unidad
de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

() Que en téminos de lo establecido en el articulo 43 del Estatuto
Orgdnico del IFT, ia Unidad de Cumplimienio a fravés de su Direccion
Generdl de Vetlficacion tiene como atribucion verificar que los
concesionarios, autorizados y demds sujetos regulados cumplan con
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en materia

de telecomunicaciones y radiodifusién que les resulten aplicables, asi

como las previstas en los titulos correspondientes.

(I} Que de acuerdo a la facultad antes sefalada, se determind que la
informacién contenida en las actas de verificacion en cuestion, forma
parte de procedimientos de verificacion del cumplimiento de los

fitulos de  concesidon, las leyes, reglamentos y  disposiciones
administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusidn, v

(i) Que derivado de dichos procedimientos de verificacion pudiera
resultar el inicio de un procedimiento sancionatorio.

De esta manera, la entrega de la Informacién en este rmomento procesal podria
fraer consigo una mala lectura con respecte a la “inocencia® o, en su caso,
respecto a la “conducta antijuridica” del regulado en atencion a que adn no se
determina en definitiva el estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas
en su titulo, resoluc:on decreto, legislacion o cualquier disposicion administrativa
op![coble '
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En tal tenor resulta dbice que, de divulgar dicha informacion, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mds no limitativa, lo siguiente:

(0 Que el concesionario redice actos tendientes o
ontorpecer o retardar las actividades de verificacion
llevadas a cabo por la Unidad de Cumplimiento;

(i) Que se generen opiniones y cdlificaciones distintas a las
gue en su momento emita la autoridad competente;

(i) Que se limiten las medidds finales que serdn adoptadas
con dicho procese;

(V) Que, en caso de que el concesionario fuera sujeto de
sancion, éste fendria los elementos para intentar evadi
dicha sancién, y

(V) Que de ser pertinente, se causaria un dafo en la
reputacion del concesionario, toda ver gque no se ha
resuelto en definitiva.

Es importante conslderar que dentro de los principios del debido proceso legal v
acusatorio, se resguarda en forma implicita el diverso principio de presuncién de
Inocencia, el cual consiste, en que el gobernado no estd obligado a probar la
ficitud de su conducta cuando se le imputa la comisidn de un delito, en tanto que
el acusado no tiene la carga de probar su inocencia. En este sentido, en la
dimension procesal de la presuncidn de inocencia es posible Identificar tres
vertientes:

1. Como regla de trato procesal.
2. Como regla probatoria.
3. Como esténdar probatorio o regla de juicio.

Lo anterior, de conformidad con las manifestaciones vertidas por la Unidad de
Cumplimiento. .

A mayor abundamiento se cita la fesis aislada siguiente:
"PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO

o
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ACORDE CON EL”, misma que se encuenira franscrita en los pdrrafos que
anteceden.

Por ofra parte, respecto a-las acias que mas adelante se detalian, la Unidad de
Cumplimiento, externd lo siguiente:

“Respecto al acta IFT/DF/DGV/989/2015, es de importancia hacer notar,
que con fecha 16 de marzo de 2016, fue notificado al Concesionario la
conclusién del procedimiento de verlficacion, dado que la Direccidn
General de Sanciones, de esta Unidad, no enconird elementos suficientes
para iniciar un procedimiento de imposicion de sancionss, por lo que es
un asunfo concluido.

Con relacion al acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario informar, que
con foecha 02 de mayo de 2016, fue nofificado al Concesionario fa
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccion
General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos suficiente
para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por io que es
un asunto concluido.

Por cuanto  hace a Jas  actas  IFT/DF/DGV/1296/20]15,
IFT/DF/DGV/019/2016, e IFT/UC/DGV/112/2016, es menester senalar, que
con fecha 13 de mayo de 2016, se les nofificd a los Concesionarios ia
conclusion de los respectivos procedimientos de verificacion, dado que
la Direccion General de Sanciones de esfa Unidad, no enconiré
elementos suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion de
sanciones, por lo que son asunfos concluidos.

Respecto alas actas IFT/DF/DGV/006/2016, e IFT/DF/DGV/006/2016 es de
importancia hacer notar, que con fecha 16 de mayo de 2016, se les
notificd a los Concesionarios la  conclusion de los respectivos
procedimientos de verificacion, dado ques la Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no enconfré elernentos suficlentes para iniciar
un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que son asunfos
concluidos.

En lo relaiivo al acta IFT/UC/DGV/102/2016, se Indica, que con fecha 19
de mayo de 2016, fue nofificado al Concesionario la conclusion def
procedimiento de verificacion, dado que la Direccion General de
. Sanciones, de esta Unidad, no enconird elementos suficientes para iniciar
. un procedimiento de imposicion de sancionss, por lo que es un asunfo

. coneluido.

_Con relacién a las aclas IFT/DF/DGV/030/2016, e IFT/UC/DGV/099/2016, ' /
. es necesario informar, que con fecha 26 de mayo de 2016, se les nofifico
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a los Concesionarios la conclusion de los respectivos procedimientos de
verificacion, dado que la Direccidén General de Sancionss, de esta
Unidad, no enconird elementos suficientes para iniciar un procedimiento
de imposicion de sanciones, por lo que son asuntos concluidos.

Por cuanto hace al acta IFT/DF/DGV/018/2016, es menester sefialar, que
con fecha 31 de mayo de 2016, se le nofificé al Concesionario Ia
conclusion del respectivo procedimiento de verificacion, dado que la
Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos
suficientes para iniciar un procedimiento de imposicién de sanciones, por
lo que es un asunto concluido.

Respecto al acta IFT/UC/DGV/180/2016, es de importancia hacer nota,
que con fecha 17 de agosto de 2016, se le nofificd al Concesionario la
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccion
General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elerentos suficientes
para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es
urr asunto concluido,

En lo relafivo al acta IFT/UC/DGV/179/2016, se indica, que con fecha 15
de septiembre de 2016, fue nofificado al Concesionario la conclusidn def
procedimiento de verificacion, dado que -la Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontr elementos suficientes para iniciar
un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo gue es un asunto
concluido,

Con relacion al acta IFT/UC/DGV/237/2016, es necesario informar, que
con fecha 23 de septiembre de 2016, se le notificé ol Concesionario la
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccidn
Geneoral de Sanciones, de esta Unidad, no enconiré elermentos suficientes
para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es
un asuntfo concluido,

Asimismo, el acta IFT/UC/DGV/395/2016, se encuenira clasificada como
RESERVADA, segun lo resuelfo por el Comité de Transparencia de esfe
Instifuto, en el marco de su Primera Sesién Ordinaria de 10 de noviembre
de 2016, no obsfante se informa que mediante oficio IFT/225/UC/DG-
VER/2608/2016, el 12 de octubire de 2016, fue notificada al Conceasionario
lar conclusion del procedimiento de verificacion.”

Al respecto, se senfala que las circunstancias de modo vy fiempo han sido
modificadas de acuerdo a lo sigulente:
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() Enun primer momento las actas de referencia tuvieron el car&eter
de reservadas en términos del articulo 110, fraccidn VI de la LFTAIP
en relacion con el articulo 113, fraccién V] de la LGTAIP.

(i De conformidad con lo expuesto por la Unidad en cita, mediante
oficio IFT/225/UC/0067/2017, las causaies de reserva que dieron
origen a su clasificacién, se exfinguleron.

(i) No obstante ello, en virtud de lo manifestado por la Unidad,
mediante el oficio sefialado en el numeral anterior, del contenido
de dichas actas de verificacidn se desprende informacion de
cardcter confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la LFTAIP, documenios que son susceptibles de enfregarse en
version publica.

(iv) En este tenor, los articulos 137, segundo pdrrafo de la LFTAIP y 134,
segundo pdrrafo de la LGTAIP sefialan que la elaboracion de éstas,
cuya moddalidad de reproduccldn o envio tenga un costo,
procederd una vez gue se acredite el page respectivo, de esta
manera, a partir de gue se redlice el pago y consecuentemente,
sea andlizada por el Comité a fin de gque se pronuncie con
respecto a la clasificaclon.para su entrega, se contard con un
plazo de 10 dias hdbiles a efecto de que se genere la versidn
plblica correspondients, con fundamento en el lineamiento
Trigésimo segundo de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencidn a solicitudes de acceso a la
informacion pablica, por ello, cabe aclarar que las versiones en
cita no son materla de la presente actuacion.,

¢ Confima la clasificacién de Ila  constancla de hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 como reservada por un periodo de 2 aios, toda
vez que, forma parte integral del expediente 25.25.21.1-41.0002.16
abierfo con motivo del elercicio de facultades de supervision
‘derivado de la denuncia interpuesta el 8 de abrll de 2016, en contra
de Telmex, el cual concluye con un dictamen que, en su caso, puede
“dar inicio ol procedimiento adminisirativo de Imposicién de sanciones.
Lo antferior, en términos de lo dispuesto en el arficulo 110, fraccion Vi
de la LFTAIP; 113, fraccion VI de la LGTAIP, en relacidn con los
numerates Primero, Cuarto, Quinto, Octavo y Vigésimo cuarto de los

Lineamientos. /
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Es importante sefialar que de conformidad con o establecido por el numeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos expuestos por
la Unidad de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

() El procesc de verificacion del cumplimiento de las leyes inicid el 8 de
abril de 2016, al comenzar a integrarse el expediente abierfo con
motivo de la denuncia.

() Dicho proceso de verificacién, se estd llievando a cabo, con la finalidad
de verificar, supervisar y vigilar el cumplimiento de disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, que pudiera concluir con el inicio de un procedimiento
de imposicidn de sanciones (dictamen de sancidn), situacion que en la
especie, No ha ocurrido.

(i) La causal de clasificacion a que se alude, tiene por objeto proteger la
informacion gue en la actualidad es parte de un andlisis y asi evitar que
su publicidad afecte el contenido del posible dictamen de sancién, Lo
anterior se afirma porque del contenido de la Constancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 se desprenden indicios de pruebd respecto a la
conducta gque se estd supervisando en contra de Telmex.

(V) Asimismo, la entrega de dicha informacién también podria causar un
: serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las
leyes, reglamentos y disposiciones administrativas, ya que de darse a
conocer dicha informacion, el denunclado podric realizar actos
fendientes a enforpecer las facultades de supervision y verificacion, por
motivo de la denuncia. De igual manera, en caso de emitirse un
dictamen, podria el denunciado afectar de manera dellberada el
actuar de la autoridad.

« Confirma la clasificaciéon de los oficlos IFT/225/UC/DG-SUV/4430/2016
o IF1/225/UC/DG-SUV/4431/2016 de fecha 21 de septiembre de 2016,
asi como los oficios IFT/225/UC/DG-SUV/5232/2016 e IFT/225/UC/DG-
SUV/B233/2016 de fecha 7 de octubre de 2016 y el oficio
iIFT/225/UC/DG-SUV/5399/2016 de fecha 20 de octubre de 2016, los
oficios IFT/225/UC/DG-SUV/5504/2016 e IFT/225/UC/DG-SUV/5505/2016
de fecha 256 de octubre de 2016, los oficios FT/225/UC/DG-
SUV/5609/2016 e IFT/225/UC/DG-SUV/5613/2016 de fecha 03 de
noviembre de 2016, asi como los oficios IFT/225/UC/DG-SUV/5678/2016
e IFT/225/UC/DG-SUV/6679/2016 ambos de fecha 10 de noviembre de
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2016 como reservada por un perlodo de 2 anos. Lo anterior, de
conformidad con. lo dispuesto en el articulo 110, fraccidon VI de la
LFTAIP; 113, fraccidn VI de la LGTAIP; en relacidn con los numerales
Primero, Cuarto, Quinto, Octave y Vigésimo cuarto de los
Lineamientos.

Es importante mencionar que de conformidad con lo sefdlado por el numerdi
Vigésimo cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por |a
Unidad de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

®

iy

ain

Que en términos de lo establecido en el arficulo 42 del Estatuto
Orgdnice del IFT, la Unidad de Cumplimiento a fravés de su Direccidn
General de Supervisidn tiene como funciones, enfre otras, supervisar &l
cumplimiento de la Ley de Telecomunicaciones, las disposiciones gue
deriven de elfla, asi como de las condiciones y obligaciones
establecidas en las concesiones, autorizaciones y demds disposiciones
aplicables; supervisar que los concesionarios y demds sujetes regutados,
cumplan con las obligaciones y condiciones relativas a la presentacion
de informacion docurmental, establecidas en los titulos de concesion,
autorizaciones y demds disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas aplicables.

Que de acuerdo a las atribuciones anfes mencionadas, se determind
que la informacién contenida en los oficios en cita, forma parte de las
acciones de supervision que la Unldad de referencia lleva a cabo a
efecto de emitir los dictédmenes del estado que guarda el cumplirmiento
de las obligaciones a cargo de las concesionarias Telmex y Teléfonos
del Noroeste, S.A. de C.V., con respecto de las solicitudes de prorroga
de vigencia de sus respectivos fitulos de concesion y,

Que dichas actividades de supervision concluyen con un dictamen
que, en su caso, pudiera dar inicio a un procedimiento administrativo
de imposicion de sanciones,

- De esta manerq, la entrega de la informacidn en este momento procesal, podria
fraer consigo una mala lectura con respecto a la “inocencia” o, en su caso,
respecto a la “conducta antjuridica” del regulado en atencion a que aln no se
determina en definitiva el estado det cumplimiento a las obligaciones establecidas

en su titulo.
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En tal tenor resulta dbice que, de divulgar dicha informacién, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mds no limitativa, 1o siguiente:

()] Que los concesionarios realicen actos tendientes a
entorpecer o retardar las actividades de supervision
levadas a cabo por la Unidad de Cumplimiento;

)] Que se generen opinlones y calificaciones distintas o las
gue en sumomento emita la autoridad competente;

(i)  Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas
con dichas actividades;

(v)  Que, en caso de que los concesionarios fueran sujetos de
sancioén;, éstos tendrian los elementos para intentar evadir
dichc sancién, v

(v) Que de ser perfinente, se causaria un dafc en la
reputacion de los conceslonarlos, todd vez gue no se ha
resuetio en definitiva. ‘ '

Es importante considerar que dentro de los principios del debido proceso legal y
acusatorio, se resguarda en forma implicita el diverso principio de presuncidn de
inocencia, el cual consiste, en que el gobernado no estd obligado a probar 1o
licitud de su conducta cuando se le Imputd la comision de un delito, en tanto que
el acusadc no fiene la carga de probar su inocencia, En este sentfido, en la
dimension procesal de la presuncidn de inocencia es posible identificar tres

. vertientes: .

1. Como regla de frato procesal.
2. Como regla probatoria. _
3. Como estandar probatorio o regla de juicio,

Lo anferior, de conformidad con las manifestaciones verfidas por la Unidad de

Cumplimiento. .-

Sirve. de apoyo a lo anterior la tesis dislada denominada "PRESUNCION DE
INOCENCIA, AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL”, i
misma gue se encuentra transcrita en los pdarrafos que anteceden. j ’
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Lo anterlor, con fundamento en el arficulo 65, fraccidon |l de ta LFTAIP.

Con relacion a la manifestacion de la Unidad referente a: *... atendiendo a que se
desconoce cuadles son los fines especificos que persigue el solicitante -
considerando que o ley de la materia no exige como requisito fundamentar su
solicitud-,...” es de relevancia para este Comité sefidlar que los particulares en el
ejercicio del derecho humano de acceso a la informacién consagrado en el

articulo 60. de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben

acreditar inferés alguno o justificar la utilizacién de la informacion que requieran
mediante el procedimiento de acceso a la informacidn, por lo gue no es menester
de la autoridad el conocer los fines que persigue el solicitante; lo anterlor, de
conformidad con el articulo 16 de la LGTAIP.

« 0912100100016

Con fecha 16 de diclembre de 2016, se solicitd a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, lo siguiente:

A la fecha de la presente, solicifo foda la informacion y documentacion
relacionada con expediente mediante el cual se esté verificando o se
haya verificado el cumplimiento de las obligaciones del Agente
Econdmico Preponderante en el Sector de Telecomunicacionss, © por
parfe de cualquiera de sus empresas relacionadas, subsidiarias o
matrices, derivadas del cumplimiento de su tifulo de concesion”. (sic)

La soliciiud fue turnada para su atencidn, enfre ohtias, a la Unidad de
Cumplimiento. '

Al respecto, el Titular de la Unidad de Cumplimiento, mediante oficio
IF1/226/UC/0060/2017 de fecha 11 de enero del presente ano, externd lo siguiente:

Sobre el particular, se realizé una blsqueda exhaustiva en los archivos
que integran la Unidad de Cumplimiento, respecto de la informacion
gensrada en gjercicio de las facultades de verificacion conferidas en los
articulos 41 y 43 fracciones |, Il il y V' del Estatuto Orgdnico del Institufo
.+ Federal ‘de Telecomunicaciones, durante el afo inmediato anterior,
- confado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud; lo anterior,
‘con apoyo en lo dispuesto en el Criferio 9/13 del entonces IFAI que
esfablece!
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"Pericdo de basqueda de la informaclon, cuando no se precisa en la solicitud de
informadcion. E arficulo 40, fraccidn if de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
la Informacidn Pabfica Gubemamenial, senala que los particulares deberdin describir
en su sclicilud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos,
£n ese sentido, en el supuesto de que el parficular no haya sefalado el periodo sobre
el que requicre la informacicn, deberd inferpretarse que su requerirmiento se refiere
al del ario inmediato anterlor contado a partlr de la fecha en que se presentd la
soficitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores
elementcs para precisar y localizar la informacion solicitada, ”

En ese orden de ideas, le informo que se localizaron veintiséls actas de
verificacion, practicadas a los sujetos regulados indicados en la solicitud
y relacionadas con la materia de la misma.

No. DF ACTA NOMBRE
IFT/DF/DGV/1296/2015 TELEFONOS DF MEXICO, 8.AB. DE C.V.
IFT/UC/DGV/335/201 TELEFONQOS DF MEXICO, 3.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV//336/20168 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DEC.V,
IFT/UC/DGY/389/2014 TELEFONGS DE MEXICO, 8.A.B. DE C.V.
IFTUC/DGV/390/2016 TELEFONGOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/395/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.

IFIUC/DGV/396/2016

TELEFONQS DE MEXICO, S.AB. DFE C.V.

IFAUC/DGV/397/2016

TFLEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V,

IFTAUC/DGV/398/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/399/2016 TELEFONOS DE MEXICO, 8.A.B. DEC.V.
IFT/UC/DGV/400/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V,

IFT/UC/DGV/401/2016

TELEFONOS DE MEXICO, 8.A.B, DF C.V.

IFT/UC/DGV/402/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DEC.V.

IFTAUC/DGV/403/2016

TELEFONOS DFE MEXICO, S.A.B. DEC.V,

IFT/UC/DGV/404/201 6

TELEFONOS DE MEXICO, 8.A.B. DE C.V.

IFTAUC/DGV/406/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.

FTUC/DGV/427 /2016

TELEFONQOS DE MEXICO, 8.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/436/2016

TELEFONQOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V,

IFT/UC/DGVi437/2016

TELEFONGS DEL NOROESTE, S.A. DEC.V.

IFTUC/DGV/438/2016

TELEFONQOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V.

IFTAUC/DEV/439/2016

TELEFONQOS DEL NOROESTE, SA. DECV,

IFI/UC/DGV/440/2016

TELEFONQOS DEL NOROESTE, S.A. DEC.V.

IFTAUC/DGV/471/2016

TELEFONOS DE MEXICO, $.A. DEC.V,

IFTAUC/DGV/447/2016 TELEFONOS DFL NORCESTE, SA. DEC.V,
IFT/UC/DGV/737/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A. DEC.V.
TELEFONOS DE MEXICO, S.A. DEC.V,

IFTUC/DGV/768/2016

0 Respecto af acta de verlflcacion IFT/UC/DGV/395/2014, se senala
: quie se encuenira clasificada como RESERVADA, sagtn lo resuelfo

por el Comité de Transparencia de este Instituto, en el marco de (\
su Primera Sesion Ordinaria de 10 de noviembre de 2016, sin .
embargo con fecha 08 de diciembre de 2016 dicho Comité de > 9
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fransparencia, en el marco de su segunda sesion ordinaria,
informé que las causales de reserva que dieron origen a su
clasificacion ya fueron extinguidas.

() Con relacién o acta IFT/DF/DGV/1296/2015, se  encuentra
clasificada  como  RESERVADA en términos del indice de
Expedienfes Reservados, sin embargo es necesario informar que
con fecha 13 de mayo de 2016, fue nofificado al Concesionario la
conclusion del procedimienfo de vetificacion respectivo.

En ese senfido, las actas de. verificacion IFT/UC/DGV/395/2016 e
IFT/DF/DGV/1296/2015, encuadran en el supuesto normativo previsto en
el articulo 99, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica (en adelante “LFTAIP®), que establece:

“Arficulo 99, Los documnentos clasificados como reservados serdn desclasificados
cuando:

...l Se extingan las causas que disron crigen a su clasificacin;

Asf las cosas, se informa que el acta de verificacion IFT/UC/DGV/395/2016
consfa de 14 fojas Ufiles vy el acta IFT/DF/DGV/1296/2015, consta de 17
fojas ufiles, lo que nos arroja un fotal de 31 fojas Ufiles, en las que s
confiene informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesto
- porelarficulo 113 de la LFTAIP, en relacion con los Lineamientos Trigésimo
Octavo, fraccion |y Cuadragssimo, fraccion i de los Lineamientos
generales en malera de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
emifidos por el Conssjo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccldn de Datos Personales v
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el 15 de abril de 2016,
(en lo sucesivo “Los Lineamientos”), como se describe a continuacion:

Fechas de nacimienfo y edades de personas fisicas: Informacién
confidencial de conformidad con lo esfablecido en el articulo 116 de la
LETAIP, en relacion con ef Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion i, de
los LGCIDEAPF, por tratarse de informacion que conclerne a und personda
fisica identificada o identificable, que de divulgarse podria afectar su
intimidad. ‘

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con
. o establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP, en relacién con el
. Lineamienfo Trigésimo Segundo fraccion XVIl, de los LGCIDEAPF, por
fratarse de informacion que concieme a una persond fisica identfificada
o que pueda hacerlg identificable, que de divulgarse podria afectar su
infimidad.
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Claves de elector de credenciales de elector: Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP, en
relacion con el Lineamiento Trigésiro Segundo fracciones |, I y XVII, de
los LGCIDEAFF, toda vez gue denftro de los dafos que las conforman estén
el afio, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacid, y su sexo, y al
ser éstos datos personales concermientes a una persond fisica identificada
o que pueda hacetia identificable, relativos a caracteristicas fisicas
origen éinico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podiia afectar
fa intimidad de los titulares de dichos dafos personales.

Sirve de apoyo alo anferior, que ia clave de slector, ha sido consideradia
por el Plena delinstituto Federal de Acceso a la informacion y Proteccion
de Datos, con caracter confidencial en férminos del arficulo 18, fraccion
il de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamenial, como se advierte de la resolucién al recurso de revision
RDA 1248/13.

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones |, il y XVii, de
los LGCIDEAPF, en razdn de que se infegra por dafos personales que
Unicaments le conciernen a wun parficular come son su fecha ds
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su fugar ds nacimiento y el sexo, y
ésta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes.

Sirve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la informacion v Profeccion de Datos Personales
(INAD, anftes Instituto Federal de Acceso a la Informacicn vy Profeccion de
Datos (IFAD que establece:

“Clave Unica de Redisiro de Poblacidon (CURP) es un dato persondl confidencial. De
conformidad con lo establecido en el arficulo 3, -fracclon It de la Ley Federal de
Transparencla y Acceso o la Informacion Publica Gubernamental, date personal es
foda aqueila informacion concermdente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, &f arficulo 18, fraccion Il de la Ley considera informacién
confidencial los datos personales gue requicren ef consenfimlento de 0s individuos
para su difusicn, distrbucion o comercializacion en los témminos de esta Ley, £n este
sentido, la CURP se integra por datos persondlss que Gnlcamente le conclernen a un
particutar como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apelfidos y su lugar de
naclmientc, y esta es informacion que lo disfingue plenamente del resto de los
habifantes, por lo que es de cardcier confidencial, en términos de lo dispussto en el
articulos anteriommente sefialados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabgjo y
Prevision Soclal - Jacquetine Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo
. Guerrero Ampardn. 4877/08 Insfituto Federal de Acceso a la Infoarmacién Fiblica -
Juan Pablo Guerrero Ampardn. 0325/09 Secretaria de o Funcldn Pablica -
Jacqueline Paschard Mariscal con Vota Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparcin,

P
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3132/0% Servicio Postal Mexicano - Ange.' Trinidad Zaldivar, 4071/09 Instituto Federal
de Acceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad Zaldivar,”

Domicilio Particular de personas fisicas: Por cornprender datos personales
concermientés a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su infimidad, razon por la cual se clasifica comeo informacion confidencial
con fundamenio en lo esfablecide en el articulo 116 de la LGTAIP, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion VIl de los
LGCIDEAPF.

Estado, municipio, secclon vy focalidad de credenciales de elector:
Informacion confidencial de conformidad con lo establecido en el
articulo 116 de la LGTAIF, en relacion con el Lineamiento Trgésimo
Segundo fracciones | y VI de los LGCIDEAPF, por fratarse de dafos
persondles de personas fisicas identificadas o identificables relafivos o su
origen éinico y domicilio, que Gnicamente le conciernen a su titular y que
al darse a conocer a cualquier psrsona pudiera afectar su vida infime.

Numero "OCR” de credenciales de elector: Informacion confidencial de
conformidad con fo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones VI y XV, de los
LGCIDEAFF, ya que se infegra por 12 o 13 digifos de la siguiente manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccién de la
- residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un ndmero
consecutivo dnico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente. ‘

Es decir. se considera que dicho nlimero de confrol al confener el
numero de la seccitn electforal en donde vofa el ciudadano fitular de
dicho documento, constifuys un dafo personal en razén de que devela
informacién del dormicilio concerniente a ung persona fisica identificada
o identificable en funcion de la informacion geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno dal IFAL ha consiclerado procedente
la clasificacion del numero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el articulo 18, fraccion If de la Ley
Federal de Transparencia y . Acceso a la Informacion’ Pablica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucidn ol RDA/1248/13 vs SSP.

Fotografias de personas fisicas: Informacion  confidencial,  de
conformidad con el arficulo 116 de la LGTAIP. en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion ll, de los LECIDEAPE, toda vez
que las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracterisiicas
fisicas de una persona en un momentfo determinado, por lo que
representan un insfrumento de identificacion, proteccién exterior y factor
- JImprescindible para su propic reconocimisnto como sujefo individual v al
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ser entregada a cualquier persona, podiia afectar fa intimidad de los
fitulares de dichos datos personales.

firmas de personas fisicas: Informacidon de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesfo en ef articulo 116 de la LEGTAIP, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion XV, -de los LGCIDEAPE,
por fratarse de un dato personal que Identifica o hace identificable a su
titular y que afecta su infimidad,

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la inferpretacion a contrario
sensu del criterio 10710 del INAI antes IFAI que dispone:

“La firma de los servidores publicos es informacion de carécter pdblico cuando ésiar
es utlizada en el gercicio de las facullades conferidas para el desempefio del
servicio publico. S blen la firna es un dato personal confidencial, en tanto que
Identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor piblico emite un acto
como atoridad, en elercicio de las funciones que flene conferidas, o frma
mediante la cual valida dicho acto es pabilica. Lo anterior, en virtud de que se realizs
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en férminos de fas
disposiciones juridicas aplicables, Por tanto, ia fima de los servidores pablicos,
vincuiada al sjercicio de la funcidn pblica, es informacion de naturdleza pablica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre ef debido efercicio de sus alibuciones
con motivo del empleo, cargo o comilsion gue le han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comisidn Nacional Banearia v de Valores - Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/07 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacicn -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Institufo Mexicanc de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracion Porfuaria integral de Tuxpan, S.A. do
C.V. - Jacqueline Peschard Marscal 599/10 Secretarfa de Fconomia - Jacqueline
Peschard Mariscal”,

De lo anterior, se desprende que la firna de personas fisicas que no son
senvidores publicos, es un dato personal confidencial, en fanfo que
identifica o hace identificable a su fitular, a excepcion de cuando un
servidor plblico emite un acfo como autoridad, en ejercicio de las
funciones que fiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante ja cual
vafida ese acto sera plblica,

Huellas digitales. informacién confidencial, de conformidad con el
arficulo 116 de la LGTAIP, en relacién con el linearmiento Trigésimo
Segundo, fraccion Il de los LGCIDEAPF, entendiéndose por huelia digital,
la marca que deja la yema de un dedo al tocario, ésta se convierte en
un factor clave para identificar a una persona fisica, por fo que se trata
de un dato personal que hace idenfificable a una persona fisica, que de
- revelarse puede afectar la infimidad de sus fitulares.

Noc_iondﬁdad de personas fisicas se considera como un dato personal de
caracter confidencial, en términos de Jo dispuesto por el articulo 116 de
la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion |,
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de los LGCIDEAPF, foda vez que se trata de la Condicion parficular de los
habitantes de una Nacion a fravés de la cual puede ser idenfificable una
persona por su origen racial, que de revelarse puede afectar suinfimidad.

Estado civil de personas fisicas se considera como un dato personal de
cardcter confidencial, en términos de o dispuesto por el arficulo 116 de
la LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion
XVI, de los LGCIDEAPF, dado que el estado civil consiste en la sifuacion
juridica concreta que posee un individuo con respecto a la familia,
estado o nacién a que perfenece y de darse a conocer a persond
distinta a su fitular, puede verse afectada su vida privada o infimidad.

Ocupacién o profesion de personas fisicas se considera como un aato
personal de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el
arficulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Segundo, fraccion XVIll, de tos LGCIDEAPF, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
privada de su fitular.

Importes de capital social. Informacién de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 116, de la LGTAIP, en relacion
con el Lineamiento Tigésimo Sexto, fraccidon I, de los LGCIDEAPF ol
confener importes en moneda nacional, que conforman el capital social,
inforrmacion relativa al patrimonio de la persona moral que nos ocupa,
cuya divulgacion pudiera ser (il para un competidor.

A rmayor abundamiento, es imporfante desfacar que las personas
juridicas colectivas, fambién cuentan con deferminados espacios de
proteccién ante cualquler infromision arbifraria por parte de terceros
respecto de clerta informacion econdmica, comercial o relativa a su
identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen
dasarrollo,

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis aislada emifida por la
- Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

- Epoca: Déclma Epoca

Registro; 2006622
instancia: Pleno
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Sermanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo !
Materia(s). Constifucional
Tesis: P. 1/2014 (10a.)

. Pdgina: 274

IMSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

66 de 100

)

o




ACTA DE LA SEGUNDA INSTITUTO FEDERAL DE
SESION ORDINARIA DEL TELECOMUNICACIOHES
COMITE DE TRANSPARENCIA

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROIECCION DF 108§ DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD,

& arficulo 16, pdarafo segundo, de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion de dafos personales, consistents
en el control de cada individuo sobre el acceso y uso de kg informacicn personal en
aras de preservar la vida privada de las personas. £n ese senfide, ef derecho o la
profeccion de dafos personales podria entenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas, anfe Ia imposibiidad de afirmar que las moraies
son fitulares del derecho a la infimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el
contenido de este derecho puede extenderse a clerta informacion de las personas
Juridicas colectivas, en fanto que tambign cuentan con deferminados escaclos de
proteccion ante cualguiar intromisién arbitraria por parte de ferceros respecto de
clerfa informacion econdmica, comesicial ¢ relativa a su identidad que, de revelarse,
pudiera anular o menoscabar su libre v buen desarrolio. Por fanto, los bienes
protegidos por el derecho a la privacidad v de profeccion de datos de las personas
moraies, comprenden aquelios documentos e informacion que les son inherentes,
que deben permanecer gienos al cenocimiento de terceros, independientemente
de que, en malsria de fransparencia e informacion pablica, opere el principio de
maxima publicidad y dispenibiiidad, conforme of cual, toda informacién en posesion
de las autoridades es pablica, sin importar fa fusnte o la forma en que se haya
obtenido, puss. acorde con el arficulo éo., en relacion con el 16, pdrafo segundo,
constitucionales, la informacion enifregada a las autocridades por parte ds las
personas morales, serd confidencial cuando fenga ef cardcter de privada por
confener datos que pudieran equipararse a los persondies, ¢ bien, reservada
femporalmente, s se actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente.”

En ese orden de ideas los blenes protegidos por el derecho a la
privacidad y de profeccion de dafos de las personas morales,
comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes,
qgue deben permanecer ajenos ol conocimiento de  terceros,
independienfemente de que en materia de fransparencia e informacion
publica, opere el principio de mdaxima publicidad v disponibilidad,
conforme al cudl, foda informacion en posesion de las autoridades es
publica, sinimportar la fuente o la forma en que se haya obtenido.

Asl misrmo, es aplicable el criterio 11/13 del enfonces IFAl, ahora INAL que
indica lo sigulentes:

‘Conceslones. La informacidn que se proporciona  parq  su  otorgamianto,
renovacion o conservackon y la dervada de su cumplimiento es piblica,
exceptuando aquella de cardcter comercial ¢ industrial. La concesldn tiene por
objefo conferir a un parficular ef glerciclo de clerfas prerrogativas pdblicas para la
explotacion de un bien o servicio pblico, por o que toda la informacion derivada
del procedimienfo que se lleva g cabo para su otorgamiento, su renovacion o
conservacion y ka relativa a su cumpliriiento, en principio, es de cardcter pablico.
Lo anterior, ya que permite evaluar de forma directa el desernpenc y el
aprovecharnlento del bien concesionado, asi como fa actuacion de la autoridad
otorgante. Sin embargo, de manera excepcional, cuando o informacion
comprenda hechos o actos de cardcter econdmico o financiero de los particulares,
que pudieran ser difles para un competidor, por ejlemplo, fa relativa a detallas sobre
el mansjo del negocio def fihilar, sobre su proceso de toma de decisiones de
inversion o informacién que pudiera afectar sus negociacionss con proveedores o
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cllientes deberd elaborarse una version publica, en la que deberd festarse
Unicamente dicha Informacion, de conformidad con los afticulos 18, fraccion ty 19
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso o la Informacion Poblica
Gubernamental, Para considerar que dicha Informacion es de  cardcter
confidencial, no serd suficiente que la misma sea enfregada con tal cardcter por los
particuicres a la dependencia o enfidad, sino que deberd anafizarse s, de
conformidad con las disposiclones  aplicables,  ésfos Henen el derecho de
consideraria como confidlencial.”

En consecuesncia, la informacion relativa a la informacién financiera de
la persona moral que nos ocupa, debe ser tutelada por este Institufo, foda
vez que la misma confiene datfos relativos a su patrimonio, gue pudieran
equipararse a los datos personales, que de revelarse pudieran ser Utiles
para un competidor por ser relativa o la capacidad econdmica del
titular, generando incertidumbre a las personas fisicas y o/morales con las
que la concesionaria de mérito prefenda confraer alguna obligacion
crediticia o ds ofra indole. '

Ndmero de empleado: Informacion de cardcter confidencial de
conforridad con lo dispuesto por el arficulo 116, de la LGTAIP, en relacion
con el Linearmiento Trigésimo Segundo fraccion XVII, de los LGCIDEAPF,
foda vez que a través del mismo, es posible conocer informacion personal
da su tifular,

Fortalece lo anterior, el criferio 15/10, def entonces IFAL que eslablece:

“El nimero de ficha de Identificacién dnica de los frabajadores es informacion de
cardcter confidencial, En los casos en que el ndmero de frabgjador o ficha de
identificacion dnica constifuya un elemento por medio del cual los frabgjadores .
puedan acceder q un sisterna de datos o informacién de la dependencia o entidad,
para hacer wso de diversos serviclos, como la pressntacion de consultas
relacionadas con su sifuacidn laboral parficular, dicha informaclon es susceptible de
clasificarse con el cardcter de confidenclal, en férminocs de lo establecido en ef
articulo 18, fraccién i de la Ley Federal de Transparencla y Acceso a la informacién
Piblica Gubemamental, en virtud de que a través de la misma es posible conocer
informacion personal de su fitular, Expedienfes: 3647/07 Petrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Marlscal 3906/07 Pefrdleos Mexicanos - Maria Man«an Laborde
2285/08 instituto Politécnico Naclonal - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petidleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Pelrdleos Mexicanos -
Marfa Marvdn Laborde.”

Trazados de senalizacién y Diagramas de Red: Informacion que se
considera Confidencial por contener datos sobre el manejo del negocio
del fitular de la informacion, que podria ser Ufil para un competidor, en
férminos de lo dispuasto en el tercer pdrrafo del arficulo 116 de Ia Ley
General -de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental, en relacion cen lo dispuesfo en la fraccion I del
Lineamiento Trigésimo Sexfo de los Lineamlentos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las dependencias y
-enfidades de la Administracion Pablica Federal ya que:
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D Por una parfe, contiene datos relativos a la operacion y disefio de
la red de comunicaciones de terceros distinios a los sujetos regulados que
nos ocupan, los que de divulgarse, podiian generar vulnerabilidades
como un posible afaque informdfico, lo anferior en virfud de que de
publicitar las direcciones IP que se encuentran en el documento, podrian
ser accedidas daesde cualquier computadora con accese a Infernet si se
logran pasar los equipos de seguridad informdtica, lo que podria
bloquear o inhabilitar los equipos y fraeria como consecuencia una
posible afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad de
poder proveer los servicios;

i Por otra parts, confiene dafos de la operacion v disefio de la red
de comunicacicnes de los concesionarios gue de darse a conocer 10s
haria vulnerables a ataques informdaticos toda vez que la informacion de
la operacion y disefio de la Red prevalece en el tempo ya que las
direcciones IP son utilizadas como identificadores de los nodos o fravés
de los cuales se cursa el trafico de lamadas.

La informacidn del frazado de senalizacion permite conocer el disefio vy
operacién de la red del concesionario de que se frata e incluso de los
ferceros con los que se inferconects, informacion que le proporciona una
veniaja compelifiva con respectfo a ofros operadores, hacera publica
vulnera el secreto industrial de las empresas involucradas que aparecen
en los frazados de flarmadeas.

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante la version
publica de las actas de verificacion antes referidas, consistente en 31
fojas dfiles la cual una vez que se acredite el pago de la misma, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 145 de la “LFTAIP®, se
someterd al Comité de Transparencia para su aprobacion v, en su caso,
enfrega af solicitante.

(i) Por ofro lado, se indica que las actas de verificacion
IFT/UC/DGV/335/2016,  IFT/UC/DGV/336/2016,  IFT/UC/DGV/389/2016,
IFT/UC/DGV/390/2016,  IFT/UC/DGV/396/2016,  IFT/UC/DGV/397/2016,
IF/UC/DGV/398/2016,  IFT/UC/DGV/399/2016,  IFT/UC/DGV/400/2016,
IFT/UC/DGV/401/2016,  IFT/UC/DGV/402/2016,  IFT/UC/DGV/403/2016,
IFT/UC/DGV/404/2016,  IFT/UC/DGV/405/20168,  IFT/UC/DGV/427/2016,
IFT/UC/DGV/436/2016,  IFT/UC/DGV/437/2016,  IFT/UC/DGV/438/2016,
IFT/UC/DGV/439/2016,  IFT/UC/DGV/440/2016,  IFT/UC/DGV/447/2016,

- FT/UC/DGV/471/2016, IFT/UC/DGV/737/2016 e IFT/UC/DGV/768/2016 son

de caracter RESERVADO, pues la informacién que obra en las mismas se
encuenira en andlisis técnico juridico de lo que pudiera resuftar ef inicio
de un procedimiento sanclonatorio, por lo que, de divulgarse s podria
obsiruir las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes,
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reglamentos y disposiciones administrativas, a que se refiere la fraccion Vi ‘

del arficulo 110 de la “LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Vigésimo
Cuarto de “Los Lineamienfos”, ya que si la informacion de. dichas actas,
flega a manos del concesionario visitado, éste podiia reclizar actos
fendientes a entorpecer dichas facultades.

Asimismo, con la entrega de la informacién solicitada se estaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncion de inocencia como
regla de frato la cual implica recibir la consideracion y el frato de no autor
o no particive_en_hechos_de cardcter delictivo o andlogos a ésfos,
obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, antes de
empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dotando al solicitante, de elementos para emifir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se frata y vulneran dicho derecho;
concatenado lo antes expuesfo con la principal mofivacion hecha por
ésta, en el senfido de que podiia afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y deferminacion que el Instituto emita, el hecho de permitir
que agentes extrarios al asunto conozcan la informacion contfenida en
las actas de verificacion referidas, no sélo causaria una violacion a la
presuncidn de inocencia en los términos ya expuestos, sino que podiia
infligir en el resuitado que al respecto emita la autoridad responsable, ya
que atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion
de la autoridad, enire otros, el deber de diligencia, imparcialidad y
objetividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las
opiniones que los medios de comunicacion y en general de la sociedad,
pueden afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la concepcion real
y generar ideas subjetivas en la auforidad responsable de resolver fo
concermienfe a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su
relevancia publica se encusniran expuestas a juicios cle valor que no
siempre son objetivos.?

Para mayor abundamiento, se senalan los siguientes criferios:

Epoca: Décima Epoca

Regisiro: 2006506

Instancia: Tribundies Colegiados de Circuito

Tivo de Tesls: Aislada '

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il

Materia(s): Constitucional, Adminisirativa

Tesis: (Il Regicrn)40.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCJON DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE Al. PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA

*Un mayor descrrollo_'de la presunclon de inocencla como regla de tato, tiene vedficativo en la Resciucion del Ampaso en
Revisidn 517/201 Temitida por la Primera Sala de Justicia de fa Nacion.
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FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON EL,

De la tesis P, XXXV/2002, del Pleno de la Suprerna Corfe de Justicla de la Nacidn,
publicada e el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
fomo XVi, agosto de 2002, pagina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.", se advierte que ios arficulos 14, parafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,
pdrrate primero, 21, pdrafo primere y 162, aparfado A, pdrafo segundo, de la
Coenstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto onteror a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junic de 2008,
consagran los principics del debido proceso legal v acusatorio, los cudles
resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, que
consiste en que el gobemado no esfd obligado a probar la licitud de su conducta
cuando se le imputa la comision de un delifo, en fanto que &l acusado no tene la
carga de probar sutinocencia. Si se parte de esa premisa, Ia presuncién de inocencia
es un derecho que surge para disciplinar distinfos aspectos del proceso pendl,
empero, debe trasladarse al dmbito administrative sancionador, en tanto ambos son
manifestacionss de ia potestad punitiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
es un derecho que podria calificarse de "poliédrico®. en el sentido de que fene
muitiples manifestaciones o vertientes cuyo contenido se encuentra ascciado con
derechos encaminados a disciplinar distinfos aspecitos del proceso penal ¥
administrativo sancionador, Asi, en la dimensidn procesal de la presuncion de
inocencia pueden identificarse al mencs fres verfientes: 1. Corno regia de frafo
procesal 2. Como regla probatoriar y, 3. Como estdndar probatorio o regia de Juicio,
lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define como
disciplinario o desahogarse en diversas fases con el ‘objetivo de oblener una
resolucion sancidnatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
la carga de ia prueba a ka parle que acusa. De esa forma, ka sancion administrativa
cumple en ia ley y en la practica disfintos fines preventivos o represivos, correctivos
o disciplinaiios o de casligo. Asl, el precedimiento administrativo sancionador deriva
de la compefencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones anfijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo ques,
I pena adminisirativa es una funcidn juridica que tiene lugar como reaccion frente
alo antijuridico, frente alalesidn del derecho adrminisirativo, por ello es dable afirrnar
que la sancion administrafiva guarda una similifud fundamental con ia penal, foda
vez gus, como parte de la pofestad punifiva del Esfado, ambas Henen lugor como
reaccién frenfe a lo anfiiuridico, ya que en une y ofro supuestos fa conducta humana
es ordenada o prohlbida bajo la sancién de una pena, la cudl se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el fribunal, como por la autoridad
adrinistrativa. De tal suerte que, dadas las similifudes del procedimiento penai y del
administrafive sancicnader, s que fos principios que rigen af primero, come el de
presuncion de inocencia, fambién aplican af segundo. En esos términos, ias Salas del
Tribunal Federal de Justicia Ascal y Administrafiva deben utilizar un método ol valorar
los elemmentos de conviccidn que obran en autos, para verlficar que por sus
caracteilsficas rednen las condiclones para considerarios una prueba de cargo
valida, ademds de que arrojen indicios suficlentes para desvanecer la presuncion
de inocencia, asi como cerclorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de
inccencia y, al mismo fliempo, descartar la existencia de confraindicios que den
lugar a una duda razonable sobre la que se atribuye al infractor sustentada por la
parte acusadora.

CUA.’?TO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA FN GUADALAJARA, JALISCO.

Amporo'direcfo 3772014 (cuadermno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribuncl
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarto
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Tribunal Colegiado de Circuitc del Centro Auxiliar de lo Tercera Regidn, con
resldencia en Guadalajara, Jalisco. Del Toro y Asoclados, 5.C. 19 de febrero de 2014.
Unanimidad de votos, Ponente: Jorge Humberic Benitez Pimienta. Secretario: Abel
Ascencio Ldpez,

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006092

insfancia: Primera Safa

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Sernanario Judicial de la Federacion
Libro 5, Abil de 2014, Tomo |

Materiags): Conslitucional

Tesis: 1a./4, 24/2014 (10a.)

Pagina: 497

PRESUNCION DE INCCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncidén de inocencia es un derecho que pusde cdlificarse de "pollédrico”, en
el senfido de que tene mdifiples manifestaciones o verfientes relacionadas con
garantias encaminadas a regular distintos aspectos del procese penal, Una de sus
verflentes se manifiesta como "regla de frafo procesal" ¢ "regia de frafamiento” def
impufado, en la medida en que este derecho esfablece la forma en la que debe
tratarse a una persona que estd sometida a proceso pendl, En este senfido, la
presuncién de inocencia comporta el derecho de toda persona a ser fratado comao
lnocente en fantc no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia
condenatoria. Dicha manifestacion de la presuncién de inccencla ordena a los
jueces impedir en ia mayor medida posible ia aplicacion de medidas que impliquen
una equiparacion de hecho enfre imputado y culpable, es decir, conlleva la
prohiblcion de cualquier tipo de resolucién judicial gue suponga la anficipacidn de
la pena. : .

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Ariaga y ofros. 26 de sepliembre de
2012, Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Rarmdn Cossio
Diaz, Guillerrno I. Ortiz Mayagoifia, Oiga Sanchez Cordero de Garela Villegas y Arfuro
Zaldivar Lefo de Larrea. Ponente: Arturo Zaldivar lelo de Larrea. Secrefario: Arfuro
Bdrcena Zubleta.

Amparo directo en revision 2766/2012, 17 de ociubre de 2012, Cinco voios de los
Ministros Arfuro Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdén Cossio Diaz, quien reservd su
derecho para formular volo concurmente, Guillermo | Ortiz Mayagoitia, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Maric Pardo Rebolledo, Ponente: Arfuro
Zaldivar Lelo de Larreq. Secretaria: Carring Cortés Rodriguez.,

Por lo anterior, es que: 1} atendiendo af peijuicio que puede fraer consigo

en las actividades de supervision, verificacion y vigilancia en los términos

expuestos, el poner a disposicion del solicitante el confenido de las Actas

de Verificacién dnicamente; y 2) derivado de la ponderacion de los

derechos fundamentales que entran en conflicto, se considlera que debe

prevalecer la limitacién al derecho de acceso a la informacion, y sin que
“esto implique una vuineracién al principio de legalidad.

En aras de un mayor desarollo de la ponderacion redlizada enire los
derechos fundameniales de acceso a la informacion y la presuncion de /
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inocencia dentro de cualquier proceso legal, de conformidad con lo
dispussto por el arficulo 111 de la "LFTAIP” y ef 104 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cabe sefialar que:
afendiendo a que se desconoce cudies son los fines especificos que
persigue el solicifante -considerando que la ley de la materia no exige
como requisito fundamerntar su solicitud- contemplando que o
presuncion. de inocencia como regla de frafo es un derecho
fundamenial que debe respetarse en todo proceso legal llevado a cabo
por cualquier autoridad, fornando en cusnia que el otorgamiento de lo
informacion requerida no Gnicamente pueden fraer como consecuencia
la obstruccion a las facultadess de supervision, verificacion y vigilancia y
la violacion al derecho fundamental sefalado, sino que fambidn vuinera
el fin ditimo que persigue el Instituto, que es obfener un Mayor beneficio
a la socledad a fravés de la regulacion que redliza a los concesionarios
y/0 permisionarios en materia de felecomunicaciones v radiodifusion, es
que se considsra que en este caso debe imperar la limitacion o derecho
fundarental de acceso a la informacion.

Por lo anferior, a fin de no obsfruir la verificacion-del curnplimiento de
obligaciones que esta Unidad, o fravés de la Direccion General de
Verificacion, realiza a los concesionarios, es procedente someler Ia
reserva de las referidas 24 Actas de Verificacion, por un periodo de 5
anos, fiempo en que opera la prescripcion de las facullades de esta
Unidad, en términos de lo establecido por el arhcu!o 79 de la Ley Federal
de Procedimianto Adrministrafivo.

Cabe sefialar que por lo que hace a los oficios IFT/221/UPR/656/2016 &
IFT/221/UPR657 /2016, emitidos por la Unidad de Politica Regulatoria, no
forman parte de expediente alguno mediante el cual se esté verificando
o se haya verificado ef cumplimiento de las obligaciones de dichos
integrantes del Agenfe Econdmico Preponderante, por lo que no son
parte de esta Solicitud,

Con base en fodo lo anfes fundado v motfivado, se somete a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, v, con fundamento en
lo dispuesto por el arficulo 42, fraccion If de la LEGTAIP, solicito, emita la
resolucion correspondiente.,

o))

o
o

myﬁ

Tai
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Con rel0c1on a Iqs versiones publicas senaladas por la Unidad de Cumplimiento, el
arficulo 137, segundo pdrrafo de fa LFTAIP en relacién con el articulo 134, segundo
pdrrafo de la LGTAIP senalan que la elaboraciéon de éstas, cuya modalidad de
reproduccién o envio tenga un costo, procederd una vez que se acredife el pago
respectlvo, de esta manera, a partir de que se redlice el pago vy

73cde 100

TELECOMUMICACIONES




ISTITUTO FEDERAL DE
S?E(S:ngNDCE)léélrii%wggl\_ TELECOMUNICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

consecuentemente, sea analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecto a la clasificacion para su enfrega, se contard con un plazoe de 10 dias
habiles a efecto de que se genere la versién plblica correspondiente; lo anterior,
con fundamento en el lineamiento Trigésimo segundo de los Lineamientos que
esfablecen los procedimientos infernos de atencion a solicitudes de acceso a la
informacion publica, por ello, cabe aclarar gue las versionss en clta no son materia
de la presente actuacion.

Ahora bien, a partir de la solicitud de clasificacion redlizada por la Unidad en
cuestion, este Organo Colegiado conflrma la reserva de las actas de verificacion

IFT/UC/DGV/335/2016, [FT/UC/DGV/336/2016, [FT/UC/DGV/389/2016,
IFT/UC/DGV/390/2016, [FT/UC/DGV/396/2016, IFT/UC/DGV/397/2016,
IFT/UC/DGV/398/2016, IFT/UC/DGV/399/2016, IFT/UC/DGV/4G0/2016,
IFT/UC/DGV/401/2016, IFT/UC/DGV/402/2016, IFT/UC/DGV/403/2016,
IFT/UC/DGV/404/2016, IFTI/UC/DGV/405/2016, IFT/UC/DGV/427/2016,
IFT/UC/DGV/436/2016, IFT/UC/DGV/437/2016, IFT/UC/DGV/438/2016,
IFT/UC/DGV/439/2016, IFT/UC/DGV/440/2016, IFT/UC/DGV/447/2016

IFT/UC/DGV/471/2016, IFT/UC/DGV/737/2016 e IFT/UC/DGV/768/2016 por un
perlodo de § anos, toda vez, que se fraia de documentos gue forman parte de
procedimientos de verificacion, supervisidn v vigilancia del cumplimiento de las
leyes, reglamentos y  disposiciones  administrafivas  en  matferia  de
telecomunicaciones y radiodifusidn, los cuales concluyen con un dictamen que,
en su caso, pudiera dar inicio al procedimiento administrativo de imposicion de
sanciones. En virtud de ello, dicha clasificacion encuadra en el supuesto juridico
contemplado en el arficulo 110, fraccion VI de la LFTAIP; 113, fraccién VI de la
LGTAIP; en relacion con los numerales Primero, Cuarto, Quinto, Octavo y V;ges:mo
cuarto de los Lineamientos.

Es importante sehalar que de acuerdo con lo sefidlado por el numeral Vigésimo
cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por Ia Unidad de
Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

(H Que en términos de lo esiablecido en el arficulo 43 del Estatufo
- Orgdanico det IFT, la Unidad de Cumplimiento a través de su Direccion

- General de Verificacion tiene como atribucion verificar que los
concesionarios, autorizados y demds sujetos regulados cumplan con

las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en materia
 de telecomunicaciones y radiodifusion que les resulten aplicables, asi

. .como las previstas en los fitulos correspondientes.

74 de 100




ACTA DE LA SEGUNDA
SESION ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

(D Que de acuerdo a la facultad antes sefdlada, se determind que la
informacion contenida en las actas de verificacion en cuestion, forma
parte de procedimientos de verificacion del cumplimiento de los
fitulos de concesidon, las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas en marteria de telecomunicaciones v radiodifusion, y

() Que derivado de dichos procedimientos de verificaciéon pudiera
resuitar el inicio de un procedimiento sancionatorio.

De esia manera, la entrega de la informacion en este momento procesai podria
traer consigo una mala lectura con respecto a la “inocencia” o, en su caso,
respecto a'la “conducta antijuridica” del regulado en atencidn a que aln no se
determina en definitiva el estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas
en su fitulo, resolucidn, decreto, legislacion o cualquier disposicion administrativa

aplicable.

En tal tenor resutta dbice que, de divulgar dicha informacién, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mdés no fimitativa, lo siguiente:

0

0

ain

)

V)

Que el concesionario redlice actos tendientes «
entorpecer o retardar las actividades de verificacion
llevadas a cabo por la Unidad de Cumplimiento;

Que se generen opiniones y calificaciones distintas o las
gue en su momenio emita la autoridad competente;

Qe se limiten las medidas finales que serdn adoptadas

con dicho proceso;

Que, en caso de que el concesionario fuera sujeto de
sancion, éste tendria los elementos para intentar evadi
dicha sancion, y

Que de ser perfinenfe, se causaria un dano en la
reputacion del concesionario, toda vez gque no se ha

tesuetto en definitiva.

Es importante considerar que dentro de los principios del debldo proceso legal y
acusaforio, se resguarda en forma implicita el diverso principio de presuncion de
inocencia, el cual consiste, en que el gobernado no estd obligado a probar la

licitud de su conducta cuando se le'imputa la comisidn de un delito, en tanto que
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el acusado no tfiene ka carga de probar su inocencia. En este sentido, en la
dimensidn procesal de [a presuncion de inocencia es posible identificar tres
vertientes:

1. Como regla de trato procesal.
2 Como regla probatoria.
3. Como estandar probatorio o regla de juicio.

Lo anterior, de conformidad con las manifestaciones vertidas por la Unidad de
Cumplimientio.

A maryor abundamiento se cita la tesis aislada siguienie:

"PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL. TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBEN UTILZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL“, misma que se encuentra transcrita en los pdrrafos que
anteceden. '

Por otra parte, respecto a las actas que mds adelante se detallan, la Unidad de
Cumplimiento, externd lo siguiente:

0] Respecto al acta de verificacion IFT/UC/DGV/395/2016, se
. senala que se encuentra clasificada como RESERVADA, -
segun lo resueltc por el Comité de Transparencia de este
Instituto, en el marco de su Primera Sesion Ordinaria de 10
de noviembre de 2016, sin embargo con fecha 08 de
diciembre de 2016 dicho Comité de fransparencia, en el
marco de su segunda sesion ordinaria, informo que 1os.
causales de reserva que dieron origen a su clasificacion ya
fueron extinguidas.

(D . Con relacion af acta IFT/DF/DGV/1296/2015, se encuentra

~clasificada como RESERVADA en férminos del indice de

Expediientes Reservados, sin embargo es hecesario informar

que con fecha 13 de mayo de 2016, fue notificado of

Concesionario  la  conclusion del procedimiento de
verificacion respectivo.

Al respecto, se senala que las circunstancias de modo y tlempo han sido
modificadas de acuerdo a lo siguiente:

o
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En un primer momento las actas de referencia tuvieron el caracter
de reservadas en feérminos del articulo 110, fraccion Vi de la LFTAIP
en relacidén con el arficulo 113, fraccion VI de la LGTAIP,

De conformidad con lo senalado por la Unidad en cita, mediante
oficio IFT/225/UC/0060/2017, Ias causales de reserva aue dieron

- origen a su clasificacion, se extinguieron.

No obstante ello, en virtud de lo manifestado por la Unidad,
mediante el oficio sefalado en el numeral anterior, del contenido
de dichas actas de verificacién se desprende informacién de
cardcter confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccidén i
de la LFTAIP, documentos que son susceptibles de entregarse en
version publica,

En este tenor, los articulos 137, segundo parrafo de la LFTAIP y 134,
segundo parrafo de la LGTAIP senalan que la elaboracion de éstas,
cuya moddlidad de reproduccion o envio tenga un costo,
procederd una vez que se acredite el pago respectivo, de esta
manera, a partir de gue se redlice el pago y consecuentemente,
sed andlizada por el Comité a fin de que se pronuncie con respecto
a la clasificacion para su enfrega, se confard con un plazo de 10
dias hdblles a efectc de gue se genere la version pulblica
conrespondiente, con fundamento en el lineamiento Trigésimo
segundo de los Lineamientos que establecen los procedimientos
internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion
publica, por elle, cabe aclarar que las versiones en cifa no son
materla de la presente actuacién,

Lo anterior, con fundamento en la fraccion Il det articulo 65 de o LFTAIP.

Con relacion a la manifestacion de la Unidad referente a: ™. atendiendo a que se
desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicifante -
considerande que la ley de la maferia no exige como requisito fundamentar su
solicitud-,...” es de relevancia para este Comité sefialar que fos particulares en e
‘gjercicio del derecho humane de acceso a la informacién consagrado en el
articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben
acreditar interés alguno o justificar la utlizacién de la informacion gue requicran
mediante el procedimiento de acceso a la Informacion, por lo que no es menester
de la autoridad el conocer los fines que persigue el solicitante; lo anterior, de
conformidad con el arficulo 16 de a LGTAIP,
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Con fecha 16 de diciembre de 2016, se solicitd a tfravés de Ic: Plataforma Nacional
de Transparencia, lo siguiente!

“A la fecha de la presente, solicito cualquier oficlo, acuerdo, acta,
resolucion o cualguler tipo de documento o acto administrative emifido
por algan servidor plblico de cualquier drea del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones que conste dentro del expediente de evaluacion
del impacto de las medidas de preponderancia impusestas al Agente
Econémico Preponderante en el sector de las telecomunicaciones de
conformidad  con las  medidas:  Septuagésima del  Anexo 1,
Quincuagésima Séptima del Anexo 2 y Vigésima Cuarta del Anexo 3 de
la soluciébn de preponderancia contenida en el acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 y expedida por ese Instituto con fecha 6 de marzo de
2014, incluido de manera ejemplificativa y no limitativa el oficio de inicio,
cualquier oficio nofificado al Agente Econdmico Preponderante y la
resofucién o dicho expedienta.” (Sic)

La solicitud fue turnada para su atencion, enTre ofras, a la Unidad de Politica
Reguiaforia.

Al respecto, el Titular de la Unidad en cita, mediante oficio IFT/221/UPR/21/2017 de
facha 5 de enero del aio en curso, extend lo siguiente:

Al respecto hago de conocimienfo lo siguiente:

Durante la IX Sesion Ordinaria del Pleno del Instifufo Federal de
Telecomunicaciones celebrada el 06 de abril de 2016, se aprobd el
“ACUERDO MEDIANTE El. CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA EL INICIO DF LA CONSULTA PUBLICA,
EN RELACION CON LA EFECTIVIDAD EN TERMINOS:DE COMPETENCIA DE
LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL
SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES” mismo que se encushira
relacionado con la evaluacion de las medidas impuestas al agente
economico preponderante en sl secfor de las felecomunicaciones.
. Dichainformacion tiene el cardcter de pablica y puede ser consulfada
. en la pagina de intemet del Instifufo Federal de Telecomunicaciones
' mediante far siguisnte liga electronica;
- hiipfwww.ift.org.mx/sites/default/files/industric/ fermasrelevantes/6686/
- documentos/acuerdopiff0s0416133consulfamedidastelecomunicacions

‘spdf

A
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Asirnisrmo, le hago mencion que la Unidad de Polifica Regulatoria,
mediante oficios IFT/221/UPR/232/2016, IFT/221/UPR/233/2016,
IFT/221/UPR/234/2016 v IFT/221/UPR/235/2016, todos de fecha 04 de mayo
de 2016, requirid al Agente Econémico Preponderante en el sector de las
felecomunicaciones (en lo sucesive AEP), diversa informacién con la
finalidad de dllegarse de slementos de andiisis en relacion con la
efectividad de las medidas en férminos de competencia que le fueran
Impuestas y asi estar en posibilidad de realizar ei andlisis sobre efeciividad
de las medidas y las determinaciones sobre las posibles modificaciones,
supresionss o adiciones de medidas asimétricas; todo elio, en el marco
de la evaluacion de las medidas impuestas al AEP. En adicidén a lo
anterior, la  Unidad de Polfica Regulatoria, signé  los  oficios
IFTI/221/UPR/304/2016,  IFT/221/UPR/305/2016,  IFT/221/UPR/306/2016 v
IFT/221/UPR/307/2016, todos de fecha 25 de mayo del 2016, los cuales de
igual forma estdan relacionados con la evaluacion biendl.

En esfe senfido, v con fundamento on lo dispuesto en los articulos 100,
PHL 116 y 129 de la ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica (LGTAIP), 113 fraccion |, 118 y 130 cuarto pdrrafo de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la inforrmacion Pablica
(LFTAIP), asi como los lineamientos Trigésimo octavo y Quincuagésimo
sexto de los Lineamientos Generales en Maleria de Clasificacion y
Desclasificacion de la informacion, asi como para elaboracion de
versiones publicas en lo sucesivo informacion, asi como para o
elaboracion de versiones publicas en los sucesivo  (Lineamientos
Generales). se remite version publlca de los oficios antes mencionados;
ello obedece, a que contienen datos personales que deben ser
considerados con cardcter de informacion confidencial, ya que hacen
identificables a diversas personas, siendo con ello informacion privada,
que de revelarse, afectaria su infimidad v estar en posibilidad de ser
identificadas o identificables.

De la misrmma manera y a efecfo de dar cumplimiento con lo establacido
en el articulo 103, segundo padrrafo de la LGTAIP v 117 de la LFTAIP, se
informa que los datos personales de los oficios que nos ocupan, son
confidenciales, y para que los sujetos obligados puedan otorgar acceso
a dicha informacién a un tercero distinfo a su tifular, deberdn contar con
el consentimiento de los particulares titulares de la informacion, lo anterior
de conformidad con el arficulo 120 primer parrafo de la LGTAIP en
correlacion con el Trigesimo octavo y Cuadragdsimo octavo segundo
parafo de los Lineamienfos Generales. Siendo el caso que esfa Unidad
- Administrativa no cuenia con la auforizacion del titular de la informacion
en comento, para la difusion de la informacion, v por ende ésta cuenta
con el caracter de confidencial y por ello ha sido testada,
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Sirve de apoyo lo anterior, la sigulents tesis alslada emitida por la Suprerna
Corte de Justicia de la Nacion:

Epoca: Déclima Epoca

Registro: 2000233

instancia: Primera Sala

Tipo de Tesls: Alslada

Fuertte: Sernanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: Ta. VII/2012 (10a.)

Pagina: 655

INFORMACIKON CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL).

Las fracclones iy Il del segundo parrafo del ariiculo éo. de la Constifucion Polifica de
los Estados Unidos Mexicancs, establecen que el dsrecho de acceso a la
informacion puede limitarse en virtud del interés pablico y de la vida pilvada vy los
datos personcdiles. Dichas fracciones sclo enuncian Jos fines consfifucionalmente
validos o legifimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remifén a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos que en procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constituciondles enunciados como limites al dereche de acceso a la informacion.
Asl en cumplimiento al mandato constifucional, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubemamental esfablece dos criterios bajo ios
cuales la Inforrmacién podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
parficulares a la misma @ el de informacidn confidenclal y el de informacion
reservada. En lo que respecta al limite previsto en fa Constitucion, referente a la vida
privada v los datos personales, el arffculo 18 de la ley establecio como ciiterio de
clasificacion el de informacicn confidencial ef cual restinge el accesc a ia
informacion que contenga datos persondies que requieran del consentimiento de
los individuos para su difusién, disfribucion o comercializacidn. Lo anterior fambién
flenie un sustenfo constitucional en ic dispuesto en ef segundo pdrrafo del arficulo 16
constifucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales
~aist como al acceso, reclificacién y cancelacion de los mismos- debe ser futelado
por la regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legisiacion
secundaria; asi como enla fraccién V, dal apartado C, del arficulo 20 constitucional,
que protege Ia identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean
parte en procedimientos penales.. Asi pues. existe un derecho de acceso a la
Informacion publica que Age como regla general aunque lmifado, en forma
también genérica, por el derecho a la proteccién de dalos personales. Por io
anterior, el acceso pablico- para fodas as personas indepsendientes del inferés que
pudieran tener- a los datos personales disfintos o los del propio solicitante de
informacion sclo procede en clerfos supuestos, reconocidos expresamenie por las
leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar ala
clasificacion de un docurnento en su fofalidad o de clertas partes o pasajes del
mismo, ples puede darse ef caso de un documento plblico que solo en una seccién
contenga datos confidenciales. Por difimo y conforme a lo dispuesto en ef arficulo
21 de laley, Ia restiiccion de acceso a la Infermacidn confidencial no es absoluta,
pues puede permifirse su difusion o comercializacién si se obfiene el consentimiento
~ expreso de la persona a que haga referencia la informacian.
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Ampare en revision 168/2011. Comisicn Mexicana de Defensa y Proteccidn de los
Derechos Humanos, A.C. y olra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arture Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Miangos y Gonzdlez,

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en lo dispuesto por el
arficuto 133 de la LGTAIP y 136 de LFTAIP, esta Unidad Administrativa, se
encuentra imposibiiifada para aftender la solicitud que nos ocupa bajo Ia
modalidad elegida por el particular, la cual corresponde a “Entrega por
infernet en la PNT", ello en razén, de que la informacion ariba sefalada
confiene Informacion confidencial, por ello, se hace necesario elaborar
varsiones pablicas, mismas que se ponen a disposicion de todas Ias
demds modalidades de entrega que permite el documento y
-establecidas en el arficulo 124, fraccion V de la LGTAIP y125 de Ia LFTAIP,
como son coplas simples y certificadas o reproduccion en medios
electronicos, exceplo verbal o consulta directa, para que pueda estar en
apftitud de elegir la que sea de su interés o la que mds le convenga.

A lo anterlor, slrve de apoyo el criterio 8/13 del entonces instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAD, hoy Institufo
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Profeccion de
Datos Personates (INAD, el cual establece:

"Cuando exista impedimento justificade de atender la modalidad de entrega
elegida por ef solicitants, procede offecer todas ias damds opclones previsias en la
Ley. De conformidad con lo dispuesto en los arficulos 42 y 44 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental, y 64 de su
Reglamento, la enfrega de la informacion debe hacerse, en la medida de lo posible,
en la forma solicitada por el inferesadco, salvo que exista un impedimento justificado
para afenderla, en cuyo caso, deberdn exponerse las razones por ias cuales no es
posible utilizar el medio de reproduccion solicitado. En este senfido, la entrega de
informacion en una modalidad distinta a fa elegida por el partficular sole procede.,
en caso de que se acredite la imposibilidad de atenderla. Lo anterior, ya que si bien,
los sujetos obligados deben privilegiar, en todo momento, el derecho de dcceso a
la informacion, ello no implica que desvien su objeto sustancial en la atencion y
Iramite de las solicifudes efectuadas bajo la futela de dicho derecho. Asl cuando
se Justifique el impedimento, los sujetos obligados deberdn notificar al particuiar fa
disposicion de la informacion en fodas las medalidades de entic que perrita el
documento, tales corno consulta directa, coplas simples y cerlificadas, asi como la
reproduccion en cudiguier ofrc medio e indicarle, en su caso, ios coslos de

- reproduccion y envic, para que pueda estar en apiitud de elegir ia que sea de su
Inferés o la que mds le convenga. En estos casos, los sujetos obligados deberan
infentar reduck, en fodo momento, los costos de enfrega de ki informacidn y
garantizar el debido equillbrio entre el legitimo derecho de acceso I informacion
y las posiblidades materiales de oforgar acceso a los docurmenios.”

Visto -lo que nos anfecede y foda vez que los mulficitados oficios
-actualizan: los supuestos establecidos en los arficulos 116 LGTAIP, 113

HSTITUTO FERERAL D
TELECOMUNICACIONE

fraccion I, LFTAIP y Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales, se

-solicita atentamente a usted, someter a consideracion de los miernbros
~ del Comité el cual preside, la aprobacion de la version puablica de los
Coficios que nos ocupan.
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No s omite mencionar que de conformidad con lo dispussta por el
Criterio 5/13 del enfonces IFAl hoy INAL no procede la modalidad de
consulta directa de los mulficitados escritos, en virtud de que la
documentacion que confiene la informacion solicitada, como ya se
menciond con anterioridad, contiene secclones clasificadas como
confidenciales. ' '

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicifante en disco
compacto, la version publica de los oficios anteriormente mencionados,
rmismos que consfan de 43 fojas Ufiles, en las que se confienen 8 fojas
testadas por fratarse de informacion perscnal, la cual, una vez que se
acradite el pago de derechos correspondiente, de conformidad con lo
dispuesto en los arficulos 111, 134 vy 141 de la LGTAIP, 108,137 y 145 de Ia
LFTAIP, s2 sormetera al Cornilé de Transparancia para su aprobacion v, en
su caso, enfrega ol solicitante.

Ahora bien, en ofro orden de ideas y toda vez que la SAl que nos ocupd,
varsa sobre documentos ques se hubleran generado por cualquier servidor
publico del Instituto Federal de Telecormunicaciones (Instifufo) en relacion
del expediente de evaluacion de impacto de las medidas asimétiicas, se
inforrna que los docurmentos que se han generado con posterioridad o
los oficios antfes mencionados, guardan el cardcter de informacion
reservada, eflo en términos de lo dispuesto en los arficulos 104 y 113
fraccion X1 de la LGTAIP y; lineamiento Tiigésimo de los Lineamienfos
Generales.

La reserva de la informacion, obedece a que dicha documentacion es
parte integrante del procedimienta administrativo seguido en forma de
juicio denominado "PROCEDIMIENTO DE REVISION BIENAL EN TERMINOS
DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON IMPUESTAS A QUIENES
FUERON DECIARADOS INTEGRANTES DEL AGENIE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES” en of que las
partes que intervienen en el mismo son: 1) el institufo Federal de
TJelocomunicaciones v 2) el Agente Econdmico Preponderants,
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio que encuentra
fundamento legal en lo establecido en las medidas Septuagésima del
Anexo | Quincuagésima Séptima del Anexo 2 y Vigésima Cuarta del
Anexo 3 de la "RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERES
. ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V.
- TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V,, TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE

C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C.V., GRUPO CARSC, SAB.DEC.V. Y
GRUPO FINANCIERO INBURSA, SAB. DE CV., COMO AGENIE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES
Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA

INSTITUTG FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

82 de 100




" ACTA DE LA SEGUNDA
SESION ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

COMPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA.” (sic) (en lo sucssivo, la
Resolucion del AEP), articulos 14, 15, 16, 28, 35, 36, 46, 50, 51, 52, 53, 54, 56
y &7 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion
supleforia a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion en
términos del articulo 6, fraccion IV.

En razon de lo anterior y toda vez que la informacion solicifada por el
requirente, es parte de un procedimisnto administrativo seguido en forma
de juicio, el cual tiene por objeto realizar un diagnostfico sobre la
efectividad de las medidas, las determinaciones sobre las posibles
modificaciones, supresiones o adiciones a la regulacion asimétrica;
pueden llegar a inferrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion
@ implementacion del objefo materia del procedimiento v que no ha
causado estado; su divulgacion podria causar urn serio perjuicio fanto a
los sujefos obligados, asi como, al Agente Econdmico Preponderante, en
razén de que se entorpeceria y comprometeria la foma de decisiones del
drgano colegiado rector del instituto, ya que éste, seria sujeto de posibles
presiones o actuaciones de indole politico, medidfico y econdmico por
parte de los actores ajencs al Instifuto, que sin conocimiento de g
deferminacion  definifiva del Instituto, pudieran iniciar estrategias
comerclales que afecten el mercado.

Asimismo, dicha reserva cbedece a que Ia informacion contenida en el
procedimiento, advierfe acciones y decisiones que las partes
implemenftardan, como parfe de su estrategia procesal. o fin de acraditar
sus pretensiones, por lo que de divulgarse dicha informacidon causaria
perjuicio a cualguiera de las partes involucradas. En razdn de lo anterior,
la informacién debe permanecer en secrecia en fanto no cause estado
la resolucion definttiva que determine el diagndstico relacionado sobre la
efectividad de las medidas y las determinaciones sobre las posibles
modificaciones, supresiones © adiciones de medidas asiméfricas
Impuestas al AEP, que en su momenfo determine el mdaximo drgano
colegiado del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Atendiendo a fo anferior, al fratarse de un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio que no ha causado estado, la informacion
debe clasificarse como raservada, de conformidad con el articulo 113,
fraccion X| de la LGTAIP, el cual esfablece lo siguiente:

“Arficulo 113, Como Informacion reservada podra clasificarse aquslia cuya
publicacion:

()

X. Vilnere la conduccion de ios Expedientes Judiciales o de los procedimientos
administrafivos seguidos en forma de juicio, en fanto que hayan causado estado:

g,
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Atendiendo a lo anterlor, la Informeacion de fodos y cada unc de los
documentos, actuaciones vy diligencias. que se han generado con
posferioridad a los oficios mencionadaos en el parrafo tercero del presente
oficio, guardan el cardcter de informacicn RESERVADA por un periodo de
2 (dos) afics, en tarminos de lo dispuesto en los arficulos 104, 113 fraccion
X'y 114 de la LGTAIP y en el Lineamiento Trigésimo de los Uneamienfos
Generales, Toda vez gue resulfa evidenfe que divulgar la informacion
relativa a la evaluacién bienal de las medidas representa un riesgo real,
demaostrable e Idenfificable de perjuicio significativo al inferés publico, ya
que se podrian afectar las condiciones en las que se prestan los servicios
publicos de inferés general como  son  los  servicios  de
telecomunicaciones. Asimismo, queda de manifiesto el resgo de
peijuicio que supondria la divuigacion de la informacion relafiva al
procedimienta administrativo seguido en forma de juicio refac;onodo con
la evaluacion bienal de las medidas. :

Derivado de la solicitud de clasificacion de la informacidn por parte de la Unidad
de Politica Reguiatoria, se desprenden las siguientes cuestiones:

Con relacion a las versiones pUblicas sefaladas por ia Unidad de referencia, el
arficulo 137, segundo parrafo de la LFTAIP en relacion con el articulo 134, segundo
pdrrafo de la LGTAIP sefalan que la elaboracidn de éstas, cuya modalidad de
reproduccién o envio tenga un costo, procederd una vez que se acredtte el pago
respectivo, de esta manera, a portir de que se readlice el pago vy
consecuentemente, sea andlizada por el Comité a fin de gue se pronuncie con
respecto a la clasificacidn para su entrega, se contard con un plazo de 10 dias
hdbiles a efecto de que se genere la version plblica correspondiente; lo anterior,
con fundamento en el lineamiento Trigésimo segundo de los Lineamientos que
establecen los procedimientos infernos de afencion a solicifudes de acceso a la
informacion publica, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son materia
de la presente actuacion.

Ahora bien, fos documentos que se hubieren generado a partir de la emisidon de

"~ los oficios citados por la Unidad de Politica Regulatoria, para evaluar el impacto

de las medidas asimétricas, tienen. el cardcter de informacion reservada, al
actuatizarse el supuesto juridico establecido en el articulo 110, fraccion Xl de la |
LFTAIP; 113, fraccion X de la LGTAIP; en relacidn con los numerales Primero, Cuarto,
Quinto, Octavo -y Trigésimo de los Lineamientos, es decir, dichos documentos
formcm parfe de un procedimiento administrafivo seguido en forma de juiclo, el
cudl, noha COUSOdO estado, denominado: “PROCEDIMIENTO DE REVISION BIANUAL
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EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON IMPUESTAS A
QUIENES FUERON DECLARADOS INTEGRANIES DEL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES.”

A mayor abundamiento, en términos de lo dispuesto por el numeral Trigésimo de
los Lineamientos y derivado de la solicifud de clasificacion de la informacion por
parte de la Unidad en cusstion, se desprende lo siguiente:

e Las partes involucradas dentro del procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio de referencia son: el IFT y el agente econdmico
preponderante (AEP) en et sector de felecomunicaciones conformado por:
AMERICA MOVIL, S.AB, DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V,,
TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C.V.,,
GRUPO CARSO, S.A.B.DE C.V., Y GRUPO FINANCIERO INBURSA, S.A.B. DE C.V,

e Dicho procedimiento administrativo se desahoga en términos de ia Ley
Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria a a Ley
Federal-de Telecomunicaciones y Radiodifusion en términos del articulo 6,
fraccion IV,

o El procedimienio en cuestion tiene por objeto evaluar la efectividad de Ias
medidas y determinaciones sobre'las posibles modificaclones, supresiones o
adiclones de la regulacidn asimétrica impuestas af AEP,

» Eneste orden de ideas, se frata de un procedimiento administrativo seguido
en forma de juicio que se encuentra en frdmite, en el que la autoridad emite
una decisién en relacion al procedimiento descrito.

¢« Es evidenfe que la informacion solicitada se refiere a actuaciones,
diligencias y/o constancias propias del procedimiento de referencia.

« A fin de establecer el fondo de la prueba del dano, |a divulgacion de la
informacion del expediente en cuestion, podria ocasionar que se generen
opiniones y cdlificaciones distintas a las que en su momento emita el Pleno
de esfte Institufo, ya que éste, seria suleto de posibles presiones o©
actuaciones de indole politico, medidfico y econdmico por parte de los

- actores gjenos al mismo,

« Adicional alo anterior, la divulgacion de la informacion causaria un perjuicio
al AEP, ya que se podrian afectar las condiciones en las que se prestan los

serviclos pdblicos de Interés general como son los servicioy é»z
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telecomunicaciones, asi mismo. Lo anterior, en términos de lo establecido
en la fracclon |l del arficulo 104 de la L.GTAIP,

actualiza la causal de clasificacion invocada por la Unidad de Politica Regulatoria,

De esta manera, se confirma la claslficacidon como reservada por el perlodo de 2
anos de la documentacidn que se ha generado para evaluar el impacto de Ias
medidas asimétricas, gue forma parte del procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio, el cual no ha causado estado, denominado: "PROCEDIMIENTO DE
REVISION BIANUAL EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON
IMPUESTAS A QUIENES FUERON DECLARADOS INTEGRANTES DEL AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES. “

Lo anterior, con fundamento en la fraccldn |l del arficulo 65 de la LFTAIP.

Con fecha 5 de senero de 2017, se solicitd o través de g Plataforma Nacionai de

o (0912100002717

Transparencia, lo siguiente:

AL

A la fecha de la presente, solicito cualguier offclo, acuerdo, acia,
resolucion o cualquier fipo de documento o acto administrativo ernifido
por algun servidor pablico de cualquier drea del Insfituto Federal de
Telecomunicaciones que consfe denfro del expediente de evaluacion
del impacto de las medidas de preponderancia impuestas al Agente
Econdmico Preponderante en el secfor de las felecomunicaciones de
conformidad con las medidas:  Sepfuagésima del Anexo 1,
Quincuagésima Séptima del Anexo 2 y Vigssima Cuarta del Anexo 3 de
la  solucion de preponderancia contenida en el acuerdo
PAFT/EXT/060314/76 y expedida por ese Institufo con fecha 6 de marzo de
2014, incluldo de manera ejemplificativa v no limitafiva el oficio de inicio,
cualquier oficio noftificado al Agenfe Econdmico Preponderante y la
resolucion a dicho expedients.” (sic)

respec‘roj el Tiular de la Unidad de referencia, mediante

. - La solicitud fue tumada para su aftencion, entre ofras, a la Unidad de Politica
L Regulo’rono

oficio

IFT/221/UPR/028/2017 de fecha 6 de enero del aio en curso, indicd lo sigulente:

Ve
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Al respecto hago de conocimiento lo siguiente:

Durante la X Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones celebrada el 06 de abril de 2016, se aprobd ef
"ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENCG DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA EL INICIO DE LA CONSULTA PUBLICA,
EN RELACION CON A EFECTIVIDAD EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE
LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL
SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES” mismo que se encuentra
relacionado con la evaluacion de las medidas impuestas al agente
econdmico preponderante en el sector de las felecomunicaciones.
Dicha informacion fiene el caracter de publica y puede ser consultada
en la pagina de inftermet del Insfituto Federal de Telecomunicaciones
mediante la siguiente liga electronica:
http./fwww.ift.org.mx/sites/detfault/files /industia/ternasrelevantes/6685/
documentos/acuerdopifi0cd] 6133consulfamedidastelecomiunicacions

5.0¢f

Asimismo, le hago mencion que la Unidad de FPolitica Regulatoria,
mediante oficios IFT/221/UPR/232/2016, IFT/221/UPR/233/2016,
IFT/221/UPR/234/2016 y IFT/221 /UPR/235/201 6, todos de fecha 04 de mayo
de 2016, requiric al Agente Econdmico Preponderante en el sector de las
felecomunicaciones (en lo sucesivo AEP), diversa informacion con la
finaglidad de aflegarse de elermentos de andlisis en relacién con la
efectividad de las medidas en férminos de competencia que le fueran
irpuestas y asl estar en posibilidad de realizar el andilisis sobre efectividad
de kas medidas y las determinacionss sobre fas posibles modificaciones,
supresiones o adiciones de medidas asimétricas; fodo ello, en el marco
de la evaluacion de las medidas impuestas al AEP, En adlicion a lo
anterior, la Unidad de Polffica Regulatoria, signd los  oficios
IFT/221/UPR/304/2016,  IFT/221/UPR/305/2016,  IFT/221/UPR/306/2016 v
IFT/221/UPR/307/2016, todos de fecha 25 de mayo del 2016, los cudiles de
fgual forma estan relacionados con la evaluacion bienal,

En esfe sentido, y con fundamento en lo dispuesto en los arficulos 100,
1L, 116 vy 129 de la Ley General de Transparencia v Acceso a la
Informacion Publica (LGTAIP), 113 fraccion |, 118 y 130 cuarto pdrrafo de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
(LFTAIP), asi como Jos lineamientos Trigésimo octavo y Quincuagésimo
- sexfo delos Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la informacién, asi como para elaboracion de
versiones plblicas en lo sucesivo informacidn, asi como para la
celaboracion de versiones publicas en Jos sucesivo (Lineamienfos
Generales), se remite version publica de jos oficios antes mencionados;
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eflo obedece, a que confienen dafos personales que deben ser
considerados con caracter de informacion confidencial, ya que hacen
idenfificables a diversas personas, siendo con ello informacion privada,
que de revelarse, afectaria su intimidad vy estar en posibifidad de ser
identificadas o identificables. '

De la misma manera y a efecto de dar cumplimiento con jo establecido
en e arliculo 103, segundo parrafo de la LGTAIP y 117 de la LFTAIP, se
informa que los datfos personales de los oficios que nos ocupan, son
confidenciales, y para que los sujetos obligados puedan otorgar acceso
a dicha informacion a un tercero distinto a su fitular, deberan contar con
el consentimiento de los particulares fitulares de la informacidn, lo anterior
de conformidad con el arficulo 120 primer pdafo de la LETAIP en
correlacion con el Tigésimo octavo y Cuadragédsimo octavo segundao
parrafo de los Lineamientos Generales. Siendo el caso que esta Unidad
Administrativa no cuenta con la auforizacion del titular de la informacion
en comento, para ia difusion de la informacion, v por ende ésta cuenta
con ef caracter de confidencial y por ello ha sido testada.

Sirve de apoyo lo antetior, la sigulente tesis aislada emiticia por la Suprema
Corte de Justicla de la Nacidn:

Epoca: Décima Epoca

Regisiro: 2000233

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aiskada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro V, Febrero de 2012, Tormo 1

Material(s): Constifucional

Tesis: 1a, VII/2012 (10a.)

Pdgina: 655

INFORMACION CONFIDENCIAL LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y l del segundo pdrrafo del arficulo 6o, de la Constifucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicones, esfablecen que el derecho de acceso a la
informacion puede limifarse en virlud del infersgs publico y-de Ia vida privada v los
datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines constitucionalmenie
validos o legitimos para establecer limitacionss ol citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legllacion secundaria para el desarrollo de 1os supuestos
especificos que en procedan las excepclones que busquen proteger los bienes
constifucionales enunciados como limifes af derecho de acceso a la informacion.
Ast en cumplimierio ol mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informadion Publica Gubemomental establece dos criterios bajo los
cuales la informacién podrd clasificarse vy, con ello, imitar el acceso de los
parficuiagres a la misma ;| el de informacion confidencial y el de Informacion
reservada, Enlo que respecta al limite previsto en la Constifucion, referenite a ka vida
privada v tos datos personales, el arficulo 18 de la ley establecié como criterio de
clasificacion el de informacién confidencial, el cual resfringe e acceso a la
informacion que confenga datos personales que requisran del consentirniento de
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ics individuos para su difusion, distribucion o comerciclizacion. Lo anterior tarmbién
fiene un sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo parrato del arffetlo 16
constifucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos personalas
~asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser futelado
por la regla general, salvo los casos excepciondles que se preveon en la legislacion
secundaria; asf como en la fraccion V, del apartado C, del arficulo 20 constifucional,
que protege la identldad y datos personales de las viclimas y ofendidos que sean
porle en procedimiontos penales.. Ast pues existe un derecho de acceso a la
informacion pablica que rge como regla general, aunque limitado, en forma
tamblén gendrica, por ef derecho a la proteccién de datos personalss. Por lo
anterior, &l acceso pablico- para fodas las personas Independientes del inferés que
pudieran fener- a los datos personales distintos a los del propio soliciiante de
inforracion solo procede en ciarfos supuesfos, reconccidos expresamente por las
leyes respectivas, Adicionalmente, Ia informacion confidenclal puede dar lugar a la
clasficacion de un docurmento en su folalidad o de cierfas partes © pasales del
mismo, pues puede darse el cqso de un documento pablico que SoIo en UNa seccion
contenga datos confidenciales, Por Gifimo y conforme o dispuesto en el articulo
21 de la ey, la restriccion de aceceso a la Informacidn confidencial no es absoiuta,
pues puede permifiise su difusién o comercializacidn si se obliene e consenfimientc
expreso de fa persona a que haga referencia la informacidn. .

Amparo en revision 168/2011. Comisidn Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30 de noviernbre de 2011, Cinco votos. Ponentfe:
Arfuro Zaidivar Lelo de Larreq. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdilez.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en lo dispuesto por el
arficute 133 de la LGTAIP y 136 de LFTAIP, esfa Unidad Administrativa, se
encuenfra imposibilifada para atender la solicitud que nos ocupa bajo la
modalidad elegida por el parficular, la cual corresponde a “Enfrega por
internet en la PNT, ello en razdn, de que la informacion arriba sefialada
confiene informacion confidencial, por ello, se hace necesario elaborar
versiones publicas, mismas que se ponen a disposicion de todas las
demds modalidades de enfrega que permmnife el documento vy
establecidas en el arficulo 124, fraccion V de la LETAIP v125 de la LFTAIP,
como son copias simples y cerlificadas o reproduccion en medios
electrénicos, excepto verbal o consulfa directa, para que pueda estaren
apfitud de elegir la que sea de suinterés o la que mas le convenga.

A lo anferior, sirve de apoyo el criterio 8/13 del enfonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Profeccion de Datos (IFAD, hoy Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion v Proteccién de
Datos Personales (INAD, el cual establece:

"Cuando exlsta Impedimento justificado de atender la modalidad de enfrega
elegida por el solicitante, procede ofrecer todas las demdas cpclones previstas en la
Ley. De conformidad con lo dispussic en los articulos 42 y 44 de la Ley Federal de
Iransparencia y Acceso a la informacion Pablica Gubernamental v 54 de su
Reglarmento, la enfrega de la informacion debe hacerse, enla medida de o posible,
en la forma soficitada por el inferesado, salvo que exista un impedimento Justificado
“ - para atenderla, en cuyo caso, deberdn exponerse Ias razones por Ias cuales no es
posibie ufiizar el medio de reproduccicn solicitado. En este sentido, la enfrega de
informacion en una moedalidad distinta a la eleglda por el particular solo procede,
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en caso de que se geredite la imposibilidad de alendstia, Lo anterior, ya que si bien,
los sufetos obligados deben privileglar, en fodo momento, el derecho de acceso a
la informacion, ello no implica que desvien su objefo sustancial en la atencién v
frémite de las solicitudes efectuadas bajo la futela de dicho derecho. Asi cuando
se justifique el impedimento, los sujefcs obligados deberan notificar ol particutar la
disposicion de la informacion en todas las moddalidades de entfre que permifa ef
documento, tales como consulta directa, copias simples y ceriificadas, asf como la
reproduccion en cualquier ofro medio e indicarle, en su caso, los costos de
reproduccion y envio, para que pueda estar en apfifud de elegir la que sea de su
interés o la que mas le convenga. En estos casos, los sufetos obiigados deberdn
intentar reduch, en fodo momenfo, los costos de entrega de la informacicn y
garantizar el debido equilibrio entre el lagitimo derecho de acceso a la informacion
v las posibilidades maleriales de oforgor acceso a los documentos,

Visto lo que nos anfecede vy ftoda vez que los multicifados oficios
actualizan los supuesfos establecidos en los arficulos 116 LGTAIP, 113
fraccion I, LFTAIP vy Trigésimo ocfavo de los Linearmientos Generales, se
solicita atenfarnente o usted, someter a consideracion de los miembros
del Comité el cual preside, la aprobacion de la version publica de los
oficios que nos ocupan.

No se omife mencionar que de conformidad con lo dispuesto por el
Criterio 8/13 del enfonces IFAl hoy INAlL no procede la moddlidad de
consulfa directa de los mulficitados escrifos, en virtud de que la
documentacion que confiene la informacion solicifada, como va se
menciond con .anterforidad, contiene secciones clasificadas como
confidenciales.

En ese orden de ideas, se pone a disposicidn del solicitante en disco
compacto, la version publica de los oficios anferiormente mencionados,
mismos que constan de 43 folas Utiles, en las que se conllenen 8 fojas
festadas por fratarse de informacion personal, Ia cual, una vez gue se
acredite el pago de derechos correspondierite, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 111, 134 y 141 de la LGTAIP, 108,137 y 145 de la
LFTAIR, se someferd al Comite de Transparencia para su aprobacion v, en
su caso, enfrega al solicitante.

‘Ahora bien, en otro orden de ideas vy toda vez que la SAI que nos ocupa,

versa sobre docurmentos que se hubieren generado por cualquier servidor
publico del Instituto Federal de Telecomunicaciones (Insfituto) en relacion
del expediente de evaluacion de impacto de las medidas asiméiricas, se
informa que los documentos que se han generado con posterioridad o
los oficios antes mencionados, guardan el cardcter de informacién
reservada, elfo en férminos de lo dispuessto en los arficulos 104 v 113
fraccion Xl de lo LGTAIP y; lineamiento Trigésimo de los Lineamienfos
" Generales. :
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La reserva de la informacién, obedece a que dicha docurmeniacion es
parte integrante del procedimiento administrativo seguido en forma de
juicio denominado “PROCEDIMIENTO DE REVISION BIENAL EN TERMINOS
DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUFRON IMPUESTAS A QUIENES
FUERON DECLARADOS INTEGRANTES DEL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES” on ol cual ias
partes que Infervienen en el mismo son: 1) el Instituto Federal de
Telecomunicaciones y 2) e Agenfe Econémico Preponderante;
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio que encuentra
fundamento legal en lo establecido en las medidas Sepfuagésima def
Anexo |, Quincuagssima Séplima del Anexo 2 v Vigésima Cuarta del
Anexo 3 de la "RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERES
ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V.
TELEFONOS DE MEXICO, 8.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE
C.V.. RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C.V., GRUPO CARSO, S.A.B. DEC.V., Y
GRUPO FINANCIERO INBURSA, S.AB DE C.V, COMO AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES
Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA
COMPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA.” (sic) (en lo sucesivo, Ia
Resolucion del AEP),; articulos 14, 15, 16, 28, 35, 36, 46, 50, 51, 52, 53, 54, 56
y 67 de la Ley Federal de Procedimiento Adminisirativo de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion en
férminos del articulo 6 fraccién IV,

En razon de lo anterior y toda vez que la informacion solficitada por el
requirente, es parte de un procedimiento adminisfrativo seguido en forma
de juicio, ef cual flene por objefo redlizar un diagndstico sobre la
efectividad de las medidas, las determinaciones sobre las posibles
modificaciones, supresiones o adicionss a la regulacion asimétrica;
pueden llegar a inferrurnpir, menoscabar o inhibir el diseno, negociacion
e Implementacion del objeto materia del procedimiento y que no ha
causado estado; su divuigacion podria causar un serio perjuicio tanto a
los sujetos obligados, asi como, al Agenfe Econdmico Preponderanie, en
razén de que se entorpeceria y comprometeria la toma de decisiones del
organo colegiado rector del Instituto, ya que éste, seria sujeto de posibles
presiones o actuaciones de indole polfitico, medidtico y econdmico por
parfe de los actores ajenos al Insfitufo, que sin conocimiento de la
determinacion definitiva  del Instituto,  pudieran  iniciar  estrategias
cormerciales que afecten el mercado.

“Asimisrno, dicha reserva obedsce a que Ja informacion contenida en af
- procedimientfo, advierle acciones y declsiones que las partes
- implementardn, como parfe de su estratogia procesal, a fin de acreditar
sus pretensiones, por lo que de divulgarse dicha informacion causaric
- perjuicic a cualquiera de las partes involucradas. En razén de lo anterior,
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la informacidn debe permanecer en secrecia en fanfo no cause estado
Ia resolucién definitiva que determine el diagndstico relacionado sobre la
efectividad de las medidas v las determinaciones sobre las posibles
modificaciones, supresiones o - adiciones de medidas asiméfricas
impuestas al AEP, que en su momento defermine el mdaximo organo
colegiado del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Atendiendo a lo anterior, al fratarse de un procedimlento administrafivo
seguido en forma de juicio que no ha causado estado, la informacion
debe clasificarse como reservada, de conformidad con el arficulo 113,
fraccion X! de la LGTAIP, el cual esfablece lo siguiente:

*Articulo 113, Como informacion reservada podrd clasificarse  agquella  cuya
 publicacion:

(...]

Xl Vulnere la conduccion de los Expedientes judiclales o de ios procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en fanto que hayan causado esfado: -

{..)"

Atendiendo a lo anterior, la informacion de fodos y cada uno de los
documentos, actuaciones y diligencias, que se han generado con
posterioridad a los oficios mencionados en el parrafo tercero del presente
oficio, guardan el cardcter de informacion RESERVADA por un periodo de
2 (dos) afios, en términos de lo dispussto en los arficulos 104, 113 fraccion
Xy 114 de la LGTAIP y en el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos
Generalss, toda ver que resulta evidente que divulgar la informacion
relativa a la evaluacion bienal de las medidas representa un riesgo red,
demostrable e idenfificable de perjuicio significativo al interés plblico, ya
que se podrian afectar las condiciones en las que se presfan los servicios
publicos de inferés general como son  los  servicios de
telecomunicaciones. Asimismo, queda de manifiesto el resgo de
perjuicio que supondria la divulgacion de la informacion relativa ol
procedirniento administrafivo seguido en forma de juicio relacionado con
la’'evaluacion bienal de las medidas.

Derivado de la soficitud de clasificacion de la informacton por parte de la Unidad
- de Politica Regulatoria, se desprenden las siguientes cuestiones:

Con relacion a las versiones publicas seficladas por la Unidad en cuestion, el
articulo 137, segundo péirafo de la LFTAIP en relacion con el articulo 134, segundo
pdrrafo ‘de la LGTAIP sefalan gue la elaboracion de éstas, cuya moddlidad de
reproduccion o envio tenga un costo, procederd una vez gue se acredite el pago
respectivo, de esta manera, a partr de que se redlice el pago vy
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consecuentements, sea analizada por el Comité a fin de gue se pronuncie con
respecto a la clasificacion para su enfrega, se contard con un plazo de 10 dias
hdblles a efecte de que se genere la versidon plblica correspondiente; lo anterior,
con fundamento en el lineamiento Trigesimo segundo de los Lineamientos que
establecen los procedimientos infernos de atencion a solicitudes de acceso a la
informacion publica, porello, cabe aclarar que las versiones en cita no son materia
de la presenie actuacién.

Ahord blen, los documentos que se hubieren generado a partir de la emisidon de
los oficios citados por la Unidad de Politica Regulatoria, para evatuar el impacto
de las medidas asimétricas, tlenen el cardcter de informacion reservada, cl
actualizarse el supuesto Juridico contemplado en el articulo 110, fraccién Xl de la
LFTAIP; 113, fraccion Xl de la LGTAIP; en relacidn con tos numerdles Primero, Cuarto,
Quinto, Octavo y Trigésimo de los Lineamientos, es decir, dichos documentos
forman parte de un procedimiento administrative seguido en forma de juicio, el
cudal, no ha causado estado, denominado: “"PROCEDIMIENTO DE REVISION BIANUAL
EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON IMPUESTAS A
QUIENES FUERON DECLARADOS INTEGRANTES DFL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES. ”

A mayor dbundamiento, en términos de lo dispuesto por el numeral Trigésimo de
tos Lineamientos y derivado de la solicitud de clasificacion de la informacidn por
parte de la Unidad en cuestion, se desprende lo siguiente:

o s partes involucradas dentro del procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio de referencia son: el IFT y el AEP en el sector de
telecomunicaciones conformado por: AMERICA MOVIL, S.AB. DE C.V,,
TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE
C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.AB. DE C.V., GRUPO CARSO, SAB. DECV. Y
GRUPO FINANCIERCO INBURSA, S.A.B. DE C.V.,

¢ Dicho procedimiento administrativo se desahoga en ferminos de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon en términos del articulo 6,
fraccion 1V,

+ El procedimiento en cuestion tiene por objeto evaluar la efectividad de las
' medidas y determinaciones sobre las posibles modificaciones, suprasicnes o
adiciones de la regulacion asimétrica impuestas al AEP,
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+ Eneste orden de ideas, se frata de un procedimiento administrafivo seguido
en forma de juicio que se encuentra en framite, en el que la autoridad emite
una decision en relacion al procedimienio descrifo.

¢ Es evidente que la inforrmacién solicifada se refiere a actuaciones,
diligencias y/o constancias propias del procedimiento de referencia.

+ A fin de establecer el fondo de la prueba del dano, la divulgacion de la
informacion del expediente en cuestién, podric ocasionar que se generen
opiniones y cdlificaciones distinias a las gue en su momento emita el Pleno
de este Instituto, ya que éste, seria sujeto de posibles presiones ©
actuaciones de indole politico, medidtico y econdmico por parte de Ios
actores gjenos al mismo.

¢ Adicionalalo anterior, la divulgacidn de la informacidén causaria un perjuicio
al AEP, ya gque se podiian afectar las condiciones en Ias que se prestan 1os
servicios publicos de infterés general como son los servicios de
telecomunicaciones, asi mismo. Lo anferior, en términos de lo establecido
en la fraccion Il del arficulo 104 de Ia LGTAIP.

En virtud de lo expuesto con antelacién, este Organo Colegiado considera que se
actualiza la causal de clasificacion invocada por fa Unidad de Politica Regulatoria.

De esta mansra, se confirma la clasificacién como reservada por el periodo de 2
anos de la documentacidon que se ha generado para evaluar el impacto de las
medidas asimétricas, que forma parte del procedimiento administrativo seguido en

forma de juicio, el cual no ha causado estade, denominado: “PROCEDIMIENTO DE

REVISION BIANUAL EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON
IMPUESTAS A QUIENES FUERON DECLARADOS INTEGRANTES DEL AGENITE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES. ”

Lo anterior, con fundamento en la fraccioén i del articulo 65 de la LFTAIP.

'CUARTO.- Discusién v, en su caso, confirmacion de la ampliacion del plazo de
- respuesta solicitada por la Unidad de Cumplimiento para dar atencion a ias

sOl_ic_i_Tudes de acceso ala informacion con ndmeros de folio:
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o (0912100001317
o (0912100001617

Con fecha & de enero de 2017, se solicité a través de la Plataforma Nacionadl de
Transparencia, lo siguiente:

0912100001317:

"A parfir de su creacion, el nGmero de visitas de verificacion que ha
realizado el Instituto Federal de Telecomunicaciones a Teléfonos de
México, S.A.B. de C.V. y a Teléfonos del Noreste, S.A. de C.V, asi como el
obfeto que han tenido cada una de ellas. “(§ic)

- 0912100001517:

A partir de su creacidon, el numero de visifas de verificacion que ha
realizado el Institufo Federal de Telecomunicaciones a los concesionarios
de redes publicas de felecomunicaciones para praestar el servicio de
telefonia fija, el nombre del destinatario de cada una. asf como el objeto
que han tenido cada una de eflas.” Gic)

Las sclicitudes de acceso fueron furnadas para su atencidon a la Unidad de
Cumplimiento. -

Al respecto, el Titular de la Unidad en cita, mediante oficio IF1/225/UC/0054/2017
fecha 10 de enero del ano en curso, manifestd lo siguiente:

Ahora bien, con la finalidad de dar cumplimiento a lo senalado por ef
articulo 135, pdrrafo segundo, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, a confinuacion se exponen las razones
y motivos por las que se soficita la ampliacion:

Conforme a la femporalidad de busqueda de Ia informacién solicifada
en las Solicifudes de Acceso a la Informacion arriba menclonadas, s
decir desde la creacidn de este Instituto (11 de junio de 2013) a la fecha,
.y la cantidad de informacion que se genere derivada de dicha
“bUsqueda, se precisa que:
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1.--El pericdo de busqueda de la informacion solicitada son 03 fres afnos
con 06 sels meses, s decir a partir del 11 de junio de 2013, dia en el que
se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion e "Decrefo por ef que
reforman y adiclonan diversas disposiciones de los arficulos 6o.. 70., 27,
28, 73 78 94y 105 de la Constifucion Pdlitica de los Estados Unidos
Mexicanos” este da origen al Instituto Federal de Telecomunicaciones
(IFTD) como un organo auténomo con personalidad juridica y palimonio
propio, encargado de regular, promover v supervisar el desarrollo
aficiente en los secfores de radiodifusion v telecomunicaciones en
Meéxico, ademds de efercer de forma exclusiva las faculfades en matseria
de compefencia econdmica en dichos seclores, conforme a lo
establecido en la Consfitucion.” (Creacidn del Instituto), of dia de la
prasentacion de las solicifucles de acceso a la informacién mofivo del
- presente.

2- En este sentido, de la blsqueda vy locdlizacion de la informacion
solicitada se ha detectado que para los afios 2013, 2014, 2015 y 2016, esta
Direccion General efectud 18, 418, 254 y 242 visitas de inspeccion y
varificacion  respscifivamente,  para el servicio  pdblice  de
felecomunicaciones, resulfando un universo de 932 actas por lo que
astas se encuenfran en andlisis, estudio y procesamiento, para identificar
la informacion que requicre el solicitants.

Asl las cosas, dada la evenfualidad del manejo de la informacion
requerida, su volumen vy su clasificacién es necesario que la proroga
solicifadarsea oforgada en aras de cumplir con el principio de maxima
publicidad,

Con base en fodo lo anfes fundado v mofivado, se solicita a esta Unidad

de fransparencia la ampliacion del plazo de las SAI'S referidas.
. (sic)

Derivado de lo expussto, a partir de la solicifud redlizada por la Unidad de
referencia, este Comité otorga la ampllaclion del plazo por un periode de 10 dias
~hédbiles para remitir la informacién ya sea a dicho Organo Colegiado o a la Unidad
- de Transparencia, dependiendo de la naturaleza de la misma. Lo antferior, o fin de
“gue se andlice su contenido vy se pueda emitlr un pronunciamiento con relacion a

su entrega.

Lo dnferior, en féfminos de lo dispuesto por el articulo 65, fraccién It de la LFTAIP,
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« 0912100001417
o (912100001617
« (9127100001717

Con fecha 5 de enero de 2017, se solicitd a través de la qufoforma Nacional de
Transparencia, lo siguiente:

0912100001417:

"A partir de su creacion, el nimeroe de procedimientos adminisfrativos
sancionatorios iniciados por el insfituto Federal de Telecomunicaciones ¢
Teléfonos de México, 5.A.B, de C.V. y a Teléfonos del Noreste, S.A. de C.V.
asi coma el objefo de cada uno de ellos.” (Gic)

0P12100001617:

"A partir de su creacion, el ndmero de procedimientos administrativos
sancionctorios iniciados por el Insfitute Federal de Telecomunicaciones
en conira de concesionarios de redes pdblicas de telecomunicacionas
para prestar el servicio de felefonia fija, el nombre del destinatario de
cada uno, asi como el objeto que han fenido cadia una de ellos. ” (sic)

0212100001717

"A partir de su creacion, el confenido de las rescluciones a fodos vy cada
uno de los procedimiantos administrativos sancionatorios iniciados por ef
Institufo Federal de Telecomunicaciones en contra de concesionarios de
redes pubhcas de felecomunicaciones para prestar el servicio de
telefonia fija.” (sic)

Las solicitudes de acceso fueron iurnadas para su atenclon a la Unidad de
Cumplimienio.

Al respecto, el Titular de la Unidad en cita, mediante oficio IFT/225/UC/0046/2017
fecha 10 de enero del presente ano, extems lo siguiente:
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"

Ahcra bien, con la finalidad de dar cumplimiento a lo serialado por el
articulo 135, pdrrafo segundo, de la ley Fedsral de Transparencia y
Acceso ala Informacién Publica, a continuacion se exponen las razones
v moftivos por las que se solicitan la ampliacion:

Las citadas solicitudes de acceso a la informacidn requieren el contenido
de las resoluciones emitidas desde la creacién del IFT en contfra de
conceasionarios de redes plblicas de telecomunicaciones que prasten el
seivicio de telefonia fija dentro de los cuales se encueniran
Indudablemente "TELMEX" y “"TELNOR”,

Desde la creacidn del IFT hasta la creacion de fa Direccion General de
Sanciones (esto es, mediante la publicacion del Estatuto Orgdnico del IFT
publicado el 4 de septiembre de 2014 en el DOF), la cual se encuenira en
lar Unidlad de Cumplimiento, la Direccion General anfes mencionada ha
emitido aproximadamente un promedic de 600 resoluciones derivadas
de un procedimiento administrativo de imposicidn de sancion a diversos
concesionarios, :

En ese senfido, no necesariamente los incumplimienfos sancionados
corresponden a obligaciones derivadas de la prestacion del servicio de
telefonia fija (v.gr. garantias, incumplimiento a lineamientfos y/o
disposicionss técnicas, planes fécnicos, efc.) de o que se sigue que para
poder ubicdr aqguellos concesionarios que tienen autorizado el servicio de
telefonia fija es necesario acudir de manera fisica a la revision de cada
uno de los expedientfes que cuenfan con una resolucion.

Ahora bien, la revision fisica de los expedientes sdlo constituye un-primer
paso en la busqueda de informacion, puesto que una vez localizados
fisicamente debe procederse a redlizar las siguientes aclividades:

I Verificar si dentro del expediente se encuenira o no glosado el titulo
de  concesion respectivo, dado que como se menciond, ho
necesariamente los concesionarios sancionados incumplen disposiciones
relacionadias a sus titulos de concesidn donde se les autoriza la prestacion
del servicio de telefonia fija.

2 Redlizado o antferior, se procederia a verificar en aquelios casos
donde se cuente con e fitulo respectivo si dentro de estos se encuentra
autorizadad la prestacion del servicio de telefonia fija.

3. “En caso de no encontrarse el fitulo respecto, se procederia a
_redlizar la consulta respectiva a fravés del sistema del Regusto Plblico de
-Concesiones

IMSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
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4, En la consulta anteriorn, puede existir la posibilidad de que existan
modificacionss a los propios fitulos que implicaria revisar st deniro cle estas
se encuentra la posibilidad de prestar el servicio de telefonia fija.

La revision anferior, solo constituye una etapa de discriminacion de
informacion, puesto que con el resultado oblenido se procede a la
infegracion de la informacién, esto es, identificadas las resoluciones
ernifidas y que se.encuentran relacionadas con los concesionarios de
telefonia fija, lo procedente es determinar cudles de estas resoluciones,
en su case, han sido sujetas a un procedimiento jurisdiccionadl, en cuyo
caso podrian darse dos supussto: i) que se encuenire en frdmife ante el
Juzgado y/o Tribunal Coleglado respectivo y i) Si va se emitio la ejecutoria
al respecto,

Con la infegracion de Ia informacion no concluye a etapa de revision
fisicar de los expedientes, sino que por el contrario, en realidad procede
a la clasificacion de la informacién de fodos aquelios expedientes que
asli lo requisran, Esta efapa implica necesariamente saber cudles
expedientes no fueron impugnados y se encuentran firmes y cuales
expedientes una vez concluido el juicio respectivo han causado estado.
De la informacion anterior, se tendria que identificar la informacion que
pudiera confener Informacion reservada, confidencial y/o datos
personales.

Finalmente, restaria obfener el nimero de foias tiles de las resolucionas
emitidas por este IFT desde su creacion para la elaboracion de o
respussta respectiva,

El procedimientc anferior, necesariamente requiere un  esfuerzo
extraordinario del manesjo de la informacién a efecto de satisfacer a
cabdalidad lo soficitado en las SAl's que nos ocupan, de lo que se sigue
que, para atender de la mesjor manera posible la informacién requerida
as necesaria la proroga solicitada pussto que dicha informacion no se
encuentra denfro de una base de datos y/o documento alguno que
permifa poder atender dentro de los plazos solicifados la informacion
solicitada. ‘ -

Asl las cosas, dada la eventualidad del manegjo de la informacion
requerida, su volumen y su clasificacion es necesario que la proroga
solicitada sea oforgada en aras de cumplir con el principio de mdxima
. publicidad,
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Con base en fodo lo antes fundado y motivado, se solicita a esta Unidad
de transparencia la ampliacion de las SAI's referidas
‘ .. (sic)

Derivado de lo expuesto, a partir de la solicitud realizada por la Unidad de
referencia, este Comité otorga la ampliacion del plazo por un periodo de 10 dias
hdbiles para remitir la informacién ya sea a dicho Organo Colegiado o a la Unidad -
de Transparencia, dependiendo de la naturdleza de la misma. Lo anterior, a fin de
que se anailice su contenido y se pueda emitir un pronunciamiento con relacién a
su enirega.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el arficule 65, fraccion I de la LFTAIP.
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Para la discusion v, en su caso, aprobacién del Indice de Expedientes Reservados
correspondiente al 1° y 2° semestre de 2016, se encuentra presente junto con los
mlembros del Comité de Transparencia (Comité) la C. Maricela Alvarado
Gonzdlez, Directora de Archivo de Concentracidén e Histdrico adscrita a la
Cocrdinacion de Archives del Instituio Federal de Telecomunicaciones (IFT), en su
calidad de suplente; quien en férminos de o establecido en el arficulo 11 de la Ley
Federal de Archivos en relacidn con el arficulo 21, fraccidn |l del Estatuto Orgdnico
del IFT, debe emitir su pronunciamienio con respecto a temas relacionados en
materia de archivos,

Al respecto, el Comité en el marco de su Primera Sesién Extraordinaria, cetebrada
el 17 de enero del presente ano, decidié no discutir los indices de expedientes
reservados efectuados por la Unidad de Cumplimiento v por el Organo Interno de
Conirol, foda vez que surgieron observaciones. por parte de los miembros del
Comité, las cuales se hicieron del conocimiento de las Areas en cita a fin de que
fueran subsanadas; lo anterior, con fundamento en el segundo parrafo del numeral
Décimo tercero de los Lineamientos generales en materia de clasificacién vy
desclasificacion de la Informacidn, asli como para la elaboracidn de versiones
publicas.

Consecuentemente, las Areas enviaron la informacién de referencia. En este
sentfido, de una revision efectuada por los miembros del Organo Colegiado a la
informacion remitida, el Comité determina aprobar los indices de expedlentes
reservados con las modificaciones siguientes:
» Organo Interno de Control:

*Con relacion al expediente gque reporta en el 1° semestre de 2016, Ia Directora de
Archivo de Concentracion e Histdrico manifestd que “el nimero de expediente
. que sefala el Area es incorrecto; la nomenclatura correcta es 10C.9-62.002.16."

+ Unldad de Cumplimiento:

*Por lo gue hace al indice de expedientes reservados para el 1° y 2° semestre de

- 2016 de la Direccidn General de Supervision, la Directora de Archivo de

Concentracion e Histérico informd que “el ndmero de expediente que sefdlda I
- Unidad es incorrecto en virtud de que tiene duplicada la serie; en este sentido, la
nomenclatura correcta es 25.21.1-41.0005.15; 25.21.1-41.0003.16; 25.21.1-41.0002.16

y, 28.21.1-41.0007.14." ‘ /
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ADENDUM :
ACTA DE LA SEGUNDA INSTITUTO FEDERAL DE
SESION ORDINARIA DEL TELECOMURICACIONES

COMITE DE TRANSPARENCIA

Por altimo se inéTruye a la Unidad de Transparencia gue proceda a su publicacion
en la pagina del IFT,

e
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