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En la Ciudad de México, siendo las 10:.30 horas del 8 de diciembre de 2016, se
reunieron en la sgla de juntas del 8° piso del edificio ubicado en Insurgentes Sur,
nGmero 1143, Colonia Nochebuena, Delegacidn Benito Judrez, C.P. 03720, los CC.
Lilana Anastasia Montes Franco, Presidenta det Comité de Transparencla (Comité)
y Coordinadora de Transparencia, Acceso ala Informacidn y Goblerno Abierto del
instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT); Alejandro Paz Mufiozcano, Director
Normativo, como Suplente de! Coordinador General de Mejora Regulatoria en su
calidad de miembro del Comité; Karla Cristal Menéndez Vargas, Directora de
Instrumentacion Legal, como Suplente del Director General de nstrumentacion en
“su cdlidad de miembro del Comité. Asimismo, se encuenira presente 1a C. Marlel
Alejandra Mondragdn Bustos, Subdirectora de Informacion adscrita a la Unidad de
Transparencia quien funge como Secretaria Técnica del Comité, para que, con
fundamento en los arficulos 64 y 65 de [a Ley Federal de Transparencia y Acceso d
la Informacion Pablica (LFTAIP), en relacion con los-arficulos 90 y 91 del Estatuto .
Orgdnico del IFT, publicado en el Diarlo Oficial de la Federacidn el 17 de octubre
de 2016 se discuta el siguiente:

ORDEN DEL DIA
PRIMERQ.- Registro de asistencia.
SEGUNDQ.- Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

TERCERO.- Discusion y, en su caso, confimacion de la clasificacion de la
informacion solicitada por las Areas consultadas, en respuesta a las solicitudes de
acceso a la Informacion plblica con nlmeros de folio:

0912100090716
0912100091016
0912100092816
0912100095316

CUARTO.- Discusién y, en su caso, confirmacion del contenido de las versiones
publicas presentadas por la Unidad de Administracion para dar cumplimiento alas
obligaclones de fransparencia establecidas en el articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso d la Informacion Pablica (LGTAIP), en especifico a la
fraccion XXVl referente a los resultados sobre procedimientos de adjudicacion A
directq, invitacion restringida v licitacion de cualguier naturaleza, incluyende o Jﬁ

version publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados.
T
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QUINTO.- Asuntos generaies.

 ACUERDOS

PRIMERO.- La Secretaria Técnica verificd la asistencia de los infegrantes del Comité.
En tal virtud, se declard vdlidamente instaurada la Sesion,

SEGUNDQ.- La Presidenta dio lectura al Orden del Dig, el cual fue aprobado por
unanimidad de los presentes,

TERCERO.- Discusién y, en su caso, confimacién de la clasificacion de la
informacién solicitada por las Areas consultadas, en respuesta a las sohcs‘fudes de
dacceso g la informacion pablica con nimeros de folio:

» (0912100090716

Con fecha 11 de noviembre de 2016; se solicitd a través de 1a Piataforma Nacional
de Transparencia, lo siguiente;

A la fecha de la presente, solicito cualquier oficlo, acuerdo, acta,
resofucion o cualquier tipo de documento o acto administrativo emitido
por algtn servidor pablico de cualquier area del Institufo Federal de
Telecomunicaciones para que en ef uso de sus facultades de regulacion,
supervision, vetificacion y vigilancia hayan emitido, requerido, dirigido y/o
nofificado al Agenfe Econdmico Preponderante en el Sector de

- Telecomunicaciones, o a cualquier de sus emprasas relacionadas,
subsidiarias o matrices, sobre informacion o documentacion mediante la
cual acredite el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de:

(0 Lo resolucidn de preponderancia contenida en el acuerdo
PAFT/EXT/060314/76 y expedida por ese Instituto con fecha 6 de marzo de
2014;.
() - De sus respectivos titulos de concesion,
(i) Del Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
_ disposiciones de los articulos 6° 7° 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
© . Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
. telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11
.* de junio de 2013;
NG De o ley Fedoral de Te!ecomun:cac;ones y Radiodifusion;
(V) Dela Ley Federal de Telecomunicaciones abrogada; : fﬁuf
(v De la Ley Federal de Compefencia Econdmica; e %
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(i) De la Lley Federal de Competencia Econdmica abrogada, v
(vii)  De cualguier ofras disposicion administrativa a,olicob!e. 7 (sic)

La solicitud fue turmada para su Q’renmon enftre ofras, a la Unidad de
Cumplimiento.

Al respecto, el Titular de la Unidad en cita, mediante oficio IFT/225/UC/2965/2016
de fecha 24 de noviembre del presente ano, manifesté lo siguiente:

w

Sobre el particular, le informo que se realizd una basqueda exhaustiva en
los archivos que infegran ia Unidad de Cumplimiento respecto de la
informacién generada durante el arfio inmediafo anferior contado a
partir de la fecha en que se presents la solicifud; lo anterior, con apoyo
en lo dispuesto en el Criterio 9/13 del enfonces IFA! que esfablece: ‘

"Periodo de blsqueda de la informacidn, cuando no se precisa en la soficitud de
informacion. El arficulo 40, fraccidn I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacicn Publica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn describir
en su solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los docurmentos requeridos,
£n ese senfido, en el supuesfo de que el parficular no haya seficiado el pericdo sobre
el que requiere Ia informacidn, deberd interpretarse que su requerimisnio se refiere
al del anio inmediato anferior contado a parfir de la fecha en que se presenfd la
solicifud. Lo anterlor permite que los sufetos obligados cuenten con mayores
elementos para precisar v locallzar Ia informacion soficitada,

En ese orden de ideas, le informo que se localizaron diversos oficios v
requerimientos formulados a los sufefos regulados indicados en g
solicifud, lo anferior en gjercicio de las faculfades de supervision que fiene
conferidas esta Unidad, de conformidad con el Estatuto Orgdnico de este
Insfitufo, relacionados con la materia de la solicitud y que consisten en
2003 fojas dfiles que confienen informacion CONFIDENCIAL de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113 de la Ley Fedearal de
Transparencia y Acceso d la Informacion Pablica, (en adelante "LFTAIP™),
en relacion con el lineamienfo Trigésimo Octavo, fraccion | de los
Linearmientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacidn, asi como para la elaboracion de versiones pablicas,
emifidos por el Consgjo Nacional del Sisterma Nacional de Transparencia,
Acceso a la informacion Pablica y Profeccion de Datos Personales y
publicados en el Diaric Oficial de la Federacicn, el 15 de abril de 2016,
(en lo sucesivo “Los Lineamientos”), como se describe a continuacion:

*8exo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con
lo establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP", en relacién con of E’}
Lineamiento Tigésimo Octavo fraccién | de “Los Lineamientos”, por
Troforse de informacidn que concieme a una persona fislica identificaoda

P %.:lmw
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o quea pueda hacetla identiflcabls, que de divulgarse podiia afectar su
infimidad.

Claves de electfor de credenciales de elector: Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en
relacion con el lineamienfo Trigésimo Ocfavo fraccién | de “Los
Lineamientos”, foda vez que deniro de los datfos que las conforman estan
el, afo, mes, dia y clave del estado en que su titular nacid, y su sexo, v al
sar éstos dafos personales concernientes a una persona fisica identificada
¢ que pueda hacerla identificable, relafivos a caracteristicas fisicas
origen éinlco v sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podria afectar
fa infimidad de los tifulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anferior, que a clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso ala informacion v Profeccion
de Datos, con cardcter confidencial en férminos del arficulo 18, fraccién
- W de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, como se advierte de la resolucion al recurso de revision:
RDA 1248/13.

Ntmero "OCR” de credencilales de elector: Informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en ef arficulo 113 de la “LFTAIP”, en
relacién con el Lineamienfo Trigésimo Octavo fraccion | de “Los
Lineamientos”, ya que se infegra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera;

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccidn de Ia
residencia del ciudadano, los restanfes coresponden a un ndmero
consecufive Unico asignado al momenfo de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decl, se considera que dicho nlmerc de control, al confener el
ntimero de la seccion electoral en donde vota el ciudadano fitular de
. dicho documento, constituye un dafo personal en razon de que devela

“informacion del domicilio concerniente a una personda fisica identificada
o identificable en funcién de la informacién geocelectoral ahi confenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAIL ha considerado procedente
la clasificacion del ndmero relativo al OCR contenido en Ia credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccién il de la Ley
.. Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
L Gubemamental, como se advierfe a la Resolucian af RDA/1248/13 vs SSP.

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardeter confidencial, de A
‘conformidad con lo dispuesto en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion {;{ v
=rcon el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”,
—
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por fratarse de un dato personal que identifica o hace identificable o su
titular y que afecta su infimidad.

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la inferprefacion a contrario
sensu del criteric 10710 del INA! antes IFA! que dispones:

"La firma de fos servidores publicos es informacion de cardeter plblico cuando ésta
es ufilizada en el giercicio de las facultades conferidas para ef desermperio del
servicio publico. Si bien la firma es un dato personal contidencial, en tanfo que
idenfifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor pGblico emite un acto
como auforidad, en glerciclo de las funciones que tiene conferldas, a fima
mediante la cual valida dicho acto es pldblica. Lo anterior, en virtud de que se reqilzé
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicablas. Por tanfo, la firna de los servidores ptblicos,
vinculada al ejercicic de la funcldn publica, es informacion de naturaleza publica,
dodo que documenia y rinde cuenias sobre el debido sjercicio de sus afribuciones
con moftive del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria v de Vaiores - Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discrirninacion -
Jacqueling Peschard Mariscai 3415/09 Instituio Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marnvan Laborde 3701/09 Administracion Portuaria Infegral de Tuxpan, S.A, de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secrefaria de Fconomia - Jacqueline
Peschard Mariscal”.,

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que Ne son
servidores publicos, es un dafo personal confidencial, en tanfo que
identifica o hace identificable a su fitular, a excepcion de cuando un
servidlor pubfico emite un acto como autoridad, en egjercicio de las
funciones que fiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese qgcto seria pablica.

Ocupacioén o profesion de personas fisicas: Se considera corno un dato
personal de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por en el
arficuto 113 de la “LFTAIP", en relaciéon con ef Linearmiento Trigésimo
Ocfavo fraccion |, de “Los Linearnienfos”, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica idenfificada v de divulgarse se
" estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
" privada de su fitular, '

Namero de empleada: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de fa “LFTAIP”, en ~
relacion con el Lineamienfo Trgésimo COctavo fraccion | de “lLos
Lineamienfos”, foda vez qua o fraves del mismo, es posible conocer
informacion personal de su titular,

- Forfalece lo anterior, el criterio 16/10, del enfonces IFAL que esfablece: ; J
. B \
"Bl rdmero de ficha de identificacion dnica de los frabdjadiores es inforrmacion de
cardcter confidencial, En los casos en que el ntimero de trabgjador o ficha de
o ,_w-ﬂz::..‘“?.:’.n_ﬂw =
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identificacion danica constituya un elermento por medioc del cual los rabajadores
puedan acceder a un sistemna de datos o informacicn de la dependencia ¢ enfidad,
para hacer uso ds diversos servicics como la presenfacion de consuitas
relacionadas con su situacion laboral particular, dicha informacicn es susceplible de
clasificarse con el caracter de confidencial, en fémninos de lo establecido en el
arficulo 18, fraccion i de la Ley Fedsral de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica Gubernamental, en virfud de que a fravés de la misma es posible conocer
informacion personal de su Hffular. Expedientes: 3647/07 Pefrdlsos Mexicanos -
Jacqueline Paeschard Mariscal 3906/07 Peirdleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Insfituto Pclitécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petrdleos Mexicanos - Juan Pablo Gueirero Ampardn 3727 /09 Petrdlecs Mexicanos -
Maria Marvén Labaorde,”

Asimismo, le informo que con los mismos criferios de busqueda, fueron
localizadas diversas actas de verificacion que mds adelante se detallan,
practicadas a los sujefos regulados indicados en la soficitud, 2
constancias de hechos y 2 oficios girados en relacion con o mismeo, fodo
lo anterior en gjercicio de las faculfades de verificacion conferidas a esta
Unidad en las fracciones | I, Il vy V. del arficulo 43 del Estatuto Organico
de este Insfituto, relacionados con la materia de la solicitud.

NO, DE
NO. DE ACTA NOMBRE FOUAS
IFI/DF/DGV/989/2015 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V, 523
IFI/DF/DGV/1296/2015 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DEC.V, 17
IFT/DF/DGV/006/2016 | RADIOMOVIL DIPSA'S.A. DE C.V. 85
IFI/DF/DGV/006/2016 TELEFONOS DE MEXICO. S.A.B. DE C.V. 35
IFT/DF/DGV//009/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 16
IFl/DF/DGV/018/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. 29
IF/DF/DGV/019/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 41
IF1/DF/DGV/030/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. N |
F/UC/DGV099/2016 RADIOMOGVIL DIPSA S.A. DE C.V. 22
| FIUC/DGV/102/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 24
IFUC/DGVY112/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 32
) |
IFT/UC/DGV/179/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 19 |
IFTUC/DEV/180/2016 TELEFONOS DE MEXICQ S.A.B, DE C, V. 13
| FIAUC/DEY/237/2016 TELEFONOS DEL NORESTE, SADEC.V, 49
| IFTAUC/DGV/395/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 14
o las aclas de verificacion constan en 931 fojas Utiles que contienen
Uinformacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesfo por el
. arficulo 113 de la "LFTAIP", en relacion con los Lineamienfos Trigésimo
Octavo, fraccion | y Cuadragésimo, - fracciones | y Il de ‘“Los
- Lineamientos”, tal como se describe a continuacion: e
S - .
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Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo dispuesto por ef articulo 113 de la
‘LFTAIP®, en relacicn con el Lineamienfo Trigésimo Octavo fraccion |, de
"Los Lineamlentos”, por tratarse de informacion que concierne a una
persona fisica idenfificada o identificable, vy que de divulgarse podria
afectar su Infirmidad,

Saxo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con
lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP, en relacién con el
Llineamiento Trgssimo Octavo fraccidon |, de “Los Lineamientfos”, por
frafarse de informacion que conclerne a una persona fisica idenfificada
o que pueda hacerla identificable, que de divuigarse podria afectar su
infimidad, ‘

Cilaves de elector de credenciales de elector: Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo- 113 de la “LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo octavo fraccién | de “Los
Lineamientos”, foda vez que denftro de los datos que la conforman estan
el ano, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacid, y su sexo, v al
ser éstos datos personales concernientfes a una persona fisica identificada
o gue pueda hacerla identificable. relafivos a caracteristicas fisicas
origen éfnico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podria afectar
la infimidad de los Hitulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo alo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la informacion y Profeccidn
de Datos, con cardcter conficlencial en términos del arficulo 18, fraccion
It de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, como se advierte de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en ef arficulo 113 do ta "LFTAIP”, en
relacion con el Llineamienfo Trgésimo Octavo fraccion |, de "lLos
Lineamienfos”, en razon de que se infegra por datos personales que
dricamente le conciernen a- un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y el sexo, y
ésfa es informacion que lo distingue plenamente del rasto de los
habitantss.

- Sirve para fortalecer lo antericr, el criferio 03/10 del Insfitutc Nacional de

- Transparencia, Acceso a la Informacion v Proteccion de Datos Personalas

S (INAD, antes Instifuto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos (IFAD que estfablece: e

g
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“Clave Unica de Regisfro de Poblacién (CURF) es un dato personal confidencial, De
conformidad con lo establecido en el arficule 3, fraccion i de la Ley Federal de
Transparencia y Accsese a la Informacion Pablica Gubemarnental, dafo personal es
toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
idendificable. Por su parte, ef articulo 18, fraccidn il de la Ley consldera informacidn
confldencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacion en l0s téminos de esta Ley, En este
senfido, la CURF se infegra por datos personales que tnicamente le conclernen a un
parficular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apelidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo disfingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en férminos de lo dispuesfo en ef
arficulos antefiormente senalados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabgjo v
Previsicn Social - Jacqueline Peschard Marlscal con Voto Parficular de Juan Pablo
Guerrero Ampardn. 4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica -
Juan Pablo Guerrero Ampardn. 0325/09 Secretarla de la Funclon Pablica -
Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn.
3132/09 Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar, 4071709 Instituto Faderal
de Acceso a la informacién Pablica - Angel Trinidad Zaldivar.”

Domicifio Parficular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su infimidad, razén porla cual se clasifica corno informacién confidencial
con fundamento en lo esfablecido en el arficulo 113 de la “"LFTAIP", en
relacion con el Lineamiento Tigésimo Octavo Fraccién | de “Los
Lineamientos”,

Estado, municipio, seccién y localidad de credsncidles de elector:
Informacion confidencial de conformidad con lo establecido en el
arficulo 113 de la “LFTAIP®, en relacioén con el Lineamiento Trigésimo
Ccfavo fraccion | de ‘“Los Lneamientfos”, por fratarse de datos
personales de personas fisicas identificadas o ideniificables relativos a su
origen étnico y domicilio, que Unicamente le conciernen a su titular y que
al darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida infima.

-‘Ntumero "OCR"” de credencidles de elector: Informacion confidencial de
conformidad con lo estableciclo en el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en
relacion con el Lineamienifo Trigésimo Octavo fraccion |, de "Los
Lineamientos”, ya que se infegra por 12 o 13 digitos de la sigulente
manera: ’ ' '

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un ntmero
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente.

“Es decir, -se considera que dicho ndmero de control, al confener el
“numero de la seccidn electoral en donde vota el ciudadano fitular de
dicho-documento, constituye un dato personal en razén de que devela

e
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informacicn del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o Identificable en funcion de la informacion geoelectoral ahi confenida,

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAl, ha considerado procedente
la clasificacion del ndmero relativo al OCR contenido en la credencial
para votfar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccicn i de la Ley
Federal de Transparencia vy Acceso - a la Informacion Pablica
Gubemamental, como se advierfe a la Resolucidn al RDA/1248/13 vs SSP.

Fofografias de personas fisicas: informacion  confidencial, de
conformidad con ef articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Ocfavo fraccion i, de “Los Lineamientos”, foda vez
que las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas
fisicas de una persona en un momenfo deferminado, por lo que
representan un instrumento de identificacion, proteccidn exterior v factor
imprescindible para su propio reconocimianto como sufefo individual v al
ser enfregada a cualquier persona, podria afectar a infimidad de los
fitulares de dichos datos personales.

Regisfro Fedaral de Confribuyentes (RFC) de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la
“LFTAIP” en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de
"Los Lineamienfos”, en razon de que se infegra por dafos personales qua
vinculado al nombre de su fitular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homociave, siendo esta Ulima dnica e imepetible,
que tnicamente le concierne a su fitular y de divulgarse a persona disfinia
podria afectar su intimidad.”

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial de
conformidad con lo dispuesfo en ef arficuio 113 de la “LFTAIP”, en relacidn
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de “Los Lineamientos”,
par tratarse de un dato personal que identifica o hace identificable a su
tifular y que afecta su infimidad,.

© Para robustecer la clasificacion anferior, sirve lainterorefacion a contrario
sensu del criterio 10/10 def INAI antes IFAl que dispone:

“La firma de jos servidores pabiicos es informacion de cardcter pblico cuando ésfa
es ulllizada en el giercicio de las facultades conferidas para el desempeno del
setviclo publico. Sl blen la fima es un date personal confidencial, en fanto que
identifica o hace identificable a su fitular, cuando un servidor pdblico emite un acto
como autaridad, en egjercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma
mediante ia cual valida dicho acto es pablica. Lo anferlor, en virtud de que se redlizo
en. cumpfimiento de Ias obligaciones que le coresponden en férminos de las

e

S

ot

disposicionss juridicas apllcables, Por fanfo, la firmna de los servidores pudblicos, j{fﬁg
vinculada al gjercicio de la funcién pablica, es informacion de nafuraleza pablica, k
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atribuciones

con motivo del empleo, cargo o cornision que le han sicle encomendado.
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Expedientes: 636/08 Comision Nacicnal Bancaria vy de Valores - Alonso Gomez-
Robledo Verduzeo 2700/09 Consejo Naclonal para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701709 Administracién Porfuaria Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Fconomia - Jacqueline
Paschard Mariscal”,

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fislcas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en fanto que
identifica o hace Identificable a su titular, g excepcién de cuando un
servidor publico emite un acto como auforidad, en gjercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto setia publica.

Huellas digitales. Informacion confidencial, de conformidad con el
arficulo 113 de fa "LFTAIP®, en relacion con el Lineamiento Trigésimao
Octfavo fraccion [ de "Los Lineamisntfos”, enfendiéndose por huella
digital, la marca que defa la vema de un dedo al tocarlo, ésta se
convierte en un factor clave para identificar a una persona fisica, por lo
que se frata de un dafo personal que hace identificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la infimidad de sus fitulares,

Nacionalidad de personas fisicas se considera como un dato personal de
caracfer confidencial, en férminos de lo dispuesto por el arficulo 113 de
fa "LFTAIP”, en relacion con &l Lineamiento Triggsimo Octavo, fracaién |
de "Los Lineamientos”, foda vez que seé trata de la Condicion particular
de los habltantes de una Nacidn a fravés de la cual puede ser
Identificable una persona por su origen racial, que de revelarse pueds
afectar su intimidad.

Estado civif de personas fisicas se considera como un dato personal de
cardcter confidencial, en férminos de lo dispuesfo por ef arficulo 113 de
la "LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccidn |,
de "Los Lineamientos”, dado que el estado civil consiste en la situacion
Jjuridica concreta que posee un individuo con respecto a la familia, el
estado o nacion a que perfenece y de darse a conocer a persona
distinta a su fitular, puede verse afectada su vida privada o infimidad,

Ocupacion o profesion de personas fislcas se considera como un dato
personal de cardcier confidencial, en términos de lo dispuesto por el
- arficulo. 113 de la "LFTAIPY, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
- Octavo fraccion |, de *Los Lineamientos”, en razén de que se relaciona
- directamente con una persona fisica identificada y de divuigarse se
estariar ddndo a conocer su situacion académica, afectando la esfera
pnvado de su titular. o
>

il
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Imporfes de capftal social, informacicn de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por ef articulo 113, de la “LFTAIP", en
relacion con el Llineamiento Cuadragésimo, fraccion | de “Los
Lineamisntos”, al contener importes en moneda nacional, que
conforman el capital socidl, informacion relafiva al pafrimonio de la
persona moral que Nos ocupa, cuya divulgacion pudiera ser Uil para un
competidor.

A mayor abundamienfo, es imporfante destacar que las personas
juridicas colectivas, fambien cuentan con determinados espacios de
profeccion anfe cualquier infromision arbifraria por parfe de terceros
respecto de clerta informacion econdmica, comercial o relativa a su .
identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su fibre y buen
desarrollo. '

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguienfe tesis aislada emifida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Epoca: Décima Fpoca

Registro; 2005622

Instancia: Pleno

Tioo de Tesis: Aislada

Fuente: Gacetfa del Semanario Judicial de fa Federacidn
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Maieria(s): Constitucional

Tesis: P. /2014 (10a.) '

Pagina: 274

"PERSONAS - MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENIREGADA A UNA AUTORIDAD,

E articulo 16, pdirafo segundo, de la Consfifucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce ef derecho a la proteccion de datos persondles, consistente
en el conirol de cada Individuo sobre el accaso y uso de la informacién personal en
aras de preservar la vida privada de las personas, En ese senfido, ei derecho a la
proteccion de datos perscnales podiia entenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas, ante la impesibilidad de afirmar que las morales
son fitulares del derecho a la Intimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el
conienido de esfe derecho puede extenderse a cierta informacidn de las personas
juridicas colectivas, en tanfo que también cuentan con determinados espacios de
proteccion ante cualquier intromisién arbifraria por parte de terceros respecto de
clerta informacion econdmica, comercial o relativa a su ldentidad que, de reveiarse,
pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por fantfo, los bienes
protsgidos por el derecho a la privacidad y de proteccidn de dafos de las personas
moraies, comprenden aquellos documenios e informacion que les son inherenfes,
que deben permanscer alenos al conocimiento de ferceros, Independientemente
de que, en materla de fransparencia e informacion pablica, opere el princlpio de
madxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda informacion en posesion 3
-~ de las auforidades es pablica, sin imporfar la fuente o la forma en que se haya {}t
obfenido, puss, acarde con el arliculo éo., en relacion con el 16, parrafo segundo, :
constitucionaies, a informacion entfregada a ias autoridades por parte de fas

personas morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter de privada por
Mw%w - e
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contener daios que pudieran equipararse a los personales, ¢ blen, reservada
termporalmente, 8 se acfualiza aiguno de los supuestos previstos legaimente. ”

En ese orden de ideas, los bienes protegidos por el derecho a la
privacidad 'y de profeccion de datos de las personas morales,
comprenden aguellos documentos e informacion gue les son.inherentes,
que deben permanecer dajencs al conocimiento de terceros,
independientamente de que en materia de transparencia & informacién
puablica, opere el principio de madxima publicidad y disponibiiidad,
conforme al cudl, foda informacion en posssion de las autoridades es
publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido.

Asi mismo, es aplicable ef criterio 11/13 del enfonces IFAI, ahora INAL que
indica lo siguiente:

"Concesicnes. La Infamacion que se proporclona para su otorgaimiento,
renovacion o conservacion v la dervada de su cumplimiento es pidblica,
exceptuando aquella de cardcter comercial o industial, La concesion tiene por
objeto conferir a un particular el eferciclo de cierfas prerrogativas publicas para la
explofacion de un bien o servicio piblico, por lo que toda ia informacion dervada
del procedimiento que se lleva a cabo para su otorgamiento, su renovacion o
conservacion y la relafiva a su cumpiimlento, en principic, es de cardcter pablico.
Lo anferior, ya que permife evaluar de forma directa el desemperio vy el
" aprovechamiento dal bien concesicnado. asf como la actuacion de la autoridad
otorgante, Sin embargo, de manera excepcional, cuando ia  inforrmacion
comprenda hechos o actos de cardcter econdmico o financiero de los parficuldres,
que pudieran ser illes para un competidor, por gjermplo, la relafiva a defalles sobre
el manegjo del negocio del tilular, sobre su preceso de toma de decisiones de
Inversién o informacion que pudiera afectar sus negociaciones con proveedores o
clienfes, deberd elaborarse una version plblica, en la que deberd testarse
dnicamente dicha informacion, de conformidad con los articulos 18, fraccicn Iy 19
de la ley Federal de Transparencla v Acceso a la Informacién Poblica
Gubsrnamental. Para considerar que dicha informacion es de  cardcter
confidencicl, no serd suficiente que la misma sea enfregada con tal cardcter por fos
particuiares a la dependencia ¢ enfidad, sino que deberd andlizarse st de
conformidad con las disposiciones aplicables, &stos fienen el derecho de
consideraria cormo confidencial,

- En consecuencia, la informacion relativa a la informacién financiera de

la persona moral que nos ocupa, debe ser tutelada por este instifuto, toda
vez que la mismma confiene datos relativos a su patrimonio, que pudieran
equipararse a los datos personales, que de revelarse pudieran ser Gliles
para un competidor por ser relaliva a la capacidad econdmica del
fitular, generando incertidumbre a las personas fisicas y o/morales con las
que la concesionaria de mérifo prefenda confraer alguna obligacion
credificia o de ofra indole.

‘Ndmero de empleado: Informacién de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispussto por el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en

relacion. con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién |, de “los
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Lineamientos”, foda vez que a través del mismo, es posible conocer
informacion personal de su titular,

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAL que establece:

“El ntirmera de ficha de identificacidn Gnica de los trabgjadores es informacion de
caracter confidencial. En los casos en que el ndmero de trabajador o ficha de
identificacidn Unica constituya un elemenio por medio del cual los frabajadores
puedan acceder a un sistorna da datos o informacion de ia dependencia o entidad,
para hacer uso de diversos servicios como o presentacion de consulfas
relacionadas con su siiuacion iaboral partficular, dicha informacion es suscenfible de
clasificarse con el cardcter de confidenclal en términos de lo establecido en el
articulo 18, fraccién Il de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso ¢ o informacion
Pdblica Gubernamenial, en virtud de gue q través de la misma es posible conocer
informacion personal de su Hfular. Expedientes: 3647/07 Petrdlecs Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Pelrdieos Mexicanos - Mcarfa Marvan Laborde
2285/08 Ingtitufo Polifécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Pelrdlecs Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727,/09 Petrdlecs Mexicanos -
Maria Marvan Laborde, ”

Trozados de sefializacién y Diagramas de Red: informacion que se
considera Confidencial por confener datos sobre el manejo del negocio
del fitular de la informacion, que podria ser Uil para un competidor, en
férminos de o dispuesto en el fercer pdrrafo del articulo 113 de la “LFTAIP”,
en relacién con lo dispussto en la fraccidn I del Lineamiento
Cuadragésimo de “Los Lineamientos”, ya que:

)] Por una parte, conflene datos relativos a la operacidn v disefio de
la red de comunicaciones de terceros distinfos a los sujetos regulados que
nos ocupan, los que de divulgarse, podidan generar vulnerabilidades
como un posible afaque Informdtico; lo anferior en virtud de que de
pubiicitar las direcciones IP que se encuentran en el documento, podrian
ser accedidas desde cualquier computadora con acceso a internet si se
logran pasar los equipos de seguridad informatica, lo que podria
bloquear o inhabilifar los equipos v fraera como consecuencia una
posible afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibiiidad
de poder provesr Ios servicios,

i) Por ofra parte, conliene dafos de la operacion y diseric de fa red
de comunicacionss de los concesionarios que de darse a conocer los
haria vulinerables a ataques informdticos toda vez que la informacion de
la operacion y diseno de la Red prevalece en el tiempo ya que las
direcciones IP son utifizadas como identificadores ds los nodos a través
de los cuales se cursa el rdfico de lamadas.

~La informacion del frazado de sefalizacién permite conocer el disefio y
operacion de ka red del concesionario de que se frata e incluso de los
terceros con los que se inferconects, informacion que le proporciona una

wmﬁigﬂﬁ
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ventaja competifiva con respecio a ofros operadocres, hacerla publica
vulnera el secrefo industrial de las empresas involucradas que apafecen
en los frazados de llamadaos.

Lass dlos constancias de hechos generadas en gjercicio de las atribuciones
conferidas a la Direccion General de Verificacion en el arficuio 43 del
Estatufo Orgdnico son las que se describen a confinuacion: '

NO. NOMBRE ' NO. DE FCUAS

IFI/UC/DGV/101/2016 TELEFONOS DE MEXICC S.A.B. DE C.V. 33
FI/UC/DGV/245/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 47

Las constancias antes citadas se conforman de 80 fojas difles que
contienen informacion CONFIDENCIAL, de conformidad con lo dispuesto
por el arficulo 113 de la “LFTAIP, en relacion con los Lineamienfos
Trigésimo QOctavo, fraccion |y Cuadragésimo, fraccion I de ™Los
Lineamentos”, tal como se describe a confinuacion:

Sexo de personas fislcas: -Informacion confidencial de conformidad con
lo establecido en ef arficulo 113 de la “LFTAIP", en relacién con el
lineamiento Trigésimo Octavo fraccién | de “Los Lineamientos”, por
fratarse de informacion que conclerne a una persond fisica ldentificada
o que pueda hacerla idenfificable, que de divulgarse podria afsctar su
infimidad.,

Claves de elector de credenciales de elector: Informacion confidenciol
de conformidiad con fo establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion I, de “Los
Linearmientos”, foda vez que denfro de los dafos gue las conforman estan
el ano, mes. dia y clave del estado en que su fitular nacio, y su sexo, y al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla idenfificable, relafivos a caracteristicas fisicas
origen éinico y sexo, af ser enfregada a cualquier persona, podria afecitar
la intimidad de los titulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considlerada

por el Pleno del Instituto Federal de Acceso aia informacion y Proteccion

de Datos, con cardcter confidencial en férminos del arficulo 18, fraccion

It de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica
- Gubemamental, como se advierte de la resolucion ol recurso de revision
- RDA1248/13.

Numero "OCR” de credenciales de elector: informacion confidencial de A
conformidad con lo esfablecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP", en A
relacion con el Lineamiento Tigésimo Octavo fraccion | de "Los 0{
—_— =
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Lineamientos”, ya que se infegra por 12 o 13 digifos de la siguiente
manera:

Los cuairo primeros debean coincidir con la clave de la seccién de ia

IMSTHUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

residencia del ciudadano, los resfanfes corresponden a un ndmero .

consecutivo Unico asignadio al momentc de confaormar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho nidmero de control af contener el
numero de la seccidn electoral en donde vota el ciudadano titular de
dicho documento, constifuye un dato personal en razén de que devela
informaicion del clomicilio concerniente a una persona fisica identificada
o Ideniificable en funcién de la informacion geoelectorai ahi contenida.

Robustace lo anferior, que al Pleno del IFAL, ha considerado procedente
la clasificacion del namero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccion if de la Ley
Federal de Transparencia v Accesc a la Informacion Pablica
Gubernamental, como se advierfe a la Resolucicon al RDA/1248/13 vs SSP,

Firmas de personas ffsicas: Informacién de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacién
con el Lineamiento Trigésimo Ocfavo fraccion | de “Los Lineamientos”,
por fratarse de un dafo personal que identifica o hace idenfificable a su
fifular v que afecta su infimidad,

Para robustecer la.clasificacion anterior, sirve la inferprefacion a contrario
sensu del criferlo 10/10 del INAl antes IFAI que dispone: '

"La firma de los servidores pablicos es informacion de cardcter publico cuando ésta
as utiizada en el gerciclo de las facultades conferidas para el desemperio del
sarvicio publico. 5i bien la firna es un dalo personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto
como autoiidad, en ejercicio de Ias funciones que fiene conferidas, la firma
mediante fa cual valida dicho acto es pUblica. Lo antatior, en virfud de que se realizd
en cumplimienio de las obligaciones que le correspenden en 1émminos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la frma de los servidores publicos
vincuiada ol gfercicio de la funcidn ptiblica, es informacicn de naturaleza piblica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido gfercicio de sus afribuciones
con mofivo del empleo, cargo o comisién que le han sido encomendados,”

Expedientes: 636/08 Comisicn Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Conssfo Nacional para Frevenir la Discriminacion -
Jacqueiine Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701 /09 Administracion Porfuaria Integral de Tuxpan, SA. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secrefaria de Economia - Jacqueling
Pesc_:hafd Mariscal”. G
S g
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De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace Identificable a su fitular, o excepcién de cuando un
servidor publico emife un acfo como autoridad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica.

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113 de la
"LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de
“Los Lineamienfos”, por fratarse de informacion que concierne a una
persona fisica identificada o idenfificable, y que de divulgarse podria
afectar su infimiclacd,

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): informacidn confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de “Los
Lineamientos”, en razén de que se Infegra por datos personales que
Unicamente Je conciemen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y el sexo, y
ésta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habifantes.

Sirve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INAD, anfes Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos (IFAD que establece:

*Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo esfablecido en el articulo 3, fraccion I de o Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacidn Pabilca Gubermamental, dato perscnal es
foda aquelia Informacién concemiente a una persona fica identificada o
Identificable. Por su parfe, el articulo 18, fraccion I de ia Ley considera Informacicn
confidencial los dalos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comerclalizacion en los términos de esta Ley. Fn este
sentido, la CURP se integra por datos personales que Gnicamente le conclamen a un

_ particular comi son su fecha.de nacimiento, su nombre, sus apelidos v su lugar de

- nacimiento, v esta es Informacidn que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en témminos de o dispuesio en el
arficulos anterlomments senialados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabgjo v
Fravision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Parficular de Juan Pablo
Guerrerc Ampardn, 4877/08 Instifuto Federal de Acceso a la informacidn Pablica —
Juan Pablo Guerrero Ampardn., 0325/09 Secrefaria de la Funcion Pablica -
Jacqueline Peschard Mariscal con Vofo Disidente de Juan Pablo Guerrerc Ampardn.
3132/09 Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar, 4071/09 Institufo Federal
de Acceso ala Informacion Pablica - Angel Trinidad Zaldivar,”

- Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprender datos personcles j{\“
. concemientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar ¢ {
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suintimidad, razén por la cual se clasifica como informacion confidencial
con fundamento en lo esfablecido en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo Fraccion | de “Los
Lineamienios”,

Estado, municipio, seccidn y localidad de credenciales de elector:
Informacion confidencial de conformidad con lo establecido en el
articulo 113 de Ja "LFTAIP", en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Ocfavo fraccion || de ‘“los Lineamientos”, por frafarse de datos
personales de personas fisicas identificadas o identificables relativos a su
orfgen éinico y domicilio, que Gnicamente le conciermen a su fitular y que
al darse o conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida intima.

Fofografias de personas fisicas:  Informacién  confidencial,  de
conformidad con el articulo 113 de la “LFTAIP", en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Oclavo fraccion |, de "Los Lineamientos”, toda vez
que las fofografias constifuyen la reproduccion fiel de las caracteristicas
fisicas de una persona en un momento deferminado, por lo que
reprasentan un instrurmento de identificacion, proteccion exterior vy factor
imprescindible para su propio reconocimiento cormo sufeto individual v al
ser enfregada a cualquier persona, podiia afectar la intimidad de los
titulares de dichos datos personales.

Huellas digitales. Informacion confidencial, de conformidad con el
arficulo 113 de la "LFTAIP", en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccidn |, de “Los Lineamientos”, enfendiéndose por huella
 digital, o marca que deja la yema de un dedo al focario, ésta se
convierte en un factor clave para identificar a una persona fisica, por fo
que se frafa de un dato personal que hace identificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la intimidad de sus fitulares.

Direcciones Mac de equipos: Informacion que se considera Confidencicl
por confener datos sobre el manejo del negocio del fitular de la
informacion, que podria ser fil para un compelidorn en términos de lo
dispuesto en el arficulo 11.3 de la "LFTAIP”, en relacion con lo dispuesto en
la fraccion I del Lineamiento Cuadragésimo de “Los Lineamientos”, ya
que de divulgarse, podria generar vulnerabilidades como un posible
afaque informatico; fo antferior en virfud de que de publicitar las
direcciones IP que se encusntran en el documentfo, podrian ser
accedidas desde cualquier computadora con acceso a internet st se
. logran pasar los equipos y fraeria como consecuencia una posible
- afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad de poder
- proveer los servicios,

Por su parte, los 2 oficios generados en gjercicio de las atribuciones
- conferidas a la Direccion General de Verificacion en el arficulo 43 del
SO M%
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Estatuto Orgdnico de este Instituto constan en 4 fojas Gtlles y contienen
informacién CONFIDENCIAL consistenfe en firmas de personas fisicas gue
recibieron los mismos, lo antertior de conformidad con fo dispuesto por el
arficulo 113, de la "LFTAIP®, en relacién con Lineamiento Trigésimo octavo,
fracclon |, de "Los Lineamisntos”.

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante la versién
publica de los requerimienios, oficios, constancias de hechos y actas de
verificacion antes referidas, consiste en 8018 fojas Utiles la cual, una vesz
que se acredife e pago de la misma, de conformidad con lo dispuesto
en el arficulo 145 de la "LFTAIP®, se someterd al Comifd de Transparencic
para su aprobacion v, en su case, enfrega ol soliciiante,

Respecto al acta IFT/DF/DGV/989/2015, es de imporfancia hacer notar,
que con fecha 16 de marzo de 2016, fue nofificado al Concesionario Ic
conclusion del procedimiento de verlficacion, dado que la Direccidn
General de Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos suficientes
para iniciar un procedimienio de imposicion de sanciones, por lo que es
un asunto concluido. '

Con relacion ol acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario informar, que
con fecha 02 de mayo de 2016, fue notificado af Concesionario la
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccion
General de Sancionss, de esta Unidad, no enconfrd elementos suficiente
para iniciar un procedimienfo de imposicion de sanciones, porlo que es
un asunto concluido.

Por cuanfo hace a las acfas IFT/DF/DGV/1296/20185,
IFT/DF/DGV/019/2016, e IFT/UC/DGV/112/2016, es menester sefialar, que
con fecha 13 de mayo de 2016, se les nolificé a los Concesionarios fa
conclusion de los respectivos procedimientos de verificacion, dado que
la Direccion General de Sanciones, do esta Unidad, no enconfrd
elementos suficienfes para iniciar un procedimiento de imposicién de
sanciones, por lo que son asuntas concluidos.

Respecto a las actas IFT/DF/DGV/005/2016, e IFT/DF/DGV/006/2016 es de

IMSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

imporfancia hacer notar, que con fecha 16 de mayo de 2016, se les

nofificd a los Concesionarios la conclusion de los rospectivos
procedimientos de verificacion, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esfa Unidad, no encontrd elementos suficientes para iniciar
un proceadimiento de imposicién de sanciones, por lo que son asuntos

. concluidos,

K En lo relativo al acta IFT/UC/DGV/102/2016, se indica, que con fecha 19

de mayo de 2016, fue nofificado al Concesionario la conclusion del

-« procedimiento de verificacion, dado que la Direccién General de

-ﬁw«%&%«w‘
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Sanciones, de esta Unidad, no enconird elermenios suficientes para iniciar
un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es un asunfo
concluido.

Con relacion a las actas IFT/DF/DGV/030/2016, e IFT/UC/DGV/099/2016,
es hecesario informar, que con fecha 26 de mayo de 2016, se les notificd
a los Concesionarios la conclusién de los respectivos procedimientos de
wverificacion, dado que la Direccidon General de Sancicnes, de esta
Unidad, no encontrd elermnentos suficientes para iniclar un procedimiento
de imposicidn de sanclones, por lo que son asunfos concluidos.

For cuanto hace al acta IFT/DF/DGV/018/2016, es menester senalar, qus
con fecha 31 de mayo des 2016, se le notificod al Concesionario la
conclusion del respectivo procedimiento de verificacion, dado que la
Direccion General de Sanciones, de asta Unidad, no encontrd elementos
suficientes para iniclar un procedimiento de imposicion de sancionss, por
fo que as un asunto concluido,

. Respecio al acta IFT/UC/DGV/180/2016, es de importancia hacer nota,
que con fecha 17 de agosto.de 2016, se le nofificd al Conceasionario la
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccién
General de Sanciones, de esta Unidad, no enconird elermentos suficlentss
para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es
un asuntfo concluido.

En lo relative af acta IFT/UC/DGV/179/2016, se indica, que con fecha 15
de septiembre de 2016, fue notificado al Concesionario la conclusion del
procedimientc de verificacion, dado que la Direccién General de
Sanciones, de esta Unidad, no enconird elermentos suficientes para iniciar
un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es un asuntfo
conciuido,

Con relacion al acta IFT/UC/DGV/237/2016, es necesario informar, que
con fecha 23 de sepfiembre de 2016, se le nofificd al Concesionatio la
conclusion del respectivo procedimiento de verificacion, dado que la
Direccién General de Sanciones, de esta Unidad, no enconitrd elementos
suficlentes para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por
lo que es un asunto concluido.

Por cuanto hace af acta IFT/UC/DGV/395/2016, es menester senalar, que
con fecha 12 de octubre de 2016, se le nolificd al Concesionario Ia
- conclusion del respectivo procedimienio de verificacion, dado que la

-Direccién General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos ‘

-suficientes para iniciar un procedimianto de imposicién de sancionas, por A
- o que es un asunto conchuido. e 2
. =
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En ese senfido, las actas de veilficacion en comento, encuadran en el
supuesto normaiivo previsto en el articulo 99, fraccion | de o “LFTAIP”,
que establece.

“Arficuio 99. Los documentos clasificados como reservados serdn desclasificados
cuando:

...l Se extingan las causas que dieron orlgen a su clasificacion;

Asimismo, le informo que se locdlizaron las siguientos Actas de
Verificacion:

NO. DE ACTA ‘ NOMEBRE

IFT/UC/DGV/335/2016 TELEFONOS DE MEXICO 5.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/336/2016 TELEFONOS DE MEXICO 5.A.B. DE C.V.
IFTAUC/DGV/389/2016 JELEFONOS DE MEXICO 5,45, DE GV
IFT/UC/DGV/390/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.
IFTAUC/DGV/396/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFTAUC/DGV/397/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.
IFT/UC/DGV/398/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/399/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.8. DE C.V.
IFT/UC/DGV/400/2016 ‘ TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V,
IFI/UC/DGV/401/2016 TELEFONOS DE MEXICO 8.A.8. DE C.V.
IFT/UC/DGV/402/2016 " TELEFONOS DE MEXICO S A.B. DEC.V.,
IFT/UC/DGV/403/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B, DE C.V.
IFT/UC/DGV/404/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/405/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.
IFT/UC/DGV/427/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/436/2016 TELEFONOS DEL NOROESTE SA DE GV,

IFTAUC/DGV/437/2016 TELEFONOS DEL NOROESTE S.A. DE C.V.,

'}F(/UC/DGV/AJB/QOM TELEFONOS DEL NOROESTE S.A, DE C.V.

IFT/UC/DGV/439/2016 TELEFONOS DEL NOROESTE 5.A. DE C.V.

IFT/UC/DGV /44072015 TELEFONGS DEL NOROESTE 5.4, DE C.V.,

JFT/UC)DG_V/447/201<5 TELEFONOS DEL NOROESTE S.A. DE C.V.
IFT/UC/DGV/471/2016 TELEFONOS DE MEXICO 5.A.B. DE C.V.
IFI/UC/DGV/737/2016 TELEFONOS DE MEXICO.S.A.B. DE C.V.
FIAUC/DG V/_?és/zo 16 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V,

& - L' i
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Las actas de verificacion anfes descrifas son de cardcter RESERVADO
pues la informacion que obra en las mismas se encuentra en andlisis
técnico juridico de lo que pudiera resuffar el inicio de un procedimiento
sanclonctorio, por fo que, de divulgarse se podria obsiruir las actividades
de verificaciéon del cumplimiento de las leves, reglarmentos y disposiciones
administrativas, a que se refiere la fraccion VI del arficulo 110 de la
“‘LFTAIP®, en relacion con el lineamiento Vigésimo Cuarfo de “Los
Lineamientos®, ya que si fa informacion de estfas actas, flega a manos de
fos concesionarios visitados, éstos podrian realizar actos fendientes a
entforpecer dichas facultades.

Asimismo, con la entrega de la informacion solicifada se estaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncion de inccencia como
regla de trato la cual implica recibir la consideracion v el frafo de no gufor
o no particice en_hechos de_caracter delictive o andlogos g éstos,
obligacion que debe observar cualguier agente del Estado, anfes de
empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en parficular se esfaria
dotando al solicitants, de elementos para emifir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se trata y vulneran dicho derecho;
concatenado o anfes expuesto con la principal motivacion hecha por
esta, en el senfido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
varificacion y determinacion que el Instituto emita, el hecho de permitir
que agentes exfrancs al asunfo conozcan la informacién confenida en
las actas de verificacion referidas, no sdlo causaria una viokacion a la
presuncién de inocencia en jos férminos va expueastos, sinc que podria
infligir en el resultado que af respecto emifa la autoridad responsable, va
que atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion
de la autoridad, enfre ofros, el deber de diligencia, imparcialidad y
objelividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las
opinfonas gue los medios de comunicacién y en general de la sociedad,
pueden afectar de fal modo que lleguen a desvirtuar la concepcion real
vy generar ideas subjetivas en la autoridad responsable de resolver o
concerniente a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su
relevancia plblica se encuentran expuestas a juicios de valor que no
siermpre son objetivos.’!

Para mayor abundamiento, se sefialan los siguientes criterios:

Epoca: Décirna Epoca

Registro; 20065056

Instancia: Tribunales Colegiadtos de Circulto

Tipo de Tesis: Alsiada

Fuente! Gaceta del Sermanario Judiclal de la Federacicn
Libro &, Mavo de 2014, Tomo Il

Materia(s): Constitucional, Administrafiva

r
“Un mayor desarrolio de la presuncion de inocencia come regla de trato, tiene verificativo en la Resclucion del Amparo en
Revision 5177201 ]emﬁlda por la Primera Sala de Justicia de la Nacidn. e e
) S e -
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21 de 76



ACTA DE LA SEGUNDA
SESION ORDINARIA DEL }
COMITE DE TRANSPARENCIA

Tesis: (N Regidn)40.37 A (10a.)
Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE Al PROCEDIMIENTO -

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISIRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON £l

De la fesis P. XXXV/2007, del Pleno de la Suprema Corle de Justicia de fa Nacién,
publicada en el Seranaric Judicial de fa Federacidn v su Gaceta, Novena Epoca,
formo XVI, agosto de 2002, pdging 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA, EL.
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.", s¢ advierte que los arficulos 14, parafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,
pdrrafo primero, 21, pérafo primero y 102, aparfado A, pdirafo segundo, de la
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la

-reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junic de 2008,

consagran los principios del debido proceso legal v acusalorlo, los cudles
resguardan en forma implicifa el diverso principio de presuncién de inocencia, que
consiste en que el gobemado no estd obligado a probar fa fioitud de su conducta
cuando se le impulta la comisicn de un delifo, en fanfo que ef acusado no fiens la
carga de probar suinocencia. Si se parte de esa prernisa, la presuncion de inoccencia
és un derecho gue surge para discipiinar distintfos aspectos del proceso penal,
empero, debe frasiadarse al Gmbito adrminlsirativo sancionador, en tantc ambos son
manifestaciones de Ia potestad punifiva del Estado. De tal suerte que diche principlo
es un derecho que podiia cdlificarse de "poliédrica”, en el senfido de que tiene
mudttiples manifestacionas o verfientes cuyo contenido se encuentra ascciddo con
derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso penal y
administrativo sancionador. Asi en la dimension procesal de Ia presuncion de
inocencia pueden idendificarse ol menos ires vertientes: 1. Como regia de frate
procesal: 2. Como regla probatoria; v, 3. Comio estandar probatorio o regla de juicio,
o que significa que el procedimiento administrativo sancioncddcor se define como
disciplinario ol desahogarse en diversas fases con el objetivo de oblener una
resclucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se aliibuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma., la sancidn administrativa
cumple en ia ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correciivos
o disciplinarios o de casfigo. Asi. el procedimientc adminisirativo sancionador derva
de la competencia de las auforidades administrativas para imponer sanclones a las
acclones y omisiones anfijuridicas desplegadas por el sufeto infractor, de modo que,
la pena administrafiva es una funcién juridica que tienea lugar como reaccidn frentfe
alo aniijuridico, frenfe a la lesion del derecho administrativo, por elfo es dable afimar
que la sancion adrministraiiva guarda una simiifud fundamental con'la penal, foda
vez que, como parte de la potestad punliiva del Estado, ambas fienen lugar cormo
reqaccion frente alo antfjuridico, ya que en uno y ofro supuestos la conducta humana

'~ es ordenada o prohibida bagjo la sancidn de una pena la cudl so aplica
" dependiendo de la naturaleza del casc tanto por ef tibunal, come por fa autoridad

adminisfrativa. De tal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento penal y del
administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero, como &l de
presuncion de inocencia, fambién aplican al sagundao, En esos términos, las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrafiva deben ufifizar un método al valorar

los elementos de conviccion que obran en autos, para verificar gue por sus:

cargctaristicas retinen las condiciones para considerarlos una prusba de cargo
vdiida, ademds de que arroen indicios suficlentes para desvanecer la presuncion
de inocencia, asi como cerciorarse de que esfén desvirtuadas las hipdtesis de
inecencia y, al mismo flempo, descartar ia existencia de contraindicios que den

" ugar a-una duda razonable sobre la que se afribuye al infractor sustentada por la

arfe geusadord,
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRC AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Arnpare directo 87/2014 (cuacdeme auxiiar 790/2013) del indice del Segurido Tribunal
Coleglado en Materla Administrafiva del Tercer Clrculto, con apoyo del Cuarto
Tibunal Colegiado de Circuito del Cenfro Auxiiar de la Tercera Region, con
residencia en Guadalajara, Jalisco. Del Torc y Ascciados, 5.C, 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de volos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pirnlenta. Secretario: Abel
Ascencio Lopez,

Epoca: Décima Fpoca

Registro: 2006092

instancia: Primera Sala

fipo de Tesis: Jurisprudsncia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de g Federacion
Libro 5, Abrii de 2014, Tomo |

Materials); Constitucionai

Tesis: 1a./J. 24/2014 (10a.)

Pagina: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncion de inocencia es un derecho que pusde calificarse de "poliédrico’, en
el sentido de que flene miltiples manifestaciones o verflentes relacionadas con
garantias encaminadas a regular distinfos aspectos del proceso penal. Una de sus
vertientes se manifiesta comeo "regia de trato procesal” o “regla de frataomionto” del
imputado, en la medida en que este derecho establece ia forma en la que debe
fratarse a una persona que esta somefida a proceso penal. En este sentido, la
presunclon de inocencia comporta el derecho de foda persona a ser fratado como
inccente en tfanfo no se declare su culpabilidad por virlud de una senfencia
condenatoria. Dicha manifestacion de la presuncion de Inocencia ordena a los
Juecesimpedir en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que impliguen
una equiparacion de hecho entre imputado y culpable, es decir, conlleva la
prohibicion de cuaiquier tipo de resclucion judicial que suponga la anficipacion de
la pena.

Amparo en revisién 349/2012. Clemente Luna Ardaga y otros. 26 de sepflambre de
2012, Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramdn Cossio
Dicz, Guillermo I. Orfiz Mayagoifia, Olga Sdnchez Cordero de Garcla Villegas v Arfuro
Zaldivar Lelo de Larrea, Ponente: Ariuro Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarlo: Arturo
Bdrcena Zubista.

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012, Cinco volos de los
Minisfros: Arfuro Zaldivar Lelo de Larreq, José Ramén Cdssio Diaz, quien ressve su

"~ derecho para formular voto concurrents, Guilermo | Ordiz. Mayagoitia, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Marlo Pardlo Rebolledlo. Ponente: Arfuro
Zaoldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Corfés Rodriguez.

Porlo anterior, es que: 1) afendiendo ol perjuicio que puede fraer consigo
en las actividades de supervision, verificacion v vigilancia en los férminos
expuestos, el poner a disposicion del solicifante el contenido de las 24
Actas de Verificacion; y 2) derivado de la ponderacion de los derechos

“fundamentales que enfran en conflicto, se considera que debe Y
prevalecer la limitacion al derecho de acceso o la'informacion, y sin gue [y
“esfo implique una vulneracién al principio de legalidad. e '
3 _—
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En aras ds un mavyor desarroflo de la ponderacion realizada entre los
derechos fundamentales de acceso o la informacian y fa presuncion de
inocencia dentro de cualquier proceso legal, de conformidad con lo
dispuesto por el arficulo 111 de la "LFTAIP” v el 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, cabe senalar que:
atendiendo o que se desconoce cudles son los fines espacificos gue
persigue el solicitante -considerando que la ley de la materia nc exige
como requisifo fundamentar su solicifud- confemplando ques g
presuncion de inocencia como regla de frafo es un derecho
fundamental que debe respetarse en todo proceso legal llevado a cabo
por cualquier autoridad, fornando en cuenta que el oforgariento de la
Informacian requerica no anicamente pueden fraer como consecuencia
la obsfruccion a las faculfades de supervision, verificacion y vigilancia y
la violacion ol derecho fundamental serialado, sine que fambién vulnera
el fin Ullimo que persigue el Instituto, que es obstener un mayor beneficio

. ala sociedad a fraves de la regulacion que realiza a los concesionatios
y/0 permisionarios en materia de felecormunicaciones v radiodifusion, es
que se considera que en este caso debe imperar la fimifacion ol derecho
fundamental de acceso a la informacion.

Por lo anterior, a fin de no obsirulr la verificacién del cumplimiento de
obligaciones que esta Unidad, o fravés de la Direccion General de
Verificacion, realiza a los concesionarios, es procedente someter la
reserva de las citadas 24 actas, por un periodo de & arios, fiempo en que
opera la prescripcion de las facultadas de esta Unidad, en férminos de fo
establecido por el arficulo 79 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Con base en todo lo antes fundado y motivado, se somete a ese H.
Comité, la reserva de la documeniacion referida, v, con fundamento en
lo dispussto por el articulo 65, fraccion il de la “LFTAIP”, solicito, emifa la
resolucidn correspondiente.

- Asimismo se informa que de la bUsqueda exhaustiva que se realizé en esfa
- Unidad de Cumplimiento, se enconiré la Constancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 la cual forma parte integral del expediente
e 25.25.21.1-41.0002.16 abierto con mofivo del gjercicio de faculfades de
e supervision derivado de ka denuncia inferpuesta ef 8 de abril de 2016 en
S confra de Telefonos de México, S.A.B. de C.V. (en lo sucesivo “Telmex™),
lene el caracter de RESERVADA, toda vez que dicha docurmental
- contieng elermenios de prusba respecto de Jos cuales no se ha adoptado

. _una decision definifiva,

" En .'e‘:seijéenﬁdo, dicha constancia fiene el caracter de informacion f? 5
~RESERVADA de conformidad a lo establecido en ef articulo 110 fraccicn %/
~ Vlde la “LFTAIP", en relacion con el Lineamiento Vigésimo cuarfo de los
: S '"%”(M — =
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“Lineamientos”, asi coma lo establecido en el arficulo 104 de la "LGTAIP?,
yel 1T dela "LFTAIP”, respecto ala Prueba de Dario,

En esfe orden de ideas, se manifiesta lo siguiente;
Fraccion | del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:

la existencic de un procedimisntc de verificacion def
cumplimiento de las leyes;

El proceso de verificacion del cumplimiento de las leyes inicid el 8 de abril
de 2016, al comenzar a infegrarse el expediente abilerto con motivo de la
denuncia.

. Fraccién Nl del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:
Que el procedimiento se encuenfre en tramife;

Toda vez que desde la presenfacion de la denuncia hasta el posible
dictamen para el inicio del procedimiento de imposicién de sanciones
(en lo sucesivo “dictamen de sancién”), se estd analizando con fa
finalidad de verificar, supervisar y vigilar el cumplimiento de disposiciones
legales, . . reglamentarias vy administrativas en  materia  de
telecomunicaciones v radiodifusion, lo que pudierg conciur en un
dictamen de sancion, cosa que en la aspecle, no ha ocurrido.

Fraceion lif def Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:

La vinculacion directa con las aclividades que redliza la autoridad
en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes,

Y

Dicha docurnentacion no puede ser de cardcter pablica v por o tanto,
fampoco puede realizarse version puablica, toda vez que es parte dol
expediente que eskd siendo analizado con la findlidad de verificar,
supervisar y Vigilar el  cumplimienfo de disposiciones  legales,
reglarmentarias vy administrativas en materia de telecomunicaciones v
radiodifusion, lo que pudiera concluir en un dictamen de sancién, por lo

que de enfregarla, se esfaria ante Ia posibilidad de afectar el interds

publico general al no enfregar informacion correcta y veraz para con el
gobernado, :

Fra¢¢ic3n IV del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:

Que la difusion de Ila informacidon impida u obsfaculice las
aciividades de inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las
autoridades en el procedimiento de verificacion del cumplimiento

=

IMNSTHTUTO
TELECOMUMICACIONES

?5de 76

£ i R

FEDERAL DE




ACTA DE LA SEGUNDA
SESION ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

¢ ¥

La causal de clasificacion a que se alude, fiene por objeto proteger ia
informacicn que en la actualidad es parte de un andlisis v asi evitar que
su publicidad afecte el contenido del posible dictamen de sancion.

Lo anferior se afirma porque del contfenido de la Constancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 se desprenden indicios de prueba respecto a la
conducta que se estd supervisando en confra de Telmex.

Asimismo, la enfrega de dicha informacidn también podria causar un

serlo peifuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las
leyes, reglamenios v disposiciones administrativas, ya que de darse a
conocer dicha informacion, ‘el denunciado 'podria realizar actos

. fendientes a entorpecer las facultades de supervision y verificacion, por

mofivo de la denuncia, asi missmo de ser el caso de un dictamen podifa
el denunciado afectar de manera deliberada el actuar de la autoridad.

Aunado g lo anterior, con la enfrega de la informacion solicifada, se
esfaria vulnerando el derecho fundaomental a la presuncidn de'inocencia
como regla de frato, la cual implica recibir la consideracién v el frato de
no_autor o no particive en hechos de cardcter delictive o andiogos a
éstos, obligacion que debe observar cualquier agenfe del Estado, antes
de empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en parficular se estaria
dotando af solicitanfe, de elementos parg emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se tfrata v vulneran dicho derecho;
concatenado lo anfes expuestc con la principal mofivacion hecha por
ésta, en el senfido de que podiia afectar sustancialmente Ia supervision,
verificacion y deferminacion que el Instituto emitfa, el hecho de permitir
gue agentes extrarios ol asunifo conozcan la informacidn contenida en fa
constancia referida, no sélo causaria una violacion a la presuncién de
inocencia en los terminos ya expuestos, sino que podriia infligir en el
resulfado que ol respecfo emita la aqutoridad responsable, ya que
atendiendo alos principlos bajo los cuales se debe regir lo actuacion de
la auforidad, entre ofros, el deber de diligencia, imparcialidad vy
obfetividad, podrian verse afeclados ya que como es sabido las
opiniones gue los madios de comunicacion y en general de la sociedad,
pueden afectar de tal modo que lleguen a desvirfuar la concepcion real
v generar ideqs subjefivas en la autoridad responsable de resolver lo
concernlente a dicho proceso de verificacion e inspeccioén que por su
relevancia publica se encuenfran expuestas a juicios de valor que no
siempre son objefivos.

oy

Fortalecen lo anterior, las fesis con ndmeros de registro 2006505 y 2006092,

- antes cifadas.

" Una adecuada clasificacion de la informacion publica, debe tomar en
~cuenta y distinguir, en ef confexto general de un docurmento, cudi es la
cespacifica y precisa, cuya divuigacion puede generar un dano
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desproporcionado o innecesario a valores juridicamente profegidos, lo

cual debe evitarse, en la medida de lo posible.

Por lo tanto, deberd confirmarse que la documertacion referida tlene
relacion directa con la decision final que se adoptfard por parfe de los
servidores publicos involucrados y que su difusion pudiese fimifar 1as
medidas finales que serdn adoptadas con dicho proceso.

Por lo anterior es procedente someter la reserva de la informacion antes
sefialada por un petficdo de 2 (dos) afios, en términos del lineamianto
trigigsimo cuarlo de “Los Lineamienfos”, toda vez que se estima que ef

periodo senalado es suficiente para ia reserva de fa informacion, ya que

se .considera que en ese plazo se pusdq contar con un dictamen,
respecto de la informacion solicifada.

Finalmente se hace de su conocimiento que de la blsqueda exhaustiva
que se realizé en esta Unidad de Cumplimiento, se localizaron los oficios
IFT/225/UC/DG-SUV/4430/2016 e IFT/225/UC/DG-8UV/4431/2016 de fecha
21 de sepfiembre de 2016, lps oficios IFT/226/UC/DG-SUV/5232/2016 e
IFT/225/UC/DG-SUV/E233/2016 de fecha 7 de octubre de 2016, el oficio
IFT/225/UC/DG-SUV/8399/2016. de fecha 20 de ociubrs de 2016, asi como
los  oficios IFT/225/UC/DG-SUNV/5504/2016 e IFT/225/UC/DG-
SUV/B505/2016, de fecha 25 de octubre de 2016, IFT/225/UC/DG-
SUV/B609/2016 e IFT/225/UC/DG-SUV/E6T3/2016 de fecha 03 de

noviembre de 2016, asi como los oficios IFT/225/UC/DG-SUV/6678/2016 o -

IFT/225/UC/DG-SUV/5679/2016 de fecha 10 de noviembre de 2014, los
cuales forman parte-integral de las acciones de supenvision que esta
Unidad a través de la Direccion General de Supervision, lleva a cabo a
efecto de emifir los dictdmenes del estado que guarda el cumplimiento
de obligacionss a cargo de las concesionarias Teléfoncs de Meaxico,
S.A.B. de C.V. (TELMEX) y Teléfonos del Noroesfe, S.A. de C.V. (TELNOR),
con respecto de las solicitudes de préroga de vigencia de sus respectivos
fitulos de concesion.

En ese senliclo, los cltados oficios guardan el caracter de informacian.

RESERVADA de conformidad con lo establecido por los arficulos 110
fraccién Viy 111 de la LETAIP, én relacion con ef Lineamiento Vigdsimo
cuarto de los “Linearmientos”, asi como lo esfablecido en ef articulo 104
de I LGTAIP,

La causal de clasificacion atfiende a que la enfrega de dicha informacion
. podria causar un perjuicio a las actividades de verificacion del

- cumnplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones adminisfrativas
.que e son aplicables a TELMEX y TELNOR.

- Dicha documentacion no puede ser de cardcter publica y por lo tanfo,
lampoco puede redlizarse version publica, foda vez gque esta siendo
analizado con la finalidad de verificar, supervisar y vigilar ef cumplimiento

e
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- de dlisposiciones legales reglamentarias y administrativas en materia de

telecomunicaciones y radiodifusion, lo que pudiera conciulr en un
dictamen de sancién, por lo que de eniregaria, se estaria anfe la
posibilidad de afectar el inferés publico general al no enfregar
informacion correcta y verdaz para con ef gobernado,

Asimismo, Ia causal de clasificacion a que se alude, fiene por objefo
proteger la inforracidn que en la actualidad es parfe de un andilisis v asi
evifar que su publicidad afecte el contenido del posible dictamen de
sancion.

Lo anterior se afirma porque def contenido de los oficios IFT/225/UC/DG-
SUV/4430/2016, IFT/225/UC/DGE-SUV/4431/2016, IFT/225/UC/DG-
SUV/5232/2016, IFT/225/UC/DG-SUV/5233/2016. IFT/225/UC/DG-
SUV/5399/2016, IFT/225/UC/DGE-SUV/E504/2016, IFT/225/UC/DG-
SUV/5505/2016, IFT/225/UC/DG-SUV/5609/2016, IFT/225/UC/DG-
SUV/B613/2016  IFT/225/UC/DG-SUNV/5678/2016 o  IFT/225/UC/DG-
SUV/5679/2016 se desprenden indicios respecto a las conductas que se
estan supervisando en confra de Telmex v Telnor.

Asimismo, la enfrega de dicha informacion también podria causar un
setio perjuicio a fas actividades de verificacion del cumplimiento de las
leyes, reglamentos, vy disposiciones adminisirativas, ya que de darse a
conocer dicha informacion, el denunciado podriia redlizar actos
fendientes a enforpecer las faculfades de supervision y verificacion, por
mofiva de la denuncia, asi mismo de ser el caso de un dictamen podiia
el denunciado afectar de manera deliberada of actuar de la autoridad.

Aunado a lo anferior, con la enfrega de la informacion solicitada, se
esfaria vulnerando el derecho fundamental a la presuncion de inocencia
como regla de frato, la cual implica recibir la consideracion y el trato de
no aufor o ho_participe en hechos de cardcter delictivo o agndlogos a
&stos, obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, anies
de empezar un proceso o fuera de éste; en ef caso parficular se estaria
~ dofando ol solicifante, de elementos para emitir juicios de valor que
‘afectan a los concestonarios de que se fratan v vuineran dicho derecho;
concalenado lo antes expuesto con la principal motivacion hecha por
ésta, en el sentido de que podria dfectar sustancialmente la supervision,
verificacion y determinacion que el Instifuta emita, el hecho de permitir
que agentes exiranos af asunto conozcan ka informacion contenida en la
.. constancia referida, no sdlo causaria una violacion a la presuncion de
“Inocencia en los férminos ya expuestos, sino que podia infligir en ol
resuffado que ol respecto emita la aqutoridad responsable, ya que
- atendisndo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion de
la auforidad, enire otros, el deber de diligencia, imparcialidad v
objefividad, podrian  verse afectados ya que como es sabido las jﬂ/
e L
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opinicnes que los medios de comunicacion y en general de la sociedad,
pueden afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la concepcion real
y generar ideas subjefivas en la autoridad responsable de resolver lo
concernientfe a dicho proceso de verificacidn e inspeccion que por su
relevancia publica se encuenitran expusstas a juicios de valor que no
siermnpre son objefivos,

Fortalecen lo anferior, Ia tesis con nUrneros de regisfrcj 2006505 y 2006092,
antes cifadas.

Una adecuada clasificacion de la informacion publica, debe formar en
cuenta y distinguilr, en el confexto general de un documento, cudi es la
especifica vy precisa, cuya divulgacion pusde generar un dafio
desproporclionado o innecesario a valores juridicamente protegidos, lo
cuadl debe evitarse en la medida de lo posible.

Por lo tanfo, deberd confirmarse que la documentacion referida fiene
relacion directa con la decision final que se adoptard por parte de los
servidores ‘publicos involucrados v que si difusion pudiese limitar las
medidas finales que serdn adoptadas con dicho proceso.

Porlo anterior s procedents soreler la raserva de ko informacion antes
sefialadla por un perodo de 2 (dos) anos, en érminocs del lineamiento
frigésimo cuarfo de “Los Lineamientos”, a efecto de confinuar con las
acftividades de supervision hasta su conclusion, v se estima que el periodo
senalado es suficiente para la reserva de la informacion, ya que se
considera que en ese plazo se pueda contar con un dictamen, respecfo
de la informacion solicitada, '

Con base en fodo lo antes fundado y molivado, se somete a ese H,
Comiié, la reserva de la documentacion referida, vy, con fundamento en
lo dispuesto por el arficulo 65, fraccion It de la “LFTAIP”, solicifo, emita la
resolucion correspondiente.,

"

Con relacion.a las versiones publicas sefialadas por la Unidad de Cumplimiento, e
arficuo 137, segundo pdarrafo de la LFTAIP en refacion con el articuto 134, segundo
- parafo de la LGTAIP sefalan gue la elaboracion de éstas, cuya modalidad de
-~ reproduccion o envio tenga un costo, procederd Una vez que se acredite el pago
respectivo, de  esta manera, a parir de que se redlice el pago vy
consecuentemente sea analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecto a la clasificacion para su entrega se contard con un plazo de 10 dias \y
hdbiles ¢ efecto de que se genere la versidon pulblica correspondiente con 5;;1
fundamento en el lineamiento Trigésimo segundo de los Lineamientos que

establecen: Jos procedimientos internos de atencién o solicitudes de acceso a la

= ——=y
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informacién plblica, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son materia
de la presente actuacion.

En este sentido, a partir de la solicitud de clasificacion requerida por i Unidad de
referencia, esie Comité:

« Confirma la reserva de las actas de verificacion IFT/UC/DGV/335/2016,
IFT/UC/DGV/336/2016, IFT/UC/DGV/389/2016, IFT/UC/DGV/390/2016,
IFT/UC/DGV/396/2016, IFT/UC/DGV/397/2016, IFT/UC/DGV/398/2016,
[FT/UC/DGV/399/2016, IFT/UC/DGV/400/2016, IFT/UC/DGV/401/2016,
[FT/UC/DGV/402/2016, IFT/UC/DGV/403/2016, IFT/UC/DGV/404/2016,
IFT/UC/DGV/405/2016, IFT/UC/DGV/427/2016, IFT/UC/DGV/436/2016,
[FT/UC/DGV/437/2016, IFT/UC/DGV/438/2016, IFT/UC/DGV/439/2016,
IFT/UC/DGV/440/2016, IFT/UC/DGV/447/2016, IFT/UC/DGV/471/2016,
IFT/UC/DGV/737/2016 e IFT/UC/DGV/768/2016 por un periodo de 5
anos, toda vez, que se trata de documentos que forman parte de
procedimientos de verificacion, supervisidon vy vigilancia  del
cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas
en materia de telecomunicaciones vy radiodifusidn, los cucdies
concluyen con un dictamen gue, en su caso, pudiera dar inicio al
procedimiento administrativo de imposicion de sanciones. En virtud de
ello, dicha clasificacion encuadra en el supuesto juridico establecido
en el arficulo 110, fraccién VI de la LFTAIP; 113, fraccion Vide la LGTAIR;

en relacidn con los numerales Primero, Cuarto, Quinto, Octavo vy
Vigésimo cuartc de los lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones pUblicas (Lineamientos).

Es importante sefalar que de acuerdo con lo senalado por el numeral Vigésimo
cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos expuestos por la Unidad
de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

() Que en términos de lo establecido en el articulo 43, fraccion | del
Estatuto Orgdnico del IFT, la Unidad de Cumplimiento a través de su
Direccion Generdl de Verlificacion tiene como atribucion verificar que
los concesionarios, autorizados y demds sujetos regulados cumplan con
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion que les resulten aplicables, asf

.como las previstas en los fifulos correspondientes.

——
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(Ih Que de acuerdo a la facultad antes senalada, se determind que la
informacion contenida en las actas de verlficacién en cuestion, forma
parte de procedimientos de verificacion del cumplimiento de los titulos
de concesion, las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas en
materla dé felecomunicaciones y radiodifusion, y '

(i) Que derivado de dichos procedimientos de verlficacion pudiera
resultar el inicio de un procedimiento sancionatorio.

De esta manerq, la enfrega de la informacién en este momento procesal podric
fraer consigo una mata lectura con respecto a la “inocencla” o, en su caso,
respecto d la "conducta antijuridica” del regulado en atenclon a que aln no se
determina en definitiva el estado del cumplimiento a las obligaclones establecidas
en su titulo, resolucion, decretfo, legislacion o cualguier disposicidon administrativa
aplicable. '

En fal tenor resulta dbice que, de divulgar dicha informacidn, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mds no limitativg, lo siguiente:

(O Que el concesionario realice actos tendientes o
entorpecer o retardar las actividades de verificacidn
tlevadas a cabo por la Unidad de Cumplimiento;

(i Que se generen ‘opiniones y cdlificaciones distintas a las
gue en su momento emita la autoridad competente;

(il Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas
con dicho proceso;

(iv) Que, en caso de gue el concesionario fuera sujeto de
sancion, éste fendria los elementos para intentar evadir
dicha sancién, y '

(V) Que de ser perlinente, se causaria un dano en la

- reputacion del conceslonario, toda vez que no se ha
“resuelto en definitiva.

Es importante considerar que dentro de los principios del debido proceso legal y

acusatorio, se tesguarda en forma implicita el diverso principio de presuncion de b

inocencia, el cual consiste, en que el gobemado no estd obligado a probar Ia 5

licitud de su conducta cuando se le imputa la comisién de un delito, en tanto que “
(R, - W
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el acusado no tiene la carga de probar su Inocencia. En este sentido, en la
dimension procesal de la presuncién de inocencia es posible identificar fres

verfientes:

1.  Como regla de trato procesal.

2. Como regla probatoria.
3. Como estandar probatorio o regla de juicio.

Lo anterior, de conformidad con las manifestaciones vertidas por la Unidad de
Cumplimiento,

A mayor abundamiento se cita la tesis dislada siguiente:

"PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBEN UTILZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL”, seficla lo s@men’re :

“Epoca: Décima Epoca
Registro: 2006505 ‘
nstancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipords Tesis: Alslada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial ds la Federacion -
Libro &6 Mayo de 2014, Tomo it
Materials): Constitucional, Administrativa
Tesis: (N Region) 40.37 A (10a.)
Pagina; 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FSCAL Y ADMINISTRATVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION
FROBATORIO ACORDE CONEL

De la tesls P. XXXV/2002, del Plenc de la Suprerma Corte de Justicia ds la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca,
Tormo XV, agosfo de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
-FEDERAL.", se advierte que los arliculos 14, pdirafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,
- pdrrafo primero, 21, pdrrafo primero y 102, aparfado A périafo segundo, de la
Consfitucion Polftica de fos Estados Unidos Mexicanos, en su Texto anferior a o
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, -
consagran los principios del debido proceso legal v acusatorlo, los cuales
resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, que
consiste-en que el gobernado no esta obligado a probar Ia licitud de su conducta
cuando se le imputa ia comisidn de un delifo, en farto que el acusado no tiene ia
o carga de probar suinccencia. Sise parte de esa premisa, la presuncidn de inocencia
... es.un derecho que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penal,
- . empero, debe frasiadarse al Gmbito administrativo sancionador, en tanto ambos son

manifestaciones de la potestad punitiva del Fstado, De tal suerte que dicho principio /f )
es un derecho que podria calificarse de "poliédrico”, en el sentido de que tiene LT
mitilliples manifestaciones o verfientes cuyo contfenido se encuentra asociado con /s
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derechos encaminados a disciplinar distinfos aspecitos del proceso penal y
administrafive sancionador. Asi en la dimension procesdl de la presuncicn de
inocencia pueden identificarse al menos fres vertientes: 1. Como regla de trafc
procesal: 2. Como regla probatoriar; v, 3. Como esfandar probatorio o regia de juicio,
lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define como
discipiinario al desahogarse en diversas fases cen el objefivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que gensra que se afribuya
la carga de ia prueba a la parte que acusa. De esa forrna, fa sancién administraliva
cumple en ia ley y en la practica distinfos fines preveniivos o represivos, correctivos
o disciplinarios o de castigo. Asi, el procedimientfo administrativo sanclonador deriva
de la competencia de ias autorldades administrafivas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sufeto infractor, de mado que.,
la pena administrativa es una funcion juridica que fiene lugar cormo reaccion frente
alo antjuridlico, frente a lalesion del derecho administrative, por eflo es dable afirmar
que la sancion administrativa guarda una similifud fundamental con la penal, toda
vez que, como parte de ia potestad punifiva del Estado, ambas fianen lugar como
reaccion frente alo ant jundico ya que en unoy olro supuesios la conducta humana
es ordenada o prohibida bajo la sancidn de una pena, la cuadl se aplica
dependiendo de la naturaleza dei caso fanfo por ef fribunal. como por la auforidad
administrativa. De tal suerfe que, dadas las similitudes del procedimiento penal y del
administrativo sancicnador, es que Ios principios que rigen al primero, como el de
presuncion de inocencia, fambién aplican ol segundo. En asos términos, las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminisiraliva deben utilizar un méfodo ai valorar
los elemenios de conviccion que obran en autos, para verificar que por sus
caracteristicas rednen las condiciones para considerarios una prueba de cargo
vdlida, ademnds de que arrojen indicios suficientes para desvanecer la presuncion
de Inocencia, asf como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesls de
inocencia y, al mismo Hempo, descariar ia existencia de coniraindicios que den
lugar a una duda razonable sobre la que se-alribuye of infractor sustentada por fa
parte acusadora,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuademno auxiiar 790/2013) delindice del Segundo Tribunal
Colegiado en Mateda Adminisirativa del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarfo
Iribunail Colegiado de Chculto del Centro Auxilior de la Tercera Regidn, con
residencia en Guadalajara, Jalisco, Del Tore y Asociados, 5.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberfo Banitez Pimienta. Secretario: Abel
Ascencio Lopez.”

Por otfra parte, respecto a las actas que mds adelante se detallan, la Un;dqd de
Cumplimiento, extermnd lo siguiente:

“Respecto al acta IFT/DF/DGV/989/20156, es de importancia hacer
notar, que con fecha 16 de marzo de 2016, fue nofificado al
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
dado que la Direcclon General de Sanciones, de esta Unidad, no
.encontrd elementos suficientes para iniciar un procedimlento de
Imposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluldo. ‘ i\
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Con relacion ol acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario Informar,
que con fecha 02 de mayo de 2016, fue nofificado al
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no
enconfrd elementos suficiente para iniciar un procedimiento de
imposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

Por cuanto hace a - las actas IFT/DF/DGV/1296/2015,
IFI/DE/DGV/019/2016, e IFT/UC/DGV/112/2016, es menester
senalar, que con fecha 13 de mayo de 2016, se les nolificd a los
Concesionarios ia conclusion de los respectivos procedimientos de
verificacion, dado que la Direccion General de Sanciones, de esta
Unidad, no encontré elementos suficientes para iniciar un
procedimiento de.imposicion de sanciones, por lo gue son asuntos
concluidos, ' - '

Respecto alas actas IFT/DF/DGV/005/2016, e IFT/DF/DGV/006/2016
es de importancia hacer nofar, que con fecha 16 de mayo de
2016, se les nofificc g los Concesicnarios la conclusion de los
respectivos procedimientos de verificacion, dado que la Direccion
General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos
suficlentes para iniciar un procedimiento de imposicién de
sanciones, por lo que son asunfos concluidos.

 En lo relativo al acta IFT/UC/DGV/102/2016, se indica, que con

fecha 19 de mayo de 2016, fue nofificado al Concesionario fa
conclusién del procedimiento de verificacion, dado que la
Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd
elementos suficlentes para iniciar un procedimiento de imposicion
de sanciones, por lo que es un asunto concluido,

Con  relacion a -las - actas  FT/DF/DGV/030/2016, e

IFT/UC/DGV/099/2016, es necesario informar, que con fecha 26 de
mayo de 2016, se les notificé a los Concesionarios la conclusion de
los respeciivos procedimientos de verificacion, dado que la
Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd

T elementos suficlentes para Iniciar un procedimiento de imposicicn
1 de sanciones, por lo que son asuntos concluidos,

:‘.f-Por cuanfo hace al acta IFI/DF/DGV/018/2016, es menester

sefialar, que con fecha 31 de mayo de 2016, se le notificé af

,aw'f%
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Concesionario la conclusion del respectivo procedimiento de
verlficacion, dado que la Direccion General de Sanciones, de esta
Unidad, no encontré elementos suficientes para iniciar un
procedimiento de imposicion de sanciones, por o que es un asunto
concluido.

Respocto al acta IFT/UC/DGV/180/2016, es de imporfancia hacer
notfa, que con fecha 17 de agosio de 2016, se le nofificd af
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no
encontré elementos suficientes para iniciar un procedimiento de
imposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido,

En lo relativo ol acta IFT/UC/DGV/179/2016, se indica, que con
fecha 15 de septiembre de 2016, fue notificado al Conceslonario
fa conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la
Direccidn General de Sanciones, de esta Unidad, no enconird
elementos suficlentes para infciar un procedimiento de imposicion
de sanciones, por lo que es un asuntfo concluido.

Con relacion al acta IFI/UC/DGV/237/2016, es necesario informar,
que con fecha 23 de sepllembre de 20164, se le nolificd al
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificaclon,
dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no
encontrd elermentos suficientes para iniciar un procedimiento de
Imposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

Por cuanfo hace al acfa IFI/UC/DGV/395/2016, es menester
senalar, que con fecha 12 de octubre de 2016, se e nofificé al
Concesionario la conclusion del respectivo procedimiento de
verificacion, dado que la Direccion General de Sanciones, de esta
Unidad, no encontré - elementfos  suficientes para iniclar un
procedimiento de imposicion de sanciones, por o que es un asunto
concluido.”

(Al respecto, se sehdla que las circunstancias de modo y tiempo han sido
“modificadas de acuerdo alo siguiente:

(O En un primer momento las actas de referencia tuvieron el cardcter o
. H ‘g!!‘

de reservadas en términos del articulo 110, fraccion VI de Ia LFTAIP %
en relacién con el articulo 113, fraccion Vi de la LGTAIP. U
Lo ' R
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| (iNDe conformidad con lo expuesto por la Unidad en cita, mediante
oficio IFT/225/UC/2965/2016, las causales de reserva que dieron
origen d su clasificacion, se extinguieron.

(i No obstante ello, en virtud de lo manifestado por la Unidad,
mediante el oficio senalado en el numeral anterior, del contenido
de dichas actas de verificacion se desprende informacion de
cardcter confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccldn
| de la LFTAIP, documen‘ros que son susceptibles de entregarse en
version pldblica.

(iv) En esfe tenor, los arficulos 137, segundo pdirafo de la LFTAIP y 134,
segundo parrafo de la LETAIP sefalan que la elaboracion de éstas,
cuya modalidad de reproduccion o envic tenga un costo,

- procederd und vez que se acredite el pago respectivo, de esta
manera, a partir de que se redlice el pago y consecuentemente,
sea andlizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecto a la clasificacion para su enirega, se contard con un
plazo de 10 dias hdbiles a efecto de que se genere la versidn
puUblica correspondiente, con fundamento en el fineamiento
Trigésimo segundo de los Lineamientos gue establecen los
procedimientos Infermnos de atencldn a solicitudes de acceso ala
informacion publica, por ello, cabe aclarar que las versiones en
cita no son materla de la presente actuacion.

» Confilma la claosificacidn de  la  constancia de  hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 como reservadd por un periodo de 2 aios, foda
vez que, forma parfe integral del expediente 25.25.21.1-41.0002,16
apblerto con motivo del ejercicio de faculiades de supervisidon
derivado de la denuncia interpuesta el 8 de abrit de 2016, en contra
de Telmex, el cual concluye con un dictamen que, en su caso, puede
dar iniclo al procedimiento administrativo de imposicion de sanciones.

- Lo anterlor, en términos de lo dispuesto en el articulo 110, fraccién VI

“de la LFTAIP; 113, fraccion VI de la LGTAIP; en relacion con los
numerales Primero, Cuarto, Quinto, Octavo y Vigésimo cuarto de los
Lineamientos.

Es impoitante sencﬂar gue de conformidad con lo establecido por el numeral
Vigésimo, cuarto. de los Lineamientos, y derivado de los argumentos expuestos por

la Unidad de- Cumphmzen’ro se desprende ro SIgu;en’re e ’
= hoir-
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(D El proceso de verificacion del cumplimiento de fas leyes inicid el 8 de abrll
de 2016, al comenzar a integrarse el expediente abierto con motivo de
la denuncia.

(i Dicho proceso de verificacion, se estd llevando a cabo, con la finalidad
de verificar, supervisar y vigilar el cumplimiento de disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en materia de telecomunicaciones v
radiodifusion, que pudiera concluir con el inicio de un procedimiento de
imposicion de sanciones (dfo’romen de sancldn), situacion que en Ia
especie, no ha ocurrido.

(i) La causal de clasificacion a que se alude, tiene por objeto proteger Ia
informacién que en la actudlidad es parte de un andlisis y asi evitar que
su publicidad afecte el contenido del posible dictamen de sancién. Lo
anterior se afirma porque del contenido de la Constancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 se desprenden indicios de prueba respecto a la
conducta que se estd supervisando en confra de Telmex.

(v) Asimismo, la enfrega de dicha informacién también podria causar un
serio perjuicio a las actividades de verlficacién del cumplimiento de las
leyes, reglamentos y disposiciones administrativas, ya que de darse o
conocer dicha informacidn, e denunclado podiia realizar actos
tendlentes a entorpecer las facultades de supervision y verificacion, por
motivo de la denuncia. De igual manera, én caso de emitirse un
dictamen, podia el denunciado afectar de manera deliberada el
actuar de la auteridad.

+ Confirma la clasificacién de los oficios IFT/225/UC/DG-SUV/4430/2016.
e [FT/225/UC/DG-8UV/4431/2016 de fecha 21 de septiembre de 2016,
los  oficios  IFT/225/UC/DG-SUV/6232/2016 e  IFT/225/UC/DG-
SUV/B233/2016 de fecha 7 de octubre de 2016, el oficio
IFT/225/UC/DG-SUV/5399/2016, de fecha 20 de octubre de 2016, asi
como los oficios IFT/225/UC/DG-SUV/E504/2016 e [FT/225/UC/DG-
SUV/5505/2016, de fecha 25 de octubre de 2016, IFT/225/UC/DG-
SUV/B609/2016 e IFT/225/UC/DG-SUV/E613/2016 de fecha 03 de
‘noviembre de 2016, asicomo los oficios IFT/225/UC/DG-SUV/5678/2016
e IFT/225/UC/DG-SUV/5679/2016 de fecha 10 de noviembre de 2016
como reservada por un periodo de 2 anos. Lo anterior, de
conformidad con 1o dispuesto en el artficulo 110, fraccién VI de o
_LFT/—\IP 113, fraccion VI de ta LGTAIP; en relacion y los numerales
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Primero, Cuarto, Quinto, Octavo y Vigésimo cuarto de los
Lineamientos.

Es importante mencionar que de conformidad con lo senalado por el numeral
Vigésimo cuarfo de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por la
Unidad de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

(i) Que en términos de lo establecido en el arficulo 42, fracciones |y i del
Estatuto Orgdnico del IFT, la Unidad de Cumplimiento a través de su
Direccion General de Supervision tiene como funciones, entre ofras,
supervisar el cumplimiento de la Ley de Telecomunicaciones, las
disposiciones que deriven de ella, asi como de las condiciones vy
obligaciones establecidas en las concesiones, autorizaciones y dernds
disposiciones aplicables; supervisar que los concesionarios y demds
sujetos reguladoes, cumplan con las obligaciones y condiciones relativas
a la presentacion de informacion documentdl, establecidas en los
fitulos de concesion, autorizaciones y demds disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables,

(i} Que de acuerdo a las atribuciones antes mencionadas, se determind
gue la informacion contenida en los oficios en cita, forma parte de las
acclones de supervision que la Unldad de referencla lleva a cabo a
efecio de emitir los dictdmenes del estado que guarda el cumplimiento

“de las obligaciones a cargo de las concesionarias Telmex y Teléfonos
del Noroeste, S.A. de C.V., con respecto de las solicitudes de prdrroga
de vigencia de sus respectivos fitulos de conceslon y,

(i Que dichas actividades de supervision concluyen con un dictamen
gue, en su caso, pudiera dar inicio a un procedimiento administrativo
de imposicién de sanciones.

De esta manerq, ta entrega de la informacidn en este mormento procesal, podria
fraer consigo una mald lectura con respecto a la “inocencia” o, en su caso,
- respecto ala "conducta antijuridica” def regulado en atencidn a que aln no se
- determina en definitiva el estado del cumplimiento o las obligaciones establecidas
-~ en su fitulo, -

En tal tenor resulta ébice que, de divulgar dicha informacion, se podria ocasionar,

de manera enunciativa mds no limitativa, lo siguiente!
el Ui wmwﬁ&?«*
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0] Que los concesionarios redlicen actos tendientes «
entorpecer o refardar las actividades de supervision
llevadas a cabo por la Unidad de Cumplimiento;

an Que se generen opiniones y calificaciones distintas a las
que en sumomento emita la autoridad competente;

(i Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas
con dichas actividades;

(V) Que, en caso de que los concesionarios fueran sujetos de
sancion, éstos tendrian los elementos para intentar evadir
dicha sancidén, y

(v) Que de ser perilnente, se causaria un dafo en la
reputacion de los concesionarios, toda vez que no se ha
resuelto en definitiva.

Es importante considerar que dentro de los principios del debido proceso legal y
acusatorio, se resguarda en forma implicita el diverso principio de presuncion de
inocencia, el cudl consiste, en que el gobemado no estd obligado a probar la
licitud de su conducta cuando se le imputa la comision de un delifo, en tanto que
el acusado no fiene la carga de probar su inocencia. En este sentido, en la
dimensién procesal de la presuncién de inocencia es posible identificar tres
vertientes:

1. Como regla de frato procesal,
2. Como regla probatoria.
3. Como estandar probatorio o regla de juicio.

Lo anterior, de conformidad con las manifestacionas vertidas por la Unidad de
Cumplimiento. ' '

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis aislada denominada “PRESUNCION DE
INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, -LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL”,
misma gue se encuentra franscrita en los pdrrafos que anteceden.

. . f‘
Lo anterior, Co_n fundamento en el arficulo 65, fraccidn il de la LFTAIP. ﬁ%
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Con relacién a la manifestacion de la Unidad referente a: *... afendiendo a que se
desconoce cudies son los fines especificos que persigue el solicitanfe -
“considerando que la ley de fa materia no exige como requisito fundameniar su
soficitud-,...” es de relevancia para este Comité sefalar que los particulares en el
glercicio del derecho humano de acceso a la informacidn consagrado en €l
articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben
acreditar interés alguno o justificar la utilizacidon de la informacidén que requieran
mediante el procedimiento de acceso ala iInformacion, por [o que no es menester
de la autoriddd el conocer los fines que persigue el solicitante; lo anterior, de
conformidad con el arficulo 16 de la LGTAIP, :

« 0912100091016

Con fecha 11 de noviembre de 2016, se solicité a Troves de la Plofaformo Nacional
de Transparencia, lo siguiente:

A la fecha de la presente, solicifo foda la informacidn y documeniacion
relacionada con expediente rediante ef cual se esté verificando o se
haya verificado el cumplimiento de las obligaciones del Agente
Econdmico Preponderantfe en el Sector de Telecomunicaciones, o por
parte de cualquiera de sus empresas relacionadas, subsidiarias o
matrices, derivadas del cumplimiento de su fitulo de concesion”, (sic)

La solicitud fue turnada para su atencién a la Unidad de Cumplimiento y a la
Unidad de Politica Regulatoria.

Al respecto, el Tihular de la Unidad de Cumplimienio, mediante oficio
IFT/225/UC/2966/2016 de fecha 24 de noviembre del presente ano, manifesto lo
siguiente:

w

Sobre el particular, se realizé una blsqueda exhaustiva en los archivos
que infegran la Unidad de Cumplimiento, respecio de la informacion
generada en efercicio de las facultades de verificacion conferidas en los
arficulos 41 y 43 fracciones | Il ill y V' del Estatuto Organico del instituto
Federal de Telecomunicaciones, durante el ano inmediafo anterior,
contado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud; lo anterior,
L con apoyo en lo dispuesto en el Criterio 9/13 del entonces IFAI que
i establece;
"Periodo de buisqueda de la informacion, cuando no se precisa en fa solicitud de fl
12

Informadion, Bl arficulo 40, fraccion Il de Ia Ley Federal de Transparencla y Acceso a
iar Informacron Publica-Gubernamental, sefiala que los parficulares deberdn describir

=
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&n su solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos.
Enesa sentido, en el supussto de que ef particufar no hayva senalado el periodo sobre
el que requiere Ia informacion, deberd interpretarse que su requermiento se refiere
al del ano inmediato anferior confado a parlir de ia fecha en que se presentd ia
solicifud, Lo anterior permife que los sujefos obligados cuenten con mayores
elementos para precisar y localizar la informacian solicitada. ”

En ese orden de ideas, le informo que se localizaron veintiséls actas de
verificacion, que mds adelante se detallan, practicadas a los sujetos
regulados indicados en ka solicifud v relacionadas con ia materia de la
misma,

No. DE ACTA

NOMBRE

IFT/UC/DGV/1296/2015

TELEFONQS DE MEXICO, S.AB. DE C.V.

IFI/UC/DGV/335/2016

TELEFONOS DE MEXICCO, S.A.B, DE C.V.

IFIUC/DGV/336/2016

© TELEFONGCS DE MEXICC, SAB.DEC.V.

IFT/UC/DGV/38972016

TELEFONOS DE MEXICC, S.A.B. DEC.V.

IFT/UC/DGV/390/2016

TELEFONOS DE MEXICO, 5.A.B. DE C.V.,

IFI/UC/DGV/395/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DEC.V,

IFTAUC/DGV/396/2016

TELEFONOS DE MEXICO, 5.A.B. DEC.V.,

IFTAUC/DGV/397/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V,

IFI/UC/DGV/398/2016

TELEFONOS DE MEXICO, SA.B.DEC.V.

IFT/UC/DGV/399/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/400/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DEC.V. -

IFUC/DGEVA01 /2016

TELEFONOS DE MEXICO, 5.A.8. DEC.V.

IFTAUC/DGV/402/2016

TELEFONOS DE MEXICO, 5.A.B. DE C.V.

FT/UC/DGV/403/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DEC.V,

IFT/UC/DGV/404/2016

TELEFONOS DE MEXICO. 5.A.8. DE C.V.

IFT/UC/DGV/406/2016

TELFFONOS DE MEXICO, S.A.B. DEC.V.

IFT/UC/DGEV/427/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.

IFIUC/DGV/436/2016

TELEFONQS DEL NOROESTE, SA. DEC. V.

HAUC/DGV/437/2016 TELEFONQOS DEL NORCESTE, 8.A. DE C.V.
IFT/UC/DGV/438/2016 TELEFONOS DEL NOROESIE, 8.A. DEC.V,
IFT/UC/DEV/439/2016 TELEFONQS DEL NOROESTE, SA. DEC.V.

IFTAUC/DGV/440/2016

TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DEC.V.

IFT/UC/DGV/447 /2016

TELEFONQOS DEL NOROESIE, S.A. DEC.V,

IFIAUC/DGV/471/72016

TELEFONOS DE MEXICQ, S.A. DE C.V.

IFTAUC/DGV/737 /2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A. DEC.V,

TELEFONOS DF MEXICO, SABDEC.V.

IFTUC/DGV/768/2016

- (@ Con relacion al acta IFT/DF/DGV/ 1296/20156, es necesario informar,
. que con fecha 13 de mayo de 2016, fue nofificado al Concesionario la
“conclusion del procedimiento de verificacién, dado que la Direccion
- General de Sanciones, de esta Unidad, no enconird elementos suficientes
para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por fo que s
- un asunto concluido. .

e
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(D Por cuanto hace ol acta IFT/UC/DGV/395/2016, es menester
senaiar, que con fecha 12 de octubre de 2016, se le nolfificd al
Conceasionario  la  conclusion  del  respectivo  procedimiento  de
verificacion, dado que I Direccion General de Sanciones, des esfd
Unidad, no encontrd elementos suficientes para iniciar un procedimiento
de imposicidn de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

En ese sentido, las aclas de veiificacion IFT/DF/DGV/1296/2015 e
IFT/DF/DGV/395/2016, encuadran en el supuasto normativo previsto en el
articulo 99, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica {en adelante "LFTAIP”), que establece:

"Articulo 99, Los documenios clasificados como reservados serdn desclasificados
cuando: '

... Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

Asi  Jas  cosas, se  informa  que e aqclta de verificacion
IFT/DF/DGV/1296/2016, consta de 17 fojas uttes v el acta
IFT/UC/DGEV/395/2016, consta de 14 fojas en las que se confiene
informacion CONFIDENCIAL, de conformidad con lo dispuesto por el
arficulo 113 de la LFTAIP, en relacién con los Lineamientos Trigésimo
Cctavo, fraccion |y Cuadragésimo, fraccidn Il de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion  y - desclasificacion  de  la
informdcion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
emifidos por el Consejo Nacional del Sisterna Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica v Profeccion de Datfos Personales y
publicades en el Diario Oficial ds la Fedesracion, el 16 de abril de 2016,
(en lo sucesivo "Los Lineamientos”), como se describe a confinuacion:

Sexo de personas fisicas: Informacién confidencial de conformidad con
lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP", en relacién con el
Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de “Los Lineamientos”, por
fratarse de informacion que conciemne a una persona fisica identificada
L 0.que pueda hacerla idenftificable, que de divulgarse podiia afectar su
mhmrdad

C!ave_s-de elector de credenciales de elector: Informacion confidencial
de cOnformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP, en
relacion - con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de "Los
Lmeamtenfos foda vez que dentfro de los dafos que las conforman esfan

“ el ano, mes, diay clave del estado en que su fitular nacio, y su sexa, y af
- ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada

L0 gue pueda hacerla identificable, relalivos a caracteristicas fisicas . '
origen éinico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podiia afectar v
e intimidad de los fitulares de dichos datos personales. «’% 45%
—_—T
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Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, con cardcter confidencial en términos del arficulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, como se advierfe de la resclucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Numero "OCR" de credenciales de elector: informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la “LFTAIPY, en
relacion con el Llineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “lLos
Lineamientos”, ya que se infegra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:

Ltos cuairo primeros deben coincidir con la clave de la seccién de fa
residencia del ciudadanoc, los restantes comresponden o un ndmero
conseculivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondicnte.

Es decir, s considera. que dicho nlmero de control, ol contener el
namero de la seccidn electoral en donde vota el ciudadane fitular de
dicho documento, constituye un dato personal en razén de que devela
informacion del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o idenfificable en funcion de la informacion geoelectoral ahi confenida,

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAl, ha considerado procedente
la clasificacion del ndmero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme g fo dispuestc en el articulo 18, fraccion it de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn  Pablica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucidn al RDA/1248/13 vs SSP.

Firmas de personas fisicas: Inforrmacion de cardeter confidencial, de
conformidad con o dispuesto en ef articulo 113 de o "LFTAIP”, en relacion
con &l Linearniento Trigésimo Qctavo fraccidn || de "Los Lineamientos”,
por fratarse de un dato personal que identifica o hace identificable a su
fitular y que afecta su infimidad.

Fara robustecer la clasificacion anterior, sirve la interpretacién a contfrario
sensu del criterio 10/10 del INAI anfes IFAI gue dispone:

“La firmia de Ios servidores publicos es informacion de cardeter plblico cuando ésta
es ulilizada en el glercicio de las facuifades conferidas para el desemperio del
servicio pablica, 8 blen la fima es un dato personal confidencial, en tanto que

identifica o hace identificable a su fifular, cuando un servidor plblico emite un acto ‘a
“-como. auforidad, en egfercicio de las funciones qusa flene confaridas, la firma J};""'
mediante la cual valida dicho acio es publica. Lo anferior, en vidud de que se redlizéd {ﬁ
en cumplimiento de las obligacionss que le comesponden en féminos de las '
¢ —
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disposiciones jurdicas aplicables. Por tanfo, la fima de los sewvidores pblicos,
vinculada ol ejercicio de la funcion pablica, es informacion de naturaleza piblica,
dado que documenita v rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atiibuciones
con motivo del empleo, cargo o comision qus le han side encomendados.”

Expedientes: 636/08 Corislon Naclonal Bancaria v de Valores - Alonso Gémesz-
Robiedo Verduzco 2700/09 Conssfo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/0% Instituto Mexicane de Tecnologia del Agua -
Marfa Marvdn Laborde 3701/09 Administracién Porfuaria Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqgueline Peschard Mariscal 599/10 Secrefarfa de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”,

De lo anferior, se desprende que Ia firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dafo personal confidencial en tanto gue
identifica o hace Idenfificable a su fitular, o excepcién de cuando un
servidlor publico emite un dcfo como auforidad, en ejercicio de fas
funciones que tiene conferidas, en cuyo case la firma mediante ia cual
valida ese acto seria publica.

Ocupacién o profesién de personas fisicas: Se considera como un dato
personal de cardcter confidencial, en férminos de lo dispussto por en el

arficulo 113 de la “LFTAIPY, en relacion con ef Lineamiento Trigésimo,

Cctavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divuigarse se
estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
privada de su titular,

Ndmero de empleado:. Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con fo dispuesto por el artficulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el lineamiento Trhgésimo Octavo fraccion | de “Los
Lineamienfos”, toda vez qua a fraves del mismo, es posible conocer
informacion personal de su titular,

Fortatece lo anterior, el criterio 15710, del enfoncss IFAI, que establece:

“El nimero de ficha de idenfificacién tnica de los frabgjadores es informacion de
cardcter confidencial. En los casos en que el ndmero de frabagjador o ficha de
identificacion dnica consfituya un elemento por medio del cual los frabgjadores
- puedan acceder aun sistema de datos o informacion de la dependiencia o enfidad,
para hacer uso de diversos selvicios, como la presenfacion de consuitas
refacionadas con su sifuacion laboral particuiar, dicha informacién es susceptible de
clasificarse con ef cardcter de confidencial en términos de lo establecido en el
arficulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacian
Pablica Gubemamenial, en virfud de que a fravés ds la misma es posible conocer
Informacion personal de su fitular. Expedientes: 3647/07 Petrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Pelidleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Instifuto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Pelréleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Amparan 3727 /0% Petrdleos Mexicanos -
Mt Mcrrvcm Laborde.”
w""@
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Fechas de nacimienfo y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la
“LFTAIP”, en relacidn con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de
‘Los Linearnienfos”, por fratarse de informacion que concieme a una
persona fisica identificada o identificable, v que de divulgarse podria
afectar su infimidad,

Cédula Unica de Registro cle Poblacién (CURP): Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en ef arficulo 113 de la "LFTAIPY, en
relacion con el Lineamienfo Trigésimo Octavo fraccion | de “lLos
Lineamienios”, en razon de que se integra por datos personales que
tnicamente le conciemen a un parficular como son su fecha de
nacirmiento, su nombre, sus apsllidos, su lugar de nacimiento v el sexo, v
ésta es informacion que lo disiingue pfenornenfe del resto de los
habitantes.

Sirve para forfalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion v Proteccidn de Datos Personales
(INAD, antes IFAl que establece:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato pearsonal confidlenclal. De
conformidad con lo establecido en el arficulo 3, fraccidn I de fa Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, dafo personal es
toda aquella informacion concemiente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccidn I de ia Ley considera infarmacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimienio de los individucs
para su cifusion, distiibucion o comercializacion en los éminos de esfa Ley. En este
senfido, la CURP se Infegra por dotes personales que dnicamente le conciernen a un
particuiar como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellicios y su lugar de
nacimiento, y esta es inforrmacicn que lo distingue plenamente del resfo de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en téminos de o dispuesto en el
arficulos anteriormente sefialados. Expsdientas: 3100/08 Secrefaria del Trabgjo y
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Pariicular de Juan Pablo
Guerrero Ampardn. 4877/08 Institufo Federal de Acceso a la Informacion Pablica -
Juan Pablo Guerrero Ampardn. 0325/09 Secretaria de la Funcicn Pdblica -
Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juar: Pablo Guerrero Amparan,

3132/09 Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar, 4071/09 Instituto Federal
de Acceso a la Informacién Pablica - Angel Triniclad Zatdivar,

Domicilio Parficular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse o conocer podiian afectar
suinfimidad, razon por la cual se clasifica como informacion confidencial
con fundamento en lo establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIPY, en
refacion con el Lineamiento Trigésimo Ccfavo Fraccion | de “Los
. Lineamientos”.,

"Esfqdo,'_ municiplo, seccién y localidad de credencidles de elector:
Informacion confidencial de conformidad con lo establacide en el
arficulo 113 de la "LFTAIP", en relacion con el Lineamienio Trigésimo

g
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Octavo fraccion |, de ‘“Los lineamientos”, por iratarse de datos
personales de personas fisicas identificadas o ldenfificables refativos a su
origen étnico y domicilio, que Unicamente le conclernan o su fitular v que
al darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida infima.

fFotografias de personas fisicas: Informacion  confidencial,  de
conformidad con ef arficulo 113 de la “LFTAIP", en relaciéon con el
Lineamiento Trigssimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, toda vez
que las fofografias constifuyen la reproduccion fiel de las caracteristicas
fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un insfrumento de identificacion, profeccidn exierior y factor
imprescindible para su propio reconocimienfo como sujeto individual v ol
ser enfregada a cualquier persona, podria afectar la infimidad de los
fitulares de dichos dafos personales.

Huellas digitales. Iinformacion confidencial, de conformidad con el
arficulo 113 de la "LFTAIP®, en relacidn con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion | de "Los Lineamientos”, enfendiéndose por huella
digital, la marca que defa la yema de un dedo dl focarlo, ésta se
convisrte en un factor clave para identificar a una persona fisica, por o
que se frata de un dafo personal que hace identificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la infimidad de sus fitulares.

Trazados de senalizacién 'y Diagramas de Red: informacion que se
considera Confidencial por contener datos sobre el manejo del negocio
del fitular de la informacion, que podria ser Gfil para un competidor, en
términos de lo dispussto en el fercer parrarfo del articulo 113 de la “LFTAIP?,
en relacion con lo dispussto en la fraccion i del Lineamiento
Cuadragésimo de “Los Lineamientos”, ya que:

D Por una parfe, confiene dafos relativos a la operacion y diserio de
la red de comunicaciones de terceros distinfos a los sufefos regulados que
nos ocupan, fos que de divulgarse, podian generar vulnerabilidades
como un posible ataque informdtico; lo anferior en virtud de que de

- publicifar las direcciones IP que se encuentran en el documento, podrian
ser accedjdas desde cualquier computadora con acceso a internet si se
logran. pasar los equipos de seguridad Informdlica, lo que podria
bloquear o inhabilifar los equipos y trasria como consecuencia ung
posible afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibiiidad
de poder proveer los servicios,

~Fipy Porofra parfe, confiene datos de la operacion v disefio de la red
. de comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los
- haria vulnerables a ataques informdalicos foda vez que la informacién de (
la operacion y disefio de lo Red prevalece en el termpo ya que las %
--.___\&.
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direcciones IP son ufilizadas como identificadores de los nodos o través
de los cuales se cursa el frafico de llamadas.

La informacion del frazado de senalizacion permite conocer el disefio y
operacion de ka red del concesionario de que se trata e incluso de los
ferceros conlos que se inferconecte, informacion que la proporciona una
venifaja competitiva con respecto a ofros operadores, hacerla pablica
vulnera el secretfo industrial de las empresas involucradas que aparecen
en los frazados de lamadas.

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante la version
publica de las actas de verificacion antes referidas, consistente en 31
fojas dfiles la cual, una vez que se acredite el pago de la misma, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 145 de la “LFTAIP, se
someterd al Comifé de Transparencia para su aprobacion v, en su caso,
enfrega al solicifante.

(i} Por oto Jado, se indica que las actas de verificacion
IFT/UC/DGV/335/2016,  IFT/UC/DGV/336/2016,  IFT/UC/DGV/389/2016,
IFT/UC/DGV/390/2016,  IFT/UC/DGV/396/2016,  IFT/UC/DGV/397/2016,
IF/UC/DGV/398/2016,  IFT/UC/DGV/399/2016,  IFT/UC/DGV/400/2016,
IFI/UC/DGV/401/2016,  IFT/UC/DGV/402/2016,  IFT/UC/DGV/403/2016,
IFT/UC/DGV/404/2016,  IFT/UC/DGV/405/2016,  IFT/UC/DGV/427/2016,
IFT/UC/DGV/436/2016,  IFT/UC/DGV/437/2016,  IFT/UC/DGV/438/2016,
IFT/UC/DGV/439/2016,  IFT/UC/DGV/440/2016,  IFT/UC/DGV/447/2016,
IFT/UC/DGV/471 /2016, IFT/UC/DGV/737/2016 e IFT/UC/DGV/768/2016 son
de cardcter RESERVADO, puses la informacion que obra en las mismas se
encuenira en andlisis fécnico jurfdico de lo que pudliera resultar el inicio
de un procedimienfo sancionatforio, por lo que, de divulgarse se podria
obstruir fas actividades de verificacion del cumplimientfo de las leyes,
reglamenitos y disposiciones administrativas, a que se refiere la fraccidén Vi
del arficulo 110 de la "LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Vigésimo
Cuarto de "Los Lineamientos”, ya que si la informacion de dichas actas,
lega a manos del concesionario visifado, éste podia realizar actos
fendisnfes a enforpecer dichas faculfades.

Asimismo, con la enfrega de la informacion solicifada se esfaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncién de inocencia como
regla de trato ia cual implica recibir la consideracion v el trato de no autor
o no _participe en hechos. de_cardcter delictivo o andlogos a éstos,
obligacion que debe observar cualquier agente del Estadlo, antes de
. empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dotando al solicitante, de elementos para emifir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se frafa y vuineran dicho derecho;
concatenado lo anfes expuesto con la principal motivacion hecha por
~.ésta, en el senfido de que podria afectar sustanciaimente Ia supervision,
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verificacion v deferminacion que of Instituto emita, el hecho de permifir
qgue agentes extrancs al asunfo conozcan la informacion confenida en
las actas de verificacion referidas, no sdlo causaria una violacion a la
presuncidn de inocencia en los términcs ya expuestos, sino que podria
infligir en el resulfado que al respecto emita la autoridad responsabls, ya
que atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion
de la autoridad, enfre ofros, el deber de dillgencia, Imparcialidad y
ohjetividad, podifan verse afectfados ya que como es sabido fas
opiniones que los medios de comunicacion v en general de la socledad,
pueden afectar de fal modo que lleguen a desvirtuar la concepcion real
y generar ideas subjetivas en la autoridad responsable de resolver o
concerriente a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su
relevancia poblica se encueniran expuestas a juicios de valor que no
siempre son objetivos.?

Para mayor abundamiento, se sefafan los siguientes criferios:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505 -

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

fipo de Tesls: Alslada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libre 6 Mayo de 2014, Tomo il

Marteria(s): Constitucional, Administrativa

Tesfs: (Ml Regicn)4o.37 A {10a.}

Pagina: 2096 '

PRESUNCION DE INOCENCIA, AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTC
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, [AS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL ¥ ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON £L,

De la fesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corle de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacicn y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI, agosto de 2002. pdgina 14, de rubro; "PRESUNCION DE INOCENCIA, L
PRINCIPIO RELATIVO SF CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.", se advierte que los arlictlos 14, pariafo segundao, 16, pdrrafo primero, 19,
parrafo primero, 21, pdrafo primero y 102, aparfado A, pdrrafo segundo, de la
Consiitucion Politica de los Estados Unldos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal vy acusaforio, los cuales
" resguardan en forma Implicita el diverso principio de presuncion de inccencia, que
consiste en que &l gobemado no esia obligades a probar la liciiud de su conducta
cuando se le imputa la comisién de un deiito, en tanfo que el acusado no tisne la
carga de probar suinccencia. Sise parte de esa premisa, la presuncicn de inocencia
es un derecho que strge pora discichinar distintos aspecios del proceso penal,
empero, debe frasladarse ol dmbito administrative sancionador, en fanfo ambos son
manifesfaciones de la potestad punifiva del Estado, De tal suerfe que dicho principio
es un derecho que podiia cdlificarse de "poliédrico”. en el senfido de que flene
mulhpfes manifestacionss o vertienies cuyo conlenido se encuentra asociado con

2Un mayos, desarrollo dela presunclc’m de Inocencla come regla de trato, Hiene verlficative en la Resolucion det Amparc en J/ ‘“/
Revision.517/2011emitida por la Primnera Sala de Justicla de la Naclén, e 4 i
A L [ 1
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derechos encaminados @ disciplinar distintos aspectos del proceso penal y
adminisirativo sancionador. Asl en la dimension procesal de la presuncidn de
inocencia pueden Identificarse al menos fres verfientes: 1. Como regia de trato
procesal: 2, Como regla probataria; y, 3. Cormo esidndar probatorio ¢ regia de juicio,
lo gue significa que el procedimiento administrativo sanclonador se define comeo
disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de cbfener una
resalucicn sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atibuva
la carga de la prueba a la parte que acusa. Be esa forma, la sancion administrativa
cumple en ka ley y en la practica distintos fines praventivos © represivos, correctivos
o disciplinarios o de castigo, Asi el procedimiento administrativo sancionador deriva
de la competencia de las autoridades administrativas para impener sanciones a las
acciones y omislones anfijuridicas desplegadas por el sujeto infractor. de modo que,
ia pena administrativa es una funclon jurdica que tene lugar come reaccion frenite
a e anfijuridico, frente o la lesicn del derecho adminisfrative, por ello es dable afirmar
que la sancién adminisirativa guarda una similitud fundamental con a penal, toda
vez que, como parle de ia polestad puniffiva del Esfado, ambas fienen lugar como
redccion frente alo antijuridico, ya que en uno y oiro supuestos Ia conducta humana
es ordenada o prohibida bgjo la sancion de una pena, la cuadl se apfica
dependiendo de la naturaleza del caso fanto por el fribunal, como por la autoridad
administrafiva. De fal suerfe que, dadas las simillifudes del procedimiento penal y del
adminisiralivo sancionador, es gue los principios que rigen af prirmero, como el de
presuncion de Inocencla, también aplican of segundo. Fn esos términos, ias Saias del
Tribunai Fedsral de Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un método of valorar
ios elemenfos de conviccion que obron en autos, para verificar que por sus
caracieristicas rednen las condiciones para considerarlos una prueba de cargoe
vdiidia, adernds de que arrojen indicios suficientes para desvanecer I presuncicn
de Inccencia, asi como cerciorarse de que esfén desvirfuadas las hipdtesis de
inocencia y, al mismo flempo. descartar la existencia de confraindicios que den
lugar a una duda razonable sobre la que se atriibuye ol infractor sustentada por Ia
parte acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo dirscto 37/2014 (cuadesmo auxiiar 790/2013) del indice del Segundo Triibunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuifo, con apoyo del Cuarto
Iribunal Colegiado de Circuito del Cenfro Auxiiar de la Tercera Region, con
residencia en Guaddlgjara, Jalisco. Del Toro vy Asociados, S.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Beniter Pimienta. Secretario: Abei
Ascencic Lopez.

Fpoca: Décima Fpoca

Registro: 2006092

instancla: Primera Saia

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

' Fuente: Gaceta del Semanario Judiclaf de la Federacion
Libro &, Abril de 2014, Tomo |

Mateia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 2472014 (10a.)

Pagina, 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.,

La presuncion de inocencia es un derecho que puede cdlificarse de "polieédrico”, en
el sentido de que flene multiples manifestaciones o verfientes relacionadas con
garantids encaminadas a reguiar distinfos aspectos del procese penal. Una de sus
verlientes se manifiesfa como regia de trato procasal’ o regla de frafarmiento” del
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imputado, en la medida en que este derecho esfablece ia forma en la que debe
fratarse a una perscha gue esia sometida a proceso pendl. En este senticlo, ka
presuncion de inccencia comporta el derecho de foda persona a ser fratado como
inocente en fanto no se declare su culpabiiidad por viltud de una sentencia
condenaltoria. Dicha manifestacion de la presuncion de inocencia ordena a los
Jjuecss impedir en la mayer rmedida posible la aplicacion de medidas que impliquen
una equiparacion de hecho entre impufado vy culpable, es decir, confleva la
prohibicion de cualquier fipo de resclucion judicial que suponga la antficipacion de
fa pena,

Amparo en revision 349/2012. Clernente Luna Ariaga v ofros. 26 de septiembre de
2012. Cinco votos de los Ministros Jorge Marlo Pardo Rebolledo, José Ramdn Cossio
Diaz, Guillermo (. Orfiz Mayageitia, Olga Sanchez Cordero de Garcla Villegas y Arluro
Zaldivar Lelo de Larreqa. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larreq. Secrefario: Arturo
Bdrcena Zublsta,

Armparo directo en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012, Cinco votos de los
Ministros Arfuro Zaldivar Lelo de Larreqa, Josgé Ramdn Cossio Dicz, qulen reservo su
derecho para formular vofo concurrente, Guillermo | Ortiz Mayagoitia, Olga
Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larreq. Secretaria: Carmina Corlés Rodriguez,

Por o anterior, es que: 1) afendiendo ol perjuicio que puede fraer consigo
en las actividades de supervision, verlificacion y vigilancia en los férminos
expuestos, el poner a disposicion del soficifante el contenido de las
cltadas 24 Actas de Verficacion; y 2) derivado de la ponderacién de los
derechos fundameniales que enfran en conflicto, se considera que debe
prevalecer la limitacidn al derecho de acceso a la informacion, v sin que
esfo implique una vulneracion al principio de legalidad.

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacion realizada entre los
derechos fundamentales de acceso a la informacion y la presuncicn de
inocencia dentfro de cualquier proceso legal, de conformidad con o
dispuesto por el arficulo 111 de la "LFTAIP" y el 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, cabe serfialar que:
afendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que
persigue el solicitante ~considerando que la ley de la materia no exige
como requisito  fundamentar su solficifud-, confemplando que la
presuncion de  inocencia como regla de frato es un derecho
fundamental que debe respetarse en fodo proceso legal levado a cabo
por cualquier auforidad, fomando en cuenfa qus el oforgarmiento de la
informacidn requerida no Unicamente pusden fraer como consecuencia
la obsiruccion a las facultades de supervision, verificacion y vigilancia y
la violacion ol derecho fundamental sefalado, sino que también vulnera
el fin Gitimo que persigue el Instituto, que es obtener un mayor beneficio

- ala sociedad a fravés de la regulacion que realiza a los concesionarios
- y/o permisionarios en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, es
- ‘que se considera gue en este caso debes imperar la limitacion al derecho

fundamental de acceso a la informacion. s /L
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Por lo anferior, a fin de no obstiuir la verificacion del cumplimiento de
obligaciones que esta Unidad, a través de la Direccion General de
Verificacion, realiza a los concesionarios, es procedente somefer Ia
reserva de las referidas 24 Actas de Verificacion, por un pericdo de 5
anos, flempo en que opera la prescripcion de las facultades de esta
Unidad, en férminos de lo establecido por el arficulo 79 de la ley Federal
de Procedimiento Administrativo,

Con base en fodo lo anles fundado y motivado, se somete a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, v, con fundamento en
lo dispueasto por el arficulo 65, fraccion I de la "LFTAIP”, solicito, emnifla ia

" resolucion correspondienteo,
R ¢ile))

Al respecio hago de su conocimiento que derivado de una blsqueda on
los archivos a cargo de esta Unidad de Polifica Regulatoria, en la fecha
de presenfacion de la SAl se encontraron, con relacion a la misma, los
oficios IFT/225/UC/DG-SUV/04845/2016 e IFT/225/UC/DG-SUV/04842/2016,
mediante los cuales la Direccion General de Supervision de la Unidad de
Curmnplimiento solicitdé a esta Unidad Administrativa elementos fécnicos
para emitir el dicfamen sobre el cumplimiento de las obligaciones del
fitulo de concesion de dos de los infegranfes del agente econdmico
preponderante (AEP) en el sector de telecomunicaciones.

En este seniido, la informacion que obra en los archivos de la Unidad de
Polifica Regulatoria relacionada con la solicitud de acceso que nos
ocupa, es reservada af estar inmersa en un proceso deliberativo de los
sarviclores publicos, lo anferior, en férminos de los arliculos 110, fraccion
Vili de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
104 v 113 fraccion VIl de la Ley General de Transparencia vy Acceso o la
Inforinacion Pablica, y ineamiento Vigésimo Séplimo de los Lineamientos
Generales en malera de closificacion vy desclasificacion  de  la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

Lo anferior, obedece a lo siguiente:

« So- acredita el inicio de un proceso deliberativo con los oficios
IFT/225/UC/DE-SUV/04845/2016 e IFT/225/UC/DG-SUV/04849/2016.

e La informacion sobre fa cual versan los citados oficios consiste en
opihiones, recomendaciones o punios de vista de los servidores

] b
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Por su parte, el TiTuIdr de la Unidad de Politica Regulatoria, mediante oficio nimero
IFT/221/UPR/669/2016 de fecha 24 de noviembre de 2016, externd lo siguiente:

R
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publicos que paorficipan en el proceso deliberativo, en el caso
concrefo se trata de elementos fecnicos relacionados con las
condiciones de los tifulos de concesion de los infegrantes del AEP,
conforme a la solicitud de la Unidad de Cumplimiento. Por fal motivo,
la informacion se encuentra directamente relacionada con ef proceso
deliberativo en comento.

s la difusion de la informacion con que cuenta esfa Unidad
Administrativa, puede llegar a interrumpir menoscabar © inhibir sl
diserio, negociacion e implementacion del asuntfo, foda vez que estd
estrechamente relacionada con la foma de decisién definitiva que en
SU caso se adopte.

Esto es, divulgar fa informacion que obra en esta Unidod
Administrativa, relacionada con la SAL podria comprometer fa foma
de decisiones de quienss infervengan on el proceso deliberativo, en
razon de posibles presiones o actfuaciones de indole politico,
medidfico y econdmico por parte de actores ajenos al Instituto, que
sin consentimiento de la determinacion definitiva dol  Instifuto,
pudieran iniciar acciones tendientes a obstaculizar la torma de
decisionss.

Ahora bien, dado qué como proceso deliberativo se entiende el conjunto
de fases o actividades sucesivas e infegradas, en las que determinado
sujeto o conjunto de sujefos considera hechos enforna o una situacion
especifica y argumentos (Opiniones, recomendaciones o puntos de vista)
relafivos a las consecuencias de tornar una decision en un senfido u oro,
con el fin de que la misma sea la mads adecuada respecto a sus
prefensiones, situacion que no ha ocurrido; queda de manifiesto que el
riesgo de perjuicio que supondiia la divulgacion de la informacion relative
al proceso deliberativo en comento, supera el interés publico general de
que se difunda y que la limitacion se adecua al principio de
proporcionafidad y representa el medio menos resirictivo disponible para
evifar el peijuicio.

Afendiendo a lo anfes expuesto, y foda vez que la informacidn ante
mencionada se encuenfra en proceso deliberalivo, es procedente
somefer la reserva de los citados oficios, por un periodo de 1 (un) afo, en
términos de lo dispuosto porlos articulos 110, fraccion Vil de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica; 104 y 113, fraccion
VIl de - la-ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
 Pablica, y lineamiento Vigésimo Séptimo de los Linearmientos Generales
- en maleria de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
Iq elaboracion de versiones publicas. MW% jj
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Con base en lo antes fundado y motivado, se somete a este H. Comiis,
la reserva de la documentfacion referida, y con fundamento en lo
dispuesto por el arficulo 65, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publfica y 44, fraccion Il de la Ley General de
Transparencia vy Acceso a la Informacion Pablica, solicita, emita la
resolucion correspondientea,

Derivado de lo expuesto con antelacién, este Organo Colegiado se pronuncia en
los términos sigulentes: ,

« Unldad de CumpllmienTo:

Con relacidn a las versicnes publicas senaladas por la Unidad de referencia, el
articulo 137, segundo pdrrafo de la LFTAIP en relacion con el articulo 134, segundo
parafo de la LGTAIP sefalan que la elaboracion de éstas, cuya modalidad de
reproduccion o envio tenga un costo, procederd una vez que se-acredite el pago
respectivo, de esta manera, a parfr de que se redlice el pago vy
consecuentemente sea andlizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecto g la clasificacion para su entrega se- contard con un plazo de 10 dias
habiles a efecto de que se genere la versidn plblica correspondiente con
fundamento en el lineamlento Trigésimo segundo de los Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencidn a solicitudes de acceso a la
informacion publica, por ello, cabe aclarar que las versiones en clta no son materia
de la presente actuacion.

Ahora bien, a partir de la solicitud de clasificacion redlizada por la Unidad en
cuestion, este Organo Colegiado confirma la reserva de |as actas de verificacion

IFT/UC/DGV/335/2016, FT/UC/DGV/336/2016, - IFT/UC/DGV/389/2016,
IFT/UC/DGV/390/2016, IFT/UC/DGV/396/2016, IFT/UC/DGV/397/2016,
IFT/UC/DGV/398/2016, IFT/UC/DGV/399/2016, IFT/UC/DGV/400/2016,
IFT/UC/DGEV/401/2016, IFTI/UC/DGV/402/2016, IFT/UC/DGV/403/2016,
IFT/UC/DGV/404/2016, IFT/UC/DGV/405/2016, IFT/UC/DGV/427 /2016,
IFT/UC/DGV/436/2016, IFT/UC/DGV/437/2016, IFT/UC/DGV/438/2016,
IFT/UC/DGV/439/2016, IFT/UC/DGV/440/2016, IFT/UC/DGV/447/2016
IFT/UC/DGV/471/2016, IFT/UC/DGV/737/2016 e IFT/UC/DGV/768/2016 por un

periodo de 5 afios, toda vez, que se frata de documentos que forman parte de
procedimientos. de verificacion, supervision y vigilancia del cumplimiento de ias
feyés - reglamentos vy disposiciones  administrativas  en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, los cuales concluyen con un dictamen que,

en su case, pudiera dar inicio al procedimiento administrativo de imposicion de rx
scmcaones En virtud de elio, dicha clasificacion encuadia en el supuesto juridico 7N
w@%‘?jﬂfﬁ
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| establecido en el articulo 110, fraccién Vide la LFTAIP; 113, fraccldn Vi de la LGTAIP;
en relacion con los numerales Primero, Cuarto, Quinto, Octavo y Vigésimo cuarfo
de los Lineamientos.

ks importante senalar que de acuerdo con lo sefalado por el numeral Vigésimo
cudarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por la Unidad de
Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

() Que en términos de lo establecido en el artficulo 43, fraccién | del
Estatuto Orgdnico del IFT, la Unidad de Cumplimiento a través de su
Direccién General de Verificacion tiene como atribucion verificar que
los concesionarios, autorizados y demds sujetos regulados cumplan con
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion que les resulten aplicables, asi
como las previstas en los fitulos correspondientes.

(i Que de acuerdo a la facultad antes senalada, se defermind que |a
informacion contenida en las actas de verificacion en cuestion, forma
parte de procedimientos de verlficacion del cumplimiento de los fitulos
de concesion, las leyes, reglamentos v disposiciones administrativas en |
materia de telecomunicaciones v radiodifusion, y | ‘

et

(i) Que derivado de dichos procedimlentos de verificacion pudiera
resultar el inicio de un procedimiento sancionatorio.

De esta manera, la enfrega de la informacién en este momento procesal podria
fraer consigo una mala lectura con respecto a la “inocencia” o, en su caso,
respecto a la “conducta anfijuridica” del regulado en atencldn a que adn no se
determina en definitiva el estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas
-en su titulo, resolucion, decreto, legislacion o cualquier disposicion administrativa
aplicable,

En tal tenor resulta dbice que, de divulgar dicha informacion, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

. . Que el conceslonarlo redlice actos tendientes o
- enforpecer o retardar las actividades de verificacion
Cllevadas a cabo por la Unidad de Cumplimiento;

' (n) Que so generen opiniones y califlcaciones distintas a las fi.f’
i que en su momento emita la autoridad competente; A
,/"%, f
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dn  Qus se limiten las medidas finales gue serdn adoptadas
con dicho proceso;

(V) Que, en caso de que el concesionario fuera sujeto de
sancion, ésfe tendria los elementos para infentar evadir
dicha sancidn, vy

W2 Que de ser perfinente, se causaria un.dano en la
reputacion del concesionario, toda vez que no se ha
resuelto en definitiva,

Es importante considerar que deniro de los principios del debido proceso legal v
acusatorio, se resgucrda en forma implicita el diverso principio de presuncion de
inocencia, el cual consiste, en gue el gobernade no estd obligado a probar ia
licitud de su conducta cuando se le imputa la comision de un delito, en tantfo que
¢f acusado no fiene la carga de probar su inocencia. En este sentido, en la
dimensién procesal de la presuncién de inocencia es posible idenfificar tres
vertientes: '

1. Como regla de frato procesdl.
2. Como regla probatoria. :
3. Como estandar probatorio o regla de juicio.

Lo anterior, de conformidad con las manifestaciones vertidas por la Unidad de
Cumplimiento. '

A mayor abundamiento se cita la tesis aislkada siguiente:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBEN UTILZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL”, misma que se encuentra franscrita en los parrafos que
anteceden, :

Por ofra parte, respecto a las actas gue mds adelante se detallan, la Unidad de
Cumplimiento, externd lo siguiente:

O, Coh relacion al acta IFT/DF/DGV/1296/2015, es necesaric
- informar, que con fecha 13 de mayo de 2016, fue notificado al

Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
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dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no
enconifrd elementos suficientes para iniciar un procedimiento de
imposicion de sanciones, por fo que es un asunto concluido.

(i) Por cuante hace al acta IFT/UC/DGV/395/2016, es menester
senalar, que con fecha 12 de octubre de 2016, se le nofificd al
Concesionario la conciusion del respectivo procedimiento de
verificacion, dado que la Direccidon General de Sanciones, de esta
Unidad, no enconié elementos suficientes para iniciar un
procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es un asunfo
concluido.”

Al respecto, se sefdla que las clrcunstancias de modo v fiempo han sido
modificadas de acuerdo a lo siguiente:

0] En un primer momente las actas de referencia tuvieron el cardcter
de reservadas en términos del articulo 110, fraccién V] de la LETAIP
en relaciéon con el articulo 113, fraccidn VI de la LEGTAIP,

()] De conformidad con lo serialado por la Unidad en cita, mediante
' oficio IFT/226/UC/2966/2016, las causales de reserva que dieron
origen a su clasificacion, se extinguieron.

(i No obstante ello, en virfud de lo manifestado por la Unidad,
medidante el oficio sefalado en el numeral anterior, del contenido
de dichas actas de verificacidon se desprende informacion de
cardeter confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccién |
de la LFTAIP, documentos que son suscepiibles de entregarse en
version plblica.

(iv)  En este tenor, los articulos 137, segundo parrafo de la LFTAIP v 134,

- segundo parrafo de la LGTAIP senalan que la elaboracldn de éstas,

- cuya moddlidad de reproduccidon o envio tenga un cosfo,

- procederd una vez que se acredite el pago respectivo, de esta

- manera, a partit de gue se redlice el pago vy consecuentemente,

- sea analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con respecto

- a la clasificacion para su entrega, se contard con un plazo de 10

- dias hdbiles a efecto de que se gensre la version pdblica

i-"_correspondlen’re con fundamento en el lineamiento Trigésimo

“segundo de los Lineamientos que establecen los procedimientos
~Internos de aftencidn a solicitudes de acceso a la informacion #l

wd%
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publica, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son
marterla de la presente actuaclon.

Lo anterior, con fundamento en la fraccidn B del articule 65 de la LFTAIP.
« Unldad de Politica Regulatoria:

Tratdndose de los oficios [FT/225/UC/DG-SUV/04845/2016 e 1FT/225/UC/IDG-
SUV/04849/2016, tienen el cardcter de informacion réeservada al actualizarse el
supuesto juridico establecido en el articule 110, fraccion Vil 'de [a LFTAIP; 113,
fraccion VIl de la LGTAIP; en relacion con los numerales Primero, Cuarto, Quinto,
Octavo y Vigésimo séptimo de los Lineamientos, es decir, dicha documentacion
contiene opiniones, recomendaciones © puntos de vista quée forman parte de un
proceso deliberativo el cual no se ha resusito en definitiva por parte de los
servidores plblicos det IFT.

A mayor abundamiento, en términos de lo dispuesto por el numeral Vigésimo
séptimo de los Lineamientos y derivado de la solicitud de clasificacidon de Ia
informacion por parte de la Unidad en cita, se desprenden las siguienies cuestiones:

* El proceso deliberativo inicid con la emision de los ofictos IFT/225/UC/DG-
SUV/04845/2016 e IFT/225/UC/DG-SUV/04849/2016, mediante los cuales la
Direccién General de Supervision de la Unidad de Cumplimiento soficiié ala
Unidad de Politica Reguiatoria elementos técnicos para emitir el dictamen
sobre el cumplimiento de las obligaciones del fitulo de concesién de dos de
los integrantes del agente econdmico preponderanie (AEP) en el sector de
telecomunicacionss.

» En este orden de ideas, dicho proceso deliberativo concluird con la foma
de decisiones de quienes intervienen en dicho proceso.

A fin de establecer el fondo de la prueba de dano, Ia-difusion de la
inforrmacion generada en dicho proceso, podria comprometer la foma de
decisiones de los servidores publicos que intervengan en el mismo, en razén
de posibles presiones o actuaciones de indole politico, medidtico vy
econdmico por parte de actores ajencs al IFT, que sin conocimiento de la
determinacion definitiva de este sujeto obligado, pudieran iniciar acciones
tendientes a obstaculizar dicha forna de decisiones,

En virtud de o expuesto con antelacién, para los efectos de la fraccidn VI del

orhculo HO de Ia LFTAIP y 113, fraccldon VIHE de la LETAIP, se conslderard que se ha
: wﬂ*ﬁ%%w
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adoptado la decision definitiva, cuando el o los servidores plblicos responsables
de tomar la Ghtima determinacion, resuelvan el proceso deliberativo de manera
concluyente, sea o no susceptible de ejecucion; en este sentido, toda vez que ala
fecha de la solicitud de acceso no se cuenta con la declsldon definitiva sobre la
especie, este Comite considera que se actualiza el supuesto juridico invocado por
la Unidad de Politica Regulatoria.

De esta manera, este Organo Colegiado confima la clasificacion de g
informacion solicitada por la Unidad de Politica Regulatoria, por el periodo de 1
ano. ' _

Lo anterior, con fundamento en la fraccién N det articulo 65 de la LFTAIR,

e (0912100092816

Con fecha 18 de noviembre de 2016, se soliciid a fravés de Ia Plo’rc}formq Nacional
de Transparencia, lo siguiente:

A la- fecha de Ja presente, solicito cualquier oficio, acuerde, acta,
resolucion o cudlquier ipo de documento o acto administrativo emitido
por algdn servidor pUblico de cualquier drea dsl instituto Federal de
Telecomunicaciones que conste deniro del expediente de evaluacicn
del impacto de las medidas de preponderancia impuestas al Agenfo
- Econdmico Preponderante en of sector de las telecomunicaciones de
conformidad  con las  medidas:  Sepluagésima  del Anexo 1,
Quincuagesima Séptima del Anexo 2 v Vigésima Cuarta del Anexo 3 de
la  solucion de preponderancia  confenida en el acuerdo
PAFT/EXT/060314/76 y expedida por ese Instifuto con fecha 6 de marzo de
2014, incluido de manera ejermplificativa y no limitativa el oficio de inicio,
cuaiquier oficlo nofificado al Agenfe Econdmico Preponderante y Ia
+ resolucion a dicho expediente. ” (sic)

La solicitud fue turnada para su atencién, entre otras, a la Unidad Politica

- Regulatoria,

; Al respecto, el Titular de la Unidad en cita, mediante oficio IFT/221/UPR/675/2016

de fecha 24 de noviembre del presente ano, manifestd lo siguiente:

£

!

s

=
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Al respecto hago de conocimienio lo siguiente:

Durante la X Sesion Ordinaria del Fleno del Insfituto Federal de
Telecomunicaciones celebrada ef 06 de abrif de 2016, se aprobd ef
"ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA EL INICIO DE LA CONSULTA PUBLICA,
EN RELACION CON LA EFECTIVIDAD EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE
LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL
SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES” mismo que se encuenira
relacionado con la evaluacion de fas medidas impuesfas ol agenfe
economico preponderanfe en el sector de las felecomunicaciones.
Dicha informacion fiene el cardcter de publica y puede ser consuftada
en la pdgina de intemet del Institufo Federal de Telecomunicaciones
medianfe la siguiente liga elecironica:
hitp://www.iff. org.mx/sites/default/fites/industria/ternasrélevantes/6686/
‘documentos/acuerdopiff0s04 161 33consuttame didasielecormunicacione

s.odf

Asimisrmo, Je hago mencion que la Unidad de Politica Regulatoria,
mediante oficios IFT/221/UPR/232/2016, IFT/221/UPR/233/2016,
IFT/221 /UPR/234/2016 v IFT/221 /UPR/235/2016, todos de facha 04 de mayo
de 2016, requirid ol Agente Econdmico Preponderants en el sector de las
telecomunicaciones (en lo sucesivo AEP), diversa informacion con la
finalidad de dllegarse de elementos de andlisis en relacidon con la
efeciividad de las medidas en términos de competencia que le fueran
Impuesias y asi estar en posibilidad de realizar el andlisis sobre efectividad

de las medidas y las determinaciones sobre las posibles modificaciones, |

supresionas o adlciones de medidas asiméfricas fodo ello, en el marco
de la evaluacion de las medidas impuestas al AEP. En adicion a lo
anterior. la  Unidad de Polifica Regulatoria, signé los oficios
IFT/221/UPR/304/2016,  IFT/221/UPR/306/2016,  IFT/221/UPR/306/2016 v
IFT/221/UPR/307 /2016, todos de fecha 25 de mayo del 2016, los cudles de
~igual forma esfdan relacionados con la evaluacion biendl,

En este sentido, y con fundarnento en lo dispuesfo en los arficulos 100,
I 116 y 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica (LGTAIP), 113 fraccion |, 118 y 130 cuarfo parrafo de
la ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica
(LFTAIP), asi como los lineamientos Trigésimo octavo y Quincuagesimo
sexto -de los Lineamientos Generales en Matferia de Clasificacion y
" Desclasificacion de la informacion, asi comoe para elaboracion de
Lversiones publicas en lo sucesivo informacion, asi como para la
- elaboracién de versiones publicas en los sucesivo (lineamientos

Generdles), se remiten version publica los oficios anfes mencionados; ello
- obedece, a que contienen datos personales que deben ser considerados

o~
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con cardcter de informacion confidencidl, ya que hacen identificables o
diversas personas, siendo con elfo informacion privada, que de rovelarse,
afectaria su infimidad y estar en posibilidad de ser identificadas o
idenfificables.

De la misma manera y a efecto de dar cumplimiento con lo establecido
en el arficulo 103, segundo pdrrafo de la LGTAIP v 117 de la LFTAIP, s
informa que los dafos personales de los oficios que nos ocupan, son
confidenciales, y para que fos sufstos obligados puedan oforgar acceso
a dicha informacidn a un fercero distinto a su titular, deberdn contar con
el consenfimiento de los particulares fitulares de Ia informacidn, lo anferior
de conformidad con el arficulo 120 primer pdrrafo de la LGTAIP en
correlacién con el Tigésimo octavo y Cuadragésimo octavo segundo
parrafo de los Lineamientfos Generales. Siendo el caso que esta Unidad
Administrativa no cuenfa con la autorizacion del titular de la informacidn
en comento, pard fa difusion de la informacion, y por ende ésta cuenia
con el cardcter de confidencial y por effo ha sido festada.

Sirve de apoyo lo anterior, la siguiente tesis disiada emitida por ia Suprema
Corfe de Justicia de la Nacion: :

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000233

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Alslada

fuente: Sermanario Judicial de o Federaclon v su Gaceta
Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: Ta., VIl/2012 (10q.)

Pagina: 655

INFORMACION CONFADENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL),

Las fracciones Iy I del segundo pdrafo del articulo éo. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a lg
informacién puede limitarse en virtud del interés pablico v de la vida privada v los

" datos persondles, Dichas fracciones solo enuncian los fines constituciondimente
‘validlos o legifimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacion secundaria para el desairollo de los supuestos
especificos que en procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constificlonales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion.
Asi; en curmplirniento al mandato constituciondl, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacion podrd clasificarse v, con: elfo, limitar el accesc de los
particulares a o misma ; el de informacion confidencial v &l de informacion

. reservada, En fo que respecta of limife previsto en la Conshitucicn, referente a la vida
. privada y los datos personales, el arlicuio 18 de Ia ley establecié como criterio de
- clasificacion el de informacion confidencial, el cual restinge el acceso a la
informacion que contenga dafos personaies que requieran del consenfimierto de
los individuos para su difusion, distibucican o comerclalizacion, Lo arterior famblén
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tiene un sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo pdrrafo del arficulo 16
constitucional, el cualreconoce que el derecho a la proteccion de dafos personales
~asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser futelado
por la regla general, salvo los casos excepciondies que se pravaan en a leglsiacion
secundaric; asi como en la fraccién V, del aparfado C. del arficulo 20 constitucional,
que protege Ia identfidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean
parte en procedirientos penales.. Asi pues existe un derecho de acceso a la
informacion ptblica que fige como regla general aunque limitado, en forma
farnbién genérica, por el derecho a la profeccién de datos personales. Por o
anterior, el acceso ptiblico- para todas las personas independientes del interés que
pudieran tener- a los datos personales distintos a los del propic soficitante de
informacién solo procede en clerfos supuestos, reconocidos expresamente por las
leves respectivas. Adiclonalmente, la informacién confidenclal puede dar lugar a fa
clasificacion de un documento en su totalidad o de clerfas partes o pasgjes del
mismo, pues puede darse el caso de un docurnento publico que scio enunda seccldn
confenga datos confidenciales. Por difimo y conforme a lo dispuesto en el arficulo
21 de ia ley, la resiriccion de acceso a la Informacién confidencial no es absoluta,
pues puede permitise su difusion o comerciallzacion si se obfiene el consentimienic
expreso de la persona ¢ que haga referencia la informacidn.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Profeccidn de los
Derachos Humanos, A.C. v otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco volos. Ponente:
Arturo Zaidivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez,

Ahora blen, de conformidad con lo establecido en lo dispuesto por el
arficule 133 de ja LGTAIP v 136 de LFTAIR, esta Unidad Administrativa, se
encuenira imgosibillfaca para afender la solicitud que nos ocupa bBajo la
modalidad elegida por et parficutar, la cual corresponde a “Enfrega por
infernet en la PNT”, ello en razén, de que ia informacion arriba sefigiada
contiene informacion confidencial, por elfo, se hace necesario elaborar
versiones puablicas, mismas que se ponen a disposicion de fodas. las
demds modalidades de entrega que permite el documenifo y
establecidas en el articulo 124, fraccion V de la LGTAIP y125 de la LFTAIF,
como son copias simples y certificadas o reproduccion en medios
elecilrénicos, excepto verbal o consulta direcia, para que pueda estar en
apfitud de elegir la que sea de su inferés o la gue mas le convenga.

A lo anterior, sirve de apoyo el criterio 8/13 del enfonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacion v Proteccion de Datos (IFAD, hoy Institufo
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Profeccion de
Datos Personailes (INAD. el cual establece:

"Cuando exista impedimento Jusificado de afender la modalidad de entrega
eleglda por el solicifants, procede offecer fodas las dernds opciones previstasen la
Lev. De conformidad con lo dispussto en los arficulos 42 y 44 de la Ley Federal de
Transparencia v Acceso a la Informacion Pabllca Gubemamenial, vy 54 de su
Reglamento, la entrega de la Informacion debe hacerse, en la medida de lo posible,
en la farma solicitada por el inferesado, salvo que exista un impedimento justificado
para atenderla, en cuyo caso, deberan exponerse las rozenes por las cuales no es
posible uiiizar & medio de reproduccion solicitado. En este senfido, la enfrega de
informacion en una moedalidad distinta a la eleglda por el particular solo procede,
en caso de que se acredite la imposibiidad de afenderla. Lo anterfor, ya que si bien,
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los sujetos obligados deben privilegiar, en todo momento, el derecho de acceso a
la Informacion, ello no implica que desvien su objeto sustancial en la atencién y
tdrite de las soficitudes efectuadas balo la tutela de dicho derecho. Asi cuando
se justifique el impedimento, los sufetos obiligados deberdn notificar af particular fa
disposicion de la informacion en todas las modaiidades de entre que permita el
documento, tales como consulta directa, copias simples v cerlificadas, asi come la
reproeduccion en cualguier ofro medio e indicarle, en su caso, los costos de
reproduccion y envio, para que pueda estar en apiitud de elegir la qus sea de su
interés o la que mds le convenga. En eslos casos, los sujetos obligados deberdn
intentar reduck. en todo momento, los costos de enirega de la. informacion y
garantizar el debido equilibrio entre el legitimo derecho de acceso a la informacién
y tas pesibiidades materiales de oforgar acceso a los documentos.” (Enfasis
afadido)

Visto lo que nos anfecede y foda vezr que los mulficitados oficios
actualizan los supuesfos establecidos en los arficulos 116 LGTAIP, 113
fraccion |, LFTAIP y Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales, se
solicita atentamente a usted, someter a consideracion de los miembros
del Comité el cual presicle, la aprobacion de la version pubhco' de los
oficios que nos ocupan.

No se omife mencionar que de conformidad con lo dispuesto por el
Criterio 5/13 del enfonces IFAl hoy INAIL no procede la modalidad de
consulta directa de los mulficitados escritos, en virtud de que la
documentacion que confiene la informacion solicitada, como ya se
menciond con anferioridad, contiene secciones clasificadas como
confidenciales.

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante en disco
compacto, la version pablica de los oficios anteriormente mencionacdos,
mismos que constan de 43 fojas Giiles, en las que se contienen 8 fojas
festadas por tratarse de informacion personal, la cual, una vez que se
acredife el pago de derechos correspondienie, de conformidad con o
dispuesto en los arficulos 111, 134y 141 de la LGTAIP, 108, 137 y 145 de la
LFTAIP, se sometera al Comité de Transparencia para su aprobacion v, en
su caso, enfrega dl solicitante,

Ahora bien, en ofro orden de ideas y toda vez que la SAl gue nos ocupa,
versa sobre documentos que se hubleren generado por cuaiquier servidor
pdblico del Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) en relacion
del expediente de evaluacion de impacto de las medidas asimétricas, se
informa que los documentos que se han generado con posterioridad a
los oficios antes mencionados, guardan el cardcter de informacion
. reservada, ello en términos de lo dispuesto en los arficulos 104 y 113
C fraccién. Xl de la LGTAIP v hneam;enfo Trigésimo de los Lineamientos

- Generc.rles
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La reserva de la informacion, obedece a que dicha documentacidn es
parte integrante del procedimiento administrativo seguido en forma de
juicio denominado "PROCEDIMIENTO DE RE VISION BIENUAL EN TERMINOS
DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON IMPUESTAS A QUIENES
FUERON DECLARADOS INTEGRANTES DEL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES” en el cual las
parfes que infervienen en el mismo son: 1) el Instituto Federal de
Telocomunicaciones v 2) e Agenfe Econdmico Preponderante;
procedimiento adminisirativo seguido en forma de juicio que encuentra
fundamento legal en lo establecido en las medidas Septuageésima def
Anexo | Quincuagésima Séptima del Anexo 2 y Vigésima Cuarta del
Anexo 3 de la "RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO

FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERES:

ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V.,
TELEFONOS DE MEXICO, §.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE
C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C.V., GRUPO CARSC, SAB. DECV., Y
GRUPO FINANCIERO INBURSA, S.AB. DE CV., COMO AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES
Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA
COMPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA.” (sic) (en los sucesivo, la
Resolucion del AEP); arficulos 14, 15, 16, 28, 35, 36, 46, 50, 61, 52, 53, 54, 56
y 57 DE LA ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién en
terminos dol arficulo 6 fraccion IV,

En razon de lo anterior y toda vez que la informacion solicitada por el
requirente, es parte de un procedimiento administrativo seguido en forma
de juicio, el cual fiene por objeto realizar un diagndstico sobre la
efectividad de las medidas, las determinaciones sobre las posibles
maodificaciones, supresiones o adiciones a la regulacion asimélrica;
pusden llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir ef disefio, negociacion
e implementacion del objeto materia del procedimiento y que no ha
causado estado; su divulgacion podria causar un serio perjuicio tanfo a
los sujetos obligados, asf como, al Agente Econdmico Prepondsrante, en
razén de que se enforpeceria y comprometeria la foma de decisiones del
Srgano colegiado rector del Instituto, ya que éste, seria sujeto de posibles
presiones o actuaciones de indole polifico, medidfico y econdmico por
parte de Jos actores ajenos af Insfifuto, que sin conocimiento de Ia
deferminacion  definitivae del Instfifufo, pudieran iniciar estrategias
comercidles que afecten el mercado.

= Asimismo, dicha reserva obedece a que la informacion confenida en ef
procedimiento, advierte acciones y decisiones que las parfes
“implementaran, como parte de su estrategia procesal, a fin de acredifar
-sus pretensiones, por lo que de divuigarse dicha informacion causaria
- perjuicio a cudlquiera de las partes involucradas. En razdn de lo anterior,
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la informacidn debe permanecer en secrecia en fanto no cause esfado
It resolucion dafinitiva que determine ef diagndstico relacionado sobre la
efectividad de las medidas vy las determinacionss sobre las posibles
modificaciones, supresiones o adiciones de medidas asiméfricas
impuestas of AEP, que en su momento defermine el mdximo organo
colegiado del Instituto Federal de Telecomunicacionss.

Atendiendo a lo anferior, al frafarse de un procedimientc administrafivo
seguido en forma de juicio que no ha causado estado, ka informacion
debe clasificarseé como reservada, de conformidad con el arficulo 113,
fraccidn Xl de fa LGTAIP. ef cual establece lo siguiente:

“Arffculo 113, Como  informacian reservada podra  clasificarse  aquella cuya
publicacion:

()

Xl Vuinere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en fanfo que hayan causado estado:

(.

Afendiendo a lo anterior, ta informacion de fodos v cada uno de fos
documenios, actudciones y diligencias, que se han generado con
posterioridad a los oficios mencionados en ef parrafo tercero del presente
oficio, guardan el cardcter de informacion-RESERVADA por un periodo de
2 (dos) afios, en férminos de lo dispussto en los articulos 104, 113 fraccion
Xy 114 de la LGTAIP y Llineamiento Tigésimo de los Lineagmientos
Generales, foda vez resulta evidente que divulgar la informacion relativa

.a fa evaluacion bienal de fas medidas representa un fiesgo real,
demaostrable e idenfificable de petjuicio significafivo al inferés pablico, ya
que se podrian afectar las condicionss en las que se prestan los servicios
publicos de interés gencral como son los  servicios  de
felecomunicaciones. Asimismo, queda de manifiesto que el riesgo de
perjuicio que supondria la divulgacion de la informacion relativa al
procediriento administrativo seguido en formea de juicio reiacronado con
fa eva!uacron bisnal de as medidas.

- Derivado de Ed soficitud de clasificacion de la informacion por parte de a Unidad
de Polifica Regulatoria, se desprenden las siguientes cuestiones:

Con relacidon a las versiones publicas sefaladas por la Unidad de Politica

Regulatoria, el articulo 137, segundo pdrrafo de la LFTAIP, en relacién con el articulo
134, segundo parrafo de la LGTAIP, sefalan que la elaboracion de &stas, cuya
modalidad de reproduccién o envio fenga un costo, procederd una vez que se ¥
dcredite el pago respectivo, de esta manera, a partir de que se redlice el pago y
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consecuentemente, sea andlizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecto a la clasificacion para su enfrega, se contfard con un plazo de 10 dias
hdbiles a efecto de que se genere la version pulblica correspondiente, con
fundamento en el lineamiento Trigésimo segundo de los Lineamientos que

establecen los procedimientos infernos de aftencidn a solicitudes de acceso a la -

informacion plblica, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son materia
de la presente actuacion.

Ahord bien, los documentos gue se hubleren generado a partir de la emisidon de
los oficios citados por la Unidad de Politica Regulatoria, para evaluar el impacto
de las medidas asimétricas, tienen el caracter de informacidn reservada, al
actualizarse el supuesto juridico establecido en el arficulo 110, fraccidon Xl de la
LFTAIP; 113, fraccion Xl de la LGTAIP; en relacion con los numerales Primero, Cuarto,
Quinto, Octavo vy Trigésimo de ios Lineamientos, es deci, dichos documentos
forman parte de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, el

cudl, no ha causado estado, denominado: "PROCEDIMIENTO DE REVISION BIANUAL

EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE [AS MEDIDAS QUE FUFRON IMPUESTAS A
QUIENES FUERON DECLARADOS INTEGRANTES DEL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES.”

A mayor abundamiento, en términos de lo dispuesto por el numeral Trigésimo de
los Lineamientos vy derivado de la solicitud de clasificacion de |a informacion por
parfe de la Unidad en cuestion, se desprende lo siguiente:

+ las partes involucradas dentro del procedimiento administrativo seguido en
forma de iuicio. de referencia son: el Insiitufo Federal de
Telecomunicaciones vy el AEP en el sector de tfelecomunicaciones
conformado por: AMERICA MOVIL, S A.B. DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO,
S.A.B. DE C.V,, TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A, DE C.V., RADIOMOVIL DIPSA,
SAAB. DE CV., GRUPO CARSO, SAB, DE CV., Y GRUPO FINANCIERO

- INBURSA, S.A.B. DE C.V.

s Dicho procedimiento administrativo se desahoga en términos de la Ley
Federai de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusion en términos del articulo 6,
fraccion IV,

.« E procedimiento en cuestion fiene por objeto evaiuar la efectividad de las
- medidasy determinaciones sobre las posibles modificaciones, supresiones o
adiciones de la regulacion asimétrica impuestas al AEP,

_— T
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e Eneste orden de ideas, se trata de un procedimiento administrativo seguido
en forma de juicio que se encuentra entramite, en el que la autoridad emite
una decisién en relacion of procedimiento descrito.

e - Es evidente que la informacion solicitada se reflere a actuaciones,
diligencias y/o constancias propias del procedimiento de referencia.

+ A fin de establecer el fondo de la prueba del dano, la divulgacion de fa
informacion del expediente en cuestion, podria ocasionar que se generen
opiniones y cdlificaciones distintas a las gue en su momento emita et Pleno
de esfe Instituto, ya gue éste, seria sujeto de posibles presiones o
actuaciones de indole politico, medidtico y econdmico por parte de los
actores agjenos al mismo.

e Adicional alo anterior, la divulgacién de la Informacidn causaria un perjuicio
al AEP, ya que se podrian afectar las condiciones en las que se prestan los
servicios publicos de interés generadl como son los servicios de
telecomunicaciones, asi mismo. Lo anterlor, en términos de io establecido
en la fraccion [ del arficulo 104 de la LGTAIP,

En virtud de to expuesto con antelacién, este Organo Colegiado considera que se
actualiza la causal de clasificacion invocada por [a Unidad de Pofitica Regulatoria.

De esta manera, se confirma la clasificacion como reservada por sl periodo de 2
anos de la docurmentaciéon que se ha generado para evaluar el Impacto de las
medidas asimétricas, que forma parte del procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio, el cual no ha causado estado, denominado; "PROCEDIMIENTO DE
REVISION BIANUAL EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON
IMPUESTAS A QUIENES FUERON DECLARADOS INTEGRANTES DEL AGENTE

. ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES. ”

‘Lo anterior, con fundamento en la fraccion Il del articulo 65 de la LFTAIP,

« 0912100095316

Con fecha 25'de_'n'oviembre de 2016, se sclicitd a fravés de la Plaiaforma Nacional

de Transparencla, lo siguiente:

" A lafecha de la presente, solicifo cualquier oficio, acuerdo, acta, A
resolucion o cualguier fipo de documenic o acto administrativo emitido ¥
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por algtin servidlor pUblico de cualquier drea dsl Institufo Federal de
Telecomunicaciones que conste dentro del expediente de evaluacidn
del impacto de las medidas de preponderancia impuestas al Agente
Econdmico Preponderante en el sectfor de las felecormunicacionas de
conformidad  con  las medidas:  Sepfuagésima del Anexo 1,
Quincuagesima Sepfima del Anexo 2 v Vigésima Cuarfa del Anexe 3 de
la  solucion de preponderancia confenida en el  acuerdo
PAFT/EXT/060314/76 y expedida por ese instituto con fecha 6 de marzo de
2014, incluido de manera gefemplificativa y no limitativa el oficio de inicio,
cualquier oficio noffficado al Agente Econdomico Preponderante vy la
resolucion a dicho expediente.” (sic)

La solicitud fue fumada para su atencién, entre ofras, a la Unidad Politica
Regulatoria.

Al respecto, el Titular de la Unidad en cita, mediante oficio 1FT/221/UPR/693/2016
de fecha 30 de noviembre del ano en curso, externd lo siguiente:

Al respecto hago de conocimienio lo siguienfe:

Durante la IX Sesion Ordinaria del Plenc del Institufo Federal de
Telecomunicaciones celetradg el 06 de abril de 2016, se aprobd el
"ACUERDO MEDIANTE El. CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA EL INICIO DE LA CONSULTA PUBLICA,
EN RELACION CON LA EFECTIVIDAD EN TERMINOS DE COMPETENCIA DF
LAS MEDIDAS IMPUESTAS Al AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL
SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES” mismo que se encuenira
relacionado con la evaluacion de las medidas impuestas al agente
econdmico preponderante en el sector de las felecomunicaclones.
Dicha informacion fiena el cardcter de pablica y puede ser consultada
en la paginag de infernet deal Instituto Federal de Telecomunicaciones
medianfe fa siguiente liga electréonica:
hifo://www.ift. org.mx/sites/cle fault/files /industria/lemasrelevantes/6686/

documenios/acyerdopiftf0b04] 61 33consultamedidastelecomunicacione

s.pdf

Asimismo, le hago mencion que Ja Unidad de Polifica Regulatoria,
medianie oficios IFT/221/UPR/232/2016, IFT/221/UPR/233/2016,
IFT/221/UPR/234/2016 vy IFT/221 /UPR/235/2016, fodos de fecha 04 de mayo
_de 2016, requirio al Agente Economico Preponderanie en el sector de las
telecomunicaciones (en lo sucesivo AEP), diversa informacion con fa

=

finglidad  de dllegarse de elementos de andlisis en relacion con fa i
- efectividad de las medidas en términos de compefencia que le fueran g}\
~impuestas y asi estar en posibilidad de realizar el andlisis sobre efeciividad
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de las medidas y las deferminaciones sobre Ias posibles modificaciones,
supresionss o adicionas de medidas asimetricas, todo ello, en ef marco
de la evaluacion de las medidas impuestas ol AEP. En adicién a lo
antferior, la  Unidad de Politica Regulatoria, signé los aoficios
IFT/221/UPR/304/2016,  IFT/221/UPR/305/2016,  IFT/221/UPR/306/2016 v
IFT/221/UPR/307 /2016, todos de facha 25 de mayo del 2016, los cuales de
igual forma estan relacionados con la evaluacion bienal,

En este senfido, y con fundamento en lo dispuesto en los arficulos 100,
Il 116 y 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica (LGTAIP), 113 fraccion |, 118 y 130 cuarto parafo de
la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la informacién Pablica
(LFTAIP), ast como los fineamienfos Trigésimo octava y Quincuageésimo
sexto de Jjos Lineamientos Genergles en Maferia de Clasificacion y
Desclasificacion de la informacion, asi como para elaboracion de
versiones pubflicas en lo sucesivo informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas en los sucesivo (Lineamientos
Generales), so remiten version publica los oficios anfes mencionados; elfo
obedece, a que confienen datos perscnales que deben ser considerados
con caracter de informacion confidenclal, va que hacen identificables a
diversas personas, siendo con ello informacion privada, que de revelarse,
afectaria su infimidad vy esfar en posibilidad de ser idenfificadas o
identificables,

De la misma manera y a efecto de dar cumplimiento con lo establecido
en of arficulo 103, segundo pdrrafo de la LGTAIP v 117 de la LFTAIP, se
informa que los datos personales de los oficios que nos ocupan, son
confidenciales, y para que los sujetos obligados puedan otorgar acceso
a dicha informacion a un fercero disfinto a su fitular, deberan contar con
el consentimiento de los parficulares titulares de la informacion, lo antferior
de conformidad con el arficulo 120 primer parrafo de la LGTAIP en
correlacion con el Trigésimo ocfavo y Cuadragésimo oclavo segundo
parrafo de los Lineamientfos Generales. Siendo el caso que esta Unidad
Administrafiva no cuenta con la autorizacion del titular de la informacion

en cormento, pard la difusion de la informacion, y por ende ésfa cuenta.

con el cargcter de confidencial y por effo ha sido fesfada.

Sirve de apoyo lo anterior, la siguiente tesis aislada emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion: :

Epsca: Décima £poca
Registro; 2000233

e Insfanciar Pamera Sala

- . Tipo de Tesls: Alslada
“Fuenfe: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro V, Febrero de 2012, Torno T
Materiags): Constitucional - ﬁg\fﬂ;@“,
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Pdagina: 655

INFORMACION CONFIDENCIAL, LIMITE Al DERECHO DE ACCESQ A LA INFORMA CION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL),

Las fraccienes 1y Il del segundo pdrrafo del articulo 0. de fa Constifucion Polltica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la
informacidn puede limifarse en virtud dei interds pdblico y de la vida privada y los
dafos personales. Dichas fracciones solo enuncian ios fines constituclonalmente
validos o legitimos para establecer limifuciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remifen o la legislacion secundaria para &l desarrclio de los supuestos
especificos que en procedan las excepciones que busquen profeger los bienes
constituciondles enunciados como limites af derecho de acceso a la informacidn.
Asi en cumplimiento al mandato constifucional la Ley Federal de Transparencia y
Accesc a la Informacion Pdblica Gubsmamental esfablece dos criterios bajo 1os
cudles la informacion podrd clasificarse v, con efio, limitar el acceso de 10§
parficulares a la misma : &l de informacidn confidencial y &l de informacion
reservacia. £n lo que respecta df limite previsto en la Censtifucion, referente a la vida
privada y los datos persondles, ef arficulo 18 de Ia ley estableclé como criterio de
clasificacion el de informacion confidencial, ef cudl restinge el acceso a la
informacion que confenga datos personales que requieran del consentimiento de
los indiviciuos para su difusion, distibucion o comercializacién. Lo anterlor fambién
liene un sustento constifucional en fo dispuesto en el segundo pdrrafo del arficuio 16
constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccidn de datos personales
_asi como al acceso, rectificacldn y cancelacion de los mismos- debe ser futelado
por fa regla general, salvo los Casos excepcionales que se prevean en la legistacion
secundaria; asf come en la fraccidn V. del aparfado C, del arficulo 20 constituciona,
que protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean
parte en procedimientos pendles., Asi pues, existe un derecho de acceso a la
informacidn piblica que rge come regla general, aunque limifado, en forma
tamblén gendérica, por el derecho a ko profeccidn de datos personaies. Por o
anterior, el acceso publico- para fodas las perscnas independientes del inferés que
pudieran tener- a los datos persondles disfinfos a los del propio solicitante de
Informacion sclo proceda en clerics supusstos, reconocidos expresaments por 1as
loyes raspeciivas. Adicionalmente, la Informacidn confidenciol pusede darlugar ala
clasificacion de un documento en su fotalidad © de ciertas parfes o pasajes del
mismo, puses puede darse el caso de un documento pablico que solo en una seccion
comtenga datos confidenciaies. For tifimo y conforme a o dispuesto en el arficulo
21 de Ia ley, la resticcién de acceso a la informacion confidencial no es absoluta,
pues pueds permitise su difusion o comerclalizacion s se obtiens el consentimiento
expreso ds fa persona a que haga referencia la informacicn.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccicn de 1os
Derechos Humanos, A.C. v ofra. 30 de noviembre de 2011, Cinco volos. Ponente:
Arturo Zaldivar Leio de Larrea. Secretario: Javier Mifjangos y Gonzdlez,

Ahora blen, de conformidad con lo establecido en lo dispuesto por el
arficulo 133 de la LGTAIP y 136 de LFTAIP, esfa Unidad Adminisfrativa, se
- encuentra imposibilitada para atender fa soficifud que nos ocupa bajo la
“modaiidad elegida por el parficular, la cual corresponde a “Entrega por
intemet enla PNT”, ello en razén, de que la informacién ariba senalada

contiene informacién confidencial, por elo, se hace necesario elaborar
wversiones publicas, mismds que se ponen d disposicion de fodas las

e
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demds modalidades de enfrega que permite o documenioc y
astablecidas en el articulo 124, fracclon V de la LGTAIP y125 de fa LFTAIP,
como son copias simples y cerfificadas o reproduccion en medios
slecirénicos, excepto verbai o consulta directa, para que pueda esfar en
apfitud de elegir la que seq de su interés o la que mas le convenga.

Allo anterior, sirve de apoyo ef criterio 8/13 del enfonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Profeccién de Datos (IFAI), hoy Institufo
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INA), el cual establece:

“Cuando exista irmpedimenio justificado de afender la modalidad de entrega
elegida por el solicifante, procede ofrecer fodas las demas opciones previstas en la
Ley. De conformiciad con ko dispussio en los arficulos 42 y 44 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pibilca Gubernamental, y 54 de su
Reglamento, la enfrega de la inforrmacién debe hacerss, en lamedida de lo posible,
en la forma solicitada por el inferesado, salvo que exista un impedimerifo justificado
para atenderla, en cuyo caso, deberdn exponerse las razones por las cudles no es
posible utiizar el medio de reproduccion solicitado, En este sentido. Ia enfrega de
informacién en una modalidad distinta a la elegida por ef particular solo procede,
en caso de que se acredite la imposibilidad de atenderla. Lo anterior, ya que si bien,
los sujetos obligados deben privilegiar, en todo momenito, el derecho de acceso a
la informacion, efto no implica que desvien su obfeto sustancial en la atencidn y
framite de las solicitudes efectuadas bajo ka fufela de dicho derecho. Asi cuando
se justifique el impedimento, los sujetos obligados deberan nofificar al parficuiar o

. disposicién de ka informacion en fodas las modalidades de enfre que permifa ef
documento, tales como consulfa directa, copias simples y cerlificadas, asf como la
reproduccion en cualguier ofro medio e indicarle, en su caso, los costos de
reprociuccion y envio, para que pueda estar en apiitud de elegir la que sea de su
interés o Ia que mds ke convenga, En esfos casos, los sujetos obligados deberdn
infentar reducl, en fodo momentc. los costos de entrega de o informacion y
garantizar &l debido equilibrio entre el legifimo derecho de acceso a la Informacion
y las posibilidades materiales de oforgar acceso a los docurmenifos.

Visto lo que nos anfecede y toda vez que los mulficitados oficios
actfudlizan los supusstos esfablecidos en los arficulos 116 LGTAIP, 113
fraccion |, LFTAIP y Trigesimo ocfavo de los Lineamientos Generales, se
solicita aftenfamente a usfed, somefer a consideracion de los miernbros
del Comité el cual preside, la aprobacion de la version pablica de los
oficios que nos ocupan, '

No se omife mencionar que de conformidad con lo dispuesto por el
Criterio- 5/13 del enfonces IFA!I hoy INAL no procede o modalidad de
consulta directa de los mulficitados escritos, en virtud de que la
documentacion que confiene la informacion solicifada, como ya se
menciond con anterictidad, contiene secciones clasificadas como
confidenciales.

En ese .orden de ideas, so pone a disposicion del solicitanfe en disco
.compacto, la version pablica de los oficios anteriormente mencionados,

e"‘/::%‘,
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mismos que constan de 43 fojas dtiles, en las que se contienen 8 fojas
festadas por fratarse de informacion persondl, la cual, una vez que se
acredite el pago de derechos comespondients, de conformidad con o
dispuesto en los arficulos 111, 134 y 141 de la LGTAIP, 108, 137 y 145 de Ia
LFTAIP. se someterd al Comité de Transparencia para su aprobacion y, en
su caso, enfrega al solicitante,

Ahora bien, en otro orden de ideas v toda vez que la SAl que nos ocupa,
versa sobre documentos que se hubieren generado por cualquier servidor
publico del Instifuto Federal de Telecomunicaciones (Instifuto) en relacion
del expadiente de evaluacion de impacto de las medidas asimétiicas, se
informa que los documentos que se han generado con posterioridad a
los oficios antes mencionados, guardan el cardcter de informacicrn
reservada, ello en términos de lo dispuesto en los articulos 104 y 113
fraccion Xi de la LGTAIP y; fineamiento Trigésimo de los Lineamientos
Generales. .

La reserva de la informacidn, obedece a que dicha documentacion es
parts infegrante del procedimiento administrativo seguido en forma de
juicio denominado “PROCEDIMIENTO DE RE VISION BIENUAL EN TERMINOS

DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON IMPUESTAS A QUIENES

FUERON DECLARADOS INTEGRANTES DEL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES” en el cual las
partes que infervienen en el mismo son: 1) el Insfituto Federal de
Telecomunicaciones . vy 2) el Agenfe Econdmico Preponderante;
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio que encuentra
fundamento legal en lo establecido en las medidas Septuagésima del
Anexo |, Quincuagédsima Séptima del Anexo 2 y Vigesima Cuarta del
Anexo 3 de la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERES
ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V.,
TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE
 C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C.V., GRUPO CARSO, SA.B. DEC. V.Y
GRUPO  FINANCIERO INBURSA, SAB. DE CV., COMO AGENIE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES
Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECIE LA
COMPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA.” (sic) (en los sucesivo, la
Resolucion del AEP); articulos 14, 15, 16, 28, 35, 36, 46, 50, 51, 62, 53, 64, 56
y 57 DF LA Lley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion en
términos del articulo & fraccion IV.

~En razdn de lo anterior v foda vez que’la informacion solicifada por el
requirente, es parfe de un procedimiento adminisfrafivo seguido en forma
de Jjuicto, el cual tiene por objefo redlizar un diagndstico sobre la
- efeclividad de las medidas, las determinaciones sobre las posibles

.«*“"%}!yﬂs—____&
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modificaciones, supresionas o adiciones a fa regulacion asimetfrica;
pueden legar a inferrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion
e Implementacion del objeto materia del procedimiento v que no ha
causado estado; su divulgacion podria causar un serio perjuicio fanfo a
fos sujetos obligados, asi como, al Agente Econémico Preponderante, en
razén de que se enforpeceria y compromeferia la foma de decisiones del
organo colegiado rector del Insfituto, ya que ésfe, seria sujeto de posibles
presiones o actuaciones de indole pdlitico, medidtico y econémico por
parfe de los actores ajenos ol Instituto, que sin conocimiento de fa

deferminacion definifiva del Insfitufo, pudieran iniciar estrategias

comerciales que afecten el mercado.

Asimismo, dicha reserva obedece a que la informacion contenida en el
procedimientfo, advierfe acciones y decisiones que las  partes
implernentardn, como parte de su esfrafegia procesal, a fin de acredifar
sus pretensiones, por lo que de divulgarse dicha Informacion causaria
perjuicio a cualquiera de las parfes involucradas. En razén de lo anterior,
la informacién debe permanecer en secrecia en fanto no cause estado
la resolucion definitiva que determine el diagndstico relacionado sobre la
efectividad de las medidas v las determinaciones sobre las posiblaes
modificaciones,  supresiones o adiclones de medidas asimétricas
impusstas al AEP. que en su momento defermine el maximo organo
colegiado del Instifufo Federal de Telecomunicaciones.

Atendiendo a lo anfericr, al frafarse de uh procedimisnto administrafivo
seguido en forma de juicio que no ha causado estado, la informacion
debe clasificarse como reseivada, de conformidad con el arliculo 113,
fraccion Xi de ko LGTAIP, ef cual esfablece lo siguiente!

‘Arficulo 113, Como informacion reservada podrd  clasificarse aquella cuya
publicacicn:

{.)

Xl Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
adminisiratives seguidos en forma de juicio, en tanto que hayan causado estado:

NO%

Afendiendo a lo anterior, la informacién de todos y cada uno de los
documentos, ‘acfuaciones y diligencias, que se han generado con
posterioridad a los oficios mencionados en el pdarafo tercero del prasente
oficio, guardan el caracter de informacion RESERVADA por un periodo de

. 2(dos) anos, en témminos de lo dispuesto en los arficulos 104, 113 fraccidn
Xy 114 de la LGTAIP vy Lineamiento Tigésimo de los Lineamientos
- Generales, toda vez resulta evidente que divulgar Ia informacion relativa
a fa evaluacion bienal de las medidas representa un Hesgo real,

=
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‘demostrable o identificable de perjuicio significativo al inferés publico, ya
que se podran afectar jas condiciones en las que se prestan los servicios
publicos de inferss  general como  son  los  servicios  de
telecomunicaciones. Asimismo, queda de manifiesto que el resgo de
peijuicio que supondiia la divuigacion de fa informacion relativa al.
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio relacionado con
la evaluacion bienal de las medidas. .

Derivado de la solicitud de clasificacion de la informacion por parte de ia Unldad
de Politica Regulatoria, se desprenden las siguientes cuestiones:

Con relacién a las versiones puablicas sefcladas por la Unidad de Politica
Regulatoria, el articulo 137, segundo pérrafo de la LFTAIP, enrelacion con el arficuto
134, segundo pdrrafo de la LGTAIP, senalan que la elaboracion de éstas, cuyd
modalidad de reproduccion o envio tenga un costo, procederd una vez que se
- acredite el pago respectivo, de esta manera, a partir de que se redlice el pago y
consecuentermente, sea analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecto o la ciasificacion para su entrega, se contard con un plazo de 10 dias
hébiles a efecto de que se genere la versidn pudblica correspondiente, con
fundamento en el lineamiento Trigésimo segundo de los lineamientos que
establecen los procedimientos intemos de aftencién a solicitudes de acceso a la
informacion pUblica, por efio, cabe aclarar que las versiones en cita no son materia
de la presente actuaclon.

Ahora bien, los documentos que se hubleren generado a partir de la emision de
los oficios citados por la Unidad de Politica Regulatoria, para evaluar el impacto
de las medidas asimétricas, tienen el cardcter de informacion reservada, al
actudlizarse el supuesto juridico establecido en el articulo 110, fraccion Xl de la
LFTAIP: 113, fraccidn Xl de la LEGTAIP; en relacion con los numerdles Primero, Cuario,
Quinto, Octavo vy Trigésimo de los Lineamientos, es decir, dichos documentos
forman parte de un procedimiento administrative seguido en forma de juicio, el
cual, no ha causado estado, denominado: "PROCEDIMIENTO DE REVISION BIANUAL
EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON IMPUESTAS A
CQUIENES FUERON DECLARADOS INTEGRANTES DFL AGENTE FCONOMICO

K . PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES.”

A mayor abundamiento, en términos de lo dispuesto por el numeral Trigésimo de
los Lineamientos y derivado de la solicitud de clasiflcacion de la informacion por Y
parfe de la Unidad en cuestion, se desprende lo siguiente:

R
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» Las parfes involucradas dentro del procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio de referencia son: el Instituto  Eederal de
Telecomunicaciones y el AEP en el sector de telecomunicaciones
conformado por: AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO,
S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL DIPSA,
S.AB. DE CV., GRUPO CARSCO, S.AB. DE C.V. Y GRUPO FINANCIERO
INBURSA, S.A.B. DE C.V.

« Dicho procedimiento administrativo se desahoga en férminos de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Telecomunicaciones y ROdJOdIfUSlOﬂ en términos del articuto 6,
fraccion IV, :

s El procedimienfo en cuestidn tiene por objeto evaluar la efectividad de las
medidas y determinaclones sobre las posibles modificaciones, supresiones o
adiciones de la regulacidon asimétrica impuestas al AEP.

» Eneste orden de ideas, se trata de un procedimiento administrativo seguido
en forma de juicio que se encuentra en trdmite, en el que la autoridad emite
una decision en relacién al procedimiento descrito.

« Es evidente que la informacidn solicitada se refiere a actuaclones,
diligencias y/o constancias propias del procedimiento de referencia.

» Afin de establecer el fondo de la prueba del dafio, la divulgacion de la
informacion del expediente en cuestion, podria ocasionar que se generen
opiniones y cdfificaciones distintas a las que en su momento emita el Pleno
de este Instifuto, ya que éste, seria sujeto de posibles presiones o
actuaciones de indole politico, medidtico y econdmico por parte de los
actores gjenos al mismo. :

+ Adicional alo anterior, la divuigacion de la informacion causaria un perjuicio
al AEP, ya que se podrian afectar las condiciones en Jas que se prestan los
servicios plblicos de Inferés general como son los servicios de
telecomunicaciones, ast mismo. Lo anterior, en términos de lo establecido
enla froCClon Il del articulo 104 de la LGTAIP.

En Verud de Io expues’ro con antfelacion, este Organo Colegiado considera gue se
Gcfuohzo Eo cousol de clasificacion invocada por la Unidad de Politica Regulatoria.
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De esta manera, se confirma la claslficacién como reservada por el perlodo de 2
afos de la documeniacion gue se ha generado para evaluar el impacto de las
medidas asimétricas, que forma parte del procedimiento administrativo seguldo en
forma de juicio, el cual no ha causado estado, denominado: "PROCEDIMIENTO DE
REVISION BIANUAL EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON
IMPUESTAS A  QUIENES FUERON DECLARADQOS INTEGRANTES DEL AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES. ™

Lo anterior, con fundamento en la fraccion |l del articulo 65 de la LFTAIP,

CUARTO.- Discusion y, en su caso, confirmacion del confenido de las versiones
plblicas presentadas por la Unidad de Administracion para dar curnplimiento alas
obligaciones de transparencia establecidas en el arficulo 70 de ia LGTAIP, en
especifico a la fraccién XXV referente a los resultfados sobre procedimientos de
adjudicacién directa, invitacién restringida vy ficitacion de cualquier naturaleza,
incluyendo la versién publica del expediente respectivo y de los contratos
celebrados.

Al respecto, los arficulos 106, fraccién it de la LGTAIP y 98, fraccion Il de la LFTAIP
establecen que la clasificacion de fa informacidn se llevard a cabo en el momento
en que se generen versiones plblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
fransparencia,

A mayor abundamiento, el inciso b) del numeral Sexagésimo segundo de los
Lineamientos, modificado por el acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de julio del 2016, sefiala que en los casos de las versiones publicas
elaboradas sdlo para efectos del cumplimiento de las obligaciones de
fransparencia establecidas en los Titulos Quinto de la LGTAIP, Tercero de la LFTAIP y
las andlogas de las leyes locales de iransparencia, bastard con que sean

aprobadas por el Comité en sesldn especial, conforme a las disposiciones
aplicables que exijan la elaboracién de versiones plblicas. En dicha seslon se
detallard la debida fundamentacion y motivacion que exija este ejercicio de
clasificacion. .

~Bajo esta Teéifuia, el Tular de la Unidad de Administracion, mediante oficios
IFT/240/UADM/460/2016, IFT/240/UADM/461/2016 e IFT/240/UADM/A62/2016 todos

de fecha 17 de noviembre del aho en curso, sometid a consideracion del Comite N
las versiones publicas de diversos contratos y sus anexos tnicos de cuyo confenido }

A

\

se desprende Iinformacion de caracter confidenclal. :
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En este orden de ideas, derivado de un andlisis previo a las versiones plblicas por
parfe de los miembros del Comité, surgieron dudas entre éstos con relacidn a su
elaboracion; consecuentermente, los Integrantes de este Organo Colegiado
refiran las versiones plblicas e instruyen a la Unidad de Administracion para que
efectlie un nuevo andlisis de la naturaleza de la informacidn, revise su congruencia
con la clasificacion y remita la documentacion al Comité a mds tardar el dia 16 de
enero de 2017, a fin de que cuente con los elementos necesarios para que se
pronuncie con respecto a la clasificacion,

EL COMITE DE TRANSFM\ENCIA

LILIANA ANASTASIA MONTES FRANCO
COORDINADORA DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y GOBIERNO ABIERTO
PRESIDENTA DEL COMITE

KARLA CRISTAL MENENDEZ VARGAS ALEJANDRO PAZ MUNOZCANO

DIRECTORA DE INSTRUMENTACION DIRECTOR NORMATIVO, COMO
LEGAL COMO SUPLENTE DEL SUPLENTE DEL COORDINADOR
DIRECTOR GENERAL DE GENERAL DE MEJORA REGULATORIA
INSTRUMENTACION MIEMBRO DEL COMITE
- MIEMBRO DEL COMITE
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