ACTA DE LA SESUNDA SESION R
CRDINARIA DEL TELECOMUNICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Cludad de México, siendo las 10:30 horas del 26 de mayo de 2016, se reunieron
en la sala de Juntas del 8° piso del edificio ubicado en Insurgentes Sur, nimero 1143,
Colonia Nochebuena, Delegacion Benito Judrez, C.P. 03720, los CC. lliana
Anastasia Montes Franco, Presidenta del Comité de Transparencia (Comité) vy
Coordinadora de Transparencia, Acceso d la Informacion y Goblerno Abierto del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instifuto); David Gorra Flota, Director
General de Insirumentacion en su calidad de miembro del Comité: Lucio Marlo
Rendén Ortiz, Director General Adjunto (Asesor de Presidencia) en su calidad de
miembro del Comité y, Mariel Alegjandra Mondragon Bustos, Subdirectora de
Informacion y Secretaria Técnica dél"Comité, para que, con fundamsiitsen los
articulos 64 y 65 de la Ley Federal de Transparencic y Acceso a la Informacion
Plblica (LFTAIP) se discuta el siguiente:

ORDEN DEL DIA

PRIMERO.- Registro de asistencia.
SEGUNDO.- Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

TERCERO.- Discusion vy, en su caso, confimacion de la clasificacidn de la
informacion manifestada por la Unidad de Cumplimiento y por la Coordinacidn
General de Vinculacidn Institucional en relacion a las solicitudes de acceso a la
informacién publica con nlmeros de folio:

0912100032916
0912100033016
0212100033116

0912100033216
0912100033316
0912100033416
- 0912100033516
0912100037416
0912100037616
0912100038416
0912100038816

CUARTO.- Aséuh_’ros Generales.

« Capacitacién en materia de fransparencia, acceso a g informacion,
\ /c_iccesi_bifi,dqd y proteccion de datos personales.

%
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PRIMERO - La Secretaria Técnlca verificd ia asistencia de los infegrantes del Comite.
En tal virtud, se declard vdalidamente instaurada la Sesion,

SEGUNDO .- La Presidenta dlio lectura al Orden del Dia, el cual fue aprobado por
unanimidad de los presentes.

TERCERO.- Discusidon vy, en su caso, confirnacion de la clasificacion de o

Tinformacion manifestada por la Unidad de Cumiplirientoy por la Coordinacion™ ™

General de Vinculacion Institucional en relacidn g kas solicitudes de acceso a la
informacién pldblica con nimeros de follo:

« 0912100032916

Con fecha 19 de abril de 2016, se solicité a la Unidad de Transparencia del Instituto,
a fravés del Sistemna infomex, lo siguiente: :

“exp E-FT.UC.DG-SAN.I.O0S7/2015" (sic).

La solicitud fue turnada para su atencion d la Unidad de Cumplimento.

Al respecto, el Titular de ésta Ultima Unidad, mediante oficio IFT/225/UC/0755/2016
de fecha 2 de mayo del presente ano, manifesto:

Después de realizar una busqueda exhaustiva en los archivos y
expedientes que obran en esta Unidad, y con base en la informacion
proporcionada por la Direcciones Generales de Verificacion y Sanciones,

- adscilfas a esta Unidad, se hace de su conocimiento lo siguierte:

La informacion solicifada se considera de cardeter reservado, en férminos
de lo establecido por sf articulo 113, fraccion X! de la Ley General de
Transpdrencia vy Acceso a la Informacion Pablica, (en los sucesivo
"LGTAIP™), en relacion con el Linearniento Trigésimo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de  la

" informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, (en lo

sucesive “Los Linearmientos ™), emitidos por el Consefo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia Acceso a ia Informacion Pablica y Proteccion

1/

de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la Federacién, el
Sde abni de 2016, foda vez que Ia misrna corresponde a.
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¢ Acta de verificacion ordinaric nGmero “IFT/DE/DGV/115/2014”,

« Orden de visifa de inspeccion verificacion contenida en el oficio
numero “IFT/D04/USV/DGV/0329/2014.

s Resoluciones.

Los cuales forman parte de procedimientos administrativas sancionatorios
en forma de juicio que no han causado esfado.

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Dicha reserva obedece a que la informacion de mérito, advierfe acciones
y decisiones que las parfes implementan, como parte de su estrategia
procesal, a fin de acredifar sus prefensiones, por lo que de divulgarse
dicha informacion, causaria un dano o perjuicio a cualquiera de las partes
involucradas.

Al mismo flempo, se resalta que la informacion contenida en las
acfuaciones y diligencias propias del procedimientc, pudieran dar a
conocer estrategias que resultarian dtiles para un infractor en una misma
situacion 'y generaria una desvenfaja para los titulares de dicha
Informacion, e incluso para la propia Institucion.

Sirve de sustento el criferic emitido por el Pleno del enfonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Pablica, nimero 18/09. mismo que es
del tenor literal siguiente:;

18/09
"Estrategia procesal, En un proceso judiclal, administrativo o arbifral no procede la
_feserva fratdndose de informacion ya conoclda por la confraparte con fundamento

en lo dispuesfo en el arficulo 13, fraceldn V de lao Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdbllca Gubermomental. Las estrategias procesales
representan una ventala pard 1os inferesados en la medida en que son desconocidas
por la contraparte. Asi lo que protege ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pibilca Gubemamental al aludir o las esfrategias procesales de fas
parfes en procedimientos judiciales o administrafivos, es a fodas aquelias acciones vy
- declsfones que las parfes implementan, como parte de su factica, para provocar
-alguna conviceidn en el juzgador a efecto de acreditar sus pretensiones. As, el bien
juridico tutelado por la causal de ressrva esfablecida en la fraccidn V del articulo 13
de la ley Federal de_Transparencia v Acceso _q la iInformacion  Pdblica
Gubernamental, en lo que refiere a esfrateglas procesgles, es precisamente que los
Involucrados _en _un_procedimiento puedan mantener bglo reserva  aquellos
documentos que refigfen a kas acciones y/o_decisiones que alguna de las partes
adoptard en el procedimiento respeciivo, desconocidas para su contraparte. ”

. Expedlientes:
P 1920/07 Instituto Nacional para a Evaluacion de la Educacion - Alenso Lujambio

Irazdbal - R
/}22’1 17/07 Secretaria de Haclenda y Crédifo Pablico - Jacqueline Peschard Mariscal

ey
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2651/08 Peirdleos Mexicanos - Alonso Gémez-Robledo V. 5864/08 instituto Politécnico
Nacional - Maria Marvan Laborde
3034/09 Permnex Exploracion y Produccion - Juan Pablo Guerrero Ampardn”,

Ahora bien, cabe senalar que la informacion de interés del solicifante,
forma parfe de procedimientos sancionatorios, que ya fuercn resuslifos
por esfa auforidad. Sin embargo, las resoluciones respectivas fueron
impugnadas mediante juicio de amparo.

Por lo anterior, dar a conocer la informacién solicitada podria vulnerar la
__conduccion del juicio de amparo promovido por las empresas infractoras,

foda vez que no han causado estado, . de alif el dano que puede
producirse de dar a conocer la informacion solicitada, lo cual seria
confrario af arficulo 113 de la "LGTAIP” vy af Lineamiento Trigésimo de “Los
Lineamientos”. '

A mayor abundamienfo, ss preciso sefidlar que la difusion de g
informacion solicitada puede causar un dafio en la conduccion de los
expeadientas respectivos ante los Tribunales Competentes, ya que pueden
generarse opiniones o juicios de valor tantfo de los presunios infractores
como de los demdas sujetos regulados v/o cualguier persona que pudiese
tener acceaso a dicha documentacion lo cual se esfima podria repercufir
en la wvaoloracion que en su caso debe redlizar o aufondad
correspondiente al momento de emitir la resolucion definitiva,

Asimismo, debe indicarse que los documentos solicitados constituyen los
arttecedentes del acto reclamado, el cual esta sujeto a valoracion por
parte de los Tribunales competantes, de lo que se sigue que ef mormento
procesal oporfune para realizar el presenta gfercicio es hasta que se emita
fa resolucién correspondiente y que ésta haya causado estado. .

En ese orden de ideas al estar la informacion solicifada, sujefa o

valoracion por parfe de fos Tribunales competentes, cualquier difusion de

la misra pudiera generar una vulneracion of procedimiento del cual se
. tramifa.

+ Siendo asi, se actualiza ia reserva invocada, por fo siguiente:

D Lo exstencia de juicios o procedimientos administrativos
materialmente jurisdiccionales, que se encuentran en framite.

2 la informacién solicitada se refiere a actuaciones, diligencias o
" ‘constancias propias de los procedimientos.

v3)  Se tata de procedimientos en que la autoridad didme una
'onfroversia enfre parfes confendientes.
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4)  Se cumplen las formalidades esenciales del procedimiento.
5)  Los procedimientos administrativos no han causado estado.

Por lo anferior, la informacion debe permanecer on secrecia en tanfo no
se encueniren definitivarnente conciuidos los procedimientos. Es de
resalfarse que efectivamente el principio que rige a fa "LGTAIP”, es ef de
informacion, no obstante, ésfe se encuenira sujeto a diversas excepciones
plasmadas en la propia ley, mismas que deben interpretarse y aplicarse

INSTITUTO FEDERAL BE
TELECOMUNICACIONES

publicidad.

Es ef caso que al actualizarse el supuesto confenido en la fracclon IX del
arficulo 113 de la “LGTAIP", vy en el Lineamienfo Trigésimo de "Los
Lineamientos”, se imposibilita la enfrega de informaciéon qgue pusda
vuinerar los procedimisntos administrafivos seguidos en forma de juicio en
fanfo no hayan causado esfado, lo anterior, por conclulrse que habria
una posible afectacion en los procedimientos que se encuentran en
sustanciacion aun mayor a los beneficios que su divulgacion pudiera
oforgar a la sociedad, ya que de divuigarse, afectaria el bien juridico
profegido relafivo a la imparcialidad e independencia del juzgador
respecto de la cousa que se juzga.

Cierfamentea, Ia imparcidlidad o la que se alude Implica la ausencia de
perjuicios del juez de la causa para con las partes que intervienen en &l
la cual se veria vulnerada si se divulga antes de que cause estado ante la
manifestacion v presion de influencias externas, especiaimente  las
provenientes de los diversos medios de comunicacion que pueden

tergiversar la informacion o difundia enunconfexfoinexacto, conducta
potencialmente lesiva de la imparcialidad de los juicios, aunado a que se
impactaria noforiamente la equidad de las partes, afectando lo
presuncion de inocencia y evifando un proceso justo.

A la vista de esta situacion, esfa claro que las constancias presentadas en
cualquier parte de los procedimientos son reservadas en su fotalidad
hasta que se dicte una resolucion que cause estado, es decir, que no
admifa recurso alguno.

En este tenor, dicha informacién deberd permanecer RESERVADA, en
férminos de lo dispuesto por el arficulo 113, fraccion Xiy 104 de "LGTAIP”,

‘en relacion con el numeral Trigésimo de "Los Lineamientos”, por un
Aiperiodo de b anos, de conforrmidad con lo esfablecido en ef articulo 101,

a fependlﬁmo parrafo de la "LGTAIP.
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Por lo antes expuesfo, con fundamento en lo dispuesto por ef articulo 44
fraccion lf de la "LEGTAIP y el arficulo 70, fraccion lil del Reglarmento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental solicito a ese H. Comité de Transparencla, emita la

resciucion correspondientea,
o (sic)

Asimismo, el Titular de la Unidad de Cumplimiento, medionte oficio
[FT/225/UC/0771/2016 de fecha 6 de mayo del presente ano, externo:

1]

En términos del arficulo 108, difimo pdrrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso o la informacion Publica, el segundo pdirafo del
Lineamiento Sexto y ef Lineamiento Trigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en matera de clasificacion v desclasificacion de  la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones pUblicas,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el quince de abril de dos
mif dieciséis, se hace de su conocimiento lo siguiente:

Mediante oficio A.E1./44/12 de freinfa v uno de mavyo de dos mil doce, la
Agencia Estatal de Investfigacion, de la Procuraduria General de Justicia
del Estado de Nayarit, Division de Policia Cibemética solicitd a la extinta
Comision Federal de Telecomunicaciones requiriera a Teléfonos de
Meéxico, S.AB. de CV. para que remiliera a dicha agencia de
investigacion un informe defallado del regisfro de llamadas enfrantes y
saffentes, ubicacion geogrdfica, dafos del equipo, nombre del titular de
la lineq, lista de contactos y/o cualquier informacion relacionada a efaecto
de confinuar las investigacionss relacionadas con el defito de
desaparicion de personas.

En este sentido la Direccion General de Supernvision de la enfonces Unidad
de Supervision y Verificacion requirio a Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.,
para que acredifard el cumplimiento al requerimiento que formulé ia
Procuraduria General de Justicia del Estado de Nayarit.

En respuesia a lo anferior, Teléfonos de Meéxico, S.A.B. de C.V. dasaghogd
el requerimiento formulado por Ia Direccidon General de Supervision. Sin
embargo, se considerd que la informacidn solicitada fue remifida a dicha
Procuraduria fuera de las setenfa v dos horas a que se refiere ef arficulo
44, fraccion XM, pdarrafo Tercero de Ja Ley Federal de Telecomunicaciones.

CUEn fales consideraciones, la Direccidon General de Supsrvision, adscrita o
~esta “Unidad, remitid una propuesta para que se iniciara C...el o
procedimiento administrativo de imposicién de sancidn correspondients, %/
1 contra de la concesionaria TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. de C.V., por L
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incumplir lo establecido en el articulo 44, fraccién X, parrafo fercero de
Ia Ley Federdal de Telecomunicaciones”.

En este santido, la Unidad de Cumplimiento Inicié un procedimiento
administrafivo de imposicion de sancion en conira de Teldfonos de
Mexico, S.A.B. de C.V., por el posible incurmplimiento a lo dispuesto en el
arficulo 44, fraccion X, pdrrafo tercero de la ley Federal de
Telecomunicaciones, e cual quedd radicado en el expediente E-
IFLUC.DG-SAN.IIL.O057/2015.

Seguidas fas efapas del procedimiento adminisirativo de imposicion de

sancion, el freinfa de noviembre de dos mil quince, esfa Unidad, emilio
una resolucion en contra de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., por el
incumplimiento al articulo 44, fraccion X, pdarrafo tercero de la Ley
Federal de Telecomunicaciones.

Ahora bien, en contra de la resolucion anterior, Teléfonos de México, S.A.B.
de C.V. interpuso juicio de amparo del cual tocd conocer al Juzgado
Frimero  de - Distrifo en Materia  Administrafiva  Especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusion v Telecomunicaciones, ef cual
quedd registrado bajo el nimero de amparo 1706/2018.

Al respecto, debe sefialarse que no se ha emitido sentencia motive por el
cual no ha causado estado la resolucion emitida por esta Unidad de
Cumplirmiento.

Asi las cosas, la informacidn que forma parte del expediente soficitado, se

considera informacion reservada en términos del articulo 113, fraccicon X1
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y

~y Trigésimo de los Lineamientos generales-en-materia-de-clasificacion y
desclasificacion de la informacidn, asi como para ia elaboracion de
versiones publicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
quince de abril de dos mil dieciséis, toda vez que la informacion contenida
en el se encuentra sujefa a un procedimisnto judicial del cual no ha
causado estado,

Dicha reserva obedece a que la informacion contfenida en dicho
expediente, advierte acciones y decisionas que las partes implementan,
comao parte de su estrategia procesal, a fin de acreditar sus pretensiones,
porlo que de divulgarse dicha informacion causaria un dafio o perjuicio
.. a cualquiera de las partes involucradas. '

Al mismo tiempo, se resalta que la informacion contenida en las
“factuaciones y diigencias proplas del procedimiento pudiera dar a
/obnoce:r estrategias que resulfarian Utifes para un infractor en una misma

INGHTUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES
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situacion 'y generaria una desventaja para los fitulares de dicha
informaicion, e incluso para la propia institucion.

Sirve de sustentfo el criterio emifido por el Pleno del Institute Federal de
Acceso a la Informacién Publica, ndmero 18/09 mismo que es del fencr
literal lo siguiente:

18/09 ) .

“Esfrategia procesal. En un proceso judicial, adminisfrativo o arbitral, no procede la
reserva tratandose de informacién ya conccida por la confraparfe con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 13, fraccion V de la Ley Federal de Transcarencia y

Acceso a la informacién Publica Gubsmamental. Las esfrafearas procesales
representan una ventaia para los inferesados en la medida en que son desconecidas
por la confraparfe. Asi, lo que protege la.Ley Federal de Transparencia y Acceso a ld
informacion Publica Gubernamental al aludir a las esirategias procesales de las
partes en procedimisntos judiciales o administrativos, es a fodas aquelias accioneas y-
decisiones que las partes implementan, como parte de su tactica, para provocar
alguna conviccion en el juzgador a efocto de acreditar sus pretensiones. Ast el bien
luridico tutelado por ia causal de reservg establecida en ia fraccion V del arficuto 13
de la ley federdl de Transparencia y Acceso a_ lg Informgelién  Poblica
Gubsmamental, en lo que reflere a estrategias procesales, es precisamente que Jos
involucrados en_un _procedimienfo _puedan mantener bajc _reserva _aqguellos
documentos que refieren a las acciones y/o decisiones que dlguna de ias parles
qdoptara en el procedimiento respeclivo, desconocidas para su contraparte, ”

Expedientes:

1920/07 Instituto Nacfonal para la Evaluacion de la Educacion - Alonso Lujambio
frazabal

4217/07 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico - Jacqueline Peschard Mariscal
2651/08 Petroleos Mexicanos - Alonso Gémez-Roblado V. 5864/08 instituto Politécnico
Naclonal - Maria Marvan Laborde

3034/09 Permmex Exploracion y Produccidn - Juan Pablo Guerrero Ampardn®,

Por lo anterior, dar a conocer la informacion solicitada podiia vulnerar o

INGHTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

conduccidon-del-juicio-de~amparo-promovido por-Teléfonos de Meéxico;
S.AB. de CV, foda vez que no ha causado estado, de aliil el darfio que
puesds producise de dar a conocer lq informacion solicitada, lo cual seria
confrario al arficulo 113, fraccion Xi de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pablica.

A mayor abundariento, es preciso sefiglar que la difusion de o

informacién solicitada puede causar un dario en la conduccién de los

expedientes respeciivos ante los Tribunalas Competentes, ya que pueden

generarse opinionas o julcios de valor fante de los presunfos infractores

como de los demas sujetos regulados y/o cualquier persona que pudiese

tener acceso a dicha documeniacidn lo cual se estima podria repercutir
en o vdloracién que en su caso debe redlizar la autoridad
: -correspondtenfe al momento de emitir la resolucion definitiva,

\As.!mfsmo ‘debe indicarse que los documentos solicitados constituyen los
j fecedenfes del acto reclamado, el cual estd sujeto a valoracion por
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parte de los Tribunales competentes, de lo que se sigue que el momento
procesal oportuno para realizar el presente sjercicio es hasta que se emita
la resolucion correspondiente y que ésta haya causado estado.

En ese orden de ideas, al estar la informacion solicitada, sujeta o
valoracion por parfe de los Tribunales competentas, cuaiquier difusion de
la misma-pudiera generar una vulneracion ol procedimiento del cual se
framifa,

Siendo asi, se actudliza la reserva invocada, por lo siguiente:

- protfegido. relativo a la imparcialidad e independencia del juzgador

I) Lo existencia de juicios o procedimientos administrativos
materialmente jurisdiccionales, que se encuentran en trdmite,

2) La informacién solicitada se refiere a actuaciones, difigencias o
constancias propias de los procedimientos. _

3) Se frata de procedimientos en que la auforidad difme una
conlroversia entre parfes confendientes.

4) Se cumplen las formalidades esenciales del procedimiento,
8) Los procedimientos administrativos no han causado esfado.

Por fo anferior, fa informacion debe permanecer en secrecia en tanto no

se encusnifren definitivarmente concluidos los procedimientfos. Es de

resalfarse que efectivamente ef principio que rige a la "LGTAIP”, es ef de

informacidn, no obstants, éste se encuentra sujeto a diversas excepciones

plasmacdas en la propia ley, mismas que deben interprefarse v aplicarse

“de-manerqrestrictiva, observando—en—mayor—medida la -mdximag—— e
publicidad.

Es ef caso que ol actualizarse el supuesto contenido en la fraccidn IX del
arficulo 113 de la "LGTAIP*, y en el lineamiento Trigésimo de “Los
Lineamientos”, se imposibilita la entrega de informacién que pueda
vulnarar los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en
fanto no hayan causado estado, lo anterior, por concluirse que habria
una posible afectacion en los procedimientos que se encuentran en
sustanciacion atn mavyor a los beneficios que su divulgacion pudiera
oforgar d la socledad, ya que de divulgarse, afectaria el bien juridico

: r_especfc_) de la causa qgue se juzga.
Cierfaménfe, la imparcialidad o la que se alude implica la ausencia ds

peijuicios del juez de la causa para con las partes que intervienen en &1,
I cual se veria vulnerada si se divulga antes de que cause estado ante la
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manifestacion y presion de influsncias exfernas, especiglmente las
provenientes de los diversos medios de cormunicacion que pueden
tergiversar la informacion o difundira en un contexto inexacto, conducta
potencialmente lesiva de la imparcialidad de los juicios, aunado a que se
impactaria notoriamente la equidad de las partes, afectando o
presuncion de inocencia y evitando un proceso justo.

A la vista de esta sifuacion, estd claro que las constancias presentadas en
cualguler parfe de los procedimientos son reservadas en su totalidad
hasta que se dicte una resolucion que cause esfado, es decir, gue no

admita recurso aiguno.

Finalmente, con fundamento en el antependitimo parrafo del arficulo 101
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacidn Pablica, en
relacion con el tercer parrafo del Lineamiento Cctavo de los Linearmientos
generales en materia de clasificacion vy desclasificacion de o
informacion, asf como para la elaboracion de versiones plblicas, se hace
de su conocimiento que el periodo de reserva de la informacidn solicitada
es de 3 anos, foda vez que existen procedirnientos jurisdiccionales ante los
Tribunales competentes que no han causado estado, en ese senifido se
esfima que el pericdo sefalado es suficlenfe para la reserva de la
informacion, ya que se considera que en ese plazo se pueda contfar con
unda resolucion determinante respecto de la informacion solicitada.

Dicho periodo pudiera ser sufeto a revaloracion, si durante el mismo ya se
cuenta con una resofucién definifiva,
. (sic)

El Comité de Transparencia en el marco de su Novena Sesldn Extraordinaria,

“celebrada el pasado 9 de mayo del ano en curso, estimd conveniente redlizar un
nuevo andlisis del asunto y decidio ampliar el plazo por un periodo de 10 dias hdbiles
para atender la presente solichtud de acceso y asi, contar con los elementos
suficientes para emitir una determinacion, Lo anterior, con fundamento en el arficulo
44, fraccion |l en relacidn con el segundo parrafo del articulo 132 de la Ley General
de Transparencia y Acceso d la Informacion Pablica (LGTAIP) y 71 del Reglamento
de la Lley Federal de Transparenclia y Acceso a la Informacion Publica
. Gubernamental (LFTAIPG), de aplicacion supletoria. La normatividad citada fue
utiizada toda vez que era la vigente en la actuacién del Organo Colegiado.

3 Posterior a un andfisis del asunto, los miembros del Comité resuelven en los siguientes
términos: S ,

\
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Se modifica la clasificacion con respecto a la tempordlidad de la reserva de la
informacién toda vez, gue el Comité a partir de las propias manifestaciones de Ila
Unidad de Cumplimiento y en concordancia con resoluciones similares como lo son
tas relativas a las solicitudes de acceso a la informacidn 0912100029315 vy
0912100050015, discutidas en la Segunda Sesidn Ordinaria del 11 de Junlo de 20156y
en fa Sépfima Sesidn Extraordinaria del 22 de septiernbre de 2015, confirmd el
periodo de clasificacién por un plazo de b anos.

No obstante lo anterior, con respecto a la motivacion de la clasificacion, tal como

[osendia’la Unidad de CUf‘i‘?DliF‘ﬁ?@Ti’fOTlds’ constancigsgue infegran &l 'expédiéﬁ’ré*E—*"'
IFT.UC.DG-SANLIIL0057/2015, abierfo con motivo del inicio de un procedimiento
administrativo de imposicion de sancidn en contra de Teléfonos de México, S.A.B.

de C.V., por el posible incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 44, fraccion X,
parrafo tercero de la Ley Federal de Telecomunicaciones, actualizan la hipdtesis
normativa establecida en la fraccion Xl del arficulo 113 de la LGTAIP concatenado
con el arficulo 110, fraccidn Xt de la LFTAIP-en relacidon con los numerales Cuarto,
Quinto, Octavo, segundo y tercer pdrrafo, y Trigésimo de los Lineamientos generales

en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones plblicas (Lineamientos), en atencién a lo siguiente:

* La Unidad de Cumplimiento inicid un procedimiento administrative de
imposicidn de sancidon en confra de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., por
el posible incumplimiento alo dispuesto en el articulo 44, fracclén X, parrafo
fercero de la Ley Federal de Telecomunicaciones, el cual quedd radicado en
el expediente E-IFT.UC.DG-SAN.H.0057 /2015,

o Fl 30 de noviembre.de 2015, _dicha_Unidad, .emitio una resolucldn en contra

de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V,, por el incumplimiento antes referido.

» En contfra de la resclucidn anterior, Teléfonos de México, S.AB. de C.V.
- Interpuso juicic de amparo radicado en el Juzgado Primero de Distrito en
- Materia  Administrativa Especidlizado  en  Competencia  Econdmica,
Radiodifusién y Telecomunicaciones, el cual quedd registrado bajo el nimero

de amparo 1706/2015.

« Sobre el particular debe sefidlarse que no se ha emitido sentencia, motivo
- por el cual no ha causado estado la resolucidn de esa Unidad Administrativa.

A mayor abundamiento, de conformidad con lo establecido por e numeral
Trigésimo de los Lineamientos, y de acuerdo con los argumentos vertidos por la
idad en cita, se desprende lo siguiente:

el
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1) Existe un juicio que se encuentran en frdmite.

2) Es evidente que la informacidn soliciiada se refiere a actuaciones,
diligencias y/o constancias propias de los procedimienios.

3) Se frata de un procedimiento en que la autoridad dirime una
controversia entre partes contendientes.

4y Se cumplen las formalidades esenciales del procedimiento.

5) El procedimiento no ha causado estado.

En tal tenor es 6bice que, de divulgar Ia informacion del expediente en cuestion, se
podria ocasionar que se generen opiniones y cdlificaciones distintas a las que en
su momento emita la autoridad judicial competente. En este sentido, las opiniones
y cdlificaciones diversas a las de la autoridad judiclal competente significan un
rlesgo Inminente de que personas ajenas a la litis ejerzan presidn al érgano judiciol
para resolver en sentido determinado por razones ajenas a las proplas constancias
que se clasifican. De iguat forma, se podria impedir u obstruir la funcidn a cargo de
los tricunales para conocer y resolver respecto de los juicios, asuntos, diligencias y
controversias conforme « los plazos, formas y procedimientos establecidos en Ias
leyes. '

Aunado a lo anterior, se acredita que su divulgacion supera el Inferés plblico
general, de conformidad con la fraccion Il del arficulo 104 de la LGTAIP. Siendo asi,
el hecho de que, de publicar la informacidn, se vulneraria la conduccion de
expedientes_judiciales seguidos.en_forma_de_juicio,.en. tanto_no_hayan causado

estado, de conformidad con los arficulos citados,
Lo anterior, con fundamento en lo establecido por la fraccion |l del articulo 65 de
Ja LFTAIP.

« 0912100033016

'Con fecha 19 de abril de 2016, se solicité a la Unidad de Transparencia det Instituto,
~afravés del Sistema Infornex, 1o siguiente:

“exp E-IFT.UC.DG-SAN.IILO059/2015(sic).

}\l/o solicitud fue turnada para su atencién a la Unidad de Cumplimento. s
: - ‘{},
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w

Después de realizar una blsqueda exhaustiva en los archivos vy
expedientes que obran en esta Unidad, y con base en la informacion
proporcionada por la Direcciones Generales de Verificacién y Sanciones,
adsctitas a esta Unidad, se hace de su conocimiento lo sigulente:

La informacidn solicitada se considlera de cardcter reservado, en t&rminos
de lo establecido por el arficulo 113, fraccion XI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, (en los sucesivo
"LGTAIPY), en relacion con el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de  la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, (en lo
sucesivo "Los Lineamientos”), emitidos por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidn
de Datos Personales y publicados en ef Diario Oficial de la Federacidn, el
15 de abrif de 2016, foda vez que la misma corresponde a:

s Actg de verificacion ordinaria ntmero “IFT/DF/DGV/15/2014°,

+  Orden de visita de Inspeccidn verificacion confenida en el oficio
numero “IFT/D04/USV/DGV/0329/2014,

e Resoluciones.

Los cudles forman parfe de procedimientos administrativos sancionatorios
en forma de juicio gue no han causado estado.

5'7“

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Al respecto, el Titular de ésta Gima Unidad, mediante oficio IFT/225/UC/0755/2016
de fecha 2 de mayo del presente afo, manifestd:

Dicha reserva obedece a que la informacion de mérito, acdvierte acciones
y decisiones que las parfes implementan, como parte de su estrategia
procesal, a fin de acreditar sus prefensiones, por lo que de divulgarse
dicha informacion, causaria un dario o perjuicio a cualquiera de las parfes
involucradas.

Al mismo flempo, se resalfa que la informacion confenida’ en las
acfuaciones y difigencias propias del procedimiente, pudieran dar a
conocer estrategias que resultarian dfites para un infractor en una misma
situacion y generaria una desventaja para los fitulares de dicha

- Informacién, e incluso para la propia Institucion.

. Sirve dé_éuéfenfo el criterio emifido por el Pleno del enfonces Insfituto
-,; Federal de Acceso a la Informacidn Pablica, ndmero 18/09, mismo que es

sl tenor literal siguiente:
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AL DE

18/09 :

“Estrafegla procesal, En un proceso judiclal, adminisfrative o arbitral, no proceds la
reserva frafdndose de Informacién ya conocida por ia contraparte con fundamento
en o dispuesto en el arficulo 13, fraccidn V de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pabfica Gubermamental, Las esfrategias procesalss
representan una ventaja pard fos interesados en la medida en que son desconocidas
por la contraparte, Asi o que protege la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia
informacion Pablica Gubemamental al aludir a las estrafegias procesales de kas
partes en procedimientos Judiciales o administrativos, es a fodas aquellas accicnes y
decisiones que las partes implementan, como parte de su tacllca, para provocar
aiguna conviceldn en el jJuzgador a efecto de acreditfar sus prefensiones. Asi, el bien
iuridico tutelado por ig-causal de-reserva-establecida en la fraccion V-del arifculo 13—

de la ley Federal de Transporencla vy Acceso_a. la Informacion  Pablica
Gubermnamental en lo que refiere a estrategias precesales, os precisamente que los
involucrados _en un procedimiento puedan mantener _bajo  reserva _aquelios
documentos que _refieren a las accicnes y/o decisiones que diguna de las paries
adepfard en el procedimiento respectivo, desconocidas para su contraparts. ”

Expedientes:

1920/07 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion - Alonso Lujamblo
Irazdbal :

4217/07 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico - Jacgueline Peschard Matiscal
2651/08 Petrdleos Mexlcanos - Alonso Gémez-Robledo V. 5864708 Instituto Poiitécnico
Naclonal - Maria Marvdn Laborde .

3034/09 Pemex Exploracion y Produccion - Juan Pablo Gueirero Ampardn”,

Ahora bien, cabe sefdalar que la informacicn de inferés del solicliante,
forma parfe de procadimientos sancionatorios, que ya fusron resuelios
por esta autoridad, Sin embargo, las resoluciones respectivas fueron
impugnadas mediante juicio de amparo.

Por lo anterior, dar a conocer la informacidn solicifada podria vulnerar la
conduccion del juicio de ampare promovido por las empresas infractoras,

fada-vez-que-no-han-causado -estado—de—-ali—el-dafio-que -puede -

producirse de dar a conocer la informacion solicifada, o cual seria
conirario ol arficulo 113 de la "LGTAIP” y al Lineamiento Trigésimo de “Los
Lineamientos”,

A mayor abundamiento, es preciso seficlar que la difusion de la
informacion soficifada puede causar un dafo en la conduccion de los
expedientes respectivos ante los Tribunales Competentes, va que pueden
generarse opiniones o juicios de valor tanto de los presuntos infractores
como de los demdas sujetos regulados y/o cualquier persona que pudiese
fener acceso a dicha documentacion lo cual se estima podifa repercutir

- en la vdloracion que en su caso debe realizar lo  auforidad
. _correspondiente al momento de emitir ia resolucion definitiva.

A_simisfno; debe indicarse que los documentos solicitados constifuyen los
antecedentes del acto reclamado, el cual esfG sujeto a valoracion por
_ ? rte de los Tribunales competentes, de lo que se sigue que el momento
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procesal oporfuno para realizar el presente ejercicio es hasta que se emifa
la resolucion correspondiente v que ésfa haya causado estado.

En ese orden de ideas al estar la inforrnacion solicitada, sujeta a
valoracion por parte de los Tribunales competentes, cualquier difusion de
la misma pudiera generar una vulneracion al procedimiento del cual se
framita. :

Siendo asi, se actualiza la reserva invocada, por lo siguiente:

INSHIUTC EEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

D La existencia de jliciés © procedimientos  adminisirativos
materialmente jurisdiccionales, que se encusniran en framite.

2) La informacion solicitada se refiere a actuaciones, diligencias o
constancias propias de los procedimiontos.

3} Se trata de procedimienfos en que la autoridad dirme una
controversia enfre parfes contendienteas.

4) Se cumplen las formalidades esenciales del procedimiento.
5) Los procedimientos administrativos no han causado estadio.

Por o anferior, la informacion debe permanecer en secrecia en fanto no
se encuenfren dsfinffivamente concluidos los procedimientos. Es de
resaltarse que efectivamente el principio que rige a la "LGTAIP”, g5 el de
informacion, no obsfante, éste se encuentra sujeto a diversas excepcionas
plasmadas en la propia ley, misrmas que deben inferpretarse v aplicarse
de manera restiictiva, observando en mavor medida Ia maxirma

publicidad; -

Es el caso que al actualizarse el supuesto contenido en la fraccion X del
articuio 113 de la "LGTAIP", y en el Lineamiento Trigésimo de "Los
Lineamientos”, se imposibifita la enfrega de informacion que pueda
vulnerar los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en
tanfo no hayan causado estado, lo anterior, por concluirse que habria
una posible afectacion en los procedimientos que se encuentran en
sustanciacion adn mayor a los beneficios que su divulgacion pudiera
oforgar a la sociedad, ya que de divulgarse, afectaria el blen juridico
protegido relativo a fa imparcialidad e indspendencia del juzgador

i ~ respecto _de la causa que se juzga.

'Clerfomenfe la imparcialidad o la que se alude implica la ausencia de
“perjuicios del juez de la causa para con las parfes que intervienen en él,

la cual se veria vulnerada si se divulga antes de que cause esfado ante la
i monrfesfaczon y presion de influencias exfernas, especialmente las
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provenientes de los diversos medios de comunicacion que pueden
tergiversar Ia inforrmacién o difundida en un contexto inexacto, conducta
potencialmente lesiva de la imparcialidad de los juicios, aunado a que se
impactaria noforiamente la equidad de las partes ofectando o
presuncion de inocencia y evitando un proceso justo.

A la vista de esta situacion, esta claro que las constancias presenfadas en
cualquler parte de los procedimientos son reservadas en su tofalidad
hasta que se dicte una resolucion que cause estado, es decir, que no

admita recurso alguno.

En este fenor, dicha informacion deberd permanecer RESERVADA, en
términos de lo dispuesto por el articulo 113, fraccion X1y 104 de “LGTAIP”,
en relacion con el numeral Trigésimo de “Los Lineamientos”, por un
periodo de 5 afos, de conformidad con lo establecido en el arficulo 107,
anfependifimo parrafo de la "LGTAIP®.

Por lo anfes expussto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 44
fraccion il de la "LGTAIP" y el articulo 70, fraccion il del Reglamento de la
ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental, soficifo a ese H Comité de Transparencia, emita la
resolucion correspondiente.

En este tenor, el Tijular de la Unidad de Cumplimiento, mediante oficio
IFT/225/UC/0772/2016 de fecha 6 de mayo del presente aino, senald:

En términos del arficulo 108, dlfimo pdrrafo de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, el segundo pdrnafo del
Lineamiento Sexto y el Lineamiento Trigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de g
informacion, asi como para la elaboracion de versiones piblicas,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el quince de abril de dos
mil dieciséis, se hace de su conocimiento lo siguiente:

El diez de abril de dos mil frece la Direccidn General de Supervision, de la
Unidad de Supervisidn y Verificacion de la extinta Comision Federal de
Telecomunicaciones, requirié a Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., para
que Informara con base en el Acuerdo P/110712/355 emitido por el Pleno
% la extinta Comision Federal de Telecomunicaciones, lo siguiente:

| ?é_f.'-}‘x

_ ( o : :S.y‘_hq cumplido con la implermentacion del sistema electrénico de
1 recepcion de soficifudes de enlaces y repoites de fallas, a fin de S
. ique las solicitudes de servicio y reporfo de fallas se presenten de ///f‘/”/
—— 2
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manera- remofa, mismo - que deberd estar disposicion de los
concesionarios de redes publicas de felecomunicaciones y sus
usuarios en general, de conformidad con af resolufivo TERCERO del
Acuerdo P/110712/355.

2. Especificara el nombre y domicilio del Auditor Exferno contratado
para dar cumplimiento a lo senalado en el resolutivo SEGUNDO,
inciso D, del Acuerdo P/110712/385.

Al no existir documento alguno mediante ef cual Teléfonos de México,

S.A.B. de CV., haya desahogado el requerimiento formUladd en ef dficio
CFI/D04/USV/DGS/1106/2013, la Direccion General de Supervision de la
enfonces Unidad de Supervision y Verificaciéon de la extinta Comision
Federal de Telecomunicacionss, requirié por segunda vez a dicha
_empresa para que proporcionara la informacion anfes sefalada.

En tales consideraciones, de la revision efectuada a la documentacion
contenida en el expediente técnico abierfo a nombre de Teléfonos de
Meéxico, 5.A.B. de C.V., la Direccion General de Supervision de la Unidad
de Cumplimienfo considerd que dicha concesionaria omilié exhibir la
informacion requerida en los oficios CFT/D04/USV/DGS/780/2013
CFI/D04/USV/DGS/1106/2013, por lo que mediante remitié un dictamen a
efecto de que "...se inicie el procedimiento administrativo de imposicion
de sanciones que pudiera corresponder ol concesionario TELEFONOS DE
MEXICO, S.A.B. de C.V. por transgredir lo establecido en el an‘fculo 468 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones”.

En este senfido, la Unidad de Cumplimiento inicié un procedimiento
administrativo de Imposicion de sancion en contra de Teléfonos de
————Mexico S:A.B. de-C.V,por el posibie incurnplimiento-alo dispuestoenel
arficulo 68 de la Ley Federal de Telocomunicaciones, en relacién con los
resolufivos SEGUNDOQO, inciso D, TERCERO, v SEXTO del acuerdo
P/110712/3556 emitido por el Pleno de la extinta Comisidén Federal de
Telecomunicaciones, asf como el cumplimiento de los nuevos pardmefros
relativos a fos indices de servicio de enlaces dedicados, el cual quedd
radicado en el expediente EHFT.UC.DG-SAN.LO0O5%/2015.

Seguidas las efapas del procedimiento administrativo de imposicion de
sancion, el once de noviembre de dos mil quince, la Unidad de
Cumplimiento del Instituto Federal de Telecomunicaciones, emitic una
resolucion -en confra de Teléfonos de México, SAB. de C.V. por ef
incumplimiento ol arficulo  68artficulo 68 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, en relacion con los resolutivos SEGUNDO, inciso D,
TERCERO 'y SEXTC del acuerdo P/110712/355 emitido por el Pleno de Ia
ﬁm‘a Comision Federal de Telecomunicaciones.

N
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Ahora blen, en conira de la resolucion anferior, Teléfonos de México, S.A.B.
da C.V. inferpuso juicio de amparo del cual tocéd conocer al Juzgado
Primero de Distrito en Materia Administrativa  Especializado  en
Competencia Econémica, Radiodifusién v Telecomunicacionss, el cual
quedo registrado bagjo el nimero de amparo 1715/2015.

Al respecto, el caftorce de abrll de dos mil dieciséis, el Juzgado Primero de
Distrito  en Materla  Administrativa  Especializado en Competencia
Econdmica, Radiadifusion y Telecomunicacionss emitié una sentencia en
la que enfre ofras cosas resolvid: “La Justicia de la Unidn no ampara ni

profege a Teléfonos de México, sociedad andnima bursGtil de capital

variable, por los motivos expuestos en los considlerandos quinto y sexto do
esta resolucion...”,

Ahora bien, dicho Juzgado por acuerdo de veinfe de abril de dos mil
dieciséis, ordend nofificar por lista a Teléfonos de México, S.A.Bdo C.V., al
no haber comparecido ante el mismo, para ser nofificado de la sentencia
emifida. :

En se senfido. Teléfonos de Meéxico, SAB. de C.V. cuenta con la
posiblliidad de inferponer recurso de revision en confra de la sentencia
emifida por el Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrafiva
Especializado en  Competencia Econdmica,  Radiodifusion y
Telecomunicaciones, de lo que se sigue que Ia fecha de la presente nofta,
el mismo no ha causado estado.

Asflas cosas, Ia informacion que forma parte del expediente solicifado, se
considera informacion reservada en férminos del arficulo 113, fraccion Xi
de fa Ley General de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica y

HNSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

—yTrigésimo-de-los tineamientos-generales-en-materia de-clasificaciony
desciasificacion de la informacién, asf como para la elaboracion de
versiones plblicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
Gguince de abrif de dos mil diecissis, foda vez que la informacidn contenida
en el se encuentra sujeta a un procedimiento judicial del cual no ha

" causado estado.

Dicha - reserva obedece a que la informacion confenida en dicho
expedients, advierfe acciones y decisiones que las parfes implermentan,
como parte de su esfrategia procesal, a fin de acrediiar sus pretensiones,
por lo que de divulgarse dicha informacion causaria dafio o perjuicio a

- cualquiera. de las partes involucradas,

Al mismo -flempo, se resalfa que la informacion contenida en las
.actuaciones y diligencias propias del procedimiento pudiera dar a
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situacion y generaria una desventaja para los fitulares de dicha
informacion, e incluso para la propia Instifucion.

Sirve de sustento el criferio emifido por el Pleno del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Pablica, ndmero 18/09 mismo que es del tenor
literal lo siguiente:

18/0%9

“Esfrategia procesal, En un proceso Judiclal, adminisfrativo o arbiirgl, no procede Ia
reserva fratdndose de informacion ya conocida por la coniraparte con fundamento
en lo dispuesto en el arficulo 13, fraccidn V de la Ley Federal de Tronsparencia y

Acceso a la informacion Plblica Gubemamental, Las estrgtegias procesalas
representan una ventaiq para los interesados en la medida en gue son desconocidas
por la confraparte. Asi lo que protege la Ley Fedesral de Transparencia vy Acceso ala
Informacién Pablica Gubernamental ol aludir a las estrategias procesales de ias
partes en procedirientos judiclales o adminisirativos, es a fodas aquelias acciones y
decisiones que las parfes implementan, como parte de su fdctica, para provocar
alguna convicclon en ef juzgador a efecto de acredifar sus pretensiones, Asi el bien
juridico tutelado por iq causal de reserva esfablecida en la fraccion V del arficulo 13
de la ley Federal de Iransparencia vy Acceso g la informacion Pdblica
Gubernamental en lo que refiere g esfrategias procesales, es precisamente que los
involucrados _en _un procedimiento puedan mantener balo ressrva  aquetios
documenios que refleren @ kas acclones y/o decisiones que alguna de las parfes
adoptard en el precedimiento respective, desconocidas para su contraparte.”

Expedientes:

1920/07 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion ~ Alonso Lujomblo
kazabal :

4217/07 Secretaria de Hacienda y Crédito Publice - Jacqueline Peschard Mariscal
2651708 Petrdleos Mexicanos - Alonso Gomez-Robledo V. 5864/08 Institufo Politécnico
Nacional - Maria Marvan Laborde

3034/09 Pemex Exploracion y Produccién - Juan Pablo Guerrero Ampardn”,

Siendo asi, se actualiza Ia reserva invocada, por lo siguiente:

1) La existencia de juicios o© procedimientos administrativos
materialmente jurlsdiccionales, que se encuentran en trdmite.

2) La informacion solicitada se refiere a actuaciones, diligencias o
consfancias propias de los procedimientos.

3) Se frafa de procedimienfos en que la auforidad diime una
. confroversia entre partes confendientes.

4} -Se cumplen las formalidades esenciales del procedimiento.
5) - Los procedimientos administrativos no han causado estado,
or lo.anterior, la informacién debe permanecer.en secrecia en tanto no

se- encuentren definitivamente concluidos los procedimientos. Es de
7 Ifesalfarse que efectivamente el principio que fige ala "LGTAIP”, es ef de

19de 127




ACTA DE LA SEGUNDA SESION
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

informacion, no obsfante, éste se encuenfra suieto a diversas excepciones
plasmadas en la propia ley, mismas que deben interpretarse y aplicarse
de manera restrictiva, observando en mayor medida la mdxdma
publicidad,

Es el caso que ol actualizarse el supuesto confenido en la fraccidn IX dal
arficulo 113 de fa "LGTAIP", y en el Llineamiento Trigésimo de "Los
Lineamientos”, se imposibilifa la enfrega de informacion que pueda
vulnerar los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en
fanfo no hayan causado estado, lo anferior, por concluirse que habtia

~admitarecursoalguno.

una posible dfectaclon en los procedimientos que se encuentrélii en
sustanciacion adn mayor a los beneficios que su divulgacion pudiera
oforgar a la sociedad, ya que de divuigarse, afecfaria el bien juridico
profegido relafivo a la imparcialidad e independencia del juzgadicr
respecto de la causa que se juzga. .

Cierfamente, la imparciafidad o la que se ailude implica la ausencia de
perjuicios del jusz de Ia causa para con las partes que intervienen en &l
Ia cual se veria vulnerada si se divulga anfes de que cause estado ante la
manifestacion y presion de influencias externas, especialmente las
provenienfes de los diversos medios de comunicacion que pueden
fergiversar la informacion o difundirla en un contexfo inexacto, conducta
potencialmente lesiva de ia imparcialidad de los juicios, aunado a que se
impactaria noforiamente la equidad de las partes, afectando o
presuncion de inocencia y evitando un proceso justo,

A la vista de esfa situacion, esta clarc que las constancias presentadas en
cualquier parfe de los procedimientos son ressrvadas en su fofalidad
hasta que sa dicte una resofucron que cause esfado es decir, que no

INSTITUTO FEDERAL BE
TELECOMUNICACIONES

Finalmente, con fundamento en el antependitimo parrafo del articulo 101
de la Ley Generdl de Transparancia y Acceso a la informacion Pablica, en
refacion con el fercer parrafo del Lineamiento Octavo de los Lineamientos

‘generales en matera de clasificacion vy desclasificacion de o

informacién, asi como para la elaboracion de versiones pablicas, se hace
de su conocimiento que ef periodo de reserva de la informacidn soficitadca
es de 3 anos, foda vez que existen procedimientos jurlsdicclonales ante los

-Tnbunales compefentes que no han causado esfado, en ese sentido se

esfima que el periodo sefialado es suficlente para la reserva de la
informacion, ya que se considera que en ese plazo se pueda contar con

una refso!uc_:ién determinante respecto de la informacion solicitada.

Djcho penodo pudisra ser sufeto a revaloracion, si durante el mismo ya se
uem‘a con una resolucion definitiva.
. (sic)

20de 127




ACTA DE LA SEGUNDA SESION

INSTITUTO FEDERAL DE
ORDINARIA DEL TELECOMUNICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

El Comité de Transparencia en el marco de su Novena Sesidn Extraordinaria,
celebrada el pasado 9 de mayo del ano en curso, estimd conveniente redlizar un
nuevo andlisis del asunto y decidid ampliar el plazo por un periodo de 10 dias hdblles
para atender 1a presenfe solicitud de acceso y asi contar con los elementos
suficientes para emitlr una determinacion, Lo anterior, con fundamento en el articulo
44, fraccion Il, en relacidn con el segundo parrafo del articulo 132 de la LFTAIP y 71
del Reglamento de la LFTAIPG, de aplicacién supletoria. La normatividad citada fue

utilizada toda vez que era la vigente en la actuacion del Organo Colegiado.

Posterior a un andfisis del asunto, los miembros del Comité resuelven en los siguientes
términos:

Se modifica la clasificaclén con respecto a la temporalidad de la reserva de la
informaclén toda vez, que ef Comité a partir de las propias manifestaciones de la
Unidad de Cumplimiento y en concordancia con resoluciones similares como lo son
las relativas a las solicifudes de acceso a la informacion 0912100029315 vy
0912100050015, discutidas en la Segunda Sesion Ordinaria del 11 de Junio de 2015 y
en la Séptima Sesién Exfraordinaria del 22 de septiembre de 2015, confimé el
periodo de clasificacién por un plazo de 5 afioes.

No obstante lo anterior, con respecto a la motivacién de la clasificacion, tal como
lo senala la Unidad de Cumplimiento, las constancias gue integran el expediente E-
[FT.UC.DG-SAN.L.O059/2015, abierto con motivo del inicioc de un procedimiento
administrativo de Imposicidn de sancién en contra de Teléfonos de México, S.A.B.
de C.V., por el posible incumplimiento « lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley
. Federal de Telecomunicaciones, en relacion_con los resolutivos SEGUNDOQ, inciso D, _
TERCERQ, y SEXTO del Acuerdo P/110712/355 emitido por el Pleno de la Comisidn
Federal de Telecomunicaciones, asi como el cumplimiento de los nuevos
parametros relativos a los indices de servicio de enlaces dedicados, actualizan ia
hipdtesis normativa establecida en la fracclén Xl del articulo 113 de la LEGTAIP
concatenado con el articulo 110, fraccién Xl de lag LFTAIP en relacidon con los
numerales Cuarto, Quinto, Octavo, segundo y fercer parrafo, y Trigésimo de-los
Lineomlenfos en afencion a lo siguiente:

o EITI de.nowembre de 2015 la Unidad de Cumplimiento, emitid una

resolucion ‘en contra de Teléfonos de México, S.AB. de CV. por el

_ _'incumplimien‘ro al articulo 68 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, en

~relacion con los resolutivos SEGUNDO, inciso D, TERCERO y SEXTO del Acuerdo

: ;P/HO712/355 emitide por el Pleno de la extinta Comisldon Federal de
_}Ieleoomunlcccrones .
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En confra de la resolucidon anterior, Teléfonos de México, S.AB. de C.V,
interpuso juicio de amparo radicado en el Juzgado Primerc de Distrito en
Materia  Administrativa  Especidlizado en Competencia Econdmica,
Radiodifusién y Telecomunicaciones, el cual guedd registrado bajo el ndmero
de ampare 1715/2015.

El 14.de abril de 2016, el Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones emiti® una sentencia en la que entfre ofras cosas

resoivio! "La Justicia de'la Union no ampara ni protege a Teléfonos de MéxIco, -

sociedad andnima bursdiil de caplfal variable, por los motivos expuestos en
los considerandos quinto y sexto de esta resolucion. .. ” (sic).

Dicho Juzgado por acuerdo de 20 de abril de 2016, ordend nofificar por lista
a Teléfonos de México, S.AB de C.V., dl no haber comparecido ante el
mismo, para ser notificado de la sentencia emiticia. :

En este sentido, Teléfonos de México, S AB. de CV. a la fecha de la
presenfacidn del oficio de la Unidad de Cumplimiento contaba con la
posibilidad de inferponer recurso de revisin en contra de la senfencia
emitida por el Juzgado Primeroc de Distritc en Materia Administrativa
Especidlizado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones, por lo gue se concluye gue el mismo, a dicha fecha,
no habia causado estado.

A mayor abundamiento, de conformidad con lo establecido por el numeral
.. figésimo_de_los_Lineamientos_y_de_acuerdo_con.los argumentos vertidos por la...._
Unidad en cita, se desprenden los siguientes argumentos:

1)  Existe un juicio gue se encuentran en framite.

2) Es evidente que la informacion solicitada se refiere «
actuaciones, diligencias y/o constancias proplas de los
procedimientos.

'3) Se trata de un procedimiento en gque la autoridad dirime una
- confroversia entre partes contendientes.
- 4) © Se cumplen las formalidades esenciales del procedimiento.

' El procedimiento no ha causado estado.
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En tat tenor es ébice que, de divulgar la informacién del expediente en cuestion, se
podria ocasionar que se generen opinlones vy cdlificaciones distintas a las que en
su momento emita la autoridad judicial competente. En este sentido, Ias opiniones
y calificaciones diversas a las de la autoridad judicial competente significan un
riesgo inminente de que personas ajenas a la fiffs ejerzan presidn al drgano judicial
para resolver en sentido determinado por razones ajenas a las propias constancics
que se clasifican. De igual forma, se podria impedir u obstruir la funcién a cargo de
los fribunales para conocer y resolver respecto de los juicios, asuntos, diligencias y

COntroversids confdrme a los plazos, formds v procedimientos establecidos en lds
leyes. . '

Aunado a lo anterior, se acredita que su divulgacion supera el interés publico
general, de conformidad con la fraccion Il del articulo 104 de la LGTAIP, Siendo asl,
el hecho de que, de publicar la informacion, se vulneraria la conducciéon de
expedientes judiciales seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado, de conformidad con los arficulos citados.

Lo anterior, con fundamento en lo establecido por la fraccion Il del articulo 65 de
la LFTAIP.
- 0912700033116

Con fecha 19 de abril de 2016, se soliciid ala Unidad de Transparencia del Instituto,
a través del Sistema Infomex, lo siguiente:

“resolucion E-IFT.USV,0005/20147 (sIc).
La solicitud fue turnada para su atencién a la Unidad de Cumplimento.

Al respecto, el Titular de ésta Ulfima Unidad, mediante oficio IFT/225/UC/0765/2016
de fecha 2 de mayo del presente ano, manifests:

W

Después - de realizar una blsqueda exhausfiva en Jos archivos y

expedientfes que obran en esfa Unidad, y con base en la informacion
- proporcionada por la Direcciones Generales de Verificacion y Sanciones,
- .adscrifas a esta Unidad, se hace de su conocimiento lo siguiente:

Lain fo_rmdc_ién solicitada se considera de cardcter reservado, en férminos
de lo esfablecido por el articulo 113, fraccion XI de la Ley General de
ransparencia vy Acceso a la- Informacion Pablica, (en los sucesivo
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"LGTAIP"), en relacion con el Lineamiento Trigésimo de los Linedrmientos
generales en matera de clasificacion y desclasificacidn de o
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, (en lo
sucesivo "Los Lineamientos”), emitidos por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia Acceso a la Informacian Publica y Proteccidn
de Dartas Personales y publicados en el Diario Oficial de la Federacidn, el
15 de abril de 2016, foda vez que la misma corresponde a:

s Acfa de verificacion ordinaria ntimero “IFT/DE/DGV/T115/2014",

o Orden de Visita de inspeccion verificacion conténida en el oficio
ndmero TIFT/D04/USV/DGV/0329/2014.

¢  Resoluciones.

Los cuales forman parte de procedimientos administrativos sancionatorios
en forma de juiclo gue no han causado esfado.

Dicha reserva obedece g que la informacton de rmérito, advierfe acciones
y decisiones que las partes implementan, como parte de su esfrategia
procesal, a fin de acredifar sus prefensionss, por lo que de divulgarse
dicha informacion, causaria un dafio o perjuicio a cualquiera de las partes
involucradas.

Al mismo tlempo, se resaffa que Ja informacion confenida en las
actuaciones y diligencias propias del procedimiento, pudieran dar a
conocer esfraftegias que resultarian Gtiles para un infractor en una misma
situacién y generaria una desventaja para los titulares de dicha
informacidn, e incluso para la propia Institucion.

Sirve de sustento el criterio emitido por el Pleno del entonces Institufo
Federal de Acceso a la Informacion Pablica, namero 18/09, mismo que es
del tenor literal siguiente:

18/09
“Esfrategia procesal, En un proceso judicial, administrativo o arbifral, no proceds la
reserva trafdndose de Informacion ya conocida por la confraparfe con fundamenio
en lo dispuesfo en el arficulo 13, fraccidn V de la Ley Federal de Transparencia vy
Acceso g la Informacidn Publica Gubemamenital. Las_esfrafegias procesales
representan una veniaia para los intsresados en la medida en que son desconocidas
parla contraparte, Asi, fo que protege Ia Ley Fedsral de Transparencia y Acceso ala
Informacion Pablica Gubemamental al aludir a las estrategias procesales de las
partes en procedimientos judiciales o administrativos, es a todas aquellas acclones y
decislones que las partes implementan, como parte de su tactica, para provocar
alguna-conviccidn en el juzgador a efecto de acreditar sus prefensiones, Asi, el bien
- iuridico tutelado por lo causal de reserva establecida en la fraccion V del articulo 13
Cde la ley Federal de Transparencia v_Acceso a la_informacion  Pablica
-V Gubemamental en io que fefiers a esirategias procesales, es precisaments que 1os
Einﬁo!ucrados en_un procedimientc pusdan mantener bajo reserva  aquelios

| [
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documentos que refieren a 1gs acciones v/¢ decisiones que aiguna de las parfes
adoptarg en el procedimiento respaectivo, desconccidas para su confraparte,”

Expedientes:

1920/07 Instifufo Naclonal para la Evaluacion de la Educacidn - Alonso Lujambio
frazdbal .

4217/07 Secretaria de Haclenda y Crédito PUblico - Jacqusiine Peschard Mariscal
2651/08 Petrdleos Mexicanos - Alonso Goémez-Robledo V. 5864/08 Instituto Politécnico
Nacional - Maria Marvan Laborde

3034/09 Pemex Exploracion y Produccion - Juan Pablo Guerrerc Ampardn”,

Ahora blen, cabe senalar que la informacion de inferés del solicitante,

“forma parte de procedimiantos sancionatorios, que ya-fueronresueltos
por esta autoridad. Sin embargo, - las resoluciones respectivas fueron
impugnadas mediante juicio de amparo.

Por lo antferior, dar a conocer la informacion soficifada pedria vuinsrar la
conduccion del juicio de amparo promovido por las empresas infractforas,
foda vez que no han causado esfado, de daliil ef dafio que puede
producirse de dar a conocer la informacion solicitada, lo cual saria
contrario ol arficulo 113 de ka "LGTAIP” y of Linearmiento Trigésimo de "Los
Lineamientos”, :

A mayor abundamienfo, es preciso senalar que la difusion de la
informacion soficitada puede causar un dario en la conduccion de los
expedienies respectivos ante los Tribunales Competentes, ya que pueden
generarse opiniones o juicios de valor tantfo de los presuntos infractores
comeo de los demds sufetos regulades v/o cualguier persona que pudiese
tener acceso a dicha documentacion lo cual se estima podiia repercutir
an la vdloracion que en su caso debe redlizar la  auteridad
correspondiente al momento de emitir la resolucién definitiva.

Asimismo, debe indicarse que los documentos solicitados constituyen los
anfecedentes del acto reclamado, el cual esta sufefo a valoracion por
parte de los Tribunales competentes, de o que se sigue que &f momento
procasal oportuno pard realizar el presente ejerciclo es hasta que se emifa
la resoiucion correspondiente v que ésta haya causado estado.

En ese orden de ideas al esfar la informacion solicitada, sueta o

valoracion por parte de los Tribunales competentes, cualquier difusion de
la misma pudiera generar una vulneracion al procedimisnto del cual se

j/‘romffo.__
R iéndo asi, se actualiza la reserva invocada, por lo siguiente:

1) La -exisfencia de juicios o procedimientos administrativos
- materialmente jurisdiccionales, que se encuentran en framite,

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Y
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2} la informacion solicitada se refiere a actuaciones, diligencias o
constancias propias de los procedimientos.

3) Se frata de procedimientos en que la auforidad diime una
confroversia entre parfes confendientss.

4 Se cumplen las formalidades esenciales del procedimiento.

8) Los procedimientos administrativos no han causado asfado,

Por lo anferior, Ja informacion debe permanecer et secrecia en farto no
se encuenfren definitivaments concluidos los procedimientos. Es de
resalfarse que efectivamente el principio que rige a la "LGTAIP”, es el de
informacion, no obstante, éste se encuentra sujefo a diversas excepciones
plasmadas en la propia ley, mismas que deben interpretarse v aplicarse
de manera restrictiva, observando en mayor medida la mdxima
publicidad. :

Es el caso que ol actualizarse el supussto contenido en la fraccion 1X del
articulo 113 de la "LGTAIP", v en el Lineamiento Trigésimo de. “Los
Lineamientos”, se Imposibiiita la entrega de informacion que pueda
vulnerar los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en
fanto no hayan causado estado, Io anferior, por concluirse que habria
una posible afectacion en los procedimientos que se encuenfran en
sustanciacion atn mayor a los beneficios que su divulgacion pudisra
oforgar a la sociedad, ya que de divulgarse, afectaria el bien juridico
protegido relativo a la imparcialidad e independencia del juzgador
respecto de la causa que se juzga.

Ciertamentela-imparcialidad-ola-que-se-aluds-implica la ausencia-cde—-
peijuicios del juez de la causa para con las partes que inforviensan en &,

la cual se veria vulnerada si se divulga antes de que cause esfado ante I
manifestacion y presion de influencias externas, especialmente las
provenientes de los diversos medios de comunicacion que pueden

- tergiversar la informacién o difundirla en un contexto inexacto, conducta

pofencialmente lesiva de la imparcialidad de los Jjuictos, aunado a que se
impactaria notoriamente la equidad de las partes, afectando lo
presuncion de inocencia y evitando un proceso justo,

Ala vista.de esta situacion, esta claro que las constancias presentadas en
~L eualquier parfe de los procedimientos son reservadas en su fotalidad
" hasta que se dicte una resolucién que cause estado, es decir, que no

- admita recurso alguno.

:En é'sfe'f_enor, dicha informacion deberd permanecer RESERVADA, en
j¥erminos de lo dispuesto por el arficulo 113, fraccién Xl y 104 de “LGTAIP?, -~ e
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en relacion con el numeral Trigésimo de “Los Lineamienfos”, por un
periodc de 5 anocs, de conformidad con lo establecido en el arficulo 101,
anfependifimo parrafo de la "LGTAIP”,

Por lo antes expuesto. con fundarmento en lo dispuesto por el articulo 44
fraccion lf de la "LGTAIP" y el articulo 70, fraccion Il del Reglamento de o
ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica
Gubernarnental, soficito a ese H. Comité de Transporencro emita la
resolucion correspondiiente,

. (sie)

Asimismo el Titular de la Unidad de Cumplimiento, mediante oficio
IFT/225/UC/0768/2016 de fecha 6 de mayo del presente ano, extemnd:

En férminos del arficulo 108, difimo pdarrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el segundo pérrafo del
Lineamiento Sexto y el Lineamiento Trigésimo Tercero de los Lineamientos
generdles en malera de clasificaclén v desclasificacion de o
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
publicados en el Diaric Oficial de la Federacion el quince de abril de dos
mil dieciséils, se hace de su conocimiento lo siguiente:

Por lo que hace a la SAl 0912100033316, la resolucion relafiva af oficio
IFT/DO4/USV/DGV/0329/2014, correspondiente al oficio mediante el cual
el Director General de Verificacién de esfa Unidad de Cumplimiento,
ordend una visita de inspeccicn-verificacion a la empresa Teléfonos de
México, S A.B. de C.V.

Derivado de la orden de verificacion anterior, se levanto el acta de
verificacion ordinaria  IFT/DE/DGV/115/2014, solicitada mediante SAI
0912100033216, misma que fue redlizada el veinficuatro de abril de dos mil
caforce, a fraves de la cual se defectd el probable incumplimiento a la
condicion 4-7 del Titulo de Concesion ofargado a Teléfonos de México
5.A.B. de C.V., foda vez gue no redlizd las bonlficacionss correspondientes
a los usuarios que presentaron fallas por mds de setenta y dos horas en los
setviclos de acceso a internet y telefonia fija.

En este senfido, la entonces Unidad de Supervision y Verificacion inicié un
procedimienfo administrafivo de imposicidn de sancion en confra de
Teléfonos de Meéxico, S.A.B. de C.V., por el posible incumplimiento a la
gondicion 4-7 del Titulo de Concesiones oforgado a dicha empresa, el
Acual quedod radicado en el expediente E-IFLUSV.0095/2014, solicifado
ediante SAI 0912100033116.
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Seguidas las efapas del procedimiento administrativo de imposicion de
sancion, el dieciocho de noviembre de dos mil catorce, esta Unidad,
emifié¢ ung resolucion en confra de Teléfonos de México, 5.A.B. DE C.V.,
por el incumplimiento a la condicién 4-7 de su Titulo de Concesidn ol no
haber realizado la bonificacion respectiva a sus usuarios que preseniaron
una falla por mas de sefenta v dos horas en &l serviclo de accese a
infernet y telefonia fija.

Ahora bien, en confra de la resolucion anterior, Teléfonos de México, 5.A.B.
de C.V. inferpuso juicio de amparo del cual tocd conocer al Juzgado

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICATIONES

Segundo  de Disfrifo en Materia Administrativa Especializado  en
Competencia Fcondmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, el cual
guedo registrado bajo el nimero de ampctro 344/2014.

Al respecto, el diecisiefe de septiernbre de dos mil quince, el Juzgado
Segundo de Distrito en Materia Administrafiva  Especializado  en
Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones emitic
una senfencia en la que entre ofras cosas resolvié: "La Justicia de la Unidn
no armpara ni profege o Teléfonos de México, sccledad andnima bursatil
de capital variable, en contra de los actos y autoridades referidos en el
considerando segundo...”

En contra de la sentencia anterior, Teléfonos de México, S.A.B. de C.V,
inferpuso recurso de revision del cual tocé conocer la Primera Tribunal
Colegiado de Circuito en Matera Adrministrativa Especidiizado en
Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con
residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en toda la Republica en
los qutos del amparo en revision 155/2015.

-~ Al-raspecto—dicho—Tribunal -ordend—remitiref -recurso—de—revisidn -a-la

Suprema Corfe de Justicia de la Nacion a efecto de que se pronunciarg
respecto de la probable inconsiitucionalidad del articuio 71, apartado B,
fraccion IV de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

. En ese sentido, la Suprema Corte de Jusficia de la Nacién mediante

acuerdo de diecinueve de febrero del afo en curso, asumid la
competencia originaria respecto de la inconstifucionalidad planteada
por Teléfonos de Meéxico, S.A.B. de C.V.

En ese sentido, los actos administrativos a que se refieren las solicitudes de

. acceso a la informacién 912100033316, correspondiente a la "Resolucion
CUFT/DO4/USV/DG /0329720147 0912100033216 respecto de la "Resolucion
“IFT/DF/DGV/115/20147 y 0912100033116 relafiva a la “resolucion E-
;jiji_FT.U_SV,OOQS/.?OM ", se encueniran syetas a un procedimiento

iurisclicclonal que no ha causado estado.
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Asllas cosas, la informacion que forma patte del expediente soficitado, se
considera informacidn raservada en términos del articulo 113, fraccion Xi
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica v
v Trigésimo de los Linearnientos generales en matferia de clasificacion y
dasclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
varsiones publicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
quince de abril de dos mil diecisels, toda vez que la informacion confenida
en el se encuentira sujeta a un procedimiento judicial del cual no ha
causado estado.

Dicha reserva obedece a que la informacion cortenida en dicho
expeadiente, advierte acciones y decisiones que las parfes implermentan,
como parte de su esfrategia procesal, a fin de acredifar sus prefensionss,
por lo que de divulgarse dicha informacion causaria dano o perjuicio a
cualguiera de las parfes involucradas.

Al mismo tiempo, se resalta que la informacion contenida en las
actuaciones y diligencias propias del procedimiento pudiera dar a
conocer estrategias que resuftarian Gtites para un infractor en una misma
sifuacion y generaria una desventaja para los fitulares de dicha
informacion, e incluso para la propia Instifucion.

Sirve de susfento el criterio emitido por el Pleno del Instfitufo Federal de
Acceso a la informacién Piblica, nimero 18/09 mismmo que es del fenor
literal lo sigufente:; S

18/09

“Estrategia procesal. En un proceso Judiclal, adminksirativo o arbiiral, no procede Ia
reserva frafanclose de inforrmacion ya conodida por la confraparte con fundamento
en lo dispuesto en ef articulo 13, fraccion V de la Ley Federal de Transparencla v

INSTHUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONMES

Accesoa “laInformacion— Pabllica ~Gubernamental. —Las”estrategias procesales
representan una ventala para fos interesados en la medida en que son desconocidas
per la contraparte. Asi lo que protege la Ley Federal de Transparencia y Accesc ala
Informacion Pablica Gubemamental af aludir a las esfrategias procesales de las
partes en procedimientos judiciales o administrafivos, es a todas aquellas accliones y
decisiones que los partes implernentan, como parte de su tactica, para provocar
alguna conviccion en el juzgador a efecto de acreditar sus pretensiones. Asi el bien
iuridfco tutelado por la causal de reserva establecida en ia fraccidn V del arficulo 13
do lo ley Federal de Transparencia v Acceso a la _informacion  Pablica
Gubernamental. en lo gue refiere a estrategias procesales, es precisamente que los
Involucrados_en _un_precedimiento  puedan _mantener _bajo reserva  aquelios
documentos que refieren a las acciones v/o decisiones que alguna de las partes
adoptard en o procedimiento respective, desconocidas para su confraparte.”

Expedientes:

1920/07 Institufo Nacional para la Evaluaciéon de la Educacidn - Alonso Lujambio
frazabal

4217707 Secretaria de Hacienda y Cradifo Piblico - Jacqueline Peschard Marlscal
51/08 Pefrileos Mexicanos — Alonso Gomez-Robledo V. 6864/08 Instituto Politécnico
Naclonal - Maria Marvan Laborde

3034/09 Pemex Exploracién y Produccion - Juan Pablo Guerrero Ampardan”,
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Por lo anterior, la informacién debe permanecer en secrecia en ftanto no
se encuenfren definitivarmente concluidos los procedimientos. Es de
resaltarse que efeclivamente el principio que rige a la "LGTAIP", as &l de
informacion, no obstants, éste se encuentra sujeto a diversas excepcionss
plasmadas en la propia ley, mismas que deben interpretarse y aplicarse
de manerg restictiva, observando en mayor medida la mdxima
publicidad.

Es el caso que al aclualizarse el supuesto confenido aen la fraccion IX del

INSTITUTO F
TELECOMUN

[42]

5

DERAL DE
ACIONES

~arficulo 113 de la "LGTAIP", 'y en el lineamiénto Trigésimo de “Los

Lineamientos”, se imposibilita la enfrega de informacion que pueda
vuinerar los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en
farito no hayan causado estado, lo anterior, por concluirse que habria
una posible afecfacion en los procedimientos que se encuentran en
sustanciacion atn mayor a los beneficios que su divulgacién pudiera
oforgar a Ia sociedad, ya que de divulgarse, afectaria el bien juridico
profegido relativo a la imparcialidad e independencia del juzgador
respecto de la causa que se juzga.

Cierfamente, la imparcialiciad o la que se alude implica la ausencia de
perjuicios del juez de la causa para con las parfes que intervienen en &l
la cual se veria vuinerada si se divulga antes de que cause estado anfe la
manifestacion y presion de influencias externas, especialmente las
provenienfes de los diversos medios de comunicacion que pueden
tergiversar I informacidn o difundida en un contexto inexacto, conducta
potencialmente lesiva de la imparcialicdad de los juicios, aunado a que se
impactaria noforiamente la equidad de las parfes, afectando lo
presuncion de inocencia y evitando un proceso justo,

A la vista de ssta sifuacion, estd claro que las constancias presentacias en
cualquier parte de los procedimientos son reservadas en su totalidad
hasta queé se dicte una resolucion que cause estado, es decir, que no
admifa recurso algunao.

Finalmente, con fundamento en el antependitimo pdarrafo del articulo 101
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica, en
relacion con el tercer pairarfo del Lineamiento Octavo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion v desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versionas publicas, se hace
de su conocimiento que el periodo de reserva de la informacién solicitada

" es de 3 afios, foda vez que existen procedimientos Jurisdiccionales anfe los

Tribunales competentes que no han causado estado, en ese sentfido se
estima ‘que el periodo sefalado es suficiente para la reserva de fa
informacion, ya que se considera que en ese plazo se pueda contar con

'9r‘}c' resolucion deferrinante respecto de la informacidn solicifada, Dicho

30de 127



ACTA DE LA SEGUNDA SESION HSHTIO FEDERAL D
ORDINARIA DEL TELECOMUNIC ACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

pericdo pudiera ser sujeto a revaloracion, si durante el mismo va se cuenta
con una resolucion definitiva

7 (sic)

El Comité de Transparencia en el marco de su Novena Sesidén Extraordinarig,
celebrada el pasado 9 de mayo del ano en cuise, estimé conveniente realizar un
nuevo andlisis del asunto y decidid ampliar el plazo por un periodo de 10 dias hdbiles
para atender la presente solicitud de acceso vy asi contar con los elementos
suficientes para emitir una determinacion. Los anterior, con fundamento en el

arficulo 44, fraccion Il, en relacion con- el segundo parrafo -del -arficulo-132-de-lg———

LFTAIP v 71 del Reglamento de la LFTAIPG, de aplicacion supletoria. La normatividad
citada fue ulilizada toda vez que era la vigenie en la CICTUCICIOH del Organo
Colegiado,

Posterlor a un andlisis del asunto, los miembros del Comité resuelven en los sigulentes
términos:

Se modifica la clasificaciéon con respecto a la femporalidad de la reserva de la
Informacidn toda vez, que el Comité a partir de las propias manifestaciones de la
Unidad de Cumplimiento v en concordancia con resoluciones similares como o son
las relativas a las solicitudes de acceso a la informacion 0912100029315 vy
0212100050015, discutidas en la Segunda Sesidon Ordinaria del 11 de junio de 2015y
en la Séptima Sesidn Extraordinaria del 22 de septiembre de 2015, confirmd el
periodo de clasificacion por un plazo de b anos.

No obstante lo anterlor, con respecto a la motivacion de la clasificacion, tal como
lo sendla la Unidad de Cumplimiento, ias constancias que integran el expediente E-
IFT.USV.0095/2014, abierfo con motivo del inicio de un procedimiento administrativo
de imposicion de sancidn en conira de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., por &l
posible incurnplimiento a la condicion 4-7 del Tiiulo de Concesicnes oforgado a
dicha empresa, actudlizan ia hipdtesis normativa contemplada en la fraceidn Xi del
articulo 113 de la LGTAIP concatenado con el arficulo 110, fraccion Xl de la LFTAIP
en relacion con los numerates Cuarfo, Quinto, Octavo, segundo y tercer pdrrafo; y

Trigésimo de los Lineamientos; en atencion a lo siguiente:

. Mediante oficio IFT/DOA/USV/DGV/0329/2014 el Director General de
- Verificacién de la Unidad de Cumplimiento, ordend una visita de inspecciéon-
verificacién a la empresa Teléfonos de México, S.AB. de C.V.

e Derivado de la orden de verificacién mencionada en el punto anterior, se

Ievon’ro el acta de verificacion ordinaria {FT/DF/DGV/] 15/2014, misma que )
/fi ue !’eOltZOdO el 24 de abril de 2014, a través de la cual se detectd el probable -~
: . ”‘}Z//(
( -_“—-‘.5'—-
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incumplimiento a la condicién 4-7 del Titulo de Concesidén oforgado
Teléfonos de México S.AAB. de C.V., toda vezr que no redlizaron las
bonificaciones corespondientes a los usuarios que presentaron fallas por mds
de sefenta y dos horas en los servicios de acceso a internet y telefonia fija,

En este sentfido, la entonces Unidad de Supervision v Verificacién inicié un
procedimiento administrativo de Imposicion de sanclones en contra de
Teléfonos de México, S.AB. de C.V., por el posible incumplimiento a la
condicion 4-7 del Titulo de Concesiones otorgado a dicha empresa, eI cual

quedé radicado en el expediente E-IFTUSV.0095/2014.

Posteriormente, el 18 de noviembre de 2014, la Unidad de Cumplimiento,
emitid la resolucion en el expediente E-IFT.USV.0095/2014,

En contra de dicha resoluclon, Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. inferpuso
juicio de amparo radicado en el Juzgado Segundo de Distrito en Materia
Administrativa Especidlizado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones, el cual quedd registrado bajo el nimero de amparo
34412014,

El 17 de septiembre de 2015, el Juzgado Segundo de Distrito en Materia
Administrativa Especidlizado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y -
Telecomunicaciones emitié una sentencia en la que enfre ofras cosas
resolvis: "La Justicia de fa Unidn no ampara ni protege a Teléfonos de México,
socledad andnima bursdfil de capital variable, en contra de los actos y
autoridades referidos en el considerando segundo 7 (sic)

En contra de Eo sentencic c::n’res menciocnada, Telefonos de Me><|co S.AB. de
C.V., interpuso recurso de revisidn del cual tocd conocer al Primer Tribunal
Colegiado de Circuito en Materla Administrativa  Especidlizado  en
Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con
residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccion en toda la Republica en los
autos del amparo en revisidn 155/2015.

Al respecto, dicho Tribunal ordend remitir el recurso de revision a la Suprema

- Corfe de Justicia de la Nacidén a efecto de que se pronunciara respecto de

- larprobable inconstitucionalidad del arficulo 71, apartado B, fraccion IV de la
" !_ey Federcri d@ Telecomunicaciones.

De_ esfd monero le; Supremo Corte de Jus‘ncuo de la Nouon medion’re ,

4‘," .

——er S
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respecto de la inconstituciondalidad planteada por Teléfonos de México,
S.AB.de C.V.

A mayor abundamiento, de conformidad con lo establecido por el numeral
Trigésimo de los Lineamientos, y de acuerdo con los argumentos vertidos por Ia
Unidad en cita, se desprende lo siguiente:

1) Existe unjuicio que se encuentran en frdmite.

"2) Es evidente que la informacionTsolictada se refisre a7
actuaciones, diligencias y/o constancias propias de los

procedimientos.

3) Se trata de un procedimiento en que la autoridad dirime una
confroversia entre paries contendientes.

4) Se cumplen las formalidades esenciales del procedimiento.
5  Elprocedimiento no ha causado estado.

En tal tenor es dbice que, de divulgar la informacién del expediente en cuestion, se
podria ocasionar que se generen opinicnes y calificaciones distintas a las que en
su momento emita la autoridad judicial competente. En este senftido, las opiniones
y cdlificaciones diversas a las de la autoridad judicial competente significan un
riesgo inminente de que personas ajenas a la fifis ejerzan presidon ol drgano judicial
para resolver en sentido determinado por razones ajenas a las propias constancias
-.quese clasifican..De igual forma, se podria impedir u obstruir la funcidbnacargode
los tribunales para conocer v resolver respecto de los juicios, asuntos, diligencias vy
controversias conforme a los plazos, formas y procedimientos establecidos en las
leyes. '

Aunado a lo anterior, se acredita que su divulgacion supera el interés plblico
general, de conformidad con la fraccion [l del articulo 104 de la LGTAIP. Siendo as,
el hecho de que, de publicar la informacion, se vulneraria la conduccion de
expedientes judiciales seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado, de conformidad con los articulos citados.

Lo anterior, cb'n fundamento en lo establecido por la fraccién I del arficulo 65 de
vf lef LFTAIP, | '
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= 0912100033216

Con fecha 19 de abril de 20146, se solicitd ala Unidad de Transparencia del Instituto,
a través del Sistemna Informex, lo siguiente:

“Resolucion IFT/DF/DGV/115/2G14” (sic).

La solicitud fue turnada para su atencidén a la Unidad de Cumplimento.

- Alrrespecto, el Tiular-de-ésta Gltima-Unidad, mediante-oficio IFT/225/UC/O755/2016-—------ —

de fecha 2 de mayo del presente ono senald:

W

Despues de redlizar una blsqueda exhaustiva en los archivos vy
expedientes que obran en esta Unidad, y con base en la informacion
proporcionada por la Direcciones Generales de Verificacion y Sanciones,
adscritas a esta Unidad, se hace de su conocimiento lo sigulente:

La informacidn solicitada se considera de cardcter reservado, en términos
de lo establecido por el arficulo 113, fraccion XI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, (en los sucesivo
"LGTAIP”), en relacién con el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion vy desclasificacion de o
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, (en lo
sucesivo "Los Lineamientos™), emifidos por ef Consejo Nacional del Sisfermcar
Nacional de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales y publicados en ef Diario Oficial de la Federacion, ef
15 de abrif de 20?6 toda vez que Ia misma corres,oonde a:

»  Acta de verificacion ordinaria ntimero “IFT/DE/DGV/115/20147,

o Orden de visita de inspeccion verlficacion cortenida en el oficio
numero “IFT/D04/USV/DGV/0329/2014.

s . Resoluciones.

Los cuales forman parte de procedimientos administrativos sancionatorios
en forma de juicio que no han causado estado.

. Dicha reserva obedece a que la informacicn de mérifo, advierte accionas

Ly o’ecrs:ones que las partes implementan, como parfe de su estrategia

- procesal, a fin de acreditar sus pretensiones, por lo que de divulgarse

dicha informacién, causaria un dafio o perjuicio a cualquiera de las partes
ipfvolicradas.
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Al mismo tiemmpe, se resalta que la informacién contenida en las
actuaciones y diligencias propias del procedimiento, pudieran dar a
conocer esfrafegias que resulfarian Ufiles para un infractor en una misma
situacion v generaric una desventaja para los titulares de dicha
informaicion, e incluso para ia propia Institucion.

Sirve de sustento el criterio emifido por el Pleno del entonces Insfituto
Federal de Acceso a la Informacion Pablica, ndmero 18/0%9, mismo que es
del tenor literal siguiente:

INSTHUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICATIONES

1809 T
“Esirategia procesal, kn un proceso judicial. administrative o arbifral. no proceds la
reserva rafdndose de informacion ya conocida por la confraparfe con fundamento
en lo dispuesto en el arficulo 13, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, Las estrateglas procesales
fepresentan und ventaia parg los inferesados en la medida en que son desconocidas
por la contfraparte. Asi lo que protaege la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala
Informacion Pablica Gubernamenital af aiudir a las estrategias procesales de las
partes en procedimientos judiciales o adminisirativos, es a fodas aquelias acciones y
decisiones que Ias parfes implermentan, como parte de su tactica, para provocar .
alguna conviceldn en el juzgador a efecto de acreditar sus pretensiones. Asi; el bien
juridico futelado por la cqusal de ressrva establacida en o fraccion Y del arficulo 13
de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica
Gubermarmental_enlo que refiere a estrategias procesales, es precisamente que los
involucrados _en un_procedimiento puedan _mantener bajo reserva  aquelios
documentos que refleren a lqs acciones y/o decisiones que aigung de lgs parfes
adoptard en el procedimiento respectivo, desconocidas para su confraparte.”

Expedientes:

1920/07 Instifutc Nacional para la Evaluacion de la Educacién - Alonso Lujambio
razabal

4217707 Secretarfa de Haclenda y Crédito Puiblico - Jacqueline Peschard Mariscal
2651/08 Pelrdleos Mexicanos - Alonso Gornez-Robledo V. 5864/08 Instituto Politécnico
Nacilonal - Marfa Marvan Laborde

SOSA/GQ*Pamef('Exp!orac.’é‘n-'y‘Produccién'?Juan‘Pabio'@defkero'Ampardn S

Ahora bien, cabe sefalar que la informacion de interés del solicitante,
forma parte de procedimientos sancionaiorios, que ya fusron resueltos
por esta quforidad. Sin embargo, las resoluciones respectivas fusron
impugnadas mediante juicio de amparo.

Por lo anterior, dar a conocer Ia informacion solicitada podria vulnarar ia
conduccion deljuicio de amparo promovido por las emnpresas infractoras,
fodd vez que no han causado estado, de alfil el dafio que puede
producirse de dar a conocer la informacion solicitada, lo cual seria
confrario al articulo 113 dela "LGTAIP” y al Linearniento Trigésimo de "Los
. Lineamientos”,

A _mdy_or sabundamiento, es preciso sefialar que la difusion de la
informacion solicitada puede causar un dano en la conduccion de los
pedienfes respectivos ante los Tribunates Competentes, ya que pueden
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gensrarse opiniones o juicios de valor fanto de los presuntos infractores
comeo de los demnas sufefos regulados y/o cuaiquler persona que pudiese
tener acceso a dicha documentacion lo cual se estima podria repercutir
en la valoracion que en su caso debe realizar la autoridad
corraspondiente al momento de emifir la resolucion definitiva.

Asimismo, debe indicarse que los documentos soficitados constifuyen los
anfecedentes del acto reclamado, el cual estd sujefo a valoracién por
parfe de los Tribunales competentes, de lo que se sigue que el momento
procesal oporfuno para realizar el presents gjercicio es hasta que se emita

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

o resolucion correspondiente y que ésta hdya causado estado.

En ese orden de ideas al estar la informacién solicitada, suyeta
vatoracion por parte de los Tribunales compeftentes, cualquier difusicn de
- la misma pudiera generar una vulneracion ol procedimisnio del cual se
framifa.

Slendo asi, se actualiza la reserva invocada, por lo siguiente:

1) La existencia de juicios o procedimientos administrafivos
maferialmente jurisdiccionales, que se encuentran en
framite.

La informacion solicitada se refisre a  actuaciones,
diligencias o constancias propias de los procedimientos.

2

Se frata de procedimientos en que la autoridad dirime una
confroversia enfre partes contendientes.

4)~Secumplenias formalidades esencialesdel procedimiento:

Los procedimienfos administrativos no han  causado
esfado,

5

‘Por lo anterior, Ia informacion debe permanecer en secrecia en tanto no
se encuenfren definifivamente concluidos los procedimientos. Es de
resaftarse que efectivamente el principio que rige a la "LGTAIP’, es el de
informacion, no obstante, ésfe se encuentra sujefo a diversas excepciones
plasmadas en la propia ley, mismas que deben interpretarse y aplicarse
- de manera restrictiva, observando en mayor medida la mdxima
. publicidad.

~Es el caso que al actualizarse ef supuesto contenido en la fraccidon IX dei
arficulo 113 de la "LGTAIPY, y en el Lineamiento Trigésimo de “Los
Lineamientos”, se imposibilifa la enfrega de informacion que pueda
vinerarlos procedimientos adminisfrativos seguidos en forma de juicio en
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tanto no hayan causado esfado, lo anferior, por concluirse que habria
una posible afectacion en los procedimientos que se encuentran en
sustanciacion atn mavor a los beneficios que su divulgacion pudiera
oforgar a la sociedad, ya que de divulgarse, afectariar el bien juridico
protegido relafivo a la imparcialidad e independencia del juzgador
respecto de la causa que se juzga.

Ciertamente, la imparcialidad o la que se alude implica la qgusencia de
perjuicios del juez de la causa para con las partes que infervienen en &f,
la cual se veria vulnerada si se divulga antes de que cause esfado ante la

INSTHTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

manifaestacion v prasion de influencias exfernas, especialmente las
provenientes de los diversos medios de comunicacién que pueden
fergiversar la informacién o difundiria en un contexto inexacto, conducta

potenciaimente lesiva de la imparcialidad de Ics juicios, aunado a que se

impactaria noforiamente la equidad de las partes, afectando lo
prasuncion de inocencia y evitando un proceso justo.

A la vista de esia situacion, esta claro que las consfancias presenfadas en
cualquier parte de los procedimientos son reservadas en su tofalidad
hasta que se dicte una resolucion que cause esfado, es decir, que no
admita recurso alguno.

En este tenor, dicha informacion deberd permanecer RESERVADA, en
terminos de 1o dispussto por of arficulo 113, fraccion Xy 104 da "LGTAIP?,
en relacion con el numeral Trigésimo de “Los Lineamientos”, por un
periodo de b arios, de conformidad con lo establecido en el arficulo 101,
anfependlifimo parafo de fa "LGTAIP”,

Por lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 44
fraccion i de'la “LETAIP“y-el arficulo 70, fraccion lil del Reglamento de Ia
Lley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica
Gubermnamental, solicito a ese H. Comifé de Transparencia, emita la
resolucion correspondiente.

“

En férmihbs‘ del arficulo 108 dlfimo padrrafo de la Lley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el segundo pdrrafo del

- lineamiento Sexto y el Lineamiento Trigdsimo Tercero de los Lineamientos
4@2’1@(@:}95_. en materia de clasificacion y desclasificacion de  la
Anformacion, asi como para la elaboracion de  versiones publicas,

En este tenor, el Tiular de la Unidad de Cumplimiento, mediante oficio
IF1/225/UC/0768/2016 de fecha 6 de mayo del presente ano, manifestd:
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publicados en el Diario Oficial de ia Federacién el quince de abril de dos
mil dieciséls, se hace de su conocimiento lo siguiente;

Por lo que hace a la SAI 0912100033316, la resolucion relativa al oficio
IFT/D04/USV/DGV/0329/2014, correspondiente al oficio mediante el cual
el Director General de Verificacién de esta Unidad de Cumplimiento,
ordend una visita de inspeccion-verificacion a la empresa Teléfonos de
Meéxico, S.A.B de C.V.

Derivado de la orden de verificacién anterior, se levantd el acta de

vetificacion ordinaria IFT/DF/DGV/115/2014, solicitada  mediante™ SA
0912100033216, misma que fue realizada el veinticuatro de abril de dos mil
catforce, a fravés de la cual se detectd el probable incumplimiento a la
condicion 4-7 del Titulo de Concesion oforgado a Teléfonos de México
S.A.B. de C.V., foda vez que no realizé las bonificaciones correspondientes
a los usuarios que presentaron falias por mas de setenta y dos horas en los
serviclos de acceso a infernet y telefonia fija.

En este senfido, la entonces Unidad de Supervision y Verificacion inicid un
procedimiento administrativo de imposicion de sancidn en contrar de
Teiefonos de México, S.A.B. de C.V., por el posible incumplimiento a la
condiicion 4-7 del Titulo de Concesiones otorgado a dicha empresa, ef
cual quedd radicado en el expediente E-IFT.USV.0095/2014, solicitado
medifante SAI 0912100033116

Seguidias las efapas del procedimiento administrativo de imposicién de
sancién, el dieciocho de noviembre de dos mil catorce, esta Unidad,
emifié una resolucidn en conitra de Teléfonos de México, SA.B. DEC.V,
por el incumplimiento a la condicion 4-7 de su Titulo de Concesion al no

—haberrealizado la bonificacionrespectiva-a-sus usuarios que presenfaron -

una falla por mds de setfenta v dos horas en ol servicio de acceso a
infernet y telefonia fija.

Ahora bien, en conira de la resolucion anterior, Teléfonos de México, 5.A.B.
de C.V. inferpuso juicio de amparo del cual tocd conocer af Juzgado

| Segundo de Distrito en Mafteria Administrafiva  Especializado  en

Competencia Econdmica, Radiodifusién v Telecomunicaciones, el cual
quedé regisfrado bajo el nUmero de amparo 344/2014,

Al res,oecfo el diecisiete de septiembre de dos mil quince, el Juzgado
Segundo .. de Dislriito en Materia Administrativa  Especializado  en

. _Compefen_c;a Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicacionos emitid
Couna sentencia en la qus enfre ofras cosas resolvio: "La Justicia de la Unidn
._no.ampara ni profege a Teléfonos de México, sociedad andnima bursaiil

de capitdl variable, en confro de los acfos y autoridades referidos en el
nsiderando segundo...

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
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En confra de la sentfencia anterior, Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.,
intfernpuso recurso de revision del cual tocd conocer Ia Primera Tribunal
Colegiado de Circuito en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con
rasidencia en la Cludad de México vy jurisdiccion en foda la Republica en
los autos del amparo en revision 155/2015.

Al respecto, dicho Tribunal ordend remitir el recurso de revisiéh ala
Suprema Corte de Justicia de la Nacién a efecfo de que se pronunciara

INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUMNICACIONES

fraccion IV de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

En ese sentido, la Suprema Corte de Jusficia de la Nacion medianfe
acuerdo de diecinueve de febrero del afo en cuwrso, asumié g
competencia originaria respecto de la inconstifucionalidad planteada
por Teléfonos de Méxiceo, S.A.B. da C.V.

En ese senfido, los acfos administrativos a que se refieren las solicitudes de
acceso q la informacion 912100033316, correspondiente a la “Resolucion
IFT/D04/USV/DGV/0329/20147; 0912100033216 respecto de la "Resolucion
IFT/DF/DGV/TT5/20147 vy 0912100033116 relativa a la “resolucién E-
IFTUSV.0095/2014", se encuenfran suefas a un procedimiento
Jurisdiccional que no ha causado estado.

Asf las cosas, la informacion que forma parte del expediente solicitado, se
considera informacion reservada en términos del articulo 113, fraccion X!
de la Ley General de Transparancia v Acceso a la informacion Pablica y
y Trigésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y

~desclasificacion de “la informacion;~asi~como—para-ia-alaboracion de -

versiones publicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion ef
quince de abilt de dos mif dieciséis, toda vez que ia informacion contenida
en el se encuenira sujeta a un procedirniento judicial del cual no hag,
causado estado.

Dicha reserva obedece a que la informacion confenida en dicho
expedients, advierte acciones y decisiones que las partes implementan,
como parfe de su esfrategia procesal, a fin de acredifar sus prafensiones,
por lo que de divuigarse dicha informacion causaria dafo o perjuicio a
cualquiera de las partes involucradas. '

Al mismo tempo, se resalta que la informacion contenida en las
actuaciones y diligencias propias del procedimiento pudiera dar a
conhocer estrategias que resultarian Gfites para un infractor en una misma

lfsifuac:ién 'y generaria una desventaja para los fitulares de dicha

informacion, e incluso para la propia Institucion.
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Sirve de sustento el criferio emifido por el Pleno del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Pablica, ndmero 18/09 mismo que es del tenor
literal lo siguiente:

18/0¢9

“Estrategia procesa! En un proceso judicial administrativo o arbltral, no proceds la
reserva fratdndose de informacion ya conocida por la contfraparte con fundamesnto
en lo dispuesto en el arficulo 13, fracclén V. de fa Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamentdl. Las estrategias procesales
representan una ventaja para los interesados en la meglicla en gue son desconocidas

por la contraparte-Asi-lo que protege-laley Federal deTransparencia y-Accesoala -

Informacién Piblica Gubsrnamental of oludir a las estrategias procesales de las
partes en procedimientos judiciales o administrativos, es a fodas aquelias acclones y
declsiones que las parfes implementan, come parfe de su tdctica, para provocar
alguna conviccion en ef juzgador a efecto de acreditar sus pretensiones. Asi el bien
iuridico tutelado por la causal de reserva establecida en ia fraccion V del articulo 13
de o _ley Federal de Transparencia y Accesc a g Informacion Poblica
Gubernamental, en lo gue refiere g esfrategias procesales, es pracisgmente que los
involucrados en un procedimiento _pusdan mantener bajo reserva _aguellos
decurnentos que refleren a ias gcclones y/o decisiones que alguna de las partes
adoptard en ef procedimianto respectivo, desconocidas para su contraparte,”

Expedientas:
1920/07 Instifufo Nacional para la Evaluacion de la Educacion - Alonso Lujambio

razdbal

4217707 Secretaria de Hacienda y Crédite Publico - Jacqueiing Peschard Mariscal
2651/08 Petrdieos Mexicanos - Alonso Gomez-Robledo V, 5864708 Instituto Politécnico
Naclonal - Maria Marvan Laborde

3034/09 Pemex Exploracion y Produccldn - Juar Pablo Guerrero Ampardn”,

Por lo anferior, Ia informacion debe permanacer en secrecia en tanto no
se encuentren definlfivamente concluidos los procedimienios. Es de
resaltarse que efectivamente el principio que rige a la "LGTAIP”, es el de

“rinformacion, no-obstante ésteseencuentra sujeto a diversasexcepciones
plasmadas en la propia ley, mismas que deben inferprelarse y aplicarse
de manera restricliva, observando en mavor medida la mdxima
publicidad,

--Es el caso que al actudlizarse el supuesto contenido en la fraccion IX del
articulo 113 de la “LGTAIP", v en el Linearniento Trigesimo de “lLos
Lineamientos”, se imposibilita la entrega de informacién que pueda
vulnerar los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en
fanto no hayan causado estado, lo anterior, por concluirse que habria
una posible afectacion en los procedimientos que se encuentran en
sustanciacion aun mayor o los beneficios que su divulgacion pudiera
~otorgar a. la sociedad, ya que de divulgarse, afectaria el bien juridico
protegido relativo a la imparcialidad e independencia del juzgador
/fr pecfo de la causa que se juzga.
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Ciertarmente, la imparcialidad o la que se alude implica la ausencia de
perjuicios del juez de la causa para con las partes que infervienen en &,
la cual se veria vulnerada si se divulga antes de que cause estado ante la
manifestacion y presion de influencias externas, especialmente las
provenientes de los diversos medios de comunicacion que pueden
tergiversar la informacion o difundirla en un confexto inexacto, conducta
potencialmente lesiva de la imparcialidad de fos juicios, aunado a que se
impactaria notoriamente la equidad de las partes, afectando lo
presuncion de inocencia y evitando un proceso justo.

INSTITUTO FEDERAL DE
. QRD[NARIA DEL TELECOMUNICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

A la vista de esfa situacion, estd claro que las constancias presentadas en
cualquier parte de los procedimientos son reservadas en su tofalidad
hasta que se dicte una resolucion que cause estado, es decl, que no
admita recurso alguno.

Finalmente, con fundarmento an el anfependifimo parrafo del arficuio 101
de la'ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en
relacion con el tercer parrafo del Lineamiento Octavo de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion vy desclasificacion de  la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones ptblicas, se hace
de su conocimiento que el periodo de reserva de la informacion solicitada
es de 3 afios, foda vez que existen procedimientos jurisdiccionales ante los
Tribunales competentfes que no han causado estado, en ese senfido se
estima que el periodo sefalado es suficienfe para la reserva de la
informacion, va que se considera que en ese plazo se pueda contar con
LNa resolucion determinants respecto de la informacion solicitada. Dicho
periodo pudiera ser sujefo a revaloracion, si duranfe el mismo ya se cuenta

con una resolucion definitiva,
. (sic)

El Comité de Transparencia en el marco de su Novena Sesidn Extraordinaria,
celebrada el pasado 9 de mayo del afic en curso, estimd conveniente realizar un
nuevo andlisis del asunto y decidid ampliar el plazo por un periodo de 10 dias habiles
para atender la presente solicitud de acceso y asi contar con fos elementos
suficientes para emitir una determinacién. Lo anterlor, con fundamento en el arficulo
44, fraccion 1, en relacion con el segundo parrafo del arficulo 132 de la LFTAIP y 71
~del Reglamento de la LFTAIPG, de aplicacidn supleforia. La normatividad citada fue
utlizada toda vez que era la vigente en la actuacién del Organo Colegiado.

Posterior a un andilisis del asunto, los miembros del Comiié resuelven en los siguientes
términos: B
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Se modifica la clasificacidn con respecto a la termnporaiidad de la reserva de Ia
Informacldn foda vez, que el Comité a partir de las propias manifestaciones de |a
Unidad de Cumplimiento y en concordancia con resoluciones similares como lo son
las relativas a las solicitudes de acceso a la Informaciéon 0912100029315 v
0912100050015, discutidas en la Segunda Sesién Ordinaria del 11 de junio de 2015 y
en la Séptima Sesidn Extraordinaria del 22 de septiembre ds 2015, confimé el
periodo de clasificacion por un plazo de 5 afiios.

No obstantfe lo anterior, con respecto a la motivacidon de la clasificacién, tal como
lo “senala 'l Unidad  de Cumplimignto, &l acta de verficacion  ordifidra”
IFT/DF/DGV/115/2014, misma que fue redlizada el 24 de abril de 2014, a través de la
cudl se defectd el probable incumplimiento a la condicion 4-7 del Tiulo de
Concesidn oforgado a Teléfonos de México S.A.B. de C.V., foda vez que no redlizd
las bonificaciones corespondientes a los usuarios que presentaron fallas por mds de
setenta y dos horas en los servicios de acceso a internet y telefonia fija, actuadliza la
hipdtesis normativa contemplada en la fraccién X del articulo 113 de la LGTAIP
concatenado con el articulo 110, fraccidon Xt de la LFTAIP en relacién con los
numerales Cuarfo, Quinto, Octavo, segundo vy tercer pdrrafo, y Trigésimo de los
Lineamientos; en atencion a lo sigulente:

o Medic:m“e oficlo  IFT/D04/USV/DGV/0329/2014 el Director General de
Verificacion de la Unidad de Cumplimiento, ordend una visita de inspeccion-
verificacion a la empresa Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.

« Derivado de la orden de verificacion mencionada en el punto anterlor, se
levantd el acta de verificacion ordinaria IFT/DF/DGV/115/2014, misma que

incumplimiento @ la condicién 4-7 del Titulo de Concesidn otorgado a
Teléfonos de México S.AB. de C.V., foda vezr aue no redlizaron las
bonificaciones correspondientes a los usuarios que presentaron fallas por mds
-de setenta y dos horas en los servicios de acceso a internet y telefonia fiia.

« En‘este senfido, la entonces Unidad de Supervision v Verificacion inicid un
procedimiento administrativo de imposicién de sancidén en contra de
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., por el posible incumplimiento a la

= condiclén 4-7 del Titulo de Concesiones otorgado a dicha empresqa, el cual
= jf quedo radmodo en el expediente E-IFT.USV.0095/2014.

P_ ‘renormenfe el 18 de noviembre de 2014, la Unidad de Cumplimiento,
/5' __mmo_ la resolucidn en el expediente E-IFT.USV.0095/2014,
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¢« En contra de dicha resolucidn, Teléfonos de México, S A.B. de C.V. inferpuso
juicio de amparo radicado ante el Juzgado Segundo de Distrito en Materia
Administrativa Especidlizado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y
Telecomunicaclones, el cual quedd registrado bajo el nimero de amparo
34472014,

« FEl 17 de septiembre de 2015, el Juzgade Segundo de Distrito en Materia
Administrativa Especializade en Competencia Econdmica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones emiti® una senfencia en la que entre otfras cosas

T resolvid: T Justicia delarUnion no ampara ni protege d Teléfonos de MéxICo,
socledad andnima bursafil de capital variable, en confra de los actos y
autoridades referidos en el considerando segundo...” (Sic)

+ Enconfra de la sentencia antes mencionada, Teléfonos de México, S.AB. de
C.V., Interpuso recurso de revisidn del cual focd conocer al Primer Tribunal
Coleglado de Circuito en Materia Administrativa  Especializado  en
Competencia Econdmica, Radicdifusion y Telecomunicaciones, con
residencia en la Ciudad de México vy jurisdiccion en todd la Replblica en los
autos del amparo en revision 1565/2015.

e Alrespecto, dicho Tribunal ordend remitir el recurso de revision a la Suprema
Corte de Justicla de la Nacidon a efecto de que se pronunciara respecto de
la probable inconstitucionalidad del arficulo 71, apartado B, fraccion IV de la
Ley Federal de Telecomunicaciones,

¢« De esta manerq, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién mediante
— _ccuerdo de 19 de febrero del ano en.curso, asumid la.competencia originaria ..
respecto de la inconsfifucionalidad planteada por Teléfonos de México,
SAB. de C.V.

A mayor abundamisnto, de conformidad con lo establecido por el numeral
Trigésimo de los Lineamientos, y de acuerdo con los argumentos vertidos por |a
Unidad en cita, se desprende lo siguiente:
1) Existe un juicio que se encuentran en frdmite.
--.2) Esevidente que lainformacion solicitada se refiere a actuaciones,

- diligencias y/o constancias propias de los procedimientos,

3} Se trata de un procedimiento en que la autoridad dirime una
" controversia entre parfes contendientes.
) _

A4 B s
S - : o ;}‘f
. A e

. PR : : £
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4) Se cumplen las formalidades esencidles del procedimiento.
5) Elprocedimiento no ha causado estado.

En tal tenor es &bice que, de divulgar la informacién del expediente en cuestion, se
podria ocasionar que se generen opiniones y cdlificaciones distintas o las que en
su momento emita la autoridad judicial competente. En este sentido, las opiniones
y calificaciones diversas a las de la autoridad judicial competente significan un

“Tigsgo Inminente de que peTsonds alends d la fitissjsrzan presion ol drgano Judiclal

pard resolver en sentido determinado por razones ajenas a las propias constancias
que se clasifican. De Igual forma, se podria impedir u obstruir la funcidn a cargo de
los fribunales para conocer y resolver respecto de los juicios, asuntos, diligencias y
controversias conforme a los p[azos formas y procedimientos establecidos en las

leyes.

Aunado a lo anferior, se acredita que su divulgacion supera el interés plblico
general, de conformidad con la fraccion |l del articulo 104 de Ia LGTAIP. Siendo asi,
el hecho de que, de publicar la informacién, se vulneraria la conduccidn de
expedientes judiciales seguidos en forma de juiclo, en tanto ne hayan causado
estado, de conformidad con los arficulos citados,

Lo anterior, con fundamento en lo establecido por la fraccion I del articulo 65 de
lcr LFTAIP,

.+ 0912700033316

Con fecha 19 de abril de 2016, se solicitd a la Unidad de Transparencia del Instituto,
afravés del Sistema Infornex, lo siguiente:

"Resolucidn IFT/DO4/USV/DGV/0329/2014” (Sic).

: . La solicitud fue Tumodo para su atencién a ia Unidc:d de Cumplimento,

B :fAE respecto, ef Tn‘u!c:r de ésta dlfima Unidad, mediante oficio IFT/225/UC/0755/2016

de feoha 2de moyo del presente ano, manifesto:

iDespues de readlizar una blsqueda exhaustiva en los archivos y

/ I feﬁ?pedtenfes que obran en esta Unidad, y con base en la informacion
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proporcionada por la Direcciones Generailes de Verificacién y Sanciones,
adscritas a esta Unidad, se hace de su conocimienfo lo siguiente:

La informacion solicitada se considera de cardcter reservado, en términos
de lo establecido por el arficulo 113, fraccion Xi de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, (en los sucesivo
"LGTAIP®), en relacion con el Lineamiento Trigésimo de los Linearmientos
generales en matera de closificacion y  desclasificacion de o
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, (en lo
sucasivo "Los Lineamientos ), emitidos por el Consajo Nacional del Sistema

de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el
15 de abril de 2016, toda vez que la misma corresponde a.

° Acfa de verfficacion ordinaria numero
MFT/DF/DGV/ 115720147,

. Orden de visifa de inspeccidn verificacidn confenida.en el
oficio nurmero “IFT/DO4/USV/DGV/0329/2014.

. Resoluciones.

Los cuales forman parfe de procedimientos administrativos sancionatorios
en forma de juicio gue no han causacdo esfado.

Dicha reserva obedece a que la informacion de mérito, advierte acciones
y decisiones que las partes implementan, como parfe de su estrategia
procesal, a fin de acreditar sus pretensiones, por lo que de divulgarse

dicha informacion, causaria un darfio o perjuicio a cualquiera de ias partes

involucradas.”

Al misme tlernpo, se resalta gue la Informacion contenida en las
actuaciones y diligencias propias del procedimiento, pudieran dar a
conocer esirategias que resulfarian Utiles para un infractor en una misma
sifuacion v generaric una desvenfaja para los fitulares de dicha
informacion, e incluso para la propia Insfitucion.

Sirve 'de sustenfo el criterio emitido por el Fleno del entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Pablica, nimero 18/09, mismo que es
del fenor literal siguiente!

. 18/09°
- “EBstrategila procesal. En un proceso judicial, administrativo o arbifral, no proceds la
reservd tratdndose de informacion ya conocida por la confraparte con fundamento
en lo dispuesto en ef articulo 13, fraccién V de la Ley Federal de Transparencia y
cceso "a la Informacion Publlca Gubernamental. Las estrafegias procesales
represenian una ventala para los inferesados en la medida en que son desconocidas

Nacional de Transparencia Acceso a la Informacion Publica 'y Proteccion

INSTITUTO FEDERAL DL
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porla contraparte. Asi lo que protege la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala
Informacién Pablica Gubemarnental al aludir a ias estrategias procesaies de las
partes en procedimientos judiciales o adminisirativos, es a todas aquellas accionss y
decisiones que las partes implementan, como parfe de su tdclica, para provocar
alguna conviccion en el juzgador a efecto de acredifar sus pretensiones. Asi el bien
luiidico tutelado por la causal de raserva establecida en la fraccién V del articulo 13
de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion  Poblica
Gubernamental, enlo que refiere a estrategias procesales, es precisamente que los
involucrados _en un procedimienfo puedan mantener baio reserva _aquellos
documentos que refieren a las acciones v/o_decislones que alguna de las partes
adoptard en el procedimiento respectivo, desconocidas para su contraparte,”

Expedientes: e
1920/07 Instituto Nac:oncrt para la Evoluac.'on de la Eo‘ucac;on Alonso Lu;omb.'o
frazdbal

4217/07 Secretaria de Haclenda y Crédito Publlco - Jacqueline Peschard Mariscail
2651708 Petrdleos Mexlcanos - Alonso Gomez-Roblado V. 8864/08 Institufo Politécnico
Nacional -~ Maria Marvan Laborde .
3034/09 Permex Exploracian y Praduccidn - Juan Pablo Guerrero Ampardan”,

Ahora bien, cabe senalar que Ia informacidn de interés del solicitants,
forma parte de procedimientos sancioncaiorios, que ya fueron resuslitos
por esta auforidad. Sin embargo, las resoluciones respectivas fueron
impugnadas mediante juicio de amparo,

Por lo anterior, dar a conocer la informacion solicitada podria vulinerar Ia
conduccion del juicio de amparo promovido por las empresas infractoras,
foda vez que no han causado estado, de alfil el dofio que puede
producirse de dar a conocer la informacion solicitada, lo cual seria
confrario af arficulo 113 de la "LGTAIP” y af Lineamiento Trigésimo de “Los
Lineamientos”.

A mayor abundamiento, es preciso sefialar que la difusion de la

informacion solicitada puede-causarun-dancen-laconducciérde -los

expedientes respectivos ante los Tribunales Competentes, ya que pueden
generarse opiniones o juicios de valor fanto de los presuntos infracfores
como de los demds sujetos regulados y/o cualquier persona que pudiese
fener acceso a dicha documentacidn io cual se estima podria repercufi
en lu valoracién que en su caso debe realizar la  auforidad
cofrespondiente al momento de emitir la resolucion definitiva.

Asimismo, debe indicarse que los documentos solicitados constituyen los
anfecedentes del acto reclamado, ef cual estd sujefo a valoracién por
parte de los Tribunales competentes, de lo que se sigue que &f mornenfo
,orocesal oportuno para redlizar el presente gjercicio es hasta que se emita
Ia resoluc:on correspondienite y que asta haya causado estado,

En es5e orden de ideags, ol estar la informacién soficitada, sujeta a
S ,! Vi orocron por parte de los Tribunales competentes, cualquier difusion de
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la misma pudiera generar una vulneracion al procedimiento del cual se
framita.

Siendo asi, se actudliza la reserva invocada, por lo siguiente.

1) La existencia de juicios o procedimientos adminisirativos
matericimente jurisdiccionales, que se encueniran en trdmite.

2) . La informacion solicitada se refiere a actuaciones, diligencias o
constancias propias de los procedimientos.

3) Se ftrafa de procedimientos en que la auforidad diime una
confroversia entre partes confendijentes.

4) Se cumplen las formalidades esenciales del procedimiento.
5) Los procedimientos administrativos no han causado estado.

Por to anterior, la informacion debe permanecer en secrecia en fanto no
se encuentfren definitivarnenfe concluidos Jos procedimientos. ks de
resalfarse que efectivamente el principio que rige a Ia "LGTAIPY, s al de
informacion, no obstante, éste se encuenira sujeto a diversas excepciones
plasmadas en la propia ley, mismas que deben interpretarse y aplicarse
de manera restichiva, observando en mayor medida la mdxima
publicidad,

Es el caso que af actualizarse el supuesto contenido en la fraccién IX del
arficulo 113 de la "LGTAIPY, v en el lineamientc Trgesimo de “"Los
lineamientos”, se imposibilitfa 1o enfrega de informacion que pusda
-—————vuinerarios procedimientos administrativosseguidos en forma de juicioen
tanfo no hayan causado estado, lo anferior, por concluirse que habria
una posible afectacion en los procedirmientos que se encuentran en
sustanciacion aun mayor a los beneficios que su divulgacién pudiera
otorgar a la sociedad, ya que de divulgarse, afectaria el bien juridico
protfegido relafivo a la imparcialidad e independencia del juzgador
respecto de la causa que se juzga.

Clertamente, la imparcialidad o la que se alude implica la ausencia de
perjuicios del juez de la causa para con las partes que infervienen en &l
la cual se veria vuinerada si se divulga antes de que cause estado ante la
manifestacion v presion de influencias externas, especialmente las
provenientes de los diversos medios de comunicacién que pueden
fergiversar ta informacidn o difundirla en un confexto inexacto, conducta
potencialmente lesiva de la imparcialidad de los juicios, aunado a que se
mpactaria notoriamente la equidad de las partes, afectando lo
sunclon de inocencia y evitandao un proceso justo.




En este tenor,

- anteépentitimo parrafo de la "LGTAIP”.

ACTA DE LA SEGUNDA SESION
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

Ala vista de esta situacion, esta claro que las constancias presentadas en
cualquier parte de los procedimientos son reservadas en su fotalidad
hasta que se dicte una resolucién que cause estado, es decl, que no
admifa recurso alguno.

En este fenor, dicha informacién deberd permanecer RESERVADA, en
férminos de lo dispuesto por el articulo 113, fraccion X'y 104 de “LGTAIP”,
en relacion con el numeral Trigésimo de “Los Lineamientos”, por un
periodo de 5 afios, de conformidad con lo establecido en el o'rftculo IO)‘

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

Por lo antes expuesto, con fundarnento en lo dispuesto por el articulo 44
fraccién il de la "LGTAIP” y ef articulo 70, fraccion il del Reglamento de la

ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica

Gubernamental, solicifo a ese H. Comité de Transparencia, emita la
resolucion correspondiente.

" (sic)

IFT/225/UC/0768/2016 de fecha 6 de mayo del presente ano, manifestd:

En términos del arficulo 108, Uifimo pdrrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Pablica, el segundo pdrrafo del
Lineamiento Sexto y el Lineamiento Trigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en maferia de clasificacion vy desclasificacion de  la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el quince de abrif de dos

el Titular de la Unidad de Cumplimiento, mediante oficio

mil dieciséls, se hace de su conocimiento 1o siguterite:

For lo que hace a la SAI 0912100033316, la resolucion relafiva al oficio
IFT/D04/USV/DGV/0329/2014, correspondiente al oficio mediante el cual
el Director General de Verificacion de esta Unidad de Cumplimiento,

ordend una Visita de inspeccidn-verificacion o la empresa Teléfonos de

Mex:co SAB de CV,

Denvc;_'do de la orden de verificacion anterior, se levantéd el acta de
verificacion ordinaria  IFT/DF/DGV/1158/2014, solicifada mediante SAl
0912100033216, misma que fue realizada el veinticuatre de abiil de dos mil

catorce, ':c:r través de la cual se detecté el probable incumplimiento a la
. ‘condicion 4-7 del Titulo de Concesidon oforgado a Teléfonos de México
- 8.A.B. de C.V, toda vez que no redlizé las bonificaciones correspondientes

alos usuarios que presentaron fallas por mas de setenta y dos horas en los
/47fcios de acceso alnternet y telefonia fija.
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En este senfido, la enfonces Unidad de Supervision y Verificacidn inicic un
procedimianto administrafivo de imposicion de sancidn en confra de
Teléfonos de México, SA.B. de CV., por el posible Incumplimiento o ia
condicion 4-7 del Tifulo de Concesiones otorgado a dicha empresa, el
cual quedd radicado en el expedientfe E-FT.USV.0095/2014, solicitado
mediante SAI 09121000331 16.

Seguidas las etapas del procedimiento administrafivo de imposicion de
sancion, el dieciocho de noviembre de dos mil caforce, esta Unidad,

por el incumplimiento a la condicién 4-7 de su Titulo de Concesidn al no
haber redlizado la bonificacion respectiva a sus usuatios que presentaron
una falla por mas de sefenta y dos hOrqs en el servicio de accesc a
internet y felefonia fija.

Ahora bien, en contra de la resolucion anterior, Teléfonos de México, S.A.B.
de C.V. inferpuso juiclo de ampare del cual focé conocer al Juzgado
Segundo de Distriifo en Materia Administrativa  Especializado  en
Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, el cual
quedo registrado bajo el nimero de amparo 34472014,

Al respecto, el diecisiete de septiembre de dos mil quince, el Juzgado
Segundo de Distrifo en Materia Administrativa  Especializado- en
Competencia Econdmica, Radiodifusion v Telecomunicaciones emifio
una sentencia en la que enfre ofras cosas resolvid: "La Justicia de fa Unidn
ne ampara ni protege a Teléfonos de Mexico, sociedad andnima bursdtil
de capital variable, en confra de los actos vy auforidades referidos en el
considerando segundo...”

emitio una resolucion en confra de Teléfonos de Mexico, SAB. DE CV.,

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

En contra de la sentencia anterior, Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.,
inferpuso recurso de revision del cual focd conocer la Primera Tribunal
Colegiado de Circuifc en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con

- residencia en la Ciudad de México v jurisdiccion en foda la Republica en

los autos del amparo en revision 165/2015.

Al respecto, dicho Tribunal ordend remitir el recurso de revision a la
Suprema Corfe de Justicia de la Nacion a efectfo de que se pronunciara
respacto de la probable inconstifucionalidad del articulo 71, apartado B,

fraccion IV de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

- En ese 'sehﬁﬁdo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién mediante

acuerdo : de dlecinueve de febrero del afio en curso, asumio la
c?pefehcio originaria respecto de la inconsfitucionalidad pianteada
r Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.

e
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En ese senfido, los actos administrativos a que se refieren las solicitudes de
acceso a la informacion 212100033316, correspondiente a la "Resolucién
IFT/D04/USV/DGV/0329/2014°; 0912100033216 respecto de la “Resolucion
IFT/DF/DGV/TE/2014" v 0912100033116 relativa a la “resclucion E-
IFLUSV.0095/2014", se encuenfran sujetas o un procedimiento
Jurisdlicclional que no ha causado esfado.

Asf las cosas, la informacion que forma parte del expediente soficitado, se
considera informacion reservada en términos del articulo 113, fraccion X!

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica’y
y Trigésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el
quince de abrif de dos mil dieciséis, toda vez qus la informacion confenida
en el se encuentra sujeta a un procedimiento judicial del cual no ha
causado estado.

Dicha reserva obedece a que la Informacion contfenida en dicho
expediente, advierfe acclones y decisiones que las partes implementan,
comeo parfe de su estrategia procesal, o fin de acreditar sus pretensiones,
por lo que de divulgarse dicha informacion causaria darfio o perjuicio a
cualquiera de Ias partes involucradas.

Al mismo flempo, se resalfa que la Informacién contenida en las
actuacionss y diligencias propias del procedimiento pudiera dar a
conocer estrategias que resulfarian Ofiles para un infractor en una misma
sffuacion y generaria una desventaja para los fitulares de dicha
informacion, e incluso para la propia Institucion.

Sirve de susfento el criferio emitfido por el Pleno del Instituto Fedesral de
Acceso a la informacion Publica, nimero 18/09 mismo que es del fenor
literal fo siguiente:

18/09 ’

. “Estrategia procesal, En un proceso judicial, administrativo o arbifral, no procede la
reserva fratdndose de informacidn ya conocida per la contraparte con fundamenio
en lo dispuesto en el arficulo 13, fraccién V de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso g la Informacién Pdblica Gubemamental, [as estrategias procesalss
representan una ventaja para los inferasados en la medida en que son desconocidas
porila conlraparte. Ast lo que protege Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso ala
Informacion Pablica Gubemamental al aludir a las esfrategias procesales de las
parles erf procedimientos judiciales o adminisfrativos. es a todas aquellas acciones v
decisiones que las partes implermentan, como parte de su dctica, para provocar

: diguna conviceidn en el juzgador a efacto de acreditar sus pretensiones. Asi, el bien
- Juridico ttifeiado por la causal de reserva establecida en la fraccidén V del arficulo 13
; de _la ley Federal de Transparencia y Acceso_a la informacién Plblica
Guberhamental, en lo que refiere q estrategias procesaies, es precisamente que los
volucrados en un_procedimiento puedan mantener bajo reserva aquelios
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documenics que refieren a lgs acciones y/o decisiones que alguna de las paifes
adoptard en el procedimiento respective, desconocidas para su contraparte,”

Expedientes:

1920/07 Instifuto Naclonal para la Evaluacion de ja Educacion - Alonso Lujambio
razabal

4217/07 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico - Jacqueline Peschard Mariscal
2651/08 Petroleos Mexicanos - Alonsc Gomez-Robledo V. 5864/08 Instituto Politécnico
Naclonal - Marfa Marvan Laborde

3034/09 Pemex Exploracién vy Produccicn - Juan Pablo Guerrerc Ampardn”.

Por lo anfterior, la informacion debe permanecer en secrecia en fanfo no

se encueniren definitivarnente concluidos Ios procedimientos. Es de
resaltarse gue efectivamente el principio que rige a la "LGTAIP”, es ef de
informacicn, ne obstante, éste se encuentra sufeto a diversas excepciones
plasmadas en la propia ley, mismas que deben inferpretfarse y aplicarse

de manera restiictiva, observando en mayor medida la mdxima
publicidad.

Es of caso que ol actualizarse el supuesto contenido en la fraccion IX del
arficulo 113 de la "LGTAIP®, v en el lineamiento Trggsimo de “Los
Lineamientos”, se Imposibilifa la enfrega de Informacion que pueda
vulnerar los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en
tanfo no hayan causado estado, lo anferior, por concluirse que habiia
una posible afectacion en los procedimientos que se encuentran en
susfanciacion adn mavor a los beneficios que su divulgacion pudiera
otorgar a fa sociedad, ya que de divulgarse, afectaria el bien juridico
profegido relativo a la imparcialidad e independencia del juzgador
respecto de la causa que se juzga.

Cierfamente, la imparcialidad o la que se alude Implica la ausencia de
‘perjuicios deljuez de la-causa para con las partes que infervienen en &l - -
la cual se veria vulnerada si se diviilga antfes de que cause estado anfe la

manifestacion y presion de influencias externas, especidalimenfe las

provenienfes de los diversos medios de comunicacion que pueden

fergiversar la informacidn o difundirffla en un confexto inexacto. conducta
potencialmente lesiva de la imparcialidad de los juicios, aunado a que se

impactaria noforiamenfe la equidad de las parfes, afectando lo

presuncion de inocencia y evifando un proceso justo.

A la vista de esta sifuacion, estd claro que las constancias presentadas en
cualquier parte de los procedimientos son reservadas en su fotalidad
. hasta que se dicte una resolucion que cause estado, es decir, que no
- admita recurso alguno.

Fiha;fménfe, con fundamento en el antepeniifimo parrafo del arficulo 101
1 dela Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica. en
lacion con el tercer parrafo del Lineamiento Octavo de los Lineamientos A
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generales en materia de clasificacion vy desclasificacion de o
informacién, asi como para la elaboracion de versiones pablicas, se hace
de su conocimiento que ef periodo de reserva de la informacién solicitada
es de 3 anos, foda vez que existen procedimientos jurisdiccionales ante los
Tribunates competentes que no han causado estado, en ese sentido se
astima gue el pericdo senalado es suficiente para la reserva de la
informacion, ya que se considera que en ese plazo se pueda contar con
una resolucion determinants respecto de o informacion solicitada. Dicho
periodo pudiera ser sujeto a revaloracion, sidurants el mismo ya se cuenta

con una rasolucion definitiva,

)

LLsie)

El Comité de Transparencia en el marco de su Novena Sesidn Exfraordinaria,
celebrada el pasado 9 de mayo det afo en curso, estimd conveniente redlizar un
nuevo andlisis del asunto y decidié amplicr el plazo por un periodo de 10 dias hdbiles
para atender ia presente solicitud de acceso y asi contar con los elementos
suficientes para emitir una determinacion, Los anterior, con fundamento en &l
articulo 44, fraccion Il en relacion con el segundo parrafo del articulo 132 de Ia
LFTAIP y 71 del Reglamento de la LFTAIPG, de aplicacién supletoria, La normatividad
cifada fue utllizada toda vez que era la vigente en la actuacion del Organo
Colegiado.

Posterlor a un andlisis del asunto, los miembros del Comité resuelven en los siguientes
términos:

Se modifica la clasificacidn con respecto a la temporalidad de la reserva de la
informacién toda vez, que el Comité o partir de las propias manifestaciones de ia
Unidad de Cumplimientoy_en_concordancia con.resoluciones similares comolo._son

las relativas a las solicitudes de acceso a la informacion 0912100029315 v
0912100050015, discutidas en la Segunda Sesidn Ordinaria det 11 de junio de 2015y
en la Séptima Sesién Extraordinaria del 22 de septiembre de 2015, confirmd el
pericdo de clasificacién por un plazo de § afios.

No obsfante lo anterlor, con respecto a la motivacion de la clasificacidn, tal como
lo senala la’ Unidad de Cumplimiento, el oficio IFT/D04/USV/DGV/0329/2014,
mediante el cual el Director General de Vaiificacion .ordend una visita de

Inspeccidn-verificacion a la empresa Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., actualiza

la hipdtesis normativa con templada en la fraccidn Xl del articulo 113 de la LGTAIP
concatenado ‘con el articulo 110, fraccidn Xl de la LFTAIP en relacidon con los
numercles Cuarfo, Quinfo, Octavo, segundo v fercer pdrrafo, y Trigésimo de los
j eomnenfos en cn‘enqon a lo siguiente: -

L f"
=
. /"/f/r

—_——
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Mediante oficio IFT/D04/USV/DGV/0329/2014 el Director General de
Verificacion de la Unidad de Cumplimiento, ordend una visita de inspeccidn-
verificacion a la empresa Teléfonos de México, S AB. de C.V.

Derivado de la orden de verificacion mencionada en el punto anterlor, se
levantd el acta de verificacion ordinaria IFT/DF/DEV/115/2014, misma que
fue redlizada el 24 de abril de 2014, o fravés de la cual se detectd el probable
incumplimiento a la condicidn 4-7 del Titulo de Concesion otorgado a
Teléfonos de México S.AB. de C.V. toda vez que no redlizaron las
bonificaciones corraspondientes alos ustaros que presentaron fallas por mds
de setenta y dos horas en los servicios de acceso a internet y telefonia fija.

En este sentido, la entonces Unidad de Supervisidn y Verificacion inicid un
procedimiento administrativo de imposicion de sancidn en confra de
Teléfonos de México, SAB. de C.V., por el posible incumplimiento a la
condicion 4-7 del Titulo de Concesiones oforgado a dicha empresaq, el cual -
guedd radicado en el expediente E-IFT.USV.0095/2014,

Posteriormente, el 18 de noviembre de 2014, la Unidad de Cumplimiento,
emitié la resolucion en el expediente E-IFT.USV.0095/2014.

En contra de dicha resolucién, Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. interpuso
juicio de amparo, radicado ante el Juzgado Segundo de Distrito en Materia
Administrativa Especidlizado en Competencia Econdmica, Radiodifusidn y
Telecomunicaciones, el cual gquedd registrado bajo el ndmero de amparo
344/2014.

El 17 de septfiembre de 2015, el Juzgado Segunde de Distrito en Materia
Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radlodifusion vy
Telecomunicaciones emitid una sentencia en la que entre ofras cosas
resolvid: “La Justicia de la Unidn no ampara ni protege ¢ Teléfonos de México,
‘socledad anénima bursétil de capltal variable, en contra de los oc:fos 1%
aufondodes referidos en ef considerando segundo...” (sic)

En con’rr_c: de la sentencia antes mencionada, Teléfonos de México, S.AB. de
C.V., inferpuso recurso de revisidn del cual tocd conocer al Primer Tribunal
Colegiado.. de Circuito en Materia Administrativa  Especlalizado en
- Competencia Econdmica, Radiodifusion vy Telecomunicaciones, con
% residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en foda la Repub!zco en los

' u’ros del arnparo en revision 1565/2018,
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e Alrespecto, dicho Tribunal ordend remitir ei recurso de revisidon o la Suprerna
Corte de Justicia de la Nacién a efecto de que se pronunciard respecto de
la probable inconstitucionalidad del arficulo 71, apartado B, fraccidén IV de Ia
Ley Federal de Telecomunicacicones,

* De esta manera, la Suprema Corte de Justicla de ta Nacidn, mediante
acuerdo de 19 de febrero del ano en curso, asumid la competencia originaria
respecto de la inconstitucionalidad planteada por Teléfonos de México,

S.AB. deCV.

A mayor abundamiento, de conformidad con lo establecido por el numeral
Trigésimo de los Lineamientos, v de acuerdo con los argumentos vertfidos por la
Unidad en cita, se desprende lo siguiente:

1) Existe un juicio que se encuentran en tramite.

-2} Es evidente que ta informacidn solicitada se refiere a actuaciones,
diligencias y/o constancias propias de los procedimientos.

3) Se frata de un procedimiento en que la autoridad diime una
confroversia entre partes contendientes.

4) Se cumplen las formalidades esenciales del procedimiento.

5)  Elprocedimiento no ha causado estado.

Enfaltenores.Obice que, de_divulgarla.informacion del expediente en cuestion, se
podria ocasionar que se generen opiniones y cdlificaciones distintas a las que en
su momento emita la autoridad judicial competente. En este sentido, las opiniones
y calificaciones diversas d las de la autoridad judicial competente significan un
riesgo inminente de que personas djienas a la Jitis ejerzan presidn al érgano judicial
pard resclver en sentido deferminado por razones gjenas a las propias constancias
que se clasifican. De igual forma, se podria impedir u obstruir la funcién a cargo de

. los tibunales para conocer y resolver respecto de los julcios, asuntos, ditigencias v

_ con‘rrovers:czs conforme a los plazos, formas y procedimientos establecidos en las
' ‘leyes '

.Auncdo alo OI’\T@FIOI’ se dcredita que su divulgacion supera el Interés publico
generoE de conformidad con la fraccion i del arficulo 104 de la LEGTAIP. Siendo as,
/f[ hecho de que de publicar la informacién, se vulneraria la conduccién de
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expedientes judiciales seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado, de conformidad con los arficulos citados.

Lo anterlor, con fundamento en lo establecido por la fraccldn |l del orﬁculo 65 de
la LFTAIP,

o 0912100033416

~ Con fecha 19 de dbrii de 2016, se solicitd a la Unidad de Tronsporencm del Instituto,
a través del Sistema Informex, lo siguiente:

“Resolucion E-IFT.USV.0032/2014” (sic).

La solicitud fue turnada para su atencidén a la Unidad de Cumplimento.,

Al respecto, el Titular de ésta Ultima Unidad, mediante oficio IFT/225/UC/0755/2016
de fecha 2 de mayo del presente ano, manifesto:

"

Despues de redlizar una buasqueda exhaqusiiva en los archivos y
expedientes que obran en esta Unidad, y con base en la informacion
proporcionada por la Direcciones Generales de Verificacion vy Sanciones,
adscritas a esta Unidad, se hace de su conocimiento o siguientfe:

La informacién solicitada se considera de cardcter reservado, en términos
de lo establecido por el arficulo 113, fraccion X! de la Ley General de

Transparencia—y—Acceso—a-la—Informacion—Plblica—(en—los—sucesivo

"LGTAIP™), en relacidn con el Lineamiento Trigésimo de los Lineamienios
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, aslf como para la siaboracion de versionss publicas, (en fo
sucesivo "Los Lineamientos”), emitidos por el Consejo Nacional del Sisterna
Nacional de Transparencia Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion
de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el
15 da abril de 2016, toda vez que la misrma corresponds Q.

° Abfd de verificacion ordinaria ntimero “IFT/DF/DGV/115/20147,

.« Orden de visita de inspeccion verificacion contenida en el oficio
pamero "IFT/D04/USV/DGV/0329/2014,
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Los cuales forman parte de procedimientos administraiivos sancionatorios
en forma de juicio que no han causado sstado,

Dichareserva obedece a que la informacion de mérito, advierle acciones
y decisiones que las parfes implementan, como parte de su esfrategia
procesal, a fin de acredifar sus prefensiones, por lo que de divulgarse
dicha informacion, causaria un dario o perjuicio a cualquiera de las partes
involucradas. '

Al mismo Hernpo, se resalfa que la informacion confenida en las

e

[

@mﬁ%

%
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

g

actuaciones y diligencias propias del procedirmiento, pudieran dar a
conecer estrafegias que resultarian Gfiles para un infractor en una misma
sftuacion y generaria una desventaja parg los fitulares de dicha
informacion, e incluso para la propia Instifucion.

Sirve de susfento el criterio emitido por el Pleno del enfonces Instifuto
Federal de Acceso a la informacion Publica, namero 18/09, mismo que es
del fenor literal siguiente:

18/0¢9

“Estrategla procesal. En un proceso judiclal, adminisirativo o arbifral, no procede la
reserva frafdndose de Informacidn ya conoclda por la contraparte con fundamento
en lo dispuesto en el arficulo 13, fraccldn V de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Plblica Gubernamental. Las estrategias _procesales
representan ung ventala para los inferesados en la medida en que son desconocidas
perlag contraparte. Asi, lo que protege la Ley Federal de Transparenciay Acceso ala
Informacion Pabifca Gubemamental of aludir a las eshrategias procesales de las
partes en procedimientos judiciales o administrativos, es a fodas aquelias acciones y
decisiones que las partes implementan, como parfe de su factica, para provocar
alguna conviccldn en el juzgador a efecto de acreditar sus pretenslones. Asi el bien
juridico futelade por la causal de reserva establecida en la fraccicn V del ardiculo 13

ge la ley Federal de Transparencia. y Acceso d la informacion Paplica

Gubsrmamental, en lo que refiere a esiratedias procesales, es precisamente que Jas
nvolucrados _en _un_procedimiento _puedan mantensr_bajo _reserva _aquellos
docurnentfos gue refieren a las gcciones v/o_decisiones que alaung de las partes

adoptard en el procedimiento respectivo, desconocidas para su contraparts,

Expedientes:

1920/07 Insfituto Naclonal para la Evaluacion de la Fducacidn - Alonso Lujambio
Hrazabaol

4217/07 Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico - Jacqueline Peschard Mariscal
2651/08 Petréleos Mexicanos - Alonso Goémez-Robledo V. 5864/08 Instituto Politécnico
Nacional - Maria Marvan Laborde

3034/0% Pernex Expioracion y Produccidn - Juan Pablo Guerrere Ampardn”,

Ahora bien, cabe sefialar que la informacion de inferés del solicitants,

- forma parfe de procedimientos sancionatorios, que ya fueron resueltos
por esta auforidad. Sin embargo, las resoluciones respectivas fueron
_ pugnodas mediante juicio de amparo.

S6de 127




AC 12 DE LA SEGUNDA SESIQN NSTITUTO FEDERAL DE
‘ ORDINARIA DEL _ TELECOMURICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

Por o anterior, dar a conocer ia informacidn solicitada podria vulnerar la
conduccion del juicio de amparo promovido por las empresas infractoras,
foda vez que no han causado estade. de alii el dafio que pueds
producirse de dar a conocer la informnacion solicitada, lo cual seric
contrario al arﬁculo 113 de Io “LGTAIP" yal Lmocrmjenfo Tnges;mo o'e ‘Los
Linearnienfos”. :

A mayor abundamiento, .es preciso sefialkar que la difusion de la

informacién solicitada puede causar un dafio en la conduccidn de los
expedienfes respectivos anfe los Tribunales. Competentes, va que pueden

T HENETaE OpInioNES O JUICIOS dé VaIST taRfE de 108 presuntos infractores ™
como de los demds sujetos regulacdos.y/o cualquier persona que pudiese
fener acceso a dicha docurnentacion lo cual se estima podiria repercutir
' la - valoracion que en su cass’ debe redlizar la . auforidad
comrrespondiente al momenio de emifit a resolucion definitiva,

Asirisrmo, debe indicarse que los documentos solicifados constituyen los
antecedentes del acto reclamadco, el cual esta sujeto a valoracién par
parfe de los Tiibunales compelenias, de lo que se sigue que el momento
procesal oportuno para realizar el presente sjercicio es hasfa que se emifa
la resolucion correspondiente v que ésfa haya causado estado,

En ese orden de ideas, al estar la informacion solicitada, sujeta o
valoracion por parte de los Tribunales competentes, cualquier difusion de
la mismna pudiera generar ung vulneracion al procedimtenfo dal cual se
framita, :

Siendo asi, se actualiza la reserva invocada, por lo siguiente:

1) =La-——existencia—de—juicios —o—procedimientos—adrninistrativos

17

marterialments Jurlsdicclonales, que se encusniran en frémite.

2) Lo informacion soficifada se refiere a actuacionss, diligencias o
constancias propias de los procedimientos.

' 3) Se frata de procedimientas en que la autoridad: diime una
confroversia entre parfes confendientes.

r_e;s g’fo_rse_que efectivamente el principio que rige a ia “LGTA!P”, es el de
iriformacion, no obstante, éste se encuentra sujeto a diversas excepciones
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plasmadas en la propia ley, mismas que deben inferpretarse v aplicarse
de manera restrictiva, observando en mayvor medida la mdxima
publicidad,

. Es el caso que af actudlizarse el supuesto contenido en la fraccidn IX del
Carticulo 113 de la “LGTAIP, v en el Lineamiento Trigésimo de “Los
tineamientos”, se Imposibilita la enfrega de informacion que pueda
vulnerar los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en
fanto no hayan causado estado, lo anterior, por concluirse que habria
una posrble ofecfoc;on en los procedfmrenfos que se encuenfran en

P

oforgar a la sociedad, ya que de divulgarse, afectaria el bien juridico
protegido relativo a ia imparcialidad e rndependencm del juzgador
respecto de la causa que se juzga.

Clertamente, la imparcialidad o Ia que se alude implica la aussncia da
perjuicios del juez de la causa para con las partes que intervienen en &,
la cual se veria vulnerada st se divulga antes de gue cause estado ante la
manifestacion y presidén de Influencias externas, especialmente las
provenientes de los diversos medios de comunicacion que pueden
tergiversar la informacidn o difundirla en un confexito inexacto, conducta
potencialmente lesiva de la imparcialidad de fos juicios, aunado a que se
impactaria notorfamente la equidad de las parfes afectando lo
presuncién de inocencia y evitando un proceso justo,

Ala vista de'esta sifuacion, estd claro que las constancias presenfadas en
cualquier parte de los procedimientos son reservadas en su fotalidad
 hasta quese dicte una resolucién que cause estado, es decir, que ho
~admita recurso alguno.

En este fenor, dicha informacién deberd permanecer RESERVADA, en
férminos de o dispuesto por el articulo 113, fraccion Xl'y 104 de “"LGTAIP®,
en relacion con el numeral Trigésimo de “Los Lineamientos”, por un

» periodo de 5 afics, de conformidad con lo esfablecido en ef articuto 101,
: i‘onfepenummo parrafo da la "LGTAIP”,

Por lo anfes expuesto, con fundamenito en lo dispuesto por el arficulo 44
fraccion il de la “LGTAIP" y ef articulo 70, fraccion Il del Reglamento de la
Ley Federa.' de Transparencia y Accseso a la Informacion Publica
Gubernamental, solicito a ese H. Comité de Transparencia, emﬁo o]

: 3 :. resofucion correspondiente,
§ L (sic)

En es‘re ‘renor Tl’rulcr de la Unidad de Cumphmren’ro mediante  oficio /

IF /225/UC/0773/201 bde feoho 6 de mayo del presen’re ano, mc:mfes“ro /
/"/‘N[ .

_—=
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En términos del arficulo 108, difimo pdrrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, el segundo parrafo del
Lineamiento Sexto v el Lineamiento Trigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materic de closificacion y  desclasificacion de  la
informacion, asi como para ila elaboracidon de versiones publicas,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el quince de abril de dos
mil diecissis, se hace de su conocimiento lo siguiente:

IMSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNMICACIONES

" E veintiuno de diciembre de dos mil once, el Pleno de Ia extinfa Comisidn
Federal de Telecomunicaciones mediante el acuerdo P/211211/489
aprobé las condicicnes de inferconexion convenidas enfre Mega Cable,
S.A. de C.V., Teléfonos de México, 5.A.B. de C.V. y Teléfonos del Noroestes,
SA . deCV.

El dieciocho de junio de dos mil doce Mega Cable, SA deCV, presénfé
una denuncia en confra de Teléfonos de México, SA.B. de C.V. por ef
supuesto incumplimiento a la resolucion en materia de inferconexion.

En respuesta a lo anterior, Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. prefendic
desahogar el requerimiento formulado por la Direccion General de
Supervision sin que haya dado respussta puntual al mismo.

En tales consideraciones, la Direccion General de Supervision solicitd
remifié una propussta para que se iniciara "...EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCION CORRESPONDIENTE, EN
CONTRA DE LA CONCESIONARIA TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.,,
POR INCUMPLIMIENTO A LAS CONDICIONES 2.1, 52 NUMERAL 2, 5.3

" SECGUNDO PARRAFO Y 7.4, DE LA "MODIFICACIONA—SU TITULO DE~

CONCESION,,.ASf COMO EL ARTICULO 43, FRACCION V, DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES: Y LOS RESOLUTIVOS TERCER Y SEXTO
DE LA RESOLUCION P/211211/489...".

" En ese sentido, la Unidad de Cumplimiento Inicid un procedimiento
administrativo de imposicion de sancién en confra de Teléfonos de
Meéxico, S.A.B. de C.V, por el posible incumplimiento o lo dispuesto en los
numerales anfes sefalados, el cual quedd radicado en el expediante E-
IFT.USV.0032/2014.

Seguidas las etapas del procedimiento administrativo de imposicion de
sancidn, el ocho de diciembre de dos mil quince, esta Unidad, emitié una
resolucion ien conlra de Teléfonos de Mexico, SAB de CV. por o
incumplimiento a los resolutivos fercer y sexto de la resolucion
P/211211/489 emifida por el Pleno de la Extinta Comisién Federal de
élecomunicaciones.
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Ahora bien, en confra de la resolucién anterior, Teléfonos de México, S.A.B.
de C.V. interpuso juicio de amparo del cual tocd conocer ol Juzgado
Segundo de Distrifo en Materia Administrativa  Especializado  en
Competencia Economica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, el cual
queds registrado bajo el nimero de amparo 06/2016.

Al respecto, debe sefialarse que no se ha emitido senfencia motivo por el
cual no ha causado estado la resolucion emifida por esta Unidad de
Curnplirniento,

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMNICACIONES

Asilas cosas, la informacién que forma parte del expedients solicitado, se
considera informacién reservada en términos del articulo 113, fraccion X!
ae la-Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y

y Trigésimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y

desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
quince de abril de dos mil dieciséis, toda vez que Ia informacidn contenida
en el se encuenira sujeta a un procedimiento judicial del cual no ha
causado estado.

Dicha reserva obedece a que la informacion contenida en dicho
expediente, advierfe acciones y decisiones que las partes implementan,
como parte de su estrategia procesal, a fin de acreditar sus pretensiones,
por lo que de divulgarse dicha informacién causaria dafio o perjuicio
cualquisra de las partes involucradas.

Al mismo flempo, se resalfa que la informacion contenida en las
actuaciones y diligencias propias del procedimionto pudiera dar a

conocerestrategiasque resulfarian Gtiles para-urt infractor-en una misma
sifuacion y generaria una desventaja para los Hiulares de dicha
informacion, e incluso para la propia Institucion.

Sirve de sustento el criterio emitido por el Pleno del Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Pdblica, ndmero 18/09 mismo que es del tenor
Nteral lo siguiente:

18/09
“Estrategla procesal. En un proceso judicial, adminisirative o arbifral, no procede Ia
reserva fratdndose de informacién ya.conocida por ia confraparte con fundamento
en lo dispuesto en el arffculo 13, fracclén V ds la Ley Federal de Transparencla y
Acceso a la Informacion Poblica Gubemamental, Las estrategias procesdles
representan und venlaia para jos interesacios en la medida en que son desconocidas
por ia contraparte. Asi o que protege la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala
~ Infdrmacion Pdblica Gubemarmental ol aludiy a las estrafegias procesales de las
" partes en procedirmientos judiciales o administrativos, es & todas aguelias acciones y
declslones que las partes implementan, como parte de su tactica, para provocar
talguna convicelon en el juzgador a efecto de acrediitar sus pretensionas, As) el bien
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juriclico futelado por la causal de reserva establecida en ia fraccion V del arficuto 13
de la_ley Federgl de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Gubernamental, en lo que refiere a estrafegias procesales, es precisaments qug Ios
Involucradeos _en un procedimiento  puedan mantener bajo reserva  aguellos
documentos gue refieren a las acciones v/o decisiones que alguna de las partes
adoptard en el procedimiento respectivo, desconocidas para su contraparte.”

Fxpedientes:

1920/07 Instifuto Nacional para la Eva!uoc:on de la Educacién - Alonso Lujambic
frazdbal

4217/07 Secretaria de Hacienda y Credrfo Publico - Jacqueline Peschard Mariscal
2651/08 Petroieos Mexicanos - Alonso Gémez-Robledo V, 5864/08 Instituto Politécnico
Nacional = Maria Marvan taborde .. .. B .

3034/09 Permex Exploracion y Produccion - Juan Pob!o Guerrero Ampcron

Por o anterior, ia informacidn debe permmanecer en secrecia en fanfo no
se encuentfren definifivamente concluidos los procedimientos. Es de
resaltarse que efectivamente el principio que rige a la "LGTAIP®, es el de
informacion, no cbstante, éste se encusnira sujeto a diversas excepcionss
plasmadas en la propia ley, mismas que deban inferpretarse y aplicarse
de manera restictiva, observando en mayor medidg la maxima
publicidad.,

Es el caso que al actualizarse el supuesto contenido en la fraccion X del
arficulo 113 de la “LGTAIP", y en el Lineamienfo Tgesimo de "Los
Lineamientos”, se imposibilita la enfrega de informacion que pueda
vulnerar los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en
tanto no hayan causado estado, lo anterior, por concluirse que habric
una posible. afectacion en los procedimientos que se encueniran en
sustanciaciéon adn mayor a los beneficios que su divulgacion pudiera
oforgar a la scciedad, ya que de divulgarse, afectaria el bien juridico
protegido relativo a la imparcialidad e independencia del juzgador

INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

respecto de la causd que se juzgd.

Cierfamentes, la imparcialidad o la que se alude implica la ausencia de
perjuicios del juez de la causa para con las parfes que infervienen en &,
la cual se veria vulnerada si se divulga antes de que cause esfado ante ia
‘manifestacion vy presion de influencias exfernas especidlimente las
provenientes de los diversos medios de comunicacion que pueden
tergiversar la Informacién o difundirla en un contexto inexacto, conducta
potencialmente lasiva de la imparcialidad de los juicios, aunado a qus se
impactaria noforiamente la equidad de las partes, afectando o
presuncion de inocencia y evitando un proceso justo.

A la vista de esta situacidn, estd claro que las constancias presentadas en

- -cualquier parte de los procedimientos son reservadas en su totalidad
“hasta. que se dicte una resolucion que cause estado, es décir, que no
r{vi_fa recurso aiguno. :
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Finalmente, con fundamento en el artepentiltimo pdrrafo del articulo 107
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en
relacion con el tercer parrafo del Lineamiento Octavo de fos Lineamientos
generalos en materia de clasificacion vy desclasificacion de o
informacion, asi como para la elaboracion de versiones pablicas, se hace
de su conocimiento que el periodo de reserva de la informacidn solicitada
esde 3 afos, foda vez que existen procedirmientos jurisdiccionales ante los
Tribunales competentes que no han causado estado, en ese sentido se
esfima que el periodo seficiado es suficiente para la reserva de la

~informacion, ya que se considerd que en esé piazo se pueda contar con
una resolucion determinante respecto de la informacion solicitada,

Dicho periodo pudiera ser sujeto a revaloracion, si durante el mismo ya se
cuenia con una resolucion definifiva,

.7 (sic)

El Comité de Transparencia en el marco de su Novena Sesidn Extraordinaria,
celebrada el pasado 9 de mayo del ano en curso, estimd conveniente raalizar un
nuevo andlisis del asunto y decidié ampliar el plazo por un periodo de 10 dias hdblles
pard atender la presente solicitud de acceso y asi confar con los elementos
suficientes para emitir una determinaclén. Los anterior, con fundamento en et
arficulo 44, fraccion ll, en relacion con el segundo pdrrafo del arficulo 132 de la
LFTAIP y 71 del Reglamento de la LFTAIPG, de aplicacion supletoria. La normatividad
citada fue utilizada toda vez que era la vigente en la actuacion del Organo
Colegiado.

Posterior a un andlisls del osunTo los mlembros del Comﬁe resueiven en !os mgwenfes

terminos:;

Se modifica la clasificacién con respecto a la temporalidad de la reserva de la

Informacién toda vez, que el Comité o partir de las propias manifestaciones de la

Unidad de Cumplimiento y en concordancia con resoluciones similares como lo son

las relativas a las solicitudes de acceso @ la informacién 0912100029315 v

- 0912100050015, discutidas en la Segunda Sesion Ordinaria del 11 de junio de 2015y

- en la Séptima- Sesidon Extraordinaria del 22 de septiembre de 2015, confirmd el
- periodo de clasificacion por el plazo de & afos.

No obstante lo anterior, con respecto a la motivacion de la clasificacion, tal como
lo senala la Unidad de Cumplimiento, las constancias que integran el expediente E-
FT.USV: 0032/ 2014 dblerfo con motivo del inicio de un procedimiento administrativo
de imposicion de sancién en contra de Teléfonos de México, S.A.B. de C. V., por eE /
osible mcumphmneni‘o a “las condiciones 2.1, 5.2 numeral 2, 5.3, segundo porrafo y,

;z

—mm,
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7.4, de la modificacion a su fitulo de concesion...asi como el arficulo 43, fraccién V,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones, v los resolufivos tercer y sexto de la
resolucion P/211211/4897 (sic), actualizan ia hipdtesls normativa contemplada en ia
fraccldn Xl del articulo 113 de la LGTAIP concatenado con el articuto 110, fraccidn
Xl de la LFTAIP en relacion con los numerales Cuarto, Quinto, Octavo, segundo y
tercer parrafo, y Trigésimo de los Lineamienfos; es en atencldn a lo sigulente:

» La Direcclon General de Supervision remific una propussta para gue se
iniciara “...EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCION

T T T T CORRESPONDIENTE, T ENTCONTRA™DE LA CONCESIONARIA "TELEFONOS DE

MEXICO, S.A.B. DE C.V., POR INCUMPLIMIENTO A LAS CONDICIONES 2.1, 5.2
NUMERAL 2, 5.3, SEGUNDO PARRAFQ Y 7.4, DE LA MODIFICACION A SU TITULO
DE CONCESION.. . ASI COMO EL ARTICULO 43, FRACCION V, DE LA LEY FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES; Y LOS RESOLUTIVOS TERCER Y SEXTO DE LA
RESOLUCION P/211211/489...".

« En ese sentido, la Unidad de Cumplimiento inicid un procedimiento
administrative de impaosicidn de sancidn en contra de Teléfonos de México,
S.AB. de CV., por el posible incumplimiento a lo dispuesto en los numerales
antes senalados, el cual quedd radicado en el expediente E-
IFT.USV,0032/2014,

e El8 de diclembre de 2015, dicha Unidad, emitid una resolucion en contra de
Teléfonos de México, S AB. de C.V., por el incumplimiento a los resolutivos
tercer y sexto de la resolucidn P/211211/489 emitida por el Pleno de |a Extinta
Comisidon Federal de Telecomunicaciones. -

« En confra de la resolucion anterior, Teléfonos de México, S AB. de C.V,
inferpuso juicio de amparo radicado en el Juzgado Segundo de Distrito en
Materia  Administrativa  Especializado en  Competencia  Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones, ef cual quedd registrado bajo el nimero
de amparo 06/2016.

» Al respecto, debe senalarse que no se ha emitido sentencia motivo por el
cual no ha causado estado la resolucion emitida por la Unidad de referencia.

A mayor abundamiento, de conformidad con lo establecido por el numeral
Trigésimo de los Lineamientos, y de acuerdo con los argumentos vertidos por fa
Unidad en CITG se. desprende lo sigulente:

o
/ Exns’re un JUICIO gue se encuentran en framite.
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2) Es evidente que la informacion solicitada se refiere a actuaciones,
diligencias y/o constancias propias de [os procedimientos.

3) Se frata de un procedimiento en que la autoridad dirime una
controversia entre partes confendientss.

4) Se cumplen las formalidades esenciales del procedimiento.

5) El procedimiento no ha causado estado.

En fal tenor es dbice que, de divulgar la informacion del expediente en cuestion, se
podiia ocasionar que se generen opiniones vy calificaciones distintas a las que en
su rnomento emitda la auforidad judicial competente. En este sentido, las opiniones
y calificaciones diversas a las de la autforidad judicial competente significan un
riesgo inminente de que personas ajenas a la fifis ejerzan presién al drgano judicial
pard resolver en sentfido determinado por razones aienas d las propias constancias
que se clasifican. De igual forma, se podria impedir u obstruir la funcldén o cargo de
los frilbunales para conocer y resolver respecto de los juicios, asuntos, diligencias y
confroversias conforme a los plazos, formas v procedimientos establecidos en Ias
leyes. '

Aunado a lo antferior, se acredita que su divulgacion supera el interés pblico
generdl, de conformidad con la fraccion H del articulo 104 de la LGTAIP. Siendo asi,
el hecho de que, de publicar la informacion, se vulneraria la conduccién de
expedientes judiciales seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado, de conformidad con los articulos citados.

Lo om‘efion con fundomenfo en lo establecidoe por la fraccion |l del Grh'cdl.o 65 de
la LFTAIP,

o (0912100033516

.Con fecha 19 de abril de 2016, se solicitd a la Unidad de Transparencia del Instituto,
a fravés del Sisterna infomey, lo siguiente:

"Resolucion E-IFT.UC.DG-SAN.L.0060/20157 (sic).

ﬁ L "sol'ici’rud fu_e'_ _fufhcxdo pard su atencién a la Unidad de Cumplimento.
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En atencidn a ello, el Tifular de ésta Ulfima Unidad, mediante oficio
IFT/225/UC/0755/2016 de fecha 2 de mayo del presente ano, manifesto:

"

Después de redlfizar una blsqueda exhaustiva en los archivos vy
expedientes que obran en esfa Unidad, y con base en la informacion
proporcionada por la Direcciones Generales de Verlficacién y Sanciones,
adscritas a esta Unidad, se hace de su conocimiento lo siguiente:

.. Lainformacion solicitada se considera de caracter reservado, en 1érminos
de lo establecido por el articulo 113, fraccion X! de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, (en los sucesivo
"LGTAIP"), en relacion con el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos
generales en matera de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi cormo para la elaboracion de versiones publicas, (en o
sucesive “Los Lineamientos”), emitidos por el Consejo Nacional del Sisfema
Nacional de Transparencia Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion
de Datos Parsonales y publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el
15 de abril de 2016, toda vez que la misma corresponde a:

o Acta de verificacién ordinaria nimero “IFT/DF/DGV/115/20147,

s Orden de visita de inspeccion verificacion confenida en el oficio
ntmero “IFT/DO4/USV/DGV/0329/2014,

*» Resoluciones.

Los cuales forman parte de procedimientos administrativos sancionatorios
en forma de juicio que no han causado estado.

Dicha reserva obedece a que la informacién de merifo, advierte acciones
y decisiones que las partes implementfan, como parfe de su esfrategia
procesal, a fin de acreditar sus pretensiones, por lo que de divulgarse
dicha informacion, causaria un dano o perjuicio a cualquiera de las partes
involucradas.

Al mismo fiempo, se resalla que la informacion contenida en fas
acfuaciones y diligencias propias del procedimiento, pudieran dar a
cohocer estrategias que resultarian Ufiles para un infractor en una misma
situacion 'y generaria una desventaja para los fitulares de dicha
_informacién, e incluso para a propia Institucion,

Sirve -d_é_s’Usfenfo el criterio emifido por el Pleno del entonces Insfituto
Federal de Acceso ala informacion Pablica, ndmero 18/09, mismo que es
det tenor literal siguiente:
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18/09

“Esfrategia procesal. En un proceso judicial, administraiivo o arbifral, no procede Ia
reserva fratdndose de Informacion ya conocida por la confraparte con fundamento
en lo dispuesto en ef arficulo 13, fraccidn V de la Ley Federal de Transparencia v
Acceso a la Informacién Pdblica Gubsmnomental. Las esiraiegias procesales
representan ung veniaia para los interesadoes en ia medida en que son desconocidas
porla conlraparte. Asi, o que protege la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la
Informacion Pablica Gubermamental al aludlr a las esfrategias procesales de las
partes en procedimientos judiciales o administrativos, es a todas aguellas acciones y
decisiones que las partes Implementan, como parte de su fdctica, para provocar
alguna conviccion en el juzgador a efecto de acreditar sus pretensiones. Asi el bier

juridico-tutelado porla-causal de reserva-establecidg en la-fraccién V-del articulo13

de la ley Federal de TJransparencia v Acceso a la _informacion  Publica
Gubemamental, en lo que refiore g esfrategias procesdles, es precisamente que los
involucrados en un_procedimientc puedan _manfener bajo reserva _aqguellos
doecumentos que_refieren a ias acciones v/o decisicnas gue dlguna de ias partes

adoptard en el procedimionto respaciivo, desconociclas para su coniraparte,”

Expedientes:

1920/07 Instituto Nacional para la Evaiuacion de la Educacion - Alonso Lujambio
irazabal

4217/07 Secretfaria de Haclenda v Crédiito Piblico - Jacqueline Psschard Mariscal
2661/08 Pelrdleos Mexicanos - Alonso Gdmez-Roblado V. 5864/08 instifufo Polifécnico
Nacional - Marfa Marvan Laborde

3034/09 Pemex Exploracién y Produccidn - Juan Pablo Guerrero Amparén”,

Ahora bien, cabe seficlar que Ila informacion de inferés del solicitanta,
forma parte de procedimisntos sancionatorios, que ya fueron resuslfos
por esta autoridad. Sin embargo, las resoluciones respectivas fusron
impugnadas mediante juicio de amparo.

Por lo anfterior, dar a conocer la informacion solicitada podria vuinerar i
conduccion del juicio de amparo promovido por las empresas infractoras,

~—toda-vez-que- no-han-causado-estado,-de—alli- el dafio—que—puede
producirse de dar a conocer la informacion solicitada, lo cual saria
confrario al arficulo 113 de la "LGTAIP” y al Lineamiento Trigésimo de “Los
Lineamientos”.

A mayor abundamiento, es preciso sefalar que Ja difusion de g
informacion solicitada puede causar un dafic en la conduccidon de los
expedientes respectivos ante los Tribunales Competentes, ya que pueden
generarse opiniones o juicios de valor tanto de los presuntos infractores
como de los dernds sujetos reguilados y/o cualquier persona que pudiese
tener acceso a dicha documentacion lo cual se estima podiria repercutir
en la valoracion que en su caso debe redlizar la auforidad

B .correspond:enfe al momento de emitir la resolucion definitiva,

'As.'mlsmo o'ebe indicarse que los documentos solicitados constituyen los

antecedenteas del acto reclamado, el cual estd sufeto a valoracion por A ’
yarte de jos Tribunales competentes, de lo que se sigue que el momento ey
— T,
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procesal oporfuno para realizar el presente gjercicio es hasfa que se emita
It rasolucion correspondients y que ésta haya causado estado.

En ese orden de ideas al estar la informacion sollcifada, sufeta a
valoracion por parfe de los Tribunales competentes, cualguier difusion de
la misma pudiera generar una vuineracion ol procedimiento del cual se
framita.

Siendo asi, se actualiza la reserva invocada, por lo siguiente:

1) La existencia de juicios o procedimionfos administrativos”

materialmente jurisdiccionales, que se encueniran en framite.

2) La informacidn solicitada se reflere a actuaciones, diligencias o
consfancias propias de los procedimienfos.

3) Se frata de procedimientos en que la autoridad diime una
confroversia entfre partes contendientes.

4) Se cumplen las formalidades esonciales del procedimiento.
8) Los procedimienfos adminisfrativos no han causado esfado.

Por lo anferior, la informacion debe permanecer en secrecia en fanfo no
se encuentren definifivamente concluidos los procedimientos. Es de
resaftarse que efectivarnente el principio que rige a la "LGTAIP”, es el de
informacion, no obstante, éste se encuenira sujefo a diversas excepcionegs
plasmadas en la propia ley, mismas que deben interpretarse v aplicarsa
de manera restrictiva, observando en mayor medida la maxima

publicidad. -

Es ef caso que al actualizarse el supuesto confenido en la fraccion X del
arficulo 113 de la "LGTAIP", vy en el Lineamiento Tigésimo de "Los
Lineamientos”, se imposibilifa la enfrega de informacién que pueda
vulnerar los procedimientos adrministrativos seguidos en forma de juicio en
fanto no hayan causado esfado, o anterior, por concluirse que habria
una posible afectacion en los procedimientos que se encuentran en
sustanciacion aun mayor a los beneficlos que su divulgacion pudiera
otorgar a fa sociedad, ya que de divulgarse, afectaria el bien juridico
protegido . relativo a la imparcidlidad e independencia del juzgador
respecto.ds la causa que se juzga.

Cfeﬁokrjehfe, la imparcidlidad o la que se alude implica la ausencia de

. perjuicios del juez de la causa para con las partes que intervienen en &,
la cual se veria vulnerada si se divulga antes de que cause estado anfe la
anifestacion y presion de influencias externas, especialmente las

INSTHUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
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provenientes de los diversos medios de comunicacion que pueden
fergiversar la informacion o difundirla en un confexto inexacto, conducta
potencialmente lesiva de la imparcialidad de los juicios, aunado a que se
impactaria notoriamente la equidad de las parfes, afectando o
presuncicn de inocencia v evifando un proceso justo,

A la vista de esta situacion, estd claro que las constancias presentadas en
cualquier parte de los procedimientcs son reservadas en su tofalidad
hasta que se dicte una resolucion que cause estado, os declr, que ho

admita recurso alguno.

En este fenor, dicha informacion deberd permanecer RESERVADA, en
términos de lo dispuesto por el articulo 113, fraccion Xl y 104 de “LGTAIP”,
en relacion con el numeral Trigésimo de “Los Lineamientos”, por un
periodo de 5 anos, de conformidad con lo establecido en el articulo 101,
antependltimo parrafo de la "LGTAIP”,

Por o antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por ef articulo 44
fraccion Il de la "LGTAIP” y el arficulo 70, fraccién lil del Reglamento de Ia
ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubsramental, solicito a ese H. Comité de Transparencia, emita la
resolucion correspondiente,

. (s:c)

En este fenor, el Tiular de.- la Unidad de Cumplimiento, mediante oficio
IFT/225/UC/0774/2016 de fecha 6 de mayo del presente ano, seRald:

En férminos del articulo 108, Ultimo parafo de la ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica, ef segundo pdrrafo del
Lineamiento Sexto y el Lineamiento Trigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion vy desclasificacion de o
inforracion, asi como para la elaboracion de versiones pablicos,
.. publicados en el Diario Oficial de la Federacion el quince de abril de dos
“mil dieciséls, se hace de su conocimiento lo siguiente:

El diez de abril de dos mil trece la Direccién General de Supervision, de la

Unidad-.de Supervision y Verlficacion de la extinta Comision Federal cle

Telecomunicacionses, requirid a Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., para

_ que informara con base en ef Acuerdo P/110712/355 emitido por el Pleno
.. de la exiinta Comision Federal de Telecomunicaciones, lo siguiente:

i' 5 Si Ho cumplido con la implementacion del sisterna electronico de
S recepCJon de solicifudes de enlaces y reportes de fallas, a fin de
- gue las solicifudes de servicio y reporte de fallas se presenten de /:;;;v»:j,/
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manera remofa, mismo que deberd estar disposicion de los
concesionarios de redes publicas de felecomunicaciones y sus
usuarios en geneardl, de conformidad con el resolutivo TERCERO del
Acuerdo P/110712/356.

2. Especificara el nombre y domicilto del Auditor Externo contrafado
para dar cumplimiento a o sefialado en el resolutivo SEGUNDQ, .
inciso D, del Acuerdo P/110712/356.

AI no existir documento a'.’guno mediantfe el cual Teléfonos de México,

"8.AB. de C.V., haya desahogado el requerimiento formulado en el oficio
CFT/D04/USV/DGS/1106/2013, la Direccion General de Supervision de la
enfonces Unidad de Supervision y Verificacion de la extfinta Comisidn
Federal de Telecomunicaciones, requirio por segunda vez a dicha
empresa para gue proporcionara la informacién antes sefialada.

En tales consideraciones, de la revision efectuada a la documentacion
contenida en el expeadiiente técnico abierfo a hombre de Teléfonos del
Noroeste S.A. de C.V., la Direccion General de Supervision de la Unidad
de Cumplimiento considerd que dicha concesionaria omitié exhibir la
Informacion requerida en los oficios CFT/DO4/SV/DGS/792/2013 . vy
CFT/D04/USV/DGS/1107/2013, por lo que mediante remitié un dictamen o
efecto de que "...se Inicte el procedimisnto administrafivo de imposicion
de sanciones que pudiera corresponder al concesionario TELEFONOS DE
MEXICO, S.A.B. de C.V., por transgredir lo establecico en el articulo 68 de
la Ley Federal de Talecomunicaciones”,

En este senfido, la Unidad de Cumplimiento inicid un procedimisnto
administrafivo de imposicién de sancion en contfra de Teléfonos del
- NoroesterSA—de-C.Vipor el posible incumplimiento-alodispusstoen ef -~ ~——es
arficulo 68 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, en relacién con fos
resolufivos SEGUNDQ, inclso D, TERCERO, y SEXTO del acuerdo
P/110712/356 emitido por ef Pleno de la exfinta Comision Federal de
Telecomunicaciones, asi como el cumplimiento de los nuevos parametros
relativos a los indices de servicio de enlaces dedicados, el cual quedd
radicado en el expediente E-FL.UC.DG-SAN.LO060/2015.

Seguidas las efapas del procedimiento administrative de imposicion de
sancion, el once de noviembre de dos mil quince, la Unidad de
Cumplimiento, emitid una resolucion sn confra de Teléfonos del Noroeste
- SA. de CV. por el incumplimiento ol articulo é8arficulo 68 de la Ley
- Federal de Telecomunicaciones, en relacion con los resolutivos SEGUNDO,

j ingiso D, TERCERC y SEXTO del acuerdo P/1107 12/385 emitido por el Pleno
/e!aexﬁnfa Comisién Federal de Telecomunicaciones. 7
g
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Ahora bien, en confra de la resolucién anterior, Teléfonos del Noroeste S.A.
de C.V. interpuso juicio de amparo del cual tocd conocer al Juzgado
Primero de Disfrito en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusidn v Telecomunicaciones, el cual
queds registrado bajo ef nimero de amparo 1715/2016.

Al respecto, el catorce de abril de dos mil dieciséis, el Juzgado Segundo
de Distrifo en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Economica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, ernitié sentencia en la .
que enfre ofras cosas resolvio: “La Justicia de la Unién no ampara ni

protege a Teléfonos del Noroeste, sociedad andhima de capital variabile,
en confra de los actos y auforidades referidos en fos considerandos
segundos, quinto y sexfo de esta senfencia, por los motivos que ahi se
precisaron,..”.

Ahora bien, dicho Juzgado por acuerdo de veintiséls de abril de dos rmil
dieciséis, informd del recurso de revision inferpuesto por Teléfonos deil
Norossfe, S.A. de C.V., en conira de la senfencia anterior, def cual tocd
conccer al Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa, Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion
y Telecomunicacionss, con residencia en la Ciudad de México y
Jurisdiccion en toda la Republica en los autos del amparo en revisidn
59/2016, de io que se sigue que a la fecha del presente, el mismo no ha
causado esfado. '

Asi las cosas, fa informacion que forma parte del expediente solicitado, se
considera informacion reservada en férminos del articulo 113, fraccién Xl
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica v
y Trigesimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y

desclasificacion—de—la-informacion,—asi-como-para—a—elaboracion—de
versionas pablicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
quince de abril de dos mil dieciséis, fodad vez que la informacion confenida
en el se encuenira syjefa a un procedimiento judicial del cual no ha
causado estado.,

Dicha reserva obedece a que la informacion confenida en dicho
expediente, advierfe acciones y decisiones que las partes implermentan,
como parte de su estrategia procesal, a fin de acreditar sus pretensiones,
por lo que de divulgarse dicha informacién causaria daiio o perjuicio a
cualquiera de las partes involucradas.

Al mismo tiempo, se resalta que la informacion confenida en las
- qctuaciones y diligencias propias del procedimiento pudiera dar a
~conocer estrategias que resultarian Gfiles para un infractor en una misma

;{sifuacf_é_n y generaric una desvenfaja para los ftitulares de dicha A
/?/:‘7formdcién, & incluso para la propia Insfitucidn. //"/4 ‘
W—&
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Sirve de sustento el criterio emitido por el Pieno del Instituto Fedsral de
Acceso a la informacion Pablica, namere 18/09 mismo que es del fenor
liferal lo sigutente:

18/09
“Estrategia procesal. En un proceso judicial, adminisirativo o arbifral, no proceds Ia
reserva fratdndose de informacion ya conocida por fa confraparte con fundamento
en lo dispussto en el arficulo 13, fraccidn V de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la informacldén Pablica Gubemarnental. Las esfrafegias procesales
represenfan una ventaja para los inferesados en la medida en que son desconocldas
- por la contraparte. Asi Jo que protege la Ley Federal de Transparencia y Accaso a la
Informacidn Pdblica Gubernamental al aludir a las estrategias procesdles de las
partes en procedirmientos Judiciales o adminisirativos, es a todas aquelias acciones y
decisiones que ias partes implementan, como parfe de su tdclica, para provocar
alguna conviccicn en el jurgador a efecto de acredifar sus prefensiones. Asi el bien
juridico tuteiado por la causal de reserva establecida en la fraccién V del articulo 13
de la ley fFederdl de Transparencia v Acceso a g Informacion FPablica
Gubermarmnental, en lo que refiere a estigfegias procesales, es precisamente gue los
involucragdos en un procedimiento puedan manfensr bgjo reserva  aguellos
docurnentos que refieren a las acciones y/o declsiones que aiguna de ias parfes
adoptard en el procedimiento respectivo, desconocidas para su contraparte.”

Expedientes:

1920/07 Instituto Nacional para ia Evaluacion de fa Educacion - Alonsoe Lufambio
Irazdbal

4217/07 Secretaria de Haciendc y Crédifo Piblico - Jacqusline Peschard Mariscal
2651/08 Petrdieos Mexicanos - Alonso Gomez-Robledo V. 5864/08 lnshfufo Poltécnico
MNacional - Maria Marvén Laborde

3034/09 Pemex Exploracion y Produccion - Juan Pablo Guerrerc Ampardn”,

Por lo anteriot, dar a conocer Ia Informacitén solicitada podida vulnerar lar
conduccion del juicio de amparo prorovido por las empresas infractoras,
foda vez qus no han causado esfado. de aliil el dafio que puede

producirse ~de ~dar-a conocer - la -informacidn sollcitada, -lo-~cual -seric—
contrario af arficulo 113 de la "LGTAIP” v al Lineamiento Trigésimo de *Los
Lineamientos”,

A mayor abundamiento, es preciso senalar que la difusion de la
informacion solicitada puede causar un dario en la conduccion de los
expedientos respectivos ante los Tribunales Competentes, ya que pueden
generarse opinlones o Juicios de valor fanfo de los presuntos infractores
como de los demas sujetos regulados y/o cualquier persona que pudiese
tener.acceso a dicha documentacion lo cual se estima podiia reparcutir
en la valoracion que en su caso debe redglizar la autoridad
correspondiente al momento de emitir la resolucion definitiva.

Asimismo, debe indicarse gue los c.:focumenfos solicitados constifuyen los
/j antecedentes del acto reclamado, el cual estd sujeto a valoracion por
on‘e de Ios TnbunaIes competentes, da lo gue se sigue que el momento

de 127 ——2



ACTA DE LA SEGUNDA SESION
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

procesal oporfuno para realizar el presente gjercicio es hasta que se emita
la resolucion correspondiente y que ésta haya causado estado.

Siendo asi, se actuadliza la reserva invocada, por lo siguiente:

1) la existencia de juicios o procedimientos administrativos
materialmente jurisdiccionales, que se encueniran en framite.

2) La informacion solicitada se refiere a actuaciones, diligencias o
. constancias propias de los procedimientos.

3) Se frata de procedimientos en que la autoridad dirime una
confroversia enire partes confendientss.

4) Se cumplen las formalidades esenciales del procedimiento.
5) Los procedimientos adminisfralivos no han causado estado.

Por lo anterior, Ia informacion debe permanecer en secrecia en fanfo no
se encuentfren definifivarmente concluidos los procedirnientos. Es de
resaffarse que efectivamente el principio que rige ala "LGTAIP”, es el de
informacidn, no obstante, éste se encuentra sujeto a diversas excepciones
plasmadas en la propia ley, mismas que deben interpretarse y aplicarse
de manera resfictiva, observandc en mayor medida la mdxima
publicidad.

Es el caso que al actualizarse el supuesto contenido en ia fraccion X del
arficulo 113 de la "LGTAIP", y en el Lineamienfo Tigdsimo de “Los
Lineamientos”, se imposibliita la entrega de informacion que pueda

o L

o
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vulnerar los procedirmientos-administrativos seguidos en forma-dejuicioen
fanto no hayan causado estado, lo antferior, por concluirse que habria
una posible afectacién en los procedimiontos que se encueniran en
susfanciacion atin mayor a los beneficios que su divulgacion pudiera
otorgar a la socledad, ya que de divuigarse, afectaria el bien juridico

protegido relativo o la imparciolidad e independencia del juzgador

respecto de la causa que se juzga.

Ciertamente, la imparcialidad o la que se alude implica la ausencia de
peruicios del juez de la causa para con las partes que Intervienen en él,
la cual se veria vuinerada si se divulga antfes de que cause esfado anfe la

. manifestacion y presion de influencias externas, especiaimente las
.ﬁ'provenlenfes de los diversos medios de comunicacién que pueden
= Hergiversar la informacion o difundirla en un contexfo inexacto, conducta

potenciaimente fesiva de la imparcialidad de los juicios, aunado a que se
Jimpactarid  notoriamente la equidad de las parfes, afectando lo
prasuncion de inocencia y evifando un proceso jusfo. C
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A la vista de esfa situacién, esta claro que las constancias prasenfadas en

- cualquier parte de los procedimientos son reservadas en su tofalidad
hasta que se dicte una resolucién que cause esfado, es decir, que no
admita recurso alguno.

Finalmente, con fundamento en ef anfependifimo parrafo del articulo 1017
ds la Ley General de Transparencia y Acceso a ka inforrmacion Publica, en
relacion con el tercer parrafo del Lineamiento Octavo ds los Lineamierntos
generales en materia de clasificacion vy  desclasificacion de  la
~informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, se hace
de su conocimiento que el periodo de reserva de Ia informacion solicitada
es de 3 anos, foda vez que existe un procedimiento jurisdiccional ante el
Tribunal cormpetente que no ha causado estado, en ese senfido se estima
gue el pariodo sefialado es suficiente para la reserva de la inforrmacion,
ya que se considara que en ese plazo se pueda contar con und resoiucion
determinante respecto de Ia informacion solicitada.

Dicho periodo pudiera ser sujeto o revaloracion, si duranie el mismo ya se
cuenta con una resolucién definttiva....” (sic)

El Comité de Transparencia en el marce de su Novena Sesidon Extraordinaria,
celebrada el pasado 9 de mayo del ano en curso, estimé convenlente realizar un
nuevo andlisis del asunto y decidié ampliar el plazo por un periodo de 10 dias hdblles
para atender la presenfe solicitud de acceso y asi contar con los elementos
suficientes para emitir una determinacion. Los anterior, con fundamento en el
articulo 44, fraccion li, en relacién con el segundo pdrrafo del articulo 132 de la
LFTAIP y 71 del Reglamento de la LFTAIPG, de aplicacion supletoria. La normdatividad

-———cifada—fue-utilizada-toda -vez que era-la-vigente-en -la actuacién-del-Grgano
Colegiado.

Posterior a un andlisis del asunto, los miembros del Comnité resuelven en los siguientes
términos:

Se modifica la closificacidn con respecto a la temporalidad de la reserva de Ia

informacion toda vez, que el Comité a partir de las propias manifestaciones de la
- Unidad de Cumplimiento y en concordancia con resoluciones similares como o son
las relafivas a jas solicitudes de acceso a la informacidon 0912100020315 vy
0912100050015, discutidas en la Segunda Sesidn Ordinaria del 11 de junio de 2015y
en la Septima Sesidn Extraordinaria del 22 de septiembre de 2015, confimé el
périodg de clasificacion por el plazo de 5 afios,

£
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No obstante lo anterior, con respecto a la motivacion de ta clasificacion, tal como
lo senala la Unidad de Cumplimiento, las constanclas gue integran e! expediente E-
IFT.UC.DG-SAN.1.0060/2015, abierto con motivo del Iniclo de un procedimiento
administrativo de imposicion de sancidn en contra de Teléfonos de México, S.A.B.
de C.V,, por el posible incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley
Federdl de Telecomunicaciones, en relacion con los resolutivos SEGUNDO, Inciso D,
TERCERQ, y SEXTO del Acuerdo P/110712/356 emitido por el Pleno de la Comisidén
Federal de Telecomunicaciones, asi como el cumplimiento de los nuevos
pardmetros relativos a los indices de servicio de enlaces dedicados, actualizan la

TThipdtesis normiativa contemplada en a fraccion Xi del artictid 113 de [a LGTAIP

concatenado con el articulo 110, fraccidén Xi de la LFTAIP en relacién con los
numerales Cuarto, Quinto, Octavo, segundo vy tercer parrafo, vy Trigésimo de los
Lineamientos; en atencidn a lo siguiente:

« El 11 de noviembre de 2015, la Unidad de Cumplimiento, emitid una
resolucidn en contra de Teléfonos del Noroeste, SA. de CV. por el
incumplimiento al articulo 68 de |a Ley Federal de Telecomunicaciones, en
relacion con los resolutivos SEGUNDO, inciso D, TERCERO y SEXTO del Acuerdo
P/110712/355 emifldo por el Pleno de la Comision Federal de
Telecomunicaciones. :

e En contra de la resclucidn anterior, Teléfonos del Noroeste, S.A, de C.V.
interpuso juicio de amparo radicado en el Juzgado Segundo de Distrito en
Materia  Administrativa  Especializado en Competencla  Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones, el cual quedé registrado bajo el nimero
de amparo 1715/2015.

o El 14 de abril de 2016, el Juzgado Segundc de Distrifo en Materia
Administratival Especidlizado en Competencia Econdmica, Radiodifusidn v
Telecomunicacionas emitid una sentencia en la que entre ofras cosas

L resolvid: “La Justicia de la Unidn no ampara ni protege a Teléfonos del
Noroeste, sociedad andnima de capital variable, en confra de los actos y
autoridades referidos en los considerandos segundos, quinto y sexto de esta
senfenczo por los motivos que ahi se precisaron...,” (sic).

e Dicho Juzgcdo por acuerdo del 26 de abril de 2016, informd del recurso de
L revision inferpuesto por Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V,, en contra de la
~sentencia anterior, del cual tocd conocer al Primer Tribunal Colegiado de
Circuito 'en Materia  Administrativa, Especidlizado en Competencia

*Eccanom|cc qu;odn‘usmn y Telecomunlcamones _con residencic en ch
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amparo en revision 59/2016, de lo que se sigue que a la fecha de la presente
respuesta, el misme no ha causado estado.

A mayor abundamiento, de conformidad con lo esfablecido por el numeral
Trigésimo de los Lineamientos, y de acuerdo con los argumentos vertidos por la
Unidad en clta, se desprende lo siguiente;

1) Laexistencia de un juicio que se encuentra en frémite.

'2) La informacién solicitada se refiere o actudciones, “diligencias y/o B
constancias propias de los procedimientos,

3) Se hata de procedimientos en que la autoridad dirime una confroversia
entre partes contendientes.

4) Se cumplen los formalidades ssenciales del procedimiento.
&) El procedimiento Judicial no ha causado estado.

En tal tenor es Obice que, de divulgar la Informacidn del expediente en cuestion, se
podria ocasionar que se generen opiniones y callficaclones distintas a las que en
su momento emita la autoridad judicial competente. En este sentido, las opiniones
y cdlificaciones diversas a las de la autoridad judicial competente significan un
rflesgo inminente de que personas ajenas a la fifis ejerzan presidon al érgano judicial
para resolver en sentldo determinado por razones ajenas a las propias constancias
que se clasifican. De igual forma, se podria impedir u obstrulr la funcidén a cargo de
los_tribunates para conocer.y_resolverrespecto_de los.juicios, asuntos, diligencias y

controversias conforme a los plazos, formas y procedimientos establecidos en las
leyes. :

Aunado a lo anterior, se acredita que su divulgacion supera el Interés pdblico
general, de conformidad con la fraccidn Hl del arficulo 104 de la LGTAIP. Siendo asi,
el hecho de que, de publicar la informacidn, se vuineraria la conduccidén de
expedientes judiciales seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado, de conformidad con los arficulos citados.

Lo dnterior, con fundamento en lo establecido por la fraccion Il del arficulo 65 de
la LFTAIP,

Por Of’rimo', es irﬁp_or’ronfe sefalar que hay un error en el pronunciamiento otorgado
or la Unidad de Cumplimiento mediante oficlo IFT/225/UC/0774/2016, toda vez
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gue dentro del cuerpo del mismo existen dlgunos pdrrafos en los que se hace
referencia a Teléfonos de México y en otros a Teléfonos del Noreste. A efecto de
cumplir con el principio de certeza de la informacion este Comité solicita a dicha
Unidad que se pronuncie a la brevedad con respecto de la empresa a la cual se
refiere en la respuesta.

¢ 0912100037416

-—Confecha-29 de abril de-2016,-se-solicitd a la Unidad de Transparencia.del Instituto,
a fravés del Sisterna Infomex, lo siguiente: '

‘A la fecha de la presente, solicifo cualquier oficio, acuerdo, acta,
resolucidn o cudlquier fipo de documento o acto administrativo emitido
por algun servidor pdblico de cualquier drea del Instituto Federal de
Telecomunicaciones para que en el uso de sus facultades de regulacidn,
supervision, verificacion y vigilancia hayan emitido, requerido, dirigido v/o
nofificado al Agenfe Econdmico Preponderante en el Sector de
Telecomunicaciones, © a cualquier de sus empresas relacionadas,
subsidiarias o mairices, sobre informacién o documentacion mediante ia .
cual acredife el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de:

Lo resolucidn de preponderancia confenida en e acuerdo

FAFT/EXT/060314/76 y expedida por ese Instituto con fecha & de marzo de

2014,

@) De sus respectivos titulos de concesion;

iy  Del Decrefto por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de los arficulos 6° 76 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion
- Politica—de—los--- Estados—Unidos—Mexicanos,—en—materia -—-de

telecornunicaciones publicado en el Diarlo Oficial de la Federacion el 11
de junio de 2013;
(v)  De lg Ley Federal de Telecomunicaciones v Radiodifusion;
(v)  Dela Lley Federal de Telecomunicaciones abrogadcar;
- (v} Delag Ley Federal de Competencia Econdmica;
(vi) De la Ley Federal de Competencia Econdmica abrogada, y
(Vi) De cualquier ofras disposicion administrativa aplicable” (ic).

.. Lasolicitud fue_ tumada para su atencion, entre otras, a la Unidad de Cumplimento.

Al tespecto, el Titular de ésta dltima Unidad, mediante oficio IFT/225/UC/0823/2016
5 e fecha 11 de mayo del presente ano, manifestd:

A e

SR 76 de 127



http:2016,.se

ACTA DE LA SEGUNDA SESION
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

"
i

Sobre el particular, le informo que se realizé una busqueda exhaustiva en
los archivos que integran la Unidad de Cumplimienio respecto de la
informacion generada durante el ano inrnediafto anterior contado a partir
de la fecha en que se presentd la soficitud: lo anferior, con apoyo en lo
dispussto en el Criterio 9/13 dal enfonces IFAl que establece;

“Periodo de busqueda de la informacion, cuando no se precisa en la sclictfud ds
Informacion. £l ardiculo 4G fraccion il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica gubermnamental, sefala que los particulares deberdn describir
en su solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos.

INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Enese seniido, enel stupuesto deque el parficular no haya senalado el perlodo sobre -
el que requiere la informacidn, deberd Interpretarse que su requerimicnto se refiere
al del ario inmediato anferior contado a partir de la fecha en que se presentd ia
soficitud., Lo anferlor permife que los sufetos obligados cuenfen con mayores
slementos para precisar y localizar fa informacion solicitada.”

En ese orden de ideas, le informo que se localizaron diversos oficios y
requerimientos formulados a los sujetos regulados indicados en la solicifud,
lo anterior ent gjercicio de las facultades de supervision que tiene
conferidas asta Unidad, de conformidad con lo. dispuesto en las
fraccioneas|, Il iy XVidel arficulo 42 del Estatuto Orgdnico de esfe Instifuto,
relacionados con la materia de la solicitud v que consisten en 1058 fojas
Ufiles que confienen informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo
dispuesto por el arficulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, (en adelante “LFTAIP™), en relacion con el
Linearniento Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamienfos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi corno
para la elaboracién de versiones pablicas, (en lo sucesivoe "Los
Linearnientos™), emitidos por el Consejo Nacional del Sisterna Nacicnal de
Transparencia, Accaso a la Informacion Pablica v Protecclén de Dafos

... Persondles.y publicados. en el Diario Oficial de fa Federacion. el 15 de abril ..

de 2016 (en lo sucesivo "Los Lineamientos”), como se describe a
continuacién:

Sexo de personas fisicas: iInformacion confidencial de canformidad con lo
establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP", en relacién con el
“lineamiento Trigésimo Ocfavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, por
Irafarse de informacion que concierne a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable.

Claves de elector de credenciales de elector; Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficuio 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de “Los
Lineamientos”, foda vez que deniro de los datos que las conforman estan
- el, ano, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacid, y su sexo, y al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica idenfificada
0 que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
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éinico y seno, al ser entregada a cualquier persona, podiia afectar la
infimiclad de los titularss de dichos dafos personales,

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instifuto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion
de Datos, con cardcter confidencial en términos del articulo 18, fraccidn
Il de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, como se advierfe de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP®, en
relacion con el Lineamienfo Trhgésimo Octaveo fraccion | de “Los
Lineamientos”, ya que se Infegra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:

Los cuatro primeros deber coincidir con la clave de la seccién de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un nUmero
consecufivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondients,

£s decir, se considera que dicho ndmero de control, al contener ef ntimero
de la seccion electoral en donde vota el ciudadano titular ds dicho
documento, consiituye un dafo personal en razén de que devela
informacion del domicilio concerniente o una persona fisica identificada
o identificable en funcidn de la informacion geoelactoral ahi contenida.

Robustece lo anferior, que el Pleno dsl IFAI, ha considerado procedente
la clasificaciéon del numero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme alo dispuesto en el arficulo 18, fraccidn il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Numero "OCR” de credenciales de elecfor: Informacién confidencial de

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

Gubermnarmental, como se advierfe &'la Resolucion al RDA/ 1248713 vs S5P.

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial de
conformidad con lo dispuesfo en el arficulo 113 de fa "LFTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de "Los Lineamientos”,

.. por tratarse de un dato personal que Identifica o hace identificable o su
fitular v que afecta su infimidad.

Fara robustecer la clasificacion anterior, sirve la interprefacion a contrario
sensu del criterio 10/10 del INAI anfes IFAI que dispone:

“La firma de los servideres pdblicos es informacion de cardcter plblico cuando ésfa
es ulilizada en el gjercicio de las faculfades conferidas para &b desempeiic del
servicio pablico. §i bien la firma es un dafo personal confidencial en tanfo que
" ldentifica o hace idendificable a su filular, cuande un servidor ptbiico emite un acto
como gutoridad, en gjercicio de las funciones que flene conferidas, la firma
‘mediante la cual valida dicho acto es plblica. Lo anterior, en virfud de gue se realizé
} en cumplimiento de fas obligaciones que le corresponden en términos de las

L ﬂisposfgiones jurfdicas aplicables. Por tanfo, la firna de los servidores pablicos,

}
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vineulada ol efercicio de la funcién pdblica, es informacion de naturaleza pablica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus afiibuclones
con motivo del empleo, cargo o comisicn gue le han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comisién Nacional Bancaria v de Valores - Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consgjo Nacional para Prevenir la Discriminacién -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 insfifulto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracion Porfuaria Infegral de Tuxpan, 5.A. de
C.V. - Jacqueling Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Feschard Mariscal”,

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son

servidores —pUblicos—esun -dato personal confidencial —en—tanto—que -

identifica o hace identificable a su fitular, a excepcion de cuando un
senvidor publico emite un acto comeo autoridad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto sera pablica.

Ocupacion o profesion de personas fisicas: Se considera como un dafo
personal de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por en el
arficulo 113 de la "LFTAIPY, en relacidon con el Linearnlento Trigésimo
Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”, en razdn de que se relaciona
directarnente con una persona fisica idenfificada y de divulgarse se
estarfa dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
privacdia de su titular.

Numero de empleado: Informacién de cardcter confidencial de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”,
foda vez que a través del mismo, es posible conocer informacion personal
de su fitular,

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICATIONES

Fortalece loanterior, el criterio 15710, delenfoncestFALque establece:

“Ef ndmero de ficha de identificacion dnica de los frabajadores es informacion de
cardcter confidencial, En los casos en que ef ndmero de frabgjador o ficha de
identificacion Gnicg consfituya un elemento por medio del cual los frabajadores
puedan acceder a un sisterna de dafos o Informacion de la dependencia o enfidad,
parahacer usa de diverses servicios, como la preseniacion de consuifas relacionadas
con su sttuacion laboral particular, dicha informacion es suscepiible de clasificarse
‘con el cardcter de confidencial, en términos de lo establecido en el arficulo 18,
fraccion Il de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica
Gubemamental, en virlud de que a tavés de la misma es posible conocer
Informacion personal de su fifular, Expedientfes: 3647/07 Pefrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Pefrdleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Instfituto Politécnico Nacional - Jacqgueline Peschard Maiiscal 2662/09
Petrdleos Mexicanos - Juan Pablo Guetrero Amparan 3727/0% Pefrdleos Mexicanos -
Maria Marvan Laborde.”

Asimismo, le informo que con Jos mismos criferios de busqueda, fueron
localizadas diversas actas de verificaclon que mds adslante se detallan,
jpracticadas a los sujefos regulados indicados en la solicitud y 2 oficios
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girados en relacion con o mismo, todo fo anterior en efercicio de las
faculfades de verificacion conferidas a esta Unidad en las fracciones |, 1,
ity V. del arficulo 43 del Estatuto Orgdnico de este Instituto, relacionados
con la materia de la soficifud.

NO. DE ACTA NOMBRE NO. DF FOUAS
IFI/DF/DGV/413/2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 45
IFI/DF/DGV/414/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 83
IFI/DF/DGV/561/2015 TFLEFONOS DE MEXICO $.A.B. DE C.V., 474
IFI/DF/DGV/781/2015 TELEFONOS DE MEXICO SAB.DECY, 46
IFI/DF/DGV/782/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V., 226
IFT/DF/DGV/783/2015 TELEFONOS DEL NORESTE, SADEC.V. 17
IFT/DF/DGV/784/2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 45
IFT/DF/DGV/578/2015 RAGIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 43
IFT/DFDGV/640/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.AB, DE C.V. 100
WFI/DF/DEV/668/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B, DE C.V. 19
IFI/DF/DGV/392/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.8. DE C.V. 27
IFT/DF/DGV/402/2015 TELEFONOS DE MEXICO $AB. DE C.V. 178
IFT/DF/DGY/409/2015 TELEFONOS DFI. NORESTE, SADE C.V. 65
IFI/DF/DSV/989/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 523

Las actas de verificacién constan de 1891 fojas Gtiles que ‘contienen
Informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 113 de la “LFTAIP®, en relacién con los Lineamientos Trigésimo
~Cctavorfraccion ty-Cuadragésimo, fracciones v il de “toslineamientos”:
fal como se describe a continuacian:
Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacicn
confidencial de conformiclad con o establecido en el arficulo 113 de la
"LFTAIP®, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de
‘Los Lineamientos”, por fratarse de informacion que concieme a unag
persona fisica identificada o identificable, y que de divulgarse podria
 afectar su infimidad.
Sexo do personas fisicas: Informacién confidencial de conformidad con lo
establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP", en relacién con el
- Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién | de “Los Lineamientos’, por
. fratarse de informacion que concieme a una persona fisica identificada
3.0 que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
}\(‘n_ fmidad, * |
. e //://w
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Claves de elactor de credencidles de elector: informacién confidencial
da conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP®, en
relacion con el Lineamiente Trigésimo Ocfavo fraccion | de “Los
Lineamientos”, foda vez que dentfro de los dafos que las conforman esfan
el ano, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacio, v su sexo, v al
ser éstos datos personales concernientas a una persona fisica Identificada
o que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
éinico y senio, al ser enfregada a cualquier persona, podria afectar la
intimidad de los titulares de diches datos perscnales.

- Sirve de apoyo a lo anferior-que la clave de elector-ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Profeccion
de Datos, con cardcter confidencial en términos del arficulo 18, fraccion
I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubermamental, como se advierfe de ia resolucion af recurso de revision
RDA 1248/13.

Cédula Unica de Registro de Pobiacién (CURP): informacion confidencial
da conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP®, en
refacion con el Lineamiento Trhgesimo Octavo fraccion | de “Los
Lineamientos”, en razén de que se infegra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimienfo y el sexo, y
ésta es informacién que lo distingue plenaments del resto des los
habitantes. )

Sirve para forfalecer lo anferior, ef criferio 03/10 del Insfituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAD, antes Insiituto Federal de Acceso a la Informacidn y Profeccion de
Datos (IFAD que esfablece:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial, De
conformidad con lo establecido en el arficulo 3, fraccién If de Ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Pablica Gubernamental, dato psrsonal es
toda aquella informacion concemiente a una persena fisica identificada o
identificable. Por su parte, of arficulo 18 fraccidn Il de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requleren ef consentimiento de los individuos
- para su difusién, distribucidn o comercidlizacion en los términos de esta Ley. En este
. senfido, fa CURF se infegra por dafos perscnales que Gnicamente le conciemnen a un
particuiar como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apelidos v su lugar de
nacimiento, y esta es Informacion que lo distingue plenamente del resto de Ios
habltantes, por lo que es de cardcter confidencial, en 1érminos de lo dispuesfo en el
arficulos anfericrmente serialados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabajo v
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo
Guerrerc Ampardn. 4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Pablica -
Juan Pablo Guerrero Ampardn. 0325/09 Secretaria de la Funcidn Pdblica - Jacqueline
eschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn, 3132/09
ervicio Postal Mexicano = Angel Trinidad Zaldfvar, 4071/09 Instituto Federal de
xCceso a la Informacién Publica - Angel Trinidad Zaldivar,”
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Domicifio Particular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernierntes a personas fisicas., que de darse a conocer podrian afectar
su infimidad, razén por o cual se clasifica como Informacion confidencial
con fundamento en lo establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Llineamiento Trgésimo Octavo fraccidon |, de “Los
Lineamientos”,

Estado, municipio, seccién y localidad de credenciales de elecios:
Informacion confidencial de conformidad con lo esfablecido en el
arficulo 113 de la "LFTAIP", en relacién con el Lineamiento Trigdsimo

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICATIONES

~-———Qclavo fraccidn i-de “Los Lineamientos " por fratarse de-datos personales

de personas fisicas identificadas o identificables relativos a su origen
éfnico y domicilio, que Unicamente le conciemen a su fitular v que af
darse a conocer a cualquier persong pudiera afsctar su vida infima.

Ndmero "OCR" ds credenciales de elector: informacién confidencial de
conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP*, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Oclavo fraccion | de "Los
Lineamientos”, ya que se infegra por 12 o 13 digifos de la siguiente
manera:

Los cuatfro primeros deber coincidir con fa clave de la seccidn de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un ntmero
consecufivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho ntimero de control, al contener el ntmero
de la seccion electoral en donde vota el ciudadano fitular de dicho
docurmento, constifuye un dato personal en razdén de que devela
informacion del domicilio concemiente a una persona fisica identificada

Robustece o anterior, que el Pleno del IFAl, ha considerado procedents
la clasificacion del nimero relafiva al OCR contenido en la cradsncial
para votar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccion I de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
‘Gubernamental, como se advierfe a la Resolucicn al RDA/1248/13 vs SSP.

Fofografias de personas fisicas. informacion confidencial, de conformidad
con el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccién |, de "Los Lineamientos”, foda vez que las fotografias
constituyen la reproduccion fiel de las caracterisficas fisicas de una
persona -en un momento determinado, por lo que represenfan un
. instrumenito de identificacion, profeccion exterior y factor imprescindible
.._~para su propjo reconocimiento como sujeto individual y al ser entregada
ya cualquier persona, podria afectar la infimidad de los fitulares de dichos

' :fﬁfos_ personciles. ' :

o identificable en funcién de la informacion geoslectoral ahi contenida.
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Registro Federal de Conlribuyentes (RFC) de personas fisicas; Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en ef arficulo 113 de la
LFTAIP en relacidn con el Lineamiento Trigésimo Oclavo, fraccion i de "Los
Lineamientos”, en razén de que se integra por datos personales gue
vinculado af nombre de su fifular, permite Identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta Uifima Gnica e irrepetible,
gue Unicaments le conclerne a su titular v de divulgarse a persona disfinta
podria afectar su intimidad,

Firmas de personas fislcas: Informacion de cardcoter confidencial de

conforrnidad con la dispuesto-en-el arficulo-113-de la-*LFTAIP”, en relacion -

con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”],
por fratarse de un dato personal que idenftifica o hace identificable a su
fituiar y que afecta su infimidad.

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la interpretacion o cbnfrorio
sensu del criferio 10/10 del INAl anfes IFAl que dispone:

“La firma de los servidares pablicos es informacidn de cardcter pdblico cuando ssta
es ulilizada en el gercicio de las facultades confaeridas para el desemperio del
satviclo publico. St bien la fiima es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su fitular, cuando un servidor publico emite un acto
como autoridad, en ejercicio de las funciones que tiene conferidas, la fima
mediante la cual valida dicho acto es pablica. Lo anterior, en virtud de que se realizé
en cumplimiento de las obligaciones que le coresponden en férminos de las
disposiclones juridicas apficables. Por fanfo, la fima de fos servidores plbilicos,
vinculada al gjercicio de la funcién piblica, es informacion de naturaleza publica,
dado que documenia y rinde cuenitas scbre el debldo sjercicio de sus aliibuciones
con mativo del empleo, cargo © comisin que fe han sido encamendados,”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Conssfo Naclonal para Frevenir ka Discriiminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instiiuto Mexicano de Tecnologia dei Agua -

INGTHUTO FEDERAL DE
TELECOMUMNICACTIONES

“Maria Marvan Laborde 3701/09 Admifistiacian Porfadnar Integral dé Taxpan, SAdé
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secrefaria de Econormia - Jacqueline
Peschard Mariscal”,

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en fanto que
identifica o hace identificable a su fitulor, o excepcion de cuando un
servidor publico emite un acto como aquforidad, en ejercicio de las
funciones que fiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica.

Huellas digitales. Informacion cenfidencial, de conformidad con el
arficulo 113 de la “LFTAIP”, en relaciéon con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion | de "Los Lineamientos”, enfendiéndose por huslla
: jjigifal, la marca que defa la yema de un dedo al tocarlo, gsta se

cemwvierfe en un factor clave para identificar a una persond fisica, por lo
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que se frafa de un dato personal que hace identificable a una persona
fislca, que de revelarse puede afectar la infimidad de sus Hulares.

Nacionalidad de personas fisicas se considera corno un dato personal de
cardacter confidencial, en términos de lo dispuesto por el arficulo 113 de la
"LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion |, de
“Los Lineamienfos”, foda ver que se trata de la Condicion particular de
los habltantes de una Nacion a fravés de la cudl puede ser identificable
uNa persona por su origen racial, que de revelarse puede afectar su
infimidad,

Estado civil de personas fisicas se considera como un dato personal de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por el arficulo 11.3 de
la "LGTAIP", en relacidn con el Lineamienfo Triggsimo Octavo, fraccion |,
de "Los Lineamientos”, dado que el estado civil consiste en la situacion
juridica concreta que posee un individuo con respecto a la familia, el
estado o nacién a que perfenece y de darse a conocer ¢ persona distinta
a su fitular, puede verse afectada su vida privada o infimidad,

Ocupacion o profesion de personas fisicas se considera como un dato
personal de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el
arficulo 113 de la "LFTAIP®, relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo,
fraccidn |, de “Los Lineamientos”, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada v de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
privada de su fitular,

Importes de capifal social. Informacion de cardeter confidencial de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113, de la “"LFTAIP", en

INGTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

relacion—con ef ~Llineamisnto—Cuadragésimo, —fraccion i, de—t:os
Lineamientos”, al confener Imporfes en moneda nacional, cque
conforman el capital social, informacion relativa al patrimonio de la
persona moral que nos ocupa, cuyd divulgacion pudiera ser Giif para un
competido. '

A mayor abundarniento, es imporfante destacar que las personas juridicas
colectivas, también cuenfan con determinados espacios de proteccién
ante cualquier infromision arbifraria por parfe de ferceros respecto de
clerta informacidn econdrica, comercial o relafiva a su identidad qus,
de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesls dislada emifida por la
uprema Corfe de Justicia de la Nacién:

/ Epoca: Déclma Epoca
: E Registro: 2005522

84de 127




ACTA DE LA SEGUNDA SESION INSTITUTO FEDERAL DE
ORDINARIA DEL TELECOMUMICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

instancia: Pleno
Tipo de Tesis; Alsladia
Fuente: Gacela del Semanaric Judicial de Ia Federacién
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |
- Materla(s): Constitucional
Tesis: P, li72014 ¢10a.)
FPagina: 274

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD, .

fi arficuio. 16, pdrrafo_segundo, _de_la_Constitucion_Polfica.de. los_Estados _Unidos — —
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccidn de datos personales, consistente en
el control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacion personal en aras
de preservar la vida privada de las personas. En ese senfido, el derecho a la
profeccicn de datos personales podiia entenderse, en primera Inskancia, como una
prerogativa de las personas fisicas, anfe la imposibiidad de afirmar que las morales
son fifulares del derecho a fa infimidad y/o a la vida piivada; sin embargo, el
contenide de este derecho puede extenderse o cierfa informacién de las personas
Jjuridicas colectivas, en tanfo que fambién cuentan con determinados espacios de
profeccion ante cualguier Infromision arbifrarta por parfe de terceros respecto de
cierta informacion econdmica, comercial ¢ relativa a su identidad que, de revelarse,
‘pudiera anular ¢ menoscabar su fibre y buen desarrollo. Por tanto, los bienss
protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion de datos de las personas
mordies, comprenden aquellos documentos e informacidn que les son inherentes,
que deben permanecer afenos al conocimiento de terceros, independlerntemente
de que, en maisria de fransparencia e informacion publica, cpere ef principio de
mdxima publicidad y disponibilldad, conforme of cual, foda informaeion en posesion
de las autoridades es publica, sin imporfar la fuenfe o la forma en que se haya
obtenido, pues, acorde con &l arficulo 0., en relacién con el 16, pdrrafo segundo,
constitucionales, la informacion entregada a las autoridades por parte de las
personas morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter de privada por
contener datos que pudieran equipararse a los persconales, o bien, reservada
temporalmente, s se actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente.”

———————En—ese orden deideas los bienes protegidos por el derecho o la-
privacidad v de profeccion de datos de las personas morales,
comprenden aquellos documentios e informacion que les son inharentes,
que deben permanecer qgjenos al conocimiento de ferceros
independientemente de que en materia de fransparencia e informacion
publica, opere el principio de maxima publicidad vy disponibilidad,
conforme al cual, toda informacion en posesion de las auforidades es
publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido.

Asi mismo, es aplicable el criterio 11/13 del enfonces IFAL ahora INAI, que
indica lo sigulents:

“Concestones. La inforrnacién que se proporciona para su otorgamiento, renovacion

- o conservacion y la derivada de su cumplirniento es pdblica, exceptuando aquelia
. de cardcter comercial o industiial. La concesidn tlene por objefo conferlr a un
particular el efercicio de clertas prerrogativas piblicas para la explofacion de un bien

}) -0 servicio ptiblico, por lo que foda la informacién derivada del procedimiento que se
i léva a cabo para su otorgamiento, su renovacion o conservacion y la relativa a su
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cumplimiento, en principio. es de cardcler piblico. Lo anterlor, va que permite
evaluar de formma directa e desempefic v el aprovechamiento del bien
concestonado, asl como la actuacion des la auforidad oforgante. Sin embargo, de
manera excepcional, cuando la Informacion comprenda hechos o actos de
caracter econdmico o financiero de Ios particulares, que pudleran ser Giles para un
competidor, por efemplo, fa relafiva a detalles sobre el mansjo del negocio del fitular,
sobre su proceso de foma de dechsiones de inversion o infarmacion que pudiera
afectar sus negoclacionss con proveedores o clientes, deberd elaborarse una
version publica, en la que deberd festarse Unicamente dicha informacion, de
conformidad con fos arficulos 18, fraccién iy 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental, Para considerar que dicha
informacidén es de cardcler confidencial, no serd suficlenfe que la misma sea
entregada.con fal cardcter porlos particulares ala.dependencia o enfidad, sino.que

deberd analizarse si, de conformidad con fas disposiciones aplicables, ésios fienen el
derecho de considerarla como confidenclal *

En consecuencia, la informacion relativa a la informacian financiera de Ia
persona moral gue nos ocupa, debe ser fufelada por este instituto, toda
vez que la misma contiene datos relativos a su patrimonio, que pudieran
equipararse. a los datos personales, que de revelarse pudieran ser Giles
para un compefidor por ser relafiva a la capacidad econdmica del tifular,
generando Incerfidumbre a las personas fisicas y o/morales con las que la
concesionaria de mérito prefenda contraer alguna obligacién credificia
O de ofra indole.

Numero de empieado: informacion de cardcter confidencial de
conformidad con lo dispuasto por el arficulo 113, de la "LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigédsimo Qctavo, fraccidon | de “Los
Lineamientos”, foda vez que a fravés del mismo, es posible conocer
informacion personal de Su fitular,

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAL, que establece:

INSTITUTO FERERAL DE
THECOMUMICATIONES

“El ndmero de ficha de Ideniificacion dnica de ios frabajadores es informacion de
cardcter confidencial. En los casos en que el ntmero de frabajador ¢ ficha de
ideniiflicacion dnica constituya un elemento por medio del cudl los frabajadores
puedan acceder a un sisferna de datos o informacion de la dependencia o entidad,
para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consultas relacionadias
con su sifuacion laboral parlicutar, dicha informacion es suscepiible de clasificarse

- con el cardeter de confidencial, en férminos ds lo establecide en el articulo 18,
- fraceion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubemamenial, en virlud de que a través de la misma s posible conccer
informacion perscnal de su iitular. Expedientes: 3647/07 Petrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Pefrdleos Mexicanos - Mairfa Marvdn Laborde
2285/08 Inshiiuto Politécnico Nacional - Jacgueline Peschard Mariscal 2662/09
Peirdleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Petidleos Mexicanos -
Maria Marvan Laborde.”

Trazados de sefializacion y Diagramas de Red: informacion que se

onsidera Confidencial por contener datos sobre el manejo del negocio
el hfu!or de la mformo'c;on, que podria ser Gl para un competidor, en
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férminos de o dispussto en el tercer parrafo del articulo 113 de la "LFTAIP?,
en relacion con lo dispuesfo en la fraccion Il del Lineamiento
Cuadragésimo de “Los Lineamientos”, ya que:

1)) Por una parfe, confiene dafos relafivos g la operacion y diserio de
la red de comunicaciones de ferceros distintos a los sufefos regulados que
nos ocupan, los que de dividgarse, podifian generar vulnerabilidades
como un posible ataque informdatico; lo antertor en virtud de que de
publicitar las direcciones IP Que se encuentran en el documento, podrian
ser accedidas desde cualquier computadora con acceso a Infernet si se

——-logran pasar los equipos de seguridad-informatica-lo-que podiia bloquear—--—-———--——-- -

o inhabilitar los equipos vy fraeria como consecusncia una posible
afectacion a los usuarios de dichas redes ante ia imposibilidad de poder
proveer los servicios, '

i Por ofra parte, confiene datos de la operacion y diseno de la red de
comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los haria
vulnerables a afagues informdficos foda vez que la informacidn de la
operacion v disefio de la Red prevalece en el fliempo ya que las
direcciones IP son utilizadas comao idantificadores de los nodos a fravés de
los cudles se cursa el frdfico de larnadas.

La informacidn del frazado de sefializacion permite conocer el disefio y
cperacion de fa red del concesionario de que se frata e incluso de los
terceros con los que se inferconecte, informacion que le proporciona una
venigja competitiva con respecto a ofros operadores, hacerla publica
vulnera el secretfo industrial de Ias ermnpresas involucradas que aparecen
en los frazados de llarmadas.

Por_su_parte, los_oficios_generados_en_efeircicio. de_las_atribuciones

conferidas a la Direccidon General de Verificacion en el articulo 43 del
Estatuto Orgdnico de esfe Instituto constan de 4 fojas Utiles y confienen
informacion CONFIDENCIAL consistente en firmas de personas fisicas que
recibieron los mismo, o antetior de conformidad con lo dispuesto por el

- arficulo 113, de la "LFTAIP”, en relacion con Lineamiento Trigésimo Octavo,
fraccion |, de “Los Lineamienfos”.

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del soficitante o version

pUblfica de los oficios vy actas de verificacion anfes referidas, consistenfes

en 2, 953 fojas dfiles la cual, una vez que se acredife el pago de la misma,

de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 145 de la "LFTAIP”, se

someferd al Comifé de Transparencia pard su aprobacion y, en su caso,
- _entrega al solicitante.

- Por cu'q'nri-‘o hace a las actas IFT/DF/DGV/392/2015, IFT/DF/DGV/402/2016
'56 IFT/DF/DGV/409/2015, es menester senalar, que con fecha 29 de marzo
 de 2016, fue nofificado al Concesionario la conclusion de los respectivos _ s
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procedimientos de verificacion, dado que la Direccién General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos suficientes para iniciar
un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que son asuntos
concluidos.

Respecto al acta IFT/DF/DGV/989/2015, es de importancia hacer notar,
que con fecha 16 de marzo de 2016, fue noflificado al Conceasioncario la
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccién
General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elermnentos suficientes
para infcltar un procedlmfenfo de fm,DOSICfon de sanciones, por lo que es

un astinto concluido. -

En ese sentido, las acfas de verlficacién en comento, encuadiran en el
supuesfo normativo previsto en el arficulo 99, fraccion |, de la “LFTAIP”, que
establece:

“Arficulo 99, Los documentos clasificados comio reservados serdn desclasificados
cuando:

... Se extingan las causas que dieron origen a su clasificaclon;

Asimismo, le informo que se localizaron las sigulentes Actas de

Verificacion:
NO. DE ACTA/OFICIO NOMBRE
IFT/DF/DGY/1296/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/DF/DGV/0G9/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
IFT/DF/DGV//005/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V,
IFT/DF/DGV/006/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. |
MFT/DF/BGV/IS/2016 | ——— ~RADIOMOVI-DIPSA SA-DECV- - —
IFI/DE/DGV/018/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V,
IFT/DF/DGV/030/2016 TELEFONQS DE MEXICO $.A.B. DE C.V.
IFT/DR/DGV/112/2016 RADIOMOVI. DIFSA S.A. DE C.V.
FET/DF/DCV/099/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
)Fr/pF/pG V/101/2018 TELEFONQS DE MEXICO 8.A.B. DE C.V
IFT/DF/DGV/ 102/2016 - RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.,

1 téenico juridico de lo que pudiera resultar ef inicio de un procedimiento

Las actas de verificacion antes dascritas son de cardcter RESERVADO
- pues la informacion que obra en las mismas se encuentra en andiisis

- sancioriatorio, por o que, de divulgarse se podria obstruir las actividades

de verificacion del cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones

kiqdminismjﬁvas, a que se refiere la fraccion VI del arficulo 110 de Ia” .
/ WETAIP, - en relacion con el Lineamiento Vigésimio Cuarfo de “Los s

g g
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Linearmientos”, ya que sl la Informacion de esfas actas lega d manos de
los concesionarios visitados, éstos podrian realizar actos ltendienfes a
entorpecer dichas faculfades.

Asl mismo, con la enfrega de la informacion solicifada se estaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncion de inocencia como
regla de trato la cual Iimplica recibir la considsracion v el trato de no autor
e _no participe en _hechos_de cardcter delictivo o andlogos o éstos
obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, anfes de
empezdr un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria

--—————dofando—al-sclicitante,~de -elernentos para ermitir -juicios-de—valor-que
afectan a los concesionarios de que se frata y vulneran dicho derecho;
conhcatenado lo anfes expussto con la principal motivacion hecha por
asfa, en el senfido de que podiia afectar sustanciaimente Ia supervision,
verificacién y deferminacidon que ef Instifuto emita, el hecho de permitir
que agentes exfranos al asunto conozcan la Informaclon contenida en las
actas de verificacion referidas, no sdlo causaria una violacion a la
presuncion de inocencia en los férminos ya expuestos, sino que podria
infligir en el resulfado que ol respecto emita la autoridad responsable, ya
que atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion
de la autoridad, entre ofros, el deber de diligencia, imparcialidad y
objetividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las opiniones
que los medios de comunicacidn v en general de la sociedad, pueden
afectar de tal modo que fleguen a desvirtuar la concepcion real y generar
ideas subjefivas en la autoriclad responsable de resolver lo concerniente
a dicho proceso de verificacion e inspeccién que por su relevancia
publica se encueniran expusstas a juicios de valor que no siempre son
objetivos.’

Para mayor abundamiento, se senalan los siguientes criterios:

Epoca: Décima Epoca

Reglstro: 2006505

instancia: Tribunales Colseglados de Circuito

Tipo de Tesis: Alslada )

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6 Mayo de 2014, Tomo il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (Ml Regldén)40.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA

FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
CORDE CON EL,

! Un mayor desarrolio de ia bresunclc‘m de Inocencla como regle de trato, tienen verificativo en jo Resclucion del Ampaore en Revision 517/20%1emilida . o
por ia Pimera Sole de Jusficia de la Nacion,
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De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de I Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion v su Gacefa, Novena Fpoca,
Tomo XV| agosfo de 2002, pdgina 14 de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. FL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL', se advierfe qus los arficuios 14, pdrrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,
parrafo primero, 21, pdrrafo primero y 102, apartado A, pdrrafo segundo, de fa
Consfitucion Polffica de los Estados Unidos Mexicanos en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diaro Oficial de la Federacion ef 18 de junio de 2008,
consagran los principios def debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan

en forma impilicita el diverso principio de presuncion de inccencia, que consiste en’

que &l gobernado no estd obligado aprobar la licitud de su conducta cuando se le
imputa la comision de un delifo, en tanto que el acusado no tiene la carga de probar

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACHINES

-su.inocencia..Si se parte_de._esa premisa, la presuncicn de inocencia.es.un.derecha
que surge para disciplinar distinfos aspectos del proceso penal. empero, debe
trasladarse ol dmbifo  administrafivo  sanclonador, en  tanfo  ambos  son
rnanifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tai suerte que dicho principic
es'un derecho que podria cdlificarse de "poliddico”. en ef senfido de. que fiene
miftiples manifestaciones o vertisntes cuyc contenido se encuentra asociado con
derechos encaminados a disciplinar disfinfos aspectos del procesc penal vy
administrativo sancionador. Asi, en la dimensidn procesal de la presuncién de
inocencia pueden identificarse al menos tres verfientes: 1. Corno regla de frato
procesal; 2. Como regla probatoria; v, 3. Como estdndar probatoro o regla de juicio,
o que significa que el procedimienfo administrafivo sancionador se define como
discipfinario al desohogorse en diversas fases con el objefivo de obtensr una
resolucion sancionaforia de una conducta antiiuridiea que genera que se atibuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancién administrativa
curmple en laley y en la practica disfintos fines preveniivos o represivos, correctivos o

disciplinarios o de castigo. Asi, el procedimiento administrativo sancionador defiva de-

la competencia de las autoridades adminisirafivas para imponer sancionss a las
acclones y omisiones antjuridicas desplegacias por ef sujeto infracter, de modo gue,
la pena administrativa es una funcién juridica que Hene lugar como reaccion frente
alo anfijuridico, frenfe a la tesién del derecho administrativo, por effo es dable afirmar
gue la sancion administrativa guarda una similifud fundamental con la pendl, foda
vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas fienen lugar como
reaccion frenfe a lo anfijuridico, ya que en uno y offo supuestos la conducta humana
as ordenada o prohibida bajo fa sancién de una pena, la cudl se aplica
dependiendo_de_ la.naturaleza det casa tanto por el tibunal_como.porla cutoridad

administrativa. De tal suerfe qus, dadas fas similitudes del precedimiento penal y del
administrativo sancionador, es que los principlos que rigen af primero, come &l de
presuncion de inocencia, fambién aplican al segundo. En esos términos, las Salas del
Tibunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un método al valorar
los elementos de corwviccidn que obran en autos, para verificar que por sus
caracteristicas retinen las condiciones para considerarios una prueba de cargo
. ¥dlida, ademas de que airojen indiclos suficientes para desvanecer Ia presuncion de
“Inocencia, asf como cerciorarse de que estén desvirfuadas las hipdtesis de inocencia
y.-al mismo Hlempo, descartar la existencia de contraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre o que se aldbuye ol infractor sustenfada por la parte
acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO,

Amparo directo 37/2014 (cuademo auxiiar 790/2013) del dice del Segunda Tribunal
" Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Cireulfo, con apoyo dsl Cuarto
Hipunal. Colegiado de Circuifo del Cenfro Auxilior de la -Tercera Regidn, con
rgsidlericla en Guadalgiara, Jalisco, Dsl Toro y Asociados, 5.C. 19 de febrsro de 2014,
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Unanimidad de votos. Ponentfe: Jorge Humberto Benifez Pimienta. Secrefario:; Abel
Ascencio Lopez,

Epoca: Décima Epaca

Registro: 2006092

instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn
Libro &, Abril de 2014, Tomo |

Mafterials): Constitucional

Tesis: la./) 2472014 (10a.)

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncion de inccencia es un derecho que puede calificarse de "poliédrico’, en
el sentido de que fiene mudltipies manifestacionas o verfienfes relacionadas con
garantias encaminadas a regular distintos aspectos det proceso penal. Una de sus
vertientes se manifiesta como regia de trato procesai® o regla de tratamiento” del
imputado, en la medida en que esfe derecho establece la forma en la que debe
tratarse a una persona que est@ somefida a proceso penal. En esfe sentide,. la
prasuncion de inocencla comporta el derecho de toda persona a ser tratado como
inocenfe en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una senfencia
condenaforia. Dicha manifestacion de la presuncidn de Inocencia ordena a los
jueces impedlr en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que impilquen
una equiparacion de hecho enfre imputado y culpable, es deci, conlleva la
prohlbicion de cualquier fipo de resolucion judicial que suponga la anficloacién de
la pena. :

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Ariaga y otros. 26 de septiembre de
2012. Cinco votas de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramdn Cossic
Diaz, Guillermo i. Orfiz Mayagoitia, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Aruro Zaldivar Lelo de Lareq. Secretarlo: Arturo
Barcena Zubieta.

Amparo_directo_en_revision 2756/2012. 17 de octubre_de 2012._Cinco volos de kos

Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larreq, José Ramon Cossio Diaz, quien reservo su
derecho para formular voto concurrents, Gulllermo I, Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Vilegas v Jorge Mario Pardo Rebaolledo, Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretaria: Carrina Cortés Rodriguez.,

“Por lo anterior, es que: 1) afendiendo al perjuicio que pude frasr consigo
en las actividades de supervision, verificacion y vigilancia en los 1érminos
expusstos, el poner a disposicion del solicitante el contenido de fas 11
Actas de Verificacion; y 2) derivado de la ponderacion de los derechos
fundamentales que enfran en conflicto, se considera que debe
prevalecer Ia limifacion al derecho de acceso a la informacién, y sin que
esfo impligue una vuineracion al principio de legafidad.

. En aras de un mayor desarrollo de la ponderacion realizada enfre los

A derechos fundarentales de acceso a la informacion y la presuncion de
jhocencia denfro de cualquier proceso legal, de corformidad con lo
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dispuesto por el arficulo 111 de la "LFTAIP” y el 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, cabe sefialar que:
afendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que
persigue el solicitante ~considerando que la ley de la materia no exige
como requisito  fundamentar su  solicitud-,  contemplando que o
presuncion de inocencla como regla de trato es un derecho fundamenial
que debe respelarse en fodo proceso legal llevado a cabo por cualquier
autoridad, fornando en cusnta que el oforgamiento de Ia informacion
requerida no dnicamente pueden traer como consecuencia la

obsfruccion a las facultades de supervision, verificacién v vigilancia y la”

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACHONES

violacion al derecho fundamentadl sefialado, sino que también viinerd el
fin ditimo que persigue el Instituto, que es obtener un mayor beneficio a la
socledad a fraves de la regulacion que realiza a los concesionarios y/o
permisionarios en materia de felecomunicaciones y radiodifusion, es que
se considera que en este caso debe imperar fa limitacién ol derecho
fundamental de acceso ala informacidn.

Por lo anterior, a fin de no obstruir la verificacién del cumplimiento de
obfigaciones que esta Unidad, a través de la Direccién General de
Verificacion, redliza o los concesionarios, es procedente someter la
reserva de las cifadas 11 actas, por un periodo de 5 aiios, Hempo en que
operd la prescripcion de las faculfades de esta Unidad, en términos de lo
establecido por el arficulo 79 de la ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Con base en todo lo antes fundado y motivado, se somete a ase H.
Comife, la reserva de la documentacion referida, v, con fundamento en
lo dispuesto por el arficulo 65, fraccion Il de la "LFTAIP”, solicito, emita Ia
resolucion correspondiente.,

LN

Con relacion a las versiones pulblicas sefaladas por la Unidad en cuestion, el
arficulo 137 segundo pdrrafo de la LFTAIP establece que la versidon publica se
“elaborard una vez gue el particular efectie el pago respectivo por la reproduccidn -
de la misma. De esta manerag, a partir de que se redlice el pago, se confard con un
plazo de 10 dias hdblles a efecto de que se genere la versién plblica
correspondiente, y consecuentemente, sea analizada por el Comité a fin de que
se pronuncle con respecto a la clasificacion para su entrega,

En esTe tenor, diCth versiones no son materia de la presente actuacion.

Aborq blen por Io que refiere a las actas de verificacidon que a continuacién se

/ xh;a‘ron

ra
Lo
L ™

— s
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NO. DE ACTA/QFICIO NOMBRE
IFE/DF/DGV/1296/2015 TELEFONQOS BE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/DF/DGV/009/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
IFT/DF/DGV/005/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V,
IFT/DF/DGV/006/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DE C.V.
(FT/DF/DGV/015/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
[FT/DF/DGV/018/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

_ IFT/DF/DGV/030/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

o —— [ FT/DF/DGV/112/2016° © T RADIOMOVILDIPSASADECY. —

IFT/DF/DGV/099/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.
IFT/DF/DGV/101/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V
IFT/DF/DGV/102/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V.

De acuerdo con las manifestaciones expuestas por la Unidad de referencia, los
rmiemibros de este Comité confirman la reserva por un periodo de 5 afios de las once
actas de verificacion menclonadas en el cuadro que anteceds, toda vez, que se
frata de documentos que forman parte del procedimiento de verificacion,
supervision y vigllancia del cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, el cual concluye
con un dictamen gue, en su caso, puede dar inicio al procedimiento administrativo
de imposicidon de sanciones. En virtud de ello, se actudliza la hipdtesis normativa
confempilada en la fraccion VI del articulo 113 de la LGTAIP, en relacidon con &l
arficulo 110, fraccion VI de la LFTAIP, asi como los numerales Cuarto, Octavo,
segundo y tercer parrafos y Vigésimo cuarto de los Lineamientos.

Es importante senalar dque de conformiddd con o establecido por el numerd
Vigésimo cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por la
Unidad de Cumplimiento, se desprende que se tienen once qactas de verificacion
mismas que contienen informacion que se encuentra en andlisis fé&cnico juridico por
parte de la Unidad en cuestién en atencidén a las atribuciones conferidas en el
articulo 43, fraccién | del Estatuto Orgdnico de este Instituto. Cabe mencionar que
~ de los procedimientos de verificacion pudiera resultar el inicio de un procedimiento
e sonmonofono

A' mayor obundqmien’ro, la tesis aislada “"PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN
PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS
AE‘A;AS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN
/ETODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL”, sefiala lo siguiente:
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“Epoca: Décirna Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tibunales Colegiados de Circufto

lipo de Tesis: Alslada

Fuente: Gaceta del Semanarnio Judicial de la Federacicn
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il

Materia(s): Consiftucional, Adrinistrativa

Tesls: (Ml Regidn}4o.37 A (10a.)

Pagina: 2095

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACTIONES

FISCALY ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION EROBATORIO

ACORDE CONEL.

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacldn,
publicada en of Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI agosto de 2002, pagina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL', se advierfe que los articulos 14, parafo segundo, 16, pdrrafo primsro, 19,
pderafo primero, 21, pdrrafo primero y 102, apartado A, pdrrafo segundo, de la
Coenstitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterlor a la
reforma publicada en el Diario Official de o Federacion el 18 de junio de 2008,
consagrai lcs principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan
en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, que consiste en
que el gobemado nNo estd obligadoe a probar la licitud de su conducta cuando se le
impuia la comision de un defifo, en fanto que el acusado no tiene fa carga de probar
su inocencia, Si se parle de esa premisa, la presuncion de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar distintcs aspectos del proceso pendl, empero, debe
frasladarse  al  dmbifo  administrative  sancionador,  en  fanfe ambos  son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que dicho princiclo
es un defecho que podiia cdlificarse de "poliddico”, en el sentido de que fene
malficles manifestaciones o vertientes cuyo contenido se encuenfra asociado con
derechos encaminados a disciplinar distinfos aspectos del proceso pendl v
administrativo sancionador, Ast en la dimension procesal de la presuncion de
Inocencia pueden identificarse of menos tres vertientes: 1. Como regla de Irato

o que significa que el procedimiento adminisirativo sancionador se define como
discicinanc af desahogarse en diversas fases con el objefivo de obfener una
resolucion sancionatora de una conducta antjjuridica que genera que se atribuya
la carga de la prusba a la parfe que acusa. De esa forma, fa sanclon administrativa
cumple en laley y en la practica distintos fines preventivos o represives, correctivos o
disciplinarios o de castigo. Asi, el procedimiento administrafivo sanclonador deriva de
- la competencia de las autoridadss administralivas para imponer sanciones a las
acclones y omisicnes antijuridicas desplegadas por sl sujeto infractor, de modo que,
la-pena administrafiva es una funcicn juridica que Hene lugar como reaccidn frente
alo antijuridico, frente a la lesién del clerecho administrativo, por ello es dable afimar
que la sancidn administrativa guarda una simiiifud fundamental con ia penal, toda
vez que, como parte de la potestad punifiva del Estado, ambas fienen lugar como
reaccion frenfe a lo antijuridico, ya gque en uno v ofro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bajo la sancion de una pena, la cudl se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el kibunal, como por la autoridad
administraiva. De tal suerte que, dadas las similifudes del procedimiento pencil y del
. administrativo sancionador, es que fos principios que rigen ol primero, como el de
- présuncidn de inocencia, también aplican al sequndo. En esos ténminos, las Salas dal
gbunol Federal de Jusiicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un método al valorar
s elemenios de conviccldn que obran en aulos para verficar que por sus

a % ;:;:1:
Rt

procesal. 2, Comaoregia probatoriary, 3. Como.estandar probatorio o regla de juicio, ..
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caracterfsticas rednen las condicionaes para considerarlos una prueba de cargo
vdlida, ademds de que arrofen indiclos suficientes para desvanecsr ka presuncicn de
inocencia, asi como cerciorarse de que esfén desvirtuadas las hipétesis de inccencia
y. al mismo Hempo, descartar la exlsfencia de confraindicios.que den lugar a una
duda razonable sobre la que se afdbuve al infractor sustentada por la parfe
acusadora,

CUARTO IRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Arnparo directo 37/2014 (cuadermo quxiiiar 790/201.3) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materla Administrafiva del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarto
Tribunal - Colegiado _de._Circuito.. del_Ceniro _Auxitiar_de_la_Tercera_Region._con e

residencia en Guadalajara, Jalisco. Del Tero v Asociados, 8.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de vofos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimlenta. Secretario: Abel
Ascencio Lépez.”

De lo anterior, se desprende lo siguiente:

Que dentro de los principios del debido proceso legal y acusatorio, resguardan en
forma implicita el diverso principic de presuncion de inocencia, el cual consiste, en
que el gobernado no estd obligado a probar [a licitud de su conducta cuando se
le imputa la comision de un delitfo, en fanto que el acusado ne tiene la carga de
probar su inocencia. En este sentido, en la dimensidon procesal de fa presuncion de
inocencia es posible identificar tres vertientes:

1. Como regla de trato procesal.
2. Como regla probatoria.
3. Como esténdar probatorio o regla de juicio.

Lo anterfor significa que el procedimiento administrativo sancionador se define

comeo disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucidn sancionatoria de una conducta anfijuridica que genera que se afribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa.

En este tenor, en la especie, de la conducta antijuridica que pudo haber llevado a

cabo elregulado del cuai se solicita la informacidn, estdn en proceso las actividades

de verificaclon, supervision y vigilancia del cumplimiento de las leyes, reglamentos y
- disposiciones administrativas en materia de telecomunicaciones vy radiodifusion, o
gue pudiera concluir en un dictamen para, en su caso, dar inicio al procedimiento
- administrativo de imposicion de sanciones.

De esta manerq, la entrega de la informacion en este momento procesal, podria

traer consigo una mala lectura con respecto a la “inocencia o conducta

anfijuridica” del regulado en atencion a que aln no se determina en definitiva el .
;/aé’rqdo del Cumpllmlen’ro de las obligaciones establecidas en su titulo. A
/
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En tal tenor resutta dbice que, de divulgar dicha informacion, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mds no limitativa, lo siguiente:

()  Que el concesionario reclice actos tendientes a entorpecer o
retardar las actividades de supervision v verificacion llevadas
cabo por la Unidad de Cumplimiento;

() Que se generen opiniones y cdlificaciones distintas a las que

— ~ensumomentd émita la autoridad competente;

(i) Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas con
dicho proceso;

(V) En el caso de que el concesionario fuera sujeto de sancién,
éste tendria los elementos para intentar evadir dicha sancién, y

(v) Secausaria un dafo en la reputacién del concesionario, toda
vez que no s& ha resuelto en definitiva,

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 65, fraccion |l de fa LFTAIP.

Con relacion a la manifestacion de la Unidad referente a: *...afendiendo a que se
desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicitante -considerando
que la ley de la materia no exige como requisifo fundamentar su solicitud.... “ es de
relevancia para este Comité senalar que los particulares en el ejercicio del derecho
humano_de. acceso._.a . la_informacidn_consagrado_en..el_aricule 6o._de_ la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben acrediiar interés
alguno o justificar la uflizaciéon de la informacién que requieran mediante el
procedimiento de acceso a la informacién, por lo que no es menester de la
autoridad el conocer los fines que persigue el solicitante; lo anterior, de
conformidad con el arficulo 16 de la LGTAIP.

Por Ultimo, en cuanto a las manifestaciones de la Unidad en cita que sefiala:

“Por cuanto hace a las actas IFT/DF/DGV/392/2015, IFT/DF/DGV/402/2015 e
' !FT/DF/DGV/409/2015 es menester senalar, que con fecha 29 de marzo de 2016, fue
nofificado al Concesionario la conclusién de los respectivos procedimientos de
verificacion, dadoe que la Direccién General de Sanciones, de esta Unidad. no
enconird elementos suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion de
h c;mc;ones por Io que son asuntos concluidos.”
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“Respecto al acta IFT/DF/DGV/P89/2015, es de importancia hacer notar, que con
fecha 16 de marzo de 2016, fue nofiflicado al Concesionario la conclusion del
procedimiento de verificacion, dado que la Direcciéon General de Sanciones, de
esta Unidad, no encontrd elementos suficientes para iniciar un procedimiento de
imposicion de sanciones, por o que es un asunto concluido.”

Al respecto, se senadla que las circunstancias de modo y fiempo han sido
modificadas de acuerdo a lo siguiente:

)] En un primer momento las actas de referencla tenian el cardcter de
informacion reservada en términos del arficulo 113, fraccidn VI de la
LGTAIP,

i) De conformidad con lo expuesto por la Unidad en cita, mediante oficio

[FT1/225/UC/0823/2016, las causales de reserva que dieron ofigen a su
clasificacidon ya se extinguleron.

1)) No obstante ello, en virtud de o manifestado por la Unidad mediante el
oficio senalade en el numeral anterior, del contenido de dichas acias de
verificaclon se desprende informacidn de cardcter confidencial con
fundamento en el cardinal 113 de la LFTAIP, documentos gue son
susceptibles de enfregarse en versidn publica.

V) En este tenor, con fundamento en el arficulo 137 segundo parrafo de |a
LFTAIP la version publica se elaborard una vez que el particular efectle el
pago respectivo por Ia reproduccién de la misma. De esta manera; a

partir de que se redlice el pago, se contard con un plazo de 10 dias
hdbiles a efecto de que se genere |a versidn publica correspondiente, v
consecuantemente, sea andlizada por el Comité a fin de que se
pronuncie con respecto a la clasificacion para su entrega.

Asi las cosas, dichas versiones no son materia de la presente actuacion,

« (912100037616

Con fecho 29 de abri de 2016, se solicitd a la Unidad de Transparencia del InsﬂTu’ro
/; /Troves del Sls’remo Infomex, 1o siguiente:

. .. - e
. | .. L
. ’5//
. T
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7 de 127



ACTA DE LA SEGUNDA SESION NSO FEDERAL Dt
ORDINARIA DEL TELECOMUMICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

"Ala fecha de la presente, solicifo toda la informacién y documentacion
relacionada con expediente mediante ef cual se esté verificando o se
haya verificado el cumplimienfo de las obligaciones del Agente
Econdmico Preponderante en el Sector de Telecomunicaciones, o por
parte de cualquiera de sus empresas relacionadas, subsidiarias o maticas,
derivadas del cumplimiento de su fitulo de concesién” (sic).

La sollcitud fue turnada para su atencion, entre otras, a la Unidad de Cumplimento.

Al respecto, el Titular de ésta altima Unidad, mednan’re oficio 1FT/225/UC/0824/2016

de fechd 11 de mayo del presente ano, senhald:

n

Sobre el parficular, se reallzé una blsqueda exhaustiva en los archivos que
integran la Unidad de Cumplimiento, respecfo de la informacién
generada en gjercicio de las facullades de verificacion conferidas en los
articulos 41 y 43 fracciones |, I, Il y V del Estatuto Orgdnico del Institufo
Federal de Telecomunicaciones, durante el afio inmediato anterior,
contado a partir de la fecha en que se presentd la solicifud; lo anterior,
rcon apoyo en o dispuesfo en el Criferio 9/13 del entonces IFAI que
establece: :

“Periodo de busqueda de la inforrmacion, cuando no se precisa en ia sofichud de
informacion, El arficuio 40, fraccion il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la informacion Publica gubemamental sefala que los parficulares deberdn describir
en su soficttud de informacion, de forma clara y precisa, 1os documentos requeridos.
£n ese sentido, en el supuesto de que el parficular no haya sefalado el perfodo sobre
ef gue requiere la informacion, deberd interpretarse que su requerimiento se refiere
al del ano inmediato antferior confado a partir de la fecha en que se presentd la
sollcitud, Lo arnterior permite que los suetos obligados cuenten con mayores
elementcs para precisar y localizar Ia informacion soffcitada.”

En ese orden de ideas, le Informo que se localizaron tres actas de
verificacion, que mds adelante se defallan, practicadas a los sujetos
regulados indicados en la solicitud v relacionadas con fa materia de la

misrma,

NO. DE ACTA/OFICIO NOMBRE
IFTDF DGV-7812015 TELEFONOS DE MEXICO S.AB, DE C.V.
IFT-DF-DGV-392-2015 TELEEFONOS DF MEXICO S.A8. DE C.V.
IFf—DF—DGV—IQ?&QOw TELEFONOS DEL NORESTE, SADEC.V.

‘Respecto al acta de verificacion IFT-DF-DGV-781-2015, se seriala que ef
ondilisis efectuado al confenido de dicha acta, asi como a sus
ntecedentes, no se encontraron elementos suficientes para iniciar un

o
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procedimiento administrativo de imposicion de sanciones, por lo que es
un asunfo concluido.

Por cuanto hace df acta de verificacion IFT-DF-DGEV-392-2015, es menestar
seficiar, que con fecha 29 de marzo de 2016, fue nofificade ol
Conceslonario la conclusion del procedimiento de verificacion, dado que
la Direccién General de Sanciones, de esta Unidad, no enconfrd
elementos suficientes para iniciar un procedimientc de imposicion de
sanciones, por lo que es un asunto concluldo.

" En ese contexto, el acta de verificacion IFT-DF-DGV-392-2015, encuadra
en el supuesto normativo previsto en el articulo 99, fraccidon | de la
"LFTAIP”, que establece:

“Articule 99, Los documentos clasificados como reservados serdn desclasificados
cuando;

...l. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

Asimisme, se informa que el acta de verificacion IFT-DF-DGV-781-20185,
consta de 46 fojas Uffles v el acta IFT-DF-DGV-392-2015 consta de 27 foias
Utiles en las que se contiene informaciéon CONFIDENCIAL de conformidad
con lo dispuesto por el arficulo 113 da la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, (en adelante "LFTAIP®), en relacion con
fos Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion |y Cuadragesimo, fraccidn il
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion vy
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones pdblicas, (en lo sucesive "Los Lineamientos”), emitidos por ol
Consejo Naclonal del Sisterna Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Profeccion de Datos Personales y publicados en sl

Diario.Oficial de-la Federacion,—el_15_de_ abril.de 2016,.(en.lo.sucesivo_'Los.....
Lineamientos™), como se describe a confinuacion:

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con o
establecido en el arficuio 113 de la “LFTAIP", en relacion con el
Lineamienfo Trgésimo Octavo fraccion | de "Los Lineamienfos”, por
fratarse de informacion que conciemnes a una persona fisica identificada
o gue pueda hacerla idenfificable. que de divulgarse podiia afectar su
intimidiad.

Claves de elector de credenciales de elector: informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion .con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién | de “Los
Lineamientos”, toda vez que dentro de los datos que las conforman estan
el aho, ) mes, dia y clave del estado en que su fitular nacio, y su sexo, y al
/; r éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
/ /9 Le puedo haceria idenhffcable relativos a caracteristicas fisicas origen
Pl
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éinico y seno, al ser entregada a cualquier persona, podria afectar la
intimidlad de los fitulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo alo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn
de Datos, con cardcter confidencial en términos del articulo 18, fraccion
I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, como se advierte de la resolucién al recurso de revision
RDA 1248/13.

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUPICACIONES

Numero "QCR”".de credenciales de elecfor: Informacion confidencial de

conformidad con lo establecido en ef arficulo 113 de la “LFTAIP”, en
relacion con el Llineamienfo Tigésimo Oclavo fraccion | de “Los
Lineamientos”, ya que se infegra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:

Los cuatro primeros deber coincidir con la clave de la seccién de Ia
residencia del ciudadano, fos resfanfes corresponden o un ntmero
consecufivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondients.

Es decir, se considera que dicho ndmero de control, ol confener el ndmero
de la seccion electoral en donde vota ef ciudadano fitular de dicho
documentfo, constifuye un dafo personal en razén de que devela
informacion del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcion de la informeacion geoelectoral ahi contenica.

Robustece lo anterior, que el Pleno del JFAl, ha consideradio procedente
la clasificacion del nmero refativo al OCR contfenido en la credencial
parg votar, conforme a fo dispuasto en el arficulo 18, fraccidn i de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispusesto en el articulo 113 de la "LGTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”,
por tratarse de un dato personal que identifica o hace identificable a su
fitular y que afecta su intimidad.

Fara robustecer la clasificacion anferior, sirve la inferpretacion a conlirario
sensu del criterio 10/10 del INAI anfes IFAl que dispone:

"Lat firma de los servidores publicos es informacion de cardicter pdblico cuando st
es utilizada en el ejerciclo de las faculfades conferidas para el desemperio del
senvicio publico. Si bien la firma es un dato personal confidencial, en tanfo que

. idenfifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor piblico emite un acto

s como adforidad, en eferciclo de las funciones que fiene conferidas, la firma
L mediiante la cual vailda dicho acto es plbiica. Lo anterior, en virtud de que so reglizd
-k en/cumplimiento de las obligaciones que le comesponden en ténminos de las

sposiciones furidicas aplicables. Por tanfo, la fima do los servidores pliblicos,

Gubemamental, como se aavierte ala Resolucion &l RDOA/ 1248/13 vs SSP.
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vinculada al gfercicio de la funcién pdblica, es informacion de naturaleza pubfica,
dado que documenia y rinde cuentas sobre el debido glercicio de sus afribuciones
con mofivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Conssjo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/0% institufo Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracion Portuaiia Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal §99/10 Secretaria de Fconomia - Jacqueling
Peschard Mariscal”,

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son

servidores—pUblicos—es—un—dato—personal —confidencial—en—tanfoque—————
identifica o hace identificable a su fitular, a excepcidon de cuando un

servidor plblico emife un acto como auforidad, en ejercicio de las

funciones que fiene conferidas, en cuvo caso Ia firma mediante la cual

valida ese acto seria pdblica.

Ocupacién o profesién de personas fisicas: Se considera como un dato
personal de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por en el
articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacion con el Lineamienfo Trigésimo
Ocftavo fraccion |, de "Los Linearnientos”, en razon de que se relaciona
directamente con una persona fisica identfificada v de divilgarse se
estaria dando a conocer su situacion académica, afectfando la esfera
privada de su fitular,

Namero de empleado: informacion de cardeter confidencial, de
conformidad con lo dispuesfo por el arficulo 116 de la "LGTAIP", en
relacion con el lneamiento Trigésimo Octavo fracclon | de “lLos
Lineamienfos”, toda vez que o fravés del mismo. es posible conocer
inforrmacion personal de su fituiar,

Forfalece loanterior el criterio 15/10, def entoncesIFAl queesiablecs;

“El ndmero de ficha ds identificacién Unlca de los frabajadores es informacion de
cardciter confidencial. En los casos en que el ndmero de frabajador o ficha ds
identificacion dnica constituya un elemento por medic del cual los rabgjadores
puedan acceder a un sistema de datos o informacion de Ia dependencia o entidad,
para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consuttas relacionadas
con su situacion loboral parficular, dicha informacion es susceptible de clasificarse
con el cardcter de confidencial, en terminos de lo establecido en el arficulo 18,
fraccion If de la Ley Federal de Transparencia v Accaso a la informacion Pablica
Gubemarmental en vitud de que a fravés de la misma es posible conccer
informacién personal de su fifular, Expedientes: 3647/07 Pefrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petrdleos Mexicanos - Maria Marvdn Laborde
2285/08 Institufo Politécnice Naclonal - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petrélaos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Pefrdlsos Mexicanos -
Maria Marvan Laborde.”

_'F_ech_ds de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de fa
"LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de
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"Los Lineamientos”, por fratarse de Informacién que conciermne a una
persona fisica ldentificada o identificable, v que de divulgarse podria
afectar su infimidad, '

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): informacidn confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en
relacion con el Lineomienfo Thgesimo Octavo fraccion | de “Los
Lineamientos”, en razén de que se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacirmiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y ol sexo, v

ésta—es—informacion -que—lo—distingue - plenamente del -resto—de—los -

habitantes.

Sirve para forfalecsr lo anterior, el criterio 03/10 del instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAD, anfes Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de
Datos (IFAD que establece:

“Clave Unica de Reglsfro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en &l arficuio 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernarmental, dato personal es
toeda aqueila informacion concerniente a una persena fisica identiicada o
idenificable. Por su parle, el arficulo 18, fraccidn If de la Ley considera informacion
confidenclal los datos personales que requieren el consentirmiento de los individuos
para su difusion, distribucion o cormercializacion en los t8rminos de esta Ley. En este
senfido, la CURP se infegra por datos personales que Gnicarmente ke conciemen a un
particular como son su fecha de naclmiento, su nombre, sus gpellidos v su lugar de
nacimiento, y esta es informaclon que lo distingue plenamente def resto de los
habitantes, por o que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
arficulos anferiormente sefalados. Expedientas: 3100/08 Secretaria del Trabgjo v
Previsicn Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Parlicuiar de Juan Pablo
Guerrero Ampardn. 4877/08 instituio Federal de Acceso a la Informacicn Piiblica -
Juan Pablo Guerrero Ampardn, 0325/09 Secretaria de la Funcidn Pablica - Jacqueline

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

Peschard Mariscal con Voto Disidents "dé Juan Pabilo Guerrero Ampardn. 3132/0%
Servicio Postal Mexicano ~ Angel Trinidad Zaldivar, 4071/09 instituto Federal de
Acceso a la Informacion Pablica - Angel Trinidad Zatdivar.”

Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprender datos personaies
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su intimidiad, razén por la cual se clasifica como informacidn confidencial
con fundamento en lo establecido en el arficulo 116 de la "LGTAIPY, en
relacion con el lineamienfo Trigésimo Octavo fraccién | de “Los
Linearnientos”,

Estado, :_'rrjunicipio, seccion y localidad de credenciales de electos:

: !nforch;fén confidencial de conformidad con lo establecido en el
- arficulo 113 de la “LFTAIP®, en relacién con el Lineamienfo Trigésimo

Qctavo fraccidn |, de “Los Linearnientos”, por fratarse de datos personales
de personas fisicas identificadas o identificables relativos a su origen

 Sinico y domicllio, que Gnicarmente le conciemen a su titular y que al

Jarse g-conocer a cualgquier persona pudiera afectar su vida infima.
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Fotografias de personas fislcas. Informacién confidencial, de conformidact
con el arficuto 113 de la "LFTAIP®, en relacion con sl Linearniento Trigésimo
Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”, toda vez que las fotografias
constifuyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una
persona en un momenfo deferminado. por fo que represenfan un
instrumento de identificacion, profeccion exterior v factor imprescindible
para su proplo reconocimisnto como sujeto individual v al ser enfregada
a cualquier persona, podria afectar la intimidad de los fitulares de dichos
datos persohales. :

Husllas digitales. Informacion - confidencial, - de -conformidad con el - e

arficulo 113 de la “LFTAIP, en relacién con el Linearmiento Trigésimo
Cctavo fraccion || de "Los Linegmisntos”, entendiéndose por huella
digital, la marca que dsja la yema de un dedo ol focarlo, ésfa se
convierfe en un factor clave para identificar a una persona fisica, por lo
que se frata de un dato personal ques hace Identificable a una persona
fisica, que de revelarsse puede afectar la infimidad de sus fitulares.

Trazados de sefializacién y Diagramas de Red: informacion que se -
considera Confidencial por contfener dafos sobre el manejo del negocio
del fitular de la informacion, que podria ser Ghl para un competidor, en
lérminocs de lo dispuesto en el fercer parrafo del arficulo 113 de fa "LFTAIP?,
en relacion con lo dispuestc en la fraccion I del Lineamiento
Cuadragssimo de “Los Lineamientos”, ya que:

)] Por una parte, contflene datos relativos a la operacién y disshio de
la red de comunicaciones de ferceros distintos a los sufefos regulados que
nos ocupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerabilidades
como un poesible afague informdtico lo anterior en virtud de que de
publicitar las direcciones IP que se encueniran en el documento, podrian

sor accedidas desde cualquier computadora con acceso a Internef si se
logran pasar los equipos de seguridad informdtica, lo que podiia bloguear
o Inhabllifar los equipos v Traeria como consecuencia una posible
afectacion a los usuarios de dichas rades ante la imposibilidad da poder
proveer los servicios;

i Por ofra parfe, confiene datos de la operacion y diseno de la red de

comunicaciones de los concesionarios qQue de darse a conocer los haria

vulnerables a ataques informdticos toda vez que la informacion de la

operqacion y diserio de la Red prevalece en e Hlempo va que las

direcciones IP son utilizadas como identificadores de los nodos a fravés de
los cuales se cursa el frafico de lamaduas.

" La informacion del trazado de senalizacion permite conocer el diserio y
operacion de la red del concesionario de que se Trata e incluso de fos - .
/@'rceros con los que se inferconecte, informacion que e proporciona una T
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ventaia compeftitiva con respecto a ofros operadores, hacerla publica
vulnerd el secreto industrial de las empresas involucradas que aparecen
en los trazados de lamadas.

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante la version
publica de las actas de verificacion antes referidas, consistentes en 73
folas difles la cual, una vez que se acredife ol pago de la misma, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 145 de la "LFTAIP”, se someterd
al Comité de Transparencia para su aprobacion y, en su caso, enfrega al
soficitante.

INGHTUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIGNES

Por otra parte, respacito al acta de verlficacion IFT-DF-DGV-1296-2015, se
hace de su conocimientc que dicha acta es de cardcter RESERVADO
pues la informacion que obra en la misma se encuentra en andlisis técnico
juridico de ‘lo que pudiera resulfar el inicio de un procedimiento
sancionatorio, por lo que, de divulgarse se podria obstruir las actividades
de verificacion del cumplimiento de las leyes, regiamentos y disposiciones
admirdstrativas, a que se reffere la fraccion VI del arficulo 110 de la
‘LGTAIPY, en relacion con el Lineamienfo Vigésimo Cuarto de los
“Lineamientos”, ya que si la informacién de esta acta llega a manos del
cehessionario visitado, ésfe podria realizar actos fendientes a em‘or,oecer
dichas facultades.

Asf mismo, con la entrega deé la informacion solicitada se estaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncion de inocencia como
regla de frafo la cual implica recibir la consideracion y &l frate de no autor
o_no_participe en _hechos de cardcter delictivo o andlogos a_éstos,
obligacion que debe obssrvar cualquier agente del Esfado, antes de
empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dotando ol solicifante, de elementos para emitir juicios de valor que

~ afectan a los concesionarios de que se frata y vulneran dicho derecho;

concafenado lo anfes expuesto con la principal mofivacion hecha por
ésta, en el senfido de que podiia afectar susfancialmente Ia supervisidn,
verificacion y deferminacidn que el Insfituto emita, el hecho de permitir
que agentes extranos al asunto conozcan la informacion contenida en las
dctas de verificacion referidas, no sdlo causaria una violacion a o
presuncién de inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria
infligir en el resulfado que al respecio emita la autoridad responsabls, ya
que atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion
de la autoridad, entre otros, el deber de diligencia, imparcialidad y
objelividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las opiniones

_que los medios de comunicacion y en general de la sociedad, pueden
afectar de tal modo que fleguen a desvirtuar la concepcion real y generar

deas subjetivas en la auforidad responsable de resolver lo concernlente
drcho proceso de verificacion e rnspecczon que por su relevancia
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publica se encuentran expuestas a juicios de valor que no siempre son
objetivos?

Fara mayor abundamiento, se senalan los siguientes criterios:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

instancia: Triibunales Colegiados de CJrcurfo

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Sernanario Judicial de la Federacién
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il

Materias); Constifucional, Administrativge

Tesis: (M Regidn}d4o.37 A (10a.)
Pagina: 2096

PRESUNCION DE INCCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CONEL.

De la tesis P. XXXV/2002 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de ia Federacién vy su Gaceta, Novena Epoca,
Torno XVI agosto de 2002, paging 14 de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. FL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTHUCION
FEDFRAL.". se advierte que los arficulos 14, pdrrafo segundo, 16, pdarrafo primero, 19,
pdrafo primero, 21, pdrafo primero y 102, aparfado A, pdrrafo segundo, de la
Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diarfc Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorlo, los cudles resgtardan
en forma impliclia el diverso principio de presuncicén de inocencia, que consiste en
que el gobernado no ssid obligado a probar la llcifud de su conducta cuando se le
imputa la comision de un delitc, en tanto que el acusado no tiene la carga de probar
su inocencia. §i se parte de esa premisa, la presuncion de inccencia es un derecho
que surge para discipilinar distintos aspectos del proceso pendl, empero, debe
frasfodarse ol ambifo  administralivo  sanclonador, -en  tanto  ambos  son
manifestaciones de fa potestad punifiva del Estado, De tal suerfe que dicho principio

es un derecho que podria calificarse de “poliédiico”, en el sentido de que fiene
muliiples manifestaciones o verfientes cuyo confenido se encuenira asociado con
derechos encaminados a disciplinar dislinfos aspecios del proceso pendl y
administrative sanclonador. Ast en la dimensién procesal de la presuncion de
Inocencia pueden identificarse al menos tres vertientes: 1. Como regla de trato
procesal; 2. Come regia probatoria; v, 3. Como esfandar probatorio o regla de juicio,
lo que significa,que el procedimiento administrativo sancionador se define como
disciplinario ol desahogarse en diversas fases con el objefivo de obtener una
resollicion sancionaforia de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parfe que acusa. De esa forma, la sancidn administrativa
cumple enla ley y enla practica distintos fings preventivos o reprasivos, comectivos o
disclplinarios o de castigo, Asi, el procedimignto administrativo sancionador deriva de
la competencia de las autoridades administrativas para imponer sancicnes a las
acciones y omisiones antifuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
i pena administrativa es una funcion Juridica que tlene lugar como reaccion frente
alo antfuridico, frente a la lesion del derecho administrativo, por efic es dable afirmar
¢ lq sanclon administrativa guarda una simiflifud fundamental con la penal, toda
ez que, como parte de la polestad punifiva del Estado, ambas tienen lugar como A

e
A

A , ] . .
2 Un miayor dafiarolio da la presuncidn de nocencia como regla de trato, tienen verificalivo en la Resolucién del Amparo en RewvislSn 517/201 1emifida
por la Primergf Sofa de Juslicia de la MNaclon,

—_—y
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reaccion frente a lo antfiuridiico, ya que en uno y ofro supuesios la conducta humana
es ordenada o prohibida bagjo la sancidn de una pena, la cual se aplica
dependiendo de la naluraleza del case tanfo por el ribunal, como por ia autoridad
administrativa, De fal suarfe que, dadas las similitudes del procedimiento penal y del
administrativo sancicnador, es que los principios que rigen af primero, como el de
presuncion de inocencia, fambién aplican af segundo, En esos términos, fas Salas del
Iribunal Federal de Jusficia Fiscal y Administrativa deben utilizar un método af valorar
los elementos de conviccion que obran en autos para . veriflcar que por sus
caractersticas rednen las condiciones para considerarlos una prueba de cargo
vdlida, ademds de que arrofen indicics suficientes para desvanecer la presuncion de
inocencia, asi como cerciorarse de que astén desvirtuadas las hipdtesis de inocencia
y, al mismo flermpo, descartar la existencia de confraindicios que den lugar a una

-duda _razonable _sobre_la_que se  afibuye_al_infiactor_sustentada. por_ia_parte.

acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuadermo auxiliar 790/2013) del indlce del Segundo Tribunal |

Colegiado en Materia Adminkstrativa del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarto
Tibunal Colegiado de Circuito del Ceniro Auxiiar de la Tercera Reglén, con
residencia en Guadalgjara, Jallsco, Del Tore y Asociados, S.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos. Penente: Jorge Humberfo Benffez Pimienta. Secretario: Abel
Ascenclo Lépez,

Epoca: Déclma Epoca

Registro: 2006092

Insfancia: Primera Sala

Tino de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fedsracion
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |

Matera(s): Consfifucional

Tesis: Ta./h 24/2014 (10a.)

Pdagina: 467

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

INGTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMNICATIONES

La presunclon de inoccencia es un derecho que puede calificarse de "polisdrico” en
el sentido de que fiene mdltiples manifestaciones o verlientes relacionadas con
garantias encaminadas a regular dislintos aspecios dal proceso pendal. Una de sus
verffentes se manifiesta como *regla de trato procesal” o "regla de fratarniento” del
imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la que debe

- trafarse a una persona que estd somefida a proceso penal. En este sentido, la

presuncicn de inocencia comporta el derecho de toda persona a ser tratado como
inocente en fanfo no se deciare su culpablidad por virtud de una sentencia
condenatoria. Dicha manifestacion de la presuncion de inocencia ordena a los
lueces impedir en la mayor medida posible la aplicacién do medidas que impliquen
una -equiparacion de hecho entre imputado vy culpable, es decir, conlleva Ia
prohibicion de cua!qwer fioo de resolucion judiclal que suponga la anticipacion de
e} pena

Ampcro en revision 349/2012. Clerente Luna Araga y ofros. 26 de sepliembre de

L 2012. Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Raman Cossio

|

Diaz. Guilierma |, Orfiz Mayagoilia, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo
ldifvar Lelo de Larea. Ponentfe: Aruro Zaldivar Lelo de Larea, Secrefario: Arluro
drcena Zubleta,
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Amparo directa en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012, Cinco votos de los
Minisfros Arturo Zaldivar Lelo de Larreq, José Ramdn Cossio Digz quien reservo su
derecho para formular volo concurrents, Guillermao |, Ortiz Mayagoitia, Olga Sdnchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secrelaria: Carmina Cortés Rodiguez.

Por lo anterior, es que. 1) atendiendo al perjuicio gue pude fraer consigo
en las actividades de supervision, verificacion vy vigilancia en los términos
expuestos, el poner a disposicion del solicitante el contenido del Acta de
Verificacion citada, y 2) derivado de la ponderacion de los derechos
fundamenfales—que —eniran—en - conflicto,—se —considera —que —debe

prevalecer la limitacion al derecho de acceso a la informacion, y sin que
esto implique una vulneracién al principio de legalidad.

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacion realizada entre los
derechos fundamentalas de acceso a la inforrmnacion v Ia presuncion de
inocencia denfro de cualquier proceso legal, de conformidad con lo
dispuesto por ef articulo 111 de la "LFTAIP” v el 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, cabe senalar que:
afendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que
persigue el solicitante ~considerando que la ley de la materia no exige
como requisito  fundamentar su  solicitud- confempliando que la
presuncicn de inocencia como regla de frato es un derecho fundarnental
que debe respetarse en todo proceso legal llevado a cabo por cualquier
auforidad, fomando en cuenta que el oforgamienfo de fa informacion
requetiddla no anicamente pueden fraer como consecuencia ia
obstfruccion a las facuifades de supervision, verificacion y vigilancia v la
viclacicn af derecho fundamental sefialado, sino que tfambién vulnera el
fin Uitirmo que persigue el Instifuto, que as obfener un mayor beneficio ala

permisionarios en materia de felecomunicaciones y radiodifusion, es que
se considera que en este caso debe imperar la limitacion al derecho
fundamental de acceso q la informacion,

Por lo anterior, a fin de no obsiruir la verificacion del cumplimiento de
obligacionss que esta Unidad, a través de la Direccion General de
Verificacion, realiza a los concesionarios, es procedente someter la
reserva de la citada acta, por un periodo de 5 anos, flempo en que opera
la prescripcion de las facultades de . esta Unidad, en términos de lo
establecido por el arficulo 79 de la Lley Federal de Procedimiento

- Administrativo.

“Con base erni todo lo antes fundado vy motivado, se somefe a ese H.

Comité, la reserva de la documentacion referida, y, con fundamento en
lodispuesto por el articulo 65, fraccion If de la "LFIAIP®, solicito, emita la
esolucion. comrespondiente.

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMNICACIOMES

sociedad a_fraves de_ la_regulacion que redliza a los_.concesionarios y/o .. ...
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LU (sie)

De acuerdo con las manifestaciones expuestas por la Unidad de referencia, los
miembros de este Comité confirman la reserva por un periodo de & afios del acta
de verificacion IFT-DF-DGV-1296-2015, toda vez, que se trata de un documento que
forma parte del procedimienio de verlficacion, supervision y vigilancia del
cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas en materia
de telecomunicaciones y radicdifusion, el cual finaliza con un dictamen para, en su
caso, dar iicio al procedimiento administrativo de imposicion de sanciones. En

—wvituddeello; se actualizalahipdtesis normativa contempladaen la fraccion Vi del
articulo 113 de la LGTAIP, en relacidn con el articulo 110, fraccion VI de la LFTAIP, v
con los numeraies Cuarto, Octavo y Vigésimo cuarto de los Lineamientos.

Es importante sefidlar que de conformidad con o establecido por el nurmeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por la
Unidad de Cumplimiento, se desprende que se tlene un acta de verificacion. misma
que contiene informacién que forma parte de un procedimiento de verificacion
llevado a cabo por la Unidad en cuestion en atencion a las atribuciones conferidas
-en el articulo 43, fraccién | del Estatuto Orgdnico de este Instituto. Cabe mencionar
que del procedimiento de verificacion pudiera resultar el inicio de un procedimiento
sancionatorio.

A mayor abundamiento Ia tesis aislada “PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN
PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS
SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN
METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL”, seficla lo siguiente:

" Epoca: Décima fpoca
Regisiro: 20065605
Insfancla: Tribunales Colegiados de Circuito
fipo de Tesis: Alslada
Fuenfe: Gaceta del Semanario Judicial de Ia Fedesracion
Libro & Mayo de 2014, Tomo I

. Materia(s): Constitucional, Administrativa
Tesis: (W Regicmdo,37 A {10a)
Pdgina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL,

De la tesls P. XXXV/2002, del Pleno de la Supremna Corfe de Justicla da la Nacion,

. publicada en sl Ssmanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,

- Tomo XV agosto de 2002, pagina 14, de rubro: *PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
SPRINCIPIO. RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION

;\ FEDERAL, se advierte que los arficulos 14, pérrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,

: E drrafo. primero, 21, pdirafe primero y 102 apartado A, pdrafo segundo, de la
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Constitucién Polffica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a ia
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorlo, los cuales resguardan
en forma implicita el diverso principio de presuncién de inocencia, que consisie en
que el gobermado no estc obligado a probar la licitud de su conducta cuando se le
impufala cornisién de un delifo, en fanfo que el acusado no tiene la carga de probar
su inocencia. §i se parte de esa premisa, Ia presuncion de inccencia es un derecho
que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penal, ermpero, debe
frasladarse  al ambito  administrafivo  soncionador,  en - fanto  ambos  son
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
es un derecho que podria cdlificarse de "poliédiico”, en el senfido de que tiene
miftiples manifestaciones o vertlentes cuyo confenido se encuenira asociado con

_.derechos encaminados_a_disciolinar  disfinfos. aspectos_del_proceso..penal.y ..

administrativo sancionador. Asi en la dimensién procesal de la presuncidn de
inocencia pueden identificarse al menos res verfientes: 1. Como regla de frafo
procesal 2. Como regla probatoria; y, 3. Como esténdar probatorio o regia de juicio,
lo que significa que ef procedimisnto adminisfrafivo sancionador se define como
disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objefive de obtener una
resolucién sancionatforia de una conducta antliuridica que genera que se afribuya
la carga de la prueba a la parle que acusa. De esa forma, la sancion administrativa
cumple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correchivos o
disciplinarios o de castigo. Asi, el procedimiento administrafivo sancionador deriva de
la competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciongs a las
acclones y omislonas antiuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcion juridica que flene lugar como reacclon frentfe
alo antijuridico, frenfe ala lesicén del derecho adminisfrativo, por ello es dabie afirmar
que la sancidn adminisfrativa guarda una similitud fundamenial con la pendl, teda
vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen lugar como
reaccion frente a lo anfijuridico, ya que en uno y ofro supuestos la conducta humana
es ordenada ¢ prohibida bajo la sancion de una pena, la cual se aplica
dependiendo de la naturaleza del case tanto por el iribunal, como por la autoridad
administrativa. De tal suerte que, dadas ias simillifudes del procedimisnto penal y del
administrativo sanclonador, es que los principios que rigen al primero. como el de

presuncion de inocencia, tamkién aplican ol segundo. En esos férminos, las Salas del -

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utiilzar un método of valorar
los elermentos de conviccién que cbran en autos para verificar qué por sus

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

vdlida, ademds de que arrojen indicios suficlentes para desvanecer la presuncidn de
inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de inocencia
v, al misme tliempe, descartar la existencia de contraindicios que den lugar ¢ und
duda razonable sobre la que se afribuye dl Infractor sustentada por la parfe
acusadora.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXIUAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) det indice del Segundo Tribunal
Colegiada en Materia Adminisfrativa del Tercer Circuifo, con apoyo del Cuarfo
Triburial Colegiado de Clreuito del Centro Auxliar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guadalajara, Jalisco, Del Toro y Asociados, 5.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de votfos, Ponente; Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secrefario: Abef
Ascencio Lopez.”

/j/Dé lo antérior, se desprende lo sigulente:
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Que dentro de los principios del debido proceso legal y acusatorio, resguardan en
forma implicita el diverse principio de presuncion de inocencia, et cual consiste, en
que el gobernado no estd obligado a probar la licitud de su conducta cuando se
le imputa la comision de un delito, en tanto que el acusado no tiene la carga de
probar su Inocencia, En este sentido, en la dimension procesal de la presuncién de
inocencia es posible identificar tres vertientss:

1. Comeo regla de trato procesdl,
2, Como regla probatoria.
3. T Cormo 'éSTdnddr_ﬁr?i')b'dforibfofregIdT:l_e'jLJiCiO.

Lo anterior significa. que ef procedimiento administrative sancionador se define
corno disciplinario ol desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta on’rr;urfdlccz gue generd que se atribuya
la carga de la pruebda a la. parte que acusa,

En este tenor, en la especis, respecto de la conducta antijuridica que pudo haber
llevado a cabo el regulado del cual se solicita la informacion, ésta forma parte de
un procedimiento de verlflcacion, supervision y vigilancia del cumplimiento de Ias
leyes, reglomentos vy disposiciones administrativas  en  matferia de
telecomunicaciones y radiodifusidn, mismo que pudiera concluir con un dictamen
para el inicio del procedimiento de imposicién de sanciones.

De esta maneraq, la enfrega de la informacion en este momenTo procesal, podria
fraer consigo una mala lectura con respecTo a la "inocencia o conducta
antijuridica” del regulado en atencién a que aln no se determina en definitiva el

-esfado del cumplimiento a lasobligaciones establecidas.en su titulo

En fal tenor resulta Obice que, de divulgar dicha informacién, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mds no limitativa, lo siguiente:

() Que el concesionario redlice actos tendientes a entorpecer o
. retardar las actividades de supervision v verificacion llevadas a
cabo por la Unidad de Cumplimiento;

(H Que se generen opinlones y calificaciones distintas a las que
~en sumomento emita la autoridad competente;

()] Qu;—j-' se limiten las medidas finales que serdn adoptadas con
icho. proceso;
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(v) En el caso de que el conceslonario fuera sujeto de sancion,
éste tendria los elementos para Intentar evadir dicha sancion, vy

(v) Se causaria un dano en la reputacidn del concesionario, toda
vez que no se ha resuelto en definitiva.

Lo anterior, en términos de o dispue:é‘ro por el articulo 65, fraccidn If de la LFTAIP.

Con relaciéon a lag manifestacion de la Unidad referente a: *...afendiendo a que se

que la ley de la materia no exige como requisito fundamentar su solicitud,...” es de
relevancia para este Comité senalar gue los particulares en el ejercicio del derecho
humano de acceso a la informacion consagrado en el arficulo 6o, de Ia
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben acreditar inferés
alguno o justificar la utllizacidon de la informacidn que requieran mediante el
procedimiento de acceso ¢ la informacién, por lo que no es menester de la
aujoridad el conocer los fines que persigue el solicitante; 1o anferior, de
conformidad con el articulo 16 de la LGTAIP. '

Por ditimo, en cuanto a las manifestaciones de la Unidad en cita que senala:

“Respecto al acta de verificacion IFT-DF-DGV-781-2015, se seAala que el andiisls
efectuado al confenido de dicha acta, asi como a sus anfecedentes, no se
enconfraron elementos suficlentes para iniciar un procedimiento administrativo de
imposicion de sanciones, por lo que es un asunfo concluido.”

_ “Por_cuanto_hace__al_acta de verflcacion [FT-DE-DGV-392-2015, .es menesfer

senalar, que con fecha 29 de marzo de 2016, fue nofificado al Concesionario la
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccidn General de -
Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos suficientes para iniciar un

‘procediriento de imposicién de sanciones, por lo que es un asunto concluido.”

Al respecto, se seficla que las circunstancios de modo vy fiempo han sido

- modiflcadas de acuerdo a lo sigulente:

) En_u:n- primer momento las actas de referencia tenian el cardcter de
ﬂinfc_j/rmocién reservada en términos del articulo 113, fracclidn VI de la
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i) De conformidad con lo expuesto por la Unidad en clta, medianta oficlo
IF17225/UC/0824/2016, las causales de reserva que dieron origen a su
clasificacion ya se extinguieron. '

i) No obstante ello, en virtud de lo manifestado por la Unidad mediante
el oficio senalado en el numeral anterlor, del contenido de dichas actas
de verificacion se desprende informacion de cardcter confidencial con
fundamento en el cardinal 113 de la LFTAIP, documentos que son
suscepfioles de entregarse en versidn pablica.

V)  En este fenor, con fundamento en el arficulo 137 segundo pdrrafo de la
LFTAIP la version plblica se elaborard una vez que el particular efectde
el pago respectivo por la reproduccidn de la misma. De esta manerd,
a partir de que se redlice el pago, se contard con un plazo de 10 dias
hdbiles a efecto de que se genere la version pablica correspondiente,
y consecuentemente, sea analizada por el Comité a fin de que se
pronuncie con respecto a la clasificacion para su entrega.

Ast las cosas, dichas versiones no son materia de la presente actuacion.

« 0912100038416

Con fecha 3 de mayo de 2016, se solicité a la Unidad de Transparsncia del Instituto,
a través del Sistema Infomex, lo siguiente:

“Se solicitarinformacién-sobre la existencia del-docurnento-que confenga

las obligaciones del plan de acciones confra desastres que afecten a los
usuarios, ” (sic).

La soliciiud fue turnada para su atencidn a la Coordinacidon General de
Vinculacion Institucionat,

En afencién a ello, el Coordinador General de referencia, mediante oficio
CFT2) 2/CGVI_/375/2016 de fecha 12 de mayo del aro que cursa, externd:

w

_ Al res,oecfo y en relacion a la peficion del solicitante que se refiere a “Se
- solicita informacidn sobre la existencia del documento que contenga las
- i_obhgac;ones del plan de accionss confra desasires que afecten a ios

usuarios.”, le informo que el documento en el cual se contempilan las
acc:ones a desarrollar  por la  industia  del sector de  las
$;5?31'9cor_n_urncaciones y radiodifusion en caso do una situgcion do
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emeargencia se encuenira auin en proceso de elaboracion que incluye un
proceso deliberativo en el gue no sa fiene una version final,

Razdn por la cual, se solicita a ese Comilé tenga a bien en clasificar dicha
Informacién come reservada con fundamento en lo dispussto por el
arficulo 113, fraccion VIll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
lar Informacion Publica, ef cual establece fo siguiente!

“Arficulo 113, Como informacidn  reservada podrd  clasificarse  aquelia cuya
~ publicacion:

INSTITUTO FEDERAL BE
TELECOMUNICATIONES

VIl La que confenga las opinicnes, recomendacioness o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de lfos servidores plblicos, hasta en fanfo no sea
adoptada la decision definitiva, ia cual deberd estar documentada;.,.”

En ese orden de ideas, se entiende como proceso deliberativo el conjunto
de fases o actividades sucesivas e infegradas, en las que deferminado
sufeto o conjunto de sujetos consideran hechos en forno a una situacion
especifica y argumentos (opiniones, recomendaciones o punfos de vista
relafivos a las consecuencias de tomar una decision en un senfido u ofro,
con el fin de gue la misma sea la mds adecuada respecto a sus
prefensiones.

Aunado a lo anterior, atendiendo lo dispussto en el lineamisnfo vigésimo
séptimo del “Acuerdo del Conssjo Nacional del Sisterna Nacional de
Transparencia, Acceso a la informacion Pablica y Proteccion de Datos
Personales, por lo que se aprueban los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracicn de versiones plblicas”, que sehala que para poder
considerarse como informacion reservada aquella _que contenga las

opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parfe del
proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en fanfo no sea
adoptada la decision definitiva, el sujeto obligado deberd acredifar Ia
sigulente informacion:

1.- Que el pasado 22 de enero de 2016, se publict en el Diario Oficial de
la Federacion el "TACUERDQO mediante el cual el Pleno del Institufo Federal
de Telecomunicaciones esfablece los grupos ejecutivo y fecnico
establecidos en el capitulo V de los Lineamientos de colaboracion en

materic de seguridad y justicia, asi como las mesas de trabagjo para la
priorizacion de comunicaciones de emergencia y el establecimiento de
un protocolo comin de dalerfamiento”, en el cuol se confernpla la

instalacion de: Mesas de Trabajo para dar prioridad a las comunicaciones

'y mensgjes en Situaciones de Emergencia o Desastre y para el

sstablecimiento de un protocolo comun para dlertar por riesgos o
Situaciones de Emergencia en materia de proteccion civil, Conforme alos
lineamientos CUADRAGESIMO SEPTIMO, CUADRAGESIMO OCTAVO y
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ORDINARIA BEL TELECOMUNI
COMITE DE TRANSPARENCIA

DECIMO CUARTO Transitorio de los Lineamientos de Colaboracién en
Materia de Seguridad y Justicia, los Concesionarios y Autorizados dardn
prioridad a las comunicaciones y mensajes de la autoridad federal,
conforme al protocolo de priorizacion de las autoridades federales de
Proteccion Civil,

Esta Mesa de Trabgjo tiene como uno de sus objelivos, genserar un
profocolo que permita al Instituto implementar acciones coordinadas
enfre los concesionarios de los servicios de telecomunicaciones y radio
clifusion, con las autoridades de Profeccion Civil por la presencia de un

(")

RAL DE
1OMES

emergencia a la poblacién, con la finalidad de coadyuvar en la
prevencion, atencién y mitigacion de riesgos; asi como ayudar a la
industria a confactarse con la aqutoridades competentes para accedesr a
las zonas afectadas para restablecer los servicios publicos afectados por
el fenémeno.

En esfe sentido, el pasado 30 de marzo se llevd a cabo la reunidn de
instalacion del mencionado grupo de frabgjo, o la cual asistieron
servidores publicos designados por las dependencias y enfidades del
Estado mexicano convocadas por ser las encargadas de la investigacion,

- moniforeo, alertfamiento, generacion de polifica pablica y atencion a

desasires, quienes emifleron comentarios, qpreciaciones, sugerencias y
peficiones en maferia de colaboracion con el sector de fas
felecomunicaciones y radiodifusion para atender de mejor manera Ias
afectaciones de un fendmeno perturbador mayor en territorio naciond.

Aunado a lo anterior, con fecha de 31 de marzo de 2018, la Unidad de
Cumplimiento remitic a ésta Coordinacion General el anteproyecto de
Protocolo de actuacion en sifuaciones de emergencia, con la solicifud de

eniquecer-el-documento con-la-informacion-recabada en-la-Mesa de
frabajo y asi poder conformar un documento integral que permita
regccionar de mejor manera ante la presencia de una fendmeno que
amenace ¢ pongda en riesgo fantc al sector como a la poblacién en

general,

.- Que tanto los comeniarios, apreciaciones, sugerencias y peficiones en

materia de colaboracion con el sector de las telecomunicaciones y
radiodifusion por parte de las autoridades en materia de proteccién civil
asi como el anteproyectfo remitfido por la Unidad de Cumplimiento
confienen. opiniones, recomendaciones y/o punfos de vista de los
servidores publicos que han colaborado en la farea de enriquecer el

: frobcyo institucional de esta Coordinacién General de generar un
';Profocofo de Comunicaciones de Emergencia para el sector en México.

-.W.- En ‘este’ sentido, la informacién objalo de.la presente solicitud se

g\/
i

éncuentra en su totalidad en un proceso deliberativo, ya que los frabajos
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de la Mesa adn se encuentran en franscurso, pies han confinuado las
reuniones, recabande informacion que robustezca la redaccion del
muificifado Protocolo. Adernds, se fiene considerado el acercarse a ofros
actores del sector para conocer sus neceasidades y opiniones en un fema
de imporfancia transversal en que la concurrencia entre auforidades,
regulados v sociedad civil es fundamental para la eficacia de las fareas
a desarrolfar por 1os diversos acfores anfe un escenario de emergencia.

Aunadoe a lo anterior, el anfeproyacto final del documento debe ponerse
a considleracion de ofras dreas del Instituto para su aproboc:on final y

V.- Asi las cosas, consideramos que la difusién o divulgacion del
anteproyecto del Profocolo en cuestion, pondria en una sftuacion de
menoscabo la capacidad de diserio y el alcance del plarn de accidn ante
una situacion de emergencia, ya que el documentfo aun no refleja las
consideraciones que el Instituto instrumentaria para coordinar ol sector
anfe un evento de esta naturaleza, debido a que adn esta pendiente el
contacto con ofros acfores relevantes que brindarion elementos
importantss para la definicién del documento.

Por lo anteriormente fundado y motivado, solicito a ese Comité, emita la
resolucion correspondiente para confirmar la clasificacion de informacion
como RESERVADA del anfeproyecto de “Protocolo de actuacion en
sifuaciones de erergencia”, en el que se confemplan las acciones confra
desasfres que afecfen a los usuarios de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion por un periodo de UN ANO.,

" (sic)

De conformidad con las manifestaciones vertidas por la Coordinacion General de

Vinculacién: Institucional, los miembros de—este Comité confirmanla-clasificacion
como reservada por el periodo de un aio de la informacidn relativa ol “Profocolo
de actuacion en situaciones de emergencia”, en el que se confemplan las acciones
contra desastres que afecfen a los usuarios de 10s servicios de felecomunicacionas
y radiodifusion, en razdén de que forma parte de un proceso deliberativo el cual no
se ha resuelto en definifiva por parte de los servidores plblicos de este Instituto.

En este orden de ideas, para los efectos de la fraccion VI del articulo 110 de la
LFTAIP, se considerard que se ha adoptado la decisidn definitiva cuando el o los
setvidores publicos responsables resuelvan el proceso deliberativo de manerd
conCIuyen‘re ‘sed o no susceptible de ejecucion, supuesto gue no se actualiza en
la especie; lo om‘enor conforme a las argumentos expuestos por la Coordinacion

j géneral an cn’ra

/

—_— T
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A mayor dbundarniento, de conformidad con lo establecido por el numeral
Vigésimo séptimo de los Lineamientos, y de acuerdo con los argumentos vertidos
por el Area en cuestion, se desprende lo siguiente: .

o El.22 de enero de 2016, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el
"ACUERDO  medionte el  cual ef Pleno del Instituto  Federal de
Telecomunicaciones establece los grupos ejecutivo v técnico establecidos en
el capitulo V de los Lineamientos de colaboracion en materia de seguridad v
Justicia; asi como las mesas de frabajo para la priorizacion de comunicaciones

—de emergenciay el esfablecimiento de Un protocoid Earitn de dlertarmiento

en el cual se contempia la instalacion de mesas de frabdjo para dar prioridad
a fas comunicaciones y mensajes en Sifuaciones de Emergencia o Desastre v
para el establecimiento de un profocolo comUn para alertar por riesgos o
Situaciones de Emergencia en materia de proteccidn civil.

+ Cabe menclonar que la mesa de frabgjo tiene como objetivo, generar un
protocolo que permita al Instituto iImplementar acciones coordinadas entre los
concesionarios de los servicios de telecomunicaciones y radio difusién, con las
autoridades de Proteccidn Civil por la presencia de un fendmeno perfurbador
gue amendace o pongd en situacion de emergencia a la poblacidén, con la
finalidad de coadyuvar en la prevencion, atencidn y mitigacion de riesgos; asi
como ayudar a la industria a contactarse con la auforidades competentes

para acceder o las zonas afeciadas para resiablecer los servicios pubhcos

afectados por el fendmeno.

¢ En este tenor, el 30 de marzo del presente ano se llevd a cabo la reunidon de

deslgnados por las dependenclas. v entidades del Estado mexicano
convocadas por ser las encargadas de la investigacién, monitoreo,
alertamiento, generacion de politica publica y atencidn a desastres, quienes
.~ emitieron comentarios, apreciaciones, sugerencias y peticiones en materia de
colaboracion con el sector de las telecomunicaciones y radiodifusidn.

e Aunado c ello, el 31 de marzo det ano en curso, la Unidad de Cumplimiento
remitid a - esa Coordinacidén General el anteproyecto de Protocolo de
“actuacidn en situaciones de emergencia, con la solicitud de enriquecer sl
documenfo con la informacion recabada en la mesa de trabgjo v asi poder
conformar un documento intfegral que permita reaccionar de mejor manera

f tela presencm de una fendmeno gue amendces o ponga en riesgo ‘ronfo al
?ﬁ cTor como a la poblacion.

instalacion--del-grupo-de.-frabagjo,—a-la. cual asistieron_senvidores . publicos -
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¢ En este orden de ideas, los comentarios, apreciaciones, sugsrencias y
petliciones en materia de colaboracion con el sector de las
telecomunicaciones y radiodifusion por parte de las autoridades en materia
de proteccion civil, asi como el anteproyecto remifido por la Unidad de
Cumplimiento contienen opiniones, recomendaciones y/o puntos de vista de
los servidores plblicos que han colaborado en la tarea de enriguecesr el
frabgjo institucional de esta Coordinacion General de generar un Protocolo
de Comunicdaciones de Emergencia para el sector en México.

« Delo expuesto, se fiene que Id Informacion materia de la presente solicitfud™
de acceso se encuentra en un proceso deliberativo, ya que los trabdjos de
la mesa adn se encuentran en transcurso, Ademds, se fiene conslderado el
acercarse a otros actores del sector para conocer sus necesidades y
opiniones en un tema de importancia transversal en que 1a concurrencia
entre autoridades, regulados y sociedad civil es fundamental para la eficacia
de las tareas a desarrollar por los diversos actores ante un escenario de
emergencia.

» Asi las cosas, el anteproyecto final del documento debe ponerse a
‘consideracion de ofras dreas del Instifuto para su aprobaclon final y posterior
publicacion. :

e Siendo asi, la difusiébn o divulgacidn del anteproyecto del Protocolo en
cuestion, pondria en una situacién de menoscabo la capacidad de diseno y
el alcance del plan de accidn ante una situacion de emergencia, ya gue el
documento aun no refleja ias consideraciones que el Instituto instrumentaric

- - -para-coardinar alsectorante un evenio de-esta-naturaleza-debido-a que adn -
estd pendiente el confacto con ofos actores relevantes gue brindarian
elementos importantes para la definicién del documento.

En este orden de ideas, se acredita que su divulgacion supera el interés piblico
generdl, én términos de lo establecido enla fraccidn Il del articulo 104 de la LGTAIP.
Con independencia de lo expuesto, es importante mencionar que personal de
dicha Coordinacién Generdl Ia cual asistidé a la presente sesidn, manifestd que

. existe informacion que se encuenira disponible publicamente y que guarda

. relaciéon con el tema del interés del solicitante; por ello, los miemiboros del Comité

instruyen en este acto a la Unidad de Transparencia para que proporcione al
parficular el vinculo electronico en el que puede consultar et “Acta relafiva a la
} primera sesidn ordinaria y de instalacion de la mesa de frabajo para dar prioridad
} fas co_m'qnicqc;bnes y mensajes en situaciones de emergencia o desastre y para .
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el establecimiento de un protocolo comin para alertar por riesgos o situaciones
de emergencia en materia de proteccion civil”,

« 0912100038816

Con fecha 4 de mayo de 2016, se solicitd a la Unidad de Transparencia del Instituto,
a través del Sistema Infomex, lo siguiente:

~“Las~documentales, informes,—archivos correspondientes-a-la visita—de—
verificacion realizada el pasado 1° de enero de 2016 a la concesionaria
denominada Television La Paz S.A., por parfe de la Direccion General de
Verificacion del Instfituto Federal de Telecomunicaciones, la cual fus
referida en la solicitud de dacceso a la informacidn ntimero 0912100023016,
Visita de verificacion que fuvo por objeto verificar el cumplimiento a la _
fransicion digital por parfe del concesionario antes citado. ” (sic)

La solicitud fue turnada para su atenclén a la Unidad de Cumplimento.

En atencidn a elio, el Tiular de ésta Ulfima Unidad, mediante oficio
IFT/225/UC/0868/2016 de fecha 16 de mayo del presente afio, externd:

Sobre el parficular, se hace de su conceimiento que en los archivos de
esta Unidad, obra el acta de verificacion ntmero IFT/DF/DGV/ 1438/20185,
practicada a Television La Paz, S.A.. el pasado 1 de enero de 2016 no
obstante, se precisa que la informacién contfenida en dicha acta se
encuentfra clasificada como RESERVADA, de conformidad con lo

dispuesto por el arficulo 110, fraccion VI, de Ta Lley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; (en lo sucesivo "LFTAIP®),

en relacion con el Lineamiento Vigésimo Cuarto de los Lineamientos

generales en materia de clasificacion y desclasificacion de o

-informacidn, asi como para la elaboracion de versiones pablicas, (en lo

“sucesivo “Los Lineamientos”), emitidos por el Consejo Nacional del Sisternct

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccidn

de Datos Personates y publicados en el Diario oficial de la Federacion, el

16 de abril de 2016, (en lo sucesivo "Los Lineamientos™), toda vez que Ia

misma,-se encuentra en andilisis técnico juridico de o qus pudiera resultar

- elinicio de un procedimiento sancionatorio, por lo que, de divulgarse se

... podric obstuir las actividades de verificacién del cumplimiento de las

i leyes, reglamentos y disposiciones administrativas, o que se refieren las

o dfspowc:ones lagales antes citadas, ya que si la informacion de esta acta
.f.f ga o -manos del concesionario visitado, éste podria realizar actos

endientes a entorpecer dichas facultades.
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Asi mismo, con la enfrega de la informacion solicitada se esfaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncion de inocencia como
regia de trato la cual mplica recibir la consideracion y el frafo de no autor
0 no participe _en hecheos de cardctsr delictivo o andiogos a éstos,
obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, anfes de
empezar un proceso o fusra de éste; en el caso en parficular se estaria
dotando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se frafa y vulneran dicho derecho;
concatenado lo antes expuesto con la principal motivacion hecha por

""" T ésfa, en el senfido de que podriia afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y determinacion que el Instituto emifa, ef hecho de permitir
que agentes extranos al asunfo conozcan la inforrmacidn confenida en las
dctfas de verificacion referidas, no sélo causaifa una violacion a la
presuncion de inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria
Infligir en el resulfado que al respecto emita la autoridad responsabls, ya
gue atendiendo a los principios bajo los cuciles se debe regir la actuacion
de la autoridad, entre ofros, el deber de diligencia, imparcialidad y
objetividad, podrian verse afectados ya que como &s sabido las opiniones
que los medios de comunicacion vy en general de la sociedad, pueden
afectar de tal modo que lleguen a desvirfuar la concepcion real y generar
ideaqs subjefivas en la autoridad responsable de resolver o concernientea
g dicho proceso de verificacion e inspeccién que por su relevancia
publica se encueniran expuestas a juicios de valor que no siempra son
objetivos.?

Para mayor abundamiento, se sefialan los sigulentfes criferlos:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2006505 ...

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesls: Alslada

Fuente: Gaceta del Sernanario Judicial de la Federact’on
Libro 6 Mayo de 2014, Tomo Il

Materia(s): Constilucional, Adminisirativa

Tesls: (Ml Reglon)40.37 A (10a.)}

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA, AL SER UN PRINCIFIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATVG SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL,

De !a fes.'s P, XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
ublicada en ef Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Novena Fpoca,
fo,mo XVl agosto de 2002, pdgina 14, de rubro; "PRESUNCION DE INOCENCIA. FL
f?INCIPIO RELATIVO SE CONNENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSHTUCION

— —
* Un mayor desarrollo dela presunclén de inocencla como regla de frato, tienen verificativo en la Resoluclédn del Ampare en Revisidn §17/2011emitida
por lo Pimera Scla de Justicia de ta Nacion.
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FEDERAL, se advierte que los arficulos 14, pdrrafo segundo, 16, pdrafo primero, 19,
pdrrafo primero, 21. pdafo primero y 102, aparfado A, pdrrafo segunclo, de ia
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexiconos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junic ds 2008,
consagran los princlpios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan
en forma impiicita el diverso principlio de presuncion de inocencia, que consiste en
que el gobemado no esta obligado a probar la licitud de su conducta cuando se le
imputa la comision de un delito, en fantfo que ef acusado no tiene la carga de probar
su inocencia, Si se parfe de esa premisa, ka presuncion de inccencia es un.derecho
que surge para disciplinar distinfos aspectos dsl proceso penal, empero, debe
frasladarse  of  dambite  administrafivo  sancionador, en  fanfo ambos  son
manifestaciones de la potestad punifiva dal Estado. De tal suerfe que dicho principlo

ss_un_derecho. que podiia_calificarse_de poliddiico!,_en_el senfido_de_que . tlene
mulliples manifestaciones o vertientes cuyo confenido se encuentra asociado con
derechos encaminadcs a disciplinar disfintos aspectos del proceso penal y
admirdskrativo sancioniador. Asi; en la dimensién procesal de la presuncion de
inccencia pueden idenifificarse ol menos tres verfientes: 1. Como regla de frato
procesal; 2, Comno regia probatoria; v, 3. Como estdndar probatorio o regla de juicio,
lo que significa que el procedimisnto administrativo sancionador se define como
disciplinario al desahogarse en diversas fases con ef objetivo de obtener una
resolucion sancionateria de una conducta antijuridica que genera que se afribuya
fa carga de la prusba a la parte que acusa, De esa forma, la sancién administrativa
cumple en laley’y en la préciica distintos fines preventivos o represivos, correctivos o
disciplinarios o de casfigo. Asi, el procedirniento administrativo sancionacdor deriva de
la competencia de las autoridades administrativas para fmponer sanciones a ias
acciones y omisiones antijuriclicas desplegadas por ef sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcién jurfdica que tiene lugar como reaccion frente
alo antjjuriciico, frente ala lesicn del derecho administrativo, por efio es dable afirmar
que la sancicn admindsirafiva guarda una simifitud fundamental con la penal, toda
vez que, como parte de la potestad punifiva del Estado, ambas flienen lugar como
reaccion frenfe alo antjuridico, ya que en uno y ofro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bajo la sancidn de una pena la cual se aplica
dependiendo de la naluraleza del caso tanto por el fribunal, come por la autoridad
adminisfrativa. De tal suarte que, dadas ias similitudes del procedimiento penadl y del
administrativo sancionador, es que los principios que rgen al primero, como &l de
presuncién de inocencia, fambién aplican ol segundo. En esos términos, ias Salas det

Tribunial Federal de Jusiicia fiscal y Administrativa_deben utitizar un.método alvalorar.

los elementos de conviccion que obran en aufos para verificar que por sus

caracteristicas rednen las condiciones para considerarios una prueba de cargo

valida, ademds de que arrofen indicios suficlentes para desvanccer la presuncion de

inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirfuacdas las hipdtesis de inccencia

v. al mismo fliempo, descartar la existencia de contraindicios que den lugar a una

duda razonable sobre la que se afribuye al infractor sustentada por la parte
- acusadorg

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
I?EG[ON, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCC.

Amparo directo 37/2014 (cuademo auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarto
Tibunal Colegiado de Clreuifo del Cenfro Auxiiar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guadalgjora, Jalisco. Del Toro y Ascciados, 5.C, 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos. Ponenie: Jorge Humberfo Benitez Pimienia. Sacretario: Abel

scencio Lopez,

_———=

126 de 127




ACTA DE LA SEGUNDA SESION
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006092

Instancia: Primera Sola

Tipo de Tesis: Jurisprudencia .

Fuente: Gaceta del Sernanario Judicial de la Federacion
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |

Materiafs); Constitucional

Tesls: Ta./J). 2472014 (10aQ.)

Paging; 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

La presuncicn de inocencia es.un.dsrecho.qus.puede calificarse de "poliédrico”, en....
el sentido de que tiene milfinles manifestacionas o vertientes relacionadas con
garantias encaminadas a regular distinfos aspectos del proceso penal. Una de sus
vertientes se manifiesta como regla de trafo procesal” o "regia de tratamiento” del
imputado, en la medida en que este derecho esfablece la forma en la que debe
fratarse a una persona que esfa somefida a proceso penal. En este sentido, la
prasuncion de Inccencia comporta el derecho de foda persona a ser fratado como
Inocente en tanto no se declare su cupablidad por virlud de una senfencia
condenaforia, Dicha manifestacion de la presuncion de lhocencia ordena a los
Jueces impedir en la rmayor medida posible fa aplicacién de medidas que impliquen
una equiparacion de hecho enfre impufado vy cuipable, es decii, conlleva la
prohibicion de cualquier fipo de resolucion judicial que suponga la anficipacicn de
la pena. .

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Arriaga y ofros. 26 de sepfiembre de
2012, Cinco votos de fos Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramion Cossio
Diaz, Gullermo 1. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Arture Zaidivar Lelo de Larreq. Secretario: Arturo
Bdrcena Zublefa.

Amparo directo en revision 2756/2012, 17 de cctubre de 2012, Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Josgé Ramén Cossio Diaz, quien reserva su
derecho para formular voto concurrente, Guillermo I Ortiz Mayagoitia, Olga Scnchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Marlo Pardo Rebolledo. Ponents: Arfuro Zaldivar

__lelo de Larea. Secrefaria_Carmina Cortés Rodiiguez.

Por lo anterior, es que: 1) atendiendo al perjuicio que pude trasr consigo
en las actividades de supervision, verificacion y vigilancia en los términos
expusstos, ef poner a disposicion del solicitante el contenido del Acta de
Verificacién IFT/DF/DGV/1438/2015; v 2) derivado de la ponderacion de
los derechos fundarnentales que entran en conflicto, se considera que
debe prevalecer la limifacion al derecho de acceso a la informacion, y
sin que esto implique una vulneracion al principio de legalidad,

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacion realizada entre los

~ derechos fundamentales de acceso a la informacion y la presuncion de
" inocencia .dentro de cualquier proceso legal, de conformidad con lo
- dispuesto por el articulo 111 de fa "LFTAIP” y el 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cabe senalar que:
;a”fendiendo a que se desconoce cudies son los fines especificos que
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persigue el solicitante -considerando que la ley de la materia no exige
como requisito  fundamentar su  solicitud- contemplande que la
presuncion de inccencia como regla de frato es un derecho fundamental
que debe respetarse en fodo proceso legal levado a cabo por cualquier
aqutoridad, tomando en cuenifa qug el otorgamiento de la informacion
requerida no Unicamenfe pueden fraer como consecuencia la
obsfruccion a las facultades ds supervision, verificaclén v vigilancia y la
- violacién al derecho fundamental seAalado, sino que fambien vuinera el
fin ditimo que persigue el Instituto, que es obtener un mayor beneficio ala
sociedad a r‘ravés de Ia regulacién que reaﬁzcr alos conceswnanos y/o

se considera que en este caso debe imperar la lirmitacion ol derecho
fundamental de acceso g la informacion.

Por lo anterior, a fin de no obsiruir Ia verificacion del cumpliriento de
obligacionss que esta Unidad, a través de la Direccidn General de -
Verificacion, realiza a los concesionarios, es procedente someter la
reserva de la cifada acta, por un perfodo de § anios, fiempo en que opera
la prescripcion de las faculfades de esta Unidad, en términos de lo
establecido por el arficulo 79 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo,

Con base en fodo lo antes fundado y moftivado, se somete a ese H.
Comife, la reserva de la documentacion referida, y, con fundamenio en
lo dispuesto por el arficulo 65, fraccion il de la "LFTAIP*, solicito, emita la
rasolucion correspondiente.

De acuerdo con las manifestaciones expuestas por la Unidad de referencia, los

Mfernbros-de este-Comité conflrman-a-reserva-por-un periodo de 5 afios del acta
de verificacion IFT/DF/DGV/1438/2015, toda vez, que se trata de un documento que
forma parte del procedimienfo de verlficacion, supervision vy vigilancia del
cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas en materia
de telecomunicaciones y radlodifusion, el cual finaliza con un dictamen para, en su
caso, dar inicio al procedimiento administrativo de imposicion de sanciones. En
virtud de ello, se actualiza la hipdtesls normativa contemplada en la fraccidn VI del

~ arficulo 113 de la LGTAIP, concatenado con el arficulo 110, fraccidén Vi de la LFTAIP,

en relacion con [os numerales Cuarto, OcTovo segundo y tercer pdrrafos y Vigésimo

_ cucm‘o de los Lmecamlen’ros

Es :mporTonTe senolo:r que de conformidad con lo establecido por el numerdl
Vigésimo cudito de los Lineamientos, v derivado de fos argumentos vertidos por la
Unidad de Cumplimiento, se desprende gue se tiene un acta de verificacion, misma
‘\(7{_18 con’nene mfoerCIon que forma parte de un procedimiento de verificacién de

o
4,/
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la Unidad en cuestion en atencldn a las atribuciones conferidas en el artficulo 43,
fraccion | del Estatuto Orgdnico de este Instituto. Cabe mencionar que dicho
procedimiento de verificacion pudiera dar Inicio a un procedimiento sancionatorio.

A mayor abundamiento, la tesis aislada, “PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN
PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS
SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN
METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL”, sefiala lo siguiente:

“Fpoca: Décima fpcea .. ... e e
Registro: 2006505

instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Sermanario Judicial de la Federacion

Libro & Mayo de 2014, Tomo Il

Matetia(s): Consfifucional, Administrativa

Tesis: (W Region)do.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL

De la fesis P. XXXv/2002, del Pleno de Ia Supremna Corle de Justicia de la Nacidn,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tormo XVI, agoste de 2002, pdgina 14, de rubro; "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL, se advierte que los arficulos 14, pdrrafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
parrafo primero, 21, parrafo pimero vy 102, apartado A, pdrrafo segundo, de ja
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a ia
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consdgran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cudles resquardan

en_forma_impiicita el diverso piincipio de presuncion de inocencia, que. consiste_en

que el gobetnado no estd obligade a probar la licitud de su conducta cuando se le
imputa la comisién de un delitc, en tanta que ef acusado no fiene ia carga de probar

su inocencia. §i se parte de esa premisa, la presuncidn de inccencia es un derecho

que surge para disciclinar distintos aspectos del proceso penal, empero, debe
frasladarse  al ambifo  administrativo  sanclonador, en  tanfo  ambos  son
manifestaciones de la potestad punifiva del Estado. De tal suerte gue dicho principio

es un derecho que podiia calificarse de ‘poliédrico”, en ef senfido de que fiene
mdifiples manifestaciones o vertientas cuyo contenido se encuentra asociado con
derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso penal y
administrativo sancionador. Asi en ja dimension procesal de la presuncion de
inocencla puesden identificarse al menos ires vertientes; 1. Cormo regla de trafo
procesal; 2. Como regla probatoria; v. 3. Como estdndar probatorio o regla de juicio,

lo que significa que el procedimiento administrativo sanclonador se define como
disciplinario ol desahogarse en diversas fases con el objefive de obiener una
resolucion sancionatoria de una conducta anlijuridica que genera que se atribuya

la carga de la priueba ala parte que acusa, De esa forma, la sancidén administrafiva

. cumple en laley y en la prdctica distintos fines preventives o represivos, correctivos o

1 s -diseiplinarios o de castigo. As, el procedimiento administrativo sancionador deriva de
: 41‘0/¢_Ompefencia de las autoridades administrafivas para imponer sancicnes a las
cciones y omisiones anfijuridicas desplegadas por el sujefo infractor, de mado que,

—_———y
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g pena adminisirativa es una funcion juridica que tiene lugar como reaccion frente
alo anfjuridico, frente a la lesion del derecho administrativo, por ello es dabie afirnar
que la sancién administrativa guarda una similifud fundamental con ko penal, toda
vez que, como parfe de la potfestad punifiva del Estado, ambas fienen lugar como
reaccion frenfe alo antiuridice, va que en uno y ofre supuestos la conducta humaona
es ordenada o prohibida bajo la sancién de una pena, la cual se aplica
dependlendo de la naturdleza del caso tanfo por el fibunal, como por ka autoridad
administrativa. De tal suerfe que, dadas las simiifudes del procedimiento penal y del
administrativo sanclonador, &s que los principlos que rigen dl primerc, como ef de
presuncion de inccencia, fambién aplican ol segundo. En asos términos, las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utillzar un métedo al valorar
los elementos de conviccion que obran en autos para verificar que por sus
caracterisficas rednen Ias_condiciones_para._considerarlos .una prueba de cargo ..

" vdlida, ademads de que arrojen indicios suficientes para desvanecer la presuncion de
inccencia, asi como cerclorarse de que esfén desvirfuadas las hipdtesis de inocencia
y. al mismo tlempo, descartar la existencia de confraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre la que se alribuye af infractor sustentada por ia parfe
acusadora,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITC DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuademo auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunai
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarfo
Tribunal Colegiado de Circuifo del Cenfro Auxiiar de la Tercera Regién, con
residencia en Guadalgjara, Jalisco. Del Tora v Asociados, 8.C. 19 de febrero de 2014.
Unanimidad de votos, Ponente: Jorge Humberfo Benitez Pimienta. Secretario: Abel
Ascencio Lépez.”

De lo anterlor, se desprende lo siguiente:

Que dentro de los principios del debido proceso legal y acusatorio, resguardan en
forma implicita el diverso principio de presuncidén de inocencia, el cual consiste, en
que el gebernado no estd obligado a probar la licitud de su conducta cuando se

~lerimputalacomisidnde un-delito, en tanto-queelacusadono tiene lacargade
probar su inocencia. En este sentido, en la dimensidn procesal de la presuncion de
inocencia es posible identificar tres vertientes:

.'I. - Como regla de trato procesal,
2. Como regla probatoria,

3, Como estandar probatorio o regla de juicio,

- Lo anterior significa que el procedimiento administrative sancionador se define
‘como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de abtener una
resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa,

g\Er; este fenor, ;eh la especie, de la conducta antijuridica que pudo haber llevado a
lz‘i?’abo el regulado del cudl se solicita la informacion, se estd en proceso de llevar o

...... . I
o
S e
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cabo las actividades de verificacion, supervision y vigilancia del cumplimiento de
los  leyes, reglamentos vy disposiciones administrativas en  materia  de
telecomunicaciones y radiodifusion, fo que pudiera concluir en un dictamen para el
inicio del procedimiento de imposicidn de sanclones si se determinan violaciones g
dichos ordenarmientos.

De esta manerq, la enfrega de la informacion en este momento procesal, podria
fraer consigo una mala lectura con respecto ¢ la “inocencia o conducta
antijuridica” del regulado en atencién a que aln no se determina en deﬂnmvo el
estado del cumplimiento a las obligaciones estdblecidas en sutitulo, -

En tal tenor resulta dbice que, de divulgar dicha informacidn, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mas no limitativa, fo siguiente:

 Que el concesionario realice actos tendientes a entorpecer o
refardar las actividades de supervision y venﬂoocmn llevadas @
cabo por la Unidad de Cumplimiento;

(i Que se generen opiniones y calificaciones distintas a las que
en su momento emita la autoridad competentie;

(i)  Que se Imiten las medidas finales que serdin adoptadas con
dicho proceso;

(iv) En el caso de que el concesionario fuera sujeto de sancién,
&sfe tendria los elementos para intentar evadir dicha sancion, y

V) Se causaria un dafo en la reputacion del concesionario, foda
vez gue no se hd resuelfo en definitiva,

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por &l articulo 65, fraccion Il de la LFTAIP,

Cen relacion a la manifestacion de la Unidad referente a. *...afendiendo a que se
desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicitante -considerando
- que la ley de la materia no exige como requisito fundamentar su solicitud,...” es de
relevancia para este Comité senalar que los particulares en el ejercicio del derecho
humano de acceso ¢ la informacion consagrado en el articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben acreditar interés
/folguno o justificar |la utilizacion de la informacidon que requieran mediante el
/p(ocedmienfo de acceso a la informacion, por lo que no es menester de la

/o .y

- //’/ —_—y
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autoridad el conocer los fines que persigue el solicitante; lo anterior, de
conformidad con el articulo 16 de la LGTAIP.

CUARTO.- Asuntos Generdles.

+« Capacitacidon en materia de transparencla, accese a la Iinformacion,
acceslbllidad y proteccién de datos persondles.

Como antfecedente es imporiante senalar que el institutco Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (INAI) hizo del
conccimiento del enlace de capacitacidn de este Insiifuto Federal de
Telecomunicaciones ia oferta del Programa de Capacitacion para ef ano de 2016,

En este sentido, toda vez que con fundamento en lo dispuesto por las fracciones V
y VI del arficulo 65 de la LFTAIP los Comités de Transparencia tienen dentro de sus
facultades la promocldn de la capacitacion vy actualizacion de los servidores
pUblicos adscritos a ia Unidad de Transparencia; asi como la de establecer
programas de capacitacion en las materias de: () fransparencia; (i) acceso a la
informacion; (il accesibilidad vy (v) proteccidn de datfos personales para todos los
servidores publicos o integrantes del sujeto obligado, la Presidenta del Comité
sometio a consideracion de sus rmiemibros, los programas especializados y generales
tanto en linea como presenciales que el INAI ofrece de manera gratuita en las
materias anferiormente sefadladas, a fin de que constituyan el Programa de
Capacitacion en los temas referidos del Instifuto Federal de Telecomunicaciones,
—pard el ano 2016,

Posterior a un andlisis de la documentacion remifida por el INAl y de conformidad
con las facultades referidas, los miembros del Comité acuerdan por unanimidad

- establecer el “Programa de Capacitaciéon  del  Instituto Federal de

Telecomunicaciones, para el ano 2016°, de conformidad con el contenido de los
Anexos-1, 2y 3 de la presente.

i 'Hdgcxse'del 'c;onocimien’ro de la Unidad de Transparencia para que efectle las

i -gestiones y actuaciones necesarias para fa implementacion del Programa que se

establece.
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Asimismo, hdgase del conocimiento de la Unidad de Administracion el contenido
de la presenie Acta, a fin de que, en coordinaciéon con la Unidad de Transparencia,
se lleven a cabo las acciones gue correspondan conforme a las atribuciones que le
confiere el Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

EL COMITE DE TRANSPARE&Q\IA

£
§

" \\ l.r S

LILANA ANASTASIA MONTES FRANCO
COORDINADORA DE TRANSPARENCIA, .
ACCESO A LA INFORMACION Y GOBIERNO ABIERTO

PRESIDENTA
/j
A LUCHD MARIO RENDON ORTIZ
DIRECTOR EKJEI?AL DE DIRECTOR GENERAL ADJUNTO
INSTRU_M NTACION (ASESOR DE PRESIDENCIA)
MIEMBRO DEL COMITE MIEMBRO DEL COMITE
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PROGRAMA DE CAPACITACION, CURSOS ESPECIALIZADOS 2016
EN TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y TEMAS RELACIONADOS

B Nombre del Sujeto Obl|gado Instituto Federal de Telecomunicaciones ' - Sector

: Organos auténomos

Fecha de

~ Objetivo del ProgramariPromover la capacitacion y actualizacién de los Servidores Piblicos o integrantes del FT. . elaboracion 28/05/2018

Servidores Pablicos Integrantes del SO a Capacitar ~+ Total de
i participantes -
programados -

Pfotecciéh de D.atos Personales' . 2 5 - 7 : S 7 ' 1 : 1
Clasificacion y Desclasificacion . e 2 - | 7 R 1 1
Criterios del Pleno | o 1 1 ' 1 _ B A _ 1 1
Obligaciones de Tr.ansp.arenci-a | _ 1 3 1 5 ::.: . 1 1
Gobiern_o Abierto"y.Transparencia 1 5 1 1 : L3 g 1
Sistema Nacional de Transparencia ' ' _ ) ' o | 0

Polificas de Acceso . 12 1 4 (R

-~ Totales]

iliana Anastasia Montes Franco

oordinadora de Transparencia







PROGRAMA DE CAPACITACION EN LINEA 2016 -
~EN TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION, PROTECCION DE DATOS PERSONALES YTEMAS RELACIONADOS

Nombre del SUJe’Io Obligadolnstituto Federal de Telecorunicaciones | Secior Organos auiénomos

Objetivo del Programa:jPromover la capacitacion y actualizacién de los Servidores Piiblicos o integrante.s del IFT. Fecha de elaboracicn: 26/05/16

Totalde

- Servidores Pablicos/Integrantes del SO a Capacitar _ 1 G
: participantes
ol programados fgiu
Entrd'ucmn a I ;FTAPG en el marco de la LGTAI s 1 | E I o 1A | 1
Introduscion a la LGTAIP . 1 10 - 400 90 o S01 ! 1
Sensibilizacion para la Transparencia y Rendicion de& 2 i ' Nl o 2L 1
Etica Publica , .0
Introduccién a la Administracién Piglica Mexicana L ' 100 :_' 5
Reforma Consfitucional ' _ _ 0
Bases de Interpretacion de la Ley General de Transpﬂ 2 . 1 03 1
Clasificacién y Desclasificacion de le Informacién 9 5 20 1 28 . ' 1 1
1 Crganizacion y Conservacion de los Archivos de las o :0' |
Metodologia para la Organizacion de Sistemas InstitLE-E S0
Preduccidn e integracion de Iz informacion archivista’c& :' 0
Metodologia para el disefio, formulacion de sistemas Eir _ 0.
Desorip_ciéh archivistica - -0
Metodologia ﬁara la valoracion y disposicién docume%' (. 1 Sl 2 _ 1
: — i : :







PROGRAMA DE CAPACITACIQN PRESENCIAL 2016
EN TRANSPARENCIA, ACCESC A LA INFORMACION, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y TEMAS RELACIONADQS -

Nombre del Sujeto Obligado:i Institute Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién v Prote§ : Secior,fi)rganos auténomos
1 :
. 1. o o _ o Fecha de
Objetivo del Programa:iPromover la capacitacion y actualizacion de los Servidores Piblicos o integrantes del IFT. elaboracion 26/05/16

Iroduccion ala LFTAPG | 5 T | 0

Introduccion a fa LGTAIP & 1 I 3 1 5 : 1 1
Sensibilizacién parala Tranéparencia y la Rendicl 2 2 1

Intreduccién a la Adﬁinistracién Publica Mexican: 1 1 1

Etica Publica 6 ) 6 1 1
Taller de Formacion de Facilitadores - 0

Intreduccion a la LFTAIP _ 3 7 1 11 1 1
Politicas de Ac;eso ala Informacion 2 ‘ 7 9 1

Liliana Anastasia Montes Franco

Ceordinadora de Transparencia

Lifana Anastasia k;--.s...l 0 Lucio Maric Rendén Ortiz
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