ACTA DE LA SEGUNDA INSTITUTO FEDERAL DE
SESION EXTRAORDINARIA DEL TELECOMUMICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, siendo las 10:30 horas del 1 de febrero de 2017, se
reunieron en la sala de Juntas del 8° piso del edlficio ubicado en Insurgentes Sur,
nimero 1143, Colonia Nochebuena, Delegacidn Benito Judrez, C.P. 03720, los CC.
Liliona Anastasia Montes Franco, Presidenta del Comité de Transparencia (Comité)
y Coordinadora de Transparencia, Acceso a la Informacién y Gobierno Ablerto del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT); Karla Cristal Menéndez Vargas,
Directora de [nstrumentacion Legal, como Suplente del Director General de
Instrurnentacion en su calidad de miembro del Comité; Alejandro Paz Muniozcano,
Director Normativo, como Suplente del Coordinador General de Mejora
Regulatorla en su calidad de miembro del Comité, Asimismo, se encuentrd
presente la C. Mariel Alejandra Mondragdn Bustos, Subdirectora de Informacion
adscrita a la Unidad de Transparencia quien funge como Secretaria Técnica del
Comité, para que, con fundamento en los arficulos 64 y 65 de ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica (LFTAIP), en relacion con los
- arficulos 90 y 91 del Estatuto Orgdnico del IFT, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de octubre de 2016 se discuta el siguiente:

ORDEN DELDIA
PRIMERQ - Registro de asistencia.
SEGUNDO.- Lectura y aprobacién del Orden del Dia.

TERCERO.- Discusion y, en su caso, confirmacion de contenido de las versiones
pulblicas presentadas por las Areas consultadas, que guardan relaciéon con las
soliclfudes de acceso a la informacion plblica con ndmeros de folio:

0912100094516
0912100100416

CUARTO.- Discusion y, en su caso, confimacidn de la clasificacidon de la
informacion solicitada por las Areas consultadas, en respuesta a las soliciudes de
acceso d la informacion publica con ndmeros de folio;

092100002317 .

092100002517

092100011817

092100012017 - -

092100012217 .. N
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QUINTO.- Asuntos generales
ACUERDOS

PRIMERQ.- La Secretaria Técnica verificd la asistencia de los infegrantes del Comité.
En tal virtud, se declard validamente instaurada la Sesion.

SEGUNDQ.- La Presidenta dio leciura al Orden del Dia.

Al respecto, la Presidenta del Organo Colegiado manifestd o los demds miembros,
gue con relacién a la versién pUblica presentada por la Unidad de Concesiones y
Servicios para la solicitud de acceso a la informacién con ndmero de folio
0912100100416, listada en el punto Tercero del Orden del dia, derivado de una
revisidn efectuada al confenido de la misma surgieron observocnones en cuanfo a
la clasificacion de algunos datos.

En este fenor, y de conformidod con la sugerencia de la Presidenta, el Comité
estima convenlente retfirar de la discusion de la presente sesidn la solicitud de
acceso d la informacion en comento, a efecto de que la Unidad de Concesiones
y Servicios atienda las observaciones senaladas por los miembros. Lo anterior, foda
vez que tendrd que ser analizada nuevamente por los integrantes de este Organo
Colegiado, a fin de emitir la resolucion Conducem‘e con respecto ala clasificacion
para su posterior entrega.

Porlo dnferiormeme expuesto, se elimina del Crden del Dia.

TERCERQ.- Discusion v, en su caso, confirmacion de contenido de la version publica
presentadas por la Unidad de Cumplimiento, que guardan relacién con la solicitud
de acceso d la informacién plblica con ndmero de folio:

« 0912100094516

Con fecha 24 de noviembre de 2018, se solicité a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, o siguiente:

“Solicito ol Instituto Federal de Telecomunicaciones fodos y cada uno de
los escritos vy documenfos presenfados por Mullimedia Tulum, S.A. de C.V.,
con el ntmero de folio efectrénico FETO07290C0O-100729, que acredifen
ef cumplimiento de todas las obligaciones a su cargo que derivan de su
Tiulo de Concesion y la ley Fedeoral de Telecomunicaciones y
Radiodifusion y demas disposiciones legales y aplicabies en materia de
" telecomunicaciones desde el ano 2011 a la fecha de la presenfe
soficitud. ” (sic)
3 ”"@gj‘w \
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~ La solicitud fus turnada para su atencion a la Unidad de Cumplimiento,

En este orden de ideas, el Organo Colegiado en el marco de su Cuarta Sesién
Extraordinaria, celebrada el 21 de diciembre de 2016 amplié el plazo de atencidn
a la solicitud de acceso por un periodo de 10 dias hdbiles, toda vez que la Unidad
de Cumplimiento no aportd los elementos suficientes para que este Comité
pudiera emitir una determinacidn con relacién ala clasificacion solicitada. En este
sentido, se requirié a dicha Area que profundizara los argumentos de clasificacidn
vertidos en su oficio IFT/225/UC/3164/2016.

Posteriormente, el Comité en su Primera Sesion Extraordinaria, levada a cabo el 17
de enero del afio en curso, considerd insuficientes los elementos proporcionados
por la Unidad en cuestion y retird de nueva cuenta la solicitud de acceso a efecto
de que el Area profundizara sus argumentos de clasificacian,

Bajo esta tesitura, el Organo Colegiado en su Segunda Sesién Ordinaria, celebrada
el 19 de enero del presente ano, por un lado, en cuanto a la informacion
confidencial modificé et fundamento de clasificacion de los datos personales y
confirmo la clasificacion de la informacion correspondiente a Multimedia de Tulum,
S.A. de C.V.y, por el otro, confirmd la reserva de diversa informacion, toda vez, que
se trata de documentos que forman parte de procedimientos de verificacion,
supervision y vigilancla del cumplimiento de las leyes, reglamentos v disposiciones
administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Cabe sefalar que duranie la Sesién mencionada en el pdrafo que anteceds, la
Unidad en cifa exhibid 81 fojas que pensaba hacerlas plblicas; si bien, lo anterior
no es de la competencla de este Comtté, despuéds de una revisidon de dichos
documentos, se advirtié de su contenido diversos datos personales que pueden
hacer identificables a las personas, tales como: nimero telefénico particular,
domicilio y nombres de autorizados para ofr y recibir notificaciones y documentos;
Informacion que evidenternente tiene una naturaleza confidencial y por ello, de
ningunda manera procede su entrega.

De esta manerq, se instruyd a la Unidad de Transparencia para que pusiera o
disposicion del solicitanfe las 81 fojas en version plblica previo pago, en téminos
de lo establecido en el articulo 137, segundo pdarrafo de la LFTAIP.

Bajo este esquemc], una vez efectuado el pago, el Titular de la Unidad de
Cumplimiento, mediante oficio IFT/225/UC/0191/2017 de fecha 26 de enero del ;
QNo en curso, expuso lo siguiente: e .
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Se poner a disposicion del solicitante, Ia VERSION PUBLICA de 51 fojas que
contiene escrifos y documentos presentados por Mulfimedia Tulum, S.A.
de C.V, con el ntimero de folic electronico FETO07290C0O-100729 y que
forman parte del expediente integrado por la Direccién General de
Supervision; lo anterior en atencion a lo dispuesto por el lineamiento
décimo noveno, fraccién |, inciso b) de los LCMSJ, por contener
informacién de cardcter CONFIDENCIAL de conformidad con el arficufo
segundo transitorio de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a ia
Informacién Pablica, en relacion con el arficulo 18, fraccion If de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubemamenial y el numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos
generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las
dependencias y enfidades de la Administracion Publica Federdl,

La citada VERSION PUBLICA de la informacion, se festd en aquellas parfes
que contiene informacién confidencial (datos personales), como la que
se indica a continuacion: ‘

Domicilio Particular de personas fisicas: Por cormprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podiian afectar
su infimidad, razén por la cual se clasifica como informacién confidencial,

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial por tratarse de

informacién que concierne a una persona fisica idenfificada o que’

pueda hacera Identificable, que de divuigarse podria afectar su
intimidad. : ‘

Namero Telefénico (Celular): Se trata de Informacion confidencial en
términos del articulo 18, Fraccidn il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la iInformacién Publica Gubernamental, ya que se frata de un
dato personal, que al darse a conocer podria ia infimidad de su fitular.

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Es aplicable “a contrario sensu” el criterio 12/13 emifido por el entfonces

Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica (IFAl) que indica:

Ntmero de ceiular de servidores plublicos. Constituye Informacidn publica cuando
se oforga como una prestacion inherente a su cargo, El ndmero de teléfono celular
asignado a servidores ptiblicos como parte de sus prestaciones, 65 informacion de
cardcter plblico, en virtud de que se relaciona con la obligacién de transparencia
contfemplada en los arliculos 7, fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso qlainformacicn Pablica Gubemamental, y 14 de su Reglamento. Lo anterior,
toda vez que la asignacion de equipos de telefonia celular se efechia en atencion
- @ las funciones que clerfos sevidores publicos realizan. Aunado a lo anterior, los

UL feléfonos celulares no son propiedud de los servidores pubiicos, sino de las

- 'dependencias y enfidades, y son éstas quienes los asignan a aqueéllos de acusrdo ol
puesto y funciones que desempefan.

[P Ay
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For lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 65
fraccion if de la LFTAIP, soficito a ese Comité de Transparencia, emita la
resolucion correspondicnte.

Primeramente se senala que, toda vez que la solicitud de acceso a la informacion
en cuestion ingresd con fecha anterior ala de la publicacion de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Suietos Obligados, serd atendida
en los términos que establece el arficulo Segundo Transitorio de Ia LFTAIP en
relacidon con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Gubernamental, vigente al momento de su requerimiento.

En virfud de lo expuesto con antelacidn, este Comité conflrma el contenido de la
version publica elaborada por la Unidad de Cumplimiento, referente a los escritos
y documentos presentados por Multimedia Tulum, S.A. de C.V, de los cudles se
desprenden datos personales que pueden hacer identificables a las personas,
tales como: ndmero telefénico particular, domicilio y nombres de autorizados para
oir y reciblr notificaciones y documentos; informaciéon cuya naturcleza es
confidencial y por effo, de ninguna manera procede su entrega. De esta manerq,
dicha informacién se clasifica a efecto de garantizar la seguridad v evitar Ia
alteracion, pérdida, fransmisidn y/o acceso no autorizado de los datos personales,
de conformidad con lo establecido en los articulos Segundo Transitorlo de fa LFTAIP;
18, fraccion ll dela Ley Federal de Transparencia y Acceso o la Informacion Piblica
Gubernamental; en relacién con el numeral Trigésimo Segundo de los Lineamientos
generales para la clasificacion y desclaslficacion de la informacion de las
dependencias y enfidades de la Administracion Pablica Federal,

Lo anterior, con fundamento en el articulo 65, fraccion I de la LFTAIP.

CUARTO.- Discusidon y, en su caso, confimacién de la closificacion de la
informacion solicitada por las Areas consultadas, en respuesta a las solicitudes de
acceso d la informacién publica con nimeros de folio: :

. 0912100002317

Con fecha 5 de enero de 2017, se solicitd a traves de la Plataforma Ncc:onol de
' Tronsporenolo Io sugu;en’re

A la fec_ha de la presente, solicitc cualquier oficio, acuerdo, acta,
resolucion o cualquier tipo de documento o acto administrativo emifido
- por algin servidor pablico de cualquier dGrea del Instituto Federal de

Telecomunicaciones para que en el uso de sus faculfades de regulacion,

=
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supervision, verificacién y vigitancia hayan emifido, requerido, dirigido y/o
nofificado al Agente Econdmico Preponderanfe en el Sector de
Telecomunicaciones, © « cualquier de sus empresas relacionadas,
subsidiarias o matrices, sobre informacion o documentacion mediante la
cudl acredife el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de:

(D La resolucién de preponderancia confenida en el acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 v expedida por ese instituto con fecha é de marzo de
2014;

(i De sus respectivos titulos de concesion;

Giy  Del Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los arficulos 65 7° 27, 28, 73, 78 94 y 105 de la
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en maferia de
telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11
de junio de 2013;

(iv) Dela Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

(v) Dela Ley Federal de Teélecornunicaciones abrogada;

(v Dela Ley Federal de Compsetencia Econdmica;

(viiy De la Ley Federal de Competencia Econdmica abrogada, y

(vii) De cualquier ofras disposicion administrativa aplicable.” (sic)

Lla solicitud fue turmada para su atenclon, entre ofras, a la Unidad de
Cumplimiento.

Al respecto, el Titular de la Unidad en cita, mediante oficio I‘FT/225/UC/O184/2017
de fecha 24 de enero del afo en curso, manifestd o siguiente:

"

Sobre el particular, le informo que se realizé una blsqueda exhaustiva en
los archivos que integran la Unidad de Cumplimiento respecto de Ia
informacion generada durante el aric inmediafo anterior contado a
partir de la fecha en que se presentd la solicitud; lo anterior, con apoyo
en lo dispuesto en el Criterio 9/13 del entonces IFAl que establece:

“Periodo de bisqueda de la informaeidn, cuando no se precisa en la solicitud de
informacion. El arficulo 40, fraccion it de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, sehaia que los parficulares deberdn describir
en su scolicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos.
Enese senfido, en el supuesto de que el parficular no haya sefalado el periode sobre
el que requilere la informacion, deberd Inferpretarse que su requerimiente se refiere
of del afio inmediate anterior contado a parfir de la fecha en que se presentd la
soficitud. Lo anferior permite que los sujetos obligados cuenfen con mavyores
elementos para precisar y localizar la informacion solicitada.”

“En ese orden de ideas, le informo que se localizaron diversos oficios y

requerimientos formulados a los sujetos regulados indicados en fa S
solicitud, lo anterior en ejercicio de las facultades de supervision que fiene
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conferidas esfa Unidad, de conformidad con lo dispuesto en las
fracciones I y Il del arficulo 42 del Estatuto Orgdnico de esfe Instituto,
relacionados con la materia de la solicitud y que consisten en 449 fojas
Utlles; asimismeo, las fracciones | V' y VIl del arficulo 43 BIS de! mismo
ordenamiento legal, en elercicio de las facuftades de Supervision y
Verificacion de Regulacion Asimétrica mismas que consistenr en 1,387
fojas dfifes que contienen informacion CONFIDENCIAL de conformidad
con ef arficulo SEGUNDO Transitorio de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la informacién Pablica, en relacién con el articulo 18, fraccién
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental y el numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos
generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacidn de Ias
dependencias y enfidades de la Administracion Pablica Federal, (en lo
sucesivo “Los Linearmientos”), como se describe g continuacion:

Sexo ds personas fisicas: Informacién confidencial de conformidad con
lo establecido en ef arficulo 113 de Ia “LFTAIP", en relacidén con sl
Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de “Los Lineamientos”, por
fratarse de Informacion que concierne a una persona fisica identificada
o que pueda hacetla identificable, que de divulgarse podria afectar su
infimidad,

Claves de elector de credenciales de elector: informacién confidencial
de conformidad con lo esfablecido en el articulo 113 de Ia “LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccidon |, de “Los
Lineamienios”, toda vez que dentro de los datos que las conforrman estan
el, afio, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacid, v su sexo, v al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, relativos. a caracteristicas fisicas
origen éfnico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podria afectar
la infimidad de los fitulares de dichos dafos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn
de Datos, con cardcter confidencial en términos del articulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal-de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubemamental, como se advierfe ds la resolucidn al recurso de revision
RDA 1248/13.

Namero "OCR” de credencliales de slector: Informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la “LFTAIPY, en
relacion con el Lineamienfo Trigésimo  Octavo fraccion |, de "Los
Lineamientos”, ya que se infegra por 12 o 13 digitos de la siguiente

manera. -
S '__,/é-?w

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

LT

[P
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Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccién de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un ndmero
consecufivo tnico asignado af momento de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho niimero de confrol, al confener el
ntmero de la seccion electoral en donde vota el ciudadano fitular de
dicho documento, constituye un dato personal en razon de qus devela
informacion def domicilic concernientfe a una persona fisica identificada
o idenfificable en funcion de la informacion geoelectoral ahi confenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAL ha considerado procedente
la clasificacion del nimero relatfivo al OCR contenido en fa credencial
_para votar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccidn il de la Ley
Federal de Transparencia vy Acceso a o Informacion Puablica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs S5P.

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en ef arficulo 113 de la “LFTAIP®, en relacion
con el Lineamientfo Trigésimo Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”,
por fratarse de un dafo personal que identifica o hace identificable a su
fitular vy que afecta su infimidad, ' '

INSTITUTO FEDERAL Dt
TELECOMUNICACIONES

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la inferpretacion a contrario -

sensu del criterfo 10/10 del INAl antes IFAI que dispone:

“La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter plblico cuando ésta
es ufilizada en el gjerclcio de las facullades conferidas para’el dessmperno def
serviclo pudblico. S bien la fima es un dafo persenal confidencial, en tanio que
identifica o hace identificable a su fifular, cuando un servidor pablico emite un acfo
como autoridad, en glercicio de las funclones que tiene conferidas, la firma
rnediante la cual valida dicho acto es pablica. Lo anterior, en virfud de que se realizd
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanfo, la fiima de los servidores pabiicos,
vinculacia of ejercicio de la funcicn pablica, es informaclén de naturaleza plblica,
dado gue documenta y rinde cuentas sobre el debido ejerciclo de sus atribuciones
con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comisin Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consgjo Naclonal para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan taborde 3701/09 Administracion Porfuaria Infegral de Tuxpan, SA. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 899/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Marscal”,

De lo anterior, se desprende que la fima dé personas fisicas que no son
- servidores publicos, es un dato personal confidencial, en tanfo que
identifica o hace identificable a su titular, a excepcion de cuando un
senvidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las

"

\
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funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la fima mediante ia cual
valida ese acto seria plblica.

Ocupacion o profesion de personas fisicas: Se considera como un dato
personal de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por en el
arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion con el Linearmiento Trigésimo
COctavo fraccion I, de "Los Lineamientos”, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
privada de su fitular.

Numero de empleado: Informacion de cardcter confidencial de
confarmidad con lo dispuesto por el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de “Los
Lineamientos”, toda vez que a fravés del mismo, es posible conocer
informacion personal de su titular. o

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del enfonces IFAL que establece:

£l ntimero de ficha de identificacion Unica de los frabagjadores es informacidn de
cardicter confidencial. En los casos en que el ntmero de frabgjador o ficha de
identiflcacion dnica constituya un slemento por medio del cual los frabajadores
pusdan acceder aun sislerna de datos ¢ informacién de la dependencia o enfidad,
para hacer uso de diversos servicios. como la presentacion de consulfas
relaclonadas con su sifuacion laboral particular, dicha informacion es susceptible de
clasificarse con el cardcter de confidencial, en términos de lo establecido en el
arficulo 18, fraccion il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacicn
Pablica Gubemamental, en virtud de que a través de la misma es posible conocer
informacion personal da su fifular, Expedientes: - 3647/07 Petrdiecs Mexicanos -
Jacqueiine Peschard Mariscal 3906707 Petroleos Mexicanos - Maria Marvéan Laborde
2285/08 Institufo Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Pefrdleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Pefrdleos Mexicanos -
Maria Marvan Laborde.”

Asimismao, le informo que con los mismos criterios de blsqueda, fueron
localizadas diversas actas de veiificacion que mds adelanie se detallan,
practicadas a los sujefos reguiados indicados en la solicitud vy 2
constancias de hechos, fodo lo anterior en ejercicio de las facultades de
verificacion conferidas a esta Unidad en fas fracciones | I, il y V., del
arficulo 43 del Estatufo Organico de este Instituto, relacionados con la
materia de la solicitud,

NO. DEACTA NOMBRE ’;igﬁ g
IFT/DF/DGV/989/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., 523
IFT/DF/DGY/1296/2015 TELEFONOS DE MEXICO, 8.A.B. DE C.V. 17
IFT/DF/DGV/005/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V., 65
IFI/DFH/DGV/006/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V, 35
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RADIOMOVIL DIPSA 8.A. DE C.V.
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IFT/DF/DGV/018/2016

TELEFONOS DE MEXICO, 8.A.B. DE C.V.

IFT/DF/DGV/019/2016

RADIOMOVIL DIPSA 8.A, DE C.V.

IFI/DF/DGV/D30/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/G99/2016

RADIOMOVIL DIPSA 8.A. DE C.V.

IFT/UC/DGV/T102/2016

RADIOMOMIL DIPSA S.A. DE C.V.

IFT/UC/DGVATI2/2016

RADIOMOVIL DIFSA §.A. DE C.V.

IFT/UC/DGV/ 17972016

TEL EFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/180/2016

TELEFONOS DE MEXICO 8.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/237/2016

TELEFONOS DEL NORESTE, SADEC.V.

IFT/UC/DGV/395/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.

Las actas de verificacion constan en 931 fojas Ufiles que contienen
informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesto por el
arficulo 113 de Ia "LFTAIP®, en relacién con los Lineamientos Trigésimo
Octavo, fraccion |y Cuadragésimo, fracciones |y I de "Los
Lineamienfos”, tal como se describe a confinuacion:

Fechas de nacimienfo y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113 de la
“LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de
“Los Lineamientos”, por trafarse de informacion que concieme a und
persona fisica identificada o identificable, y que de divulgarse podria
afectar su infimidad,

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con
o establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacién con el
Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de “Los Lineamienfos®, por
frafarse de inforracion que concierne a una persona fisica identificada
- o que pueda hacerla idenfificable, que de divulgarse podria afectar su
“infimidad.

Claves de slecfor de credenciales de elec}or: Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en ef arficulo 113 de la "LFTAIP®, en
relacién con el Lineamienfo Trigésimo octfave fraccion | de “Los

- Lineamientos”, toda vez que dentro de los datos que la conforman estdn

..el, gfo, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacio, y su sexo, vy al
- seréstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
"o que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas
origen éinico y sexo, al ser entregacdia a cualquler persona, podria afectar
la infimidad de los fitulares de dichos datos personales. —t,

¢

\

FOR it
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Sirve de apoyo alo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn
de Dafos, con cardacter confidencial en térrminos del arficulo 18, fraccidn
Il de la Ley Federal de Transparencila y Acceso a la Informacion Pablica
Gubsmamental como se adviarte de la resolucidn ai recurso de revision
RDA 1248/13.

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en ef griiculo 113 de la “"LFTAIPY, en
relacion con el lineamienfo Trigésimo Octavo fraccidn |, de ™Los
Lineamientos”, en razdn de que se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apsllidos, su lugar de nacimiento v el sexo, v

IMSTITUTC FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

esta es informacion que lo dislingue plenamente del resto de los

habifantes.

Sirve para forfalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales
(INAD, antes Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Profecc;on de
Datos (IFAD que establece:

*Clave Unica de Regisiro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial, De
conformidad con lo establecido en el arficulo 3, fraccion Il de i Ley Federal de
Iransparencia y Acceso a la informacion Pablica Gubernamental, datfo personal es
toda aquella informacion conceriente g una persona fsica Identificada o
identificable. Por su parfe, ef arliculo 18, fraccion it de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de fos individuos
para su difusion, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. Fn este
senfido, la CURP se infegra por datos personales que Gnicamente le conciemen a un
parficular como son su facha de nacimisnto, su nombre, sus apelidos v su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo disfingue plenamente del resto de los
habitantes, por io que es de cardcter confidencial, en términes de lo dispuesio en el
arficulos anferiormente senalados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabafo y
Prevision Social - Jacqusline Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo
Guerrero Ampardan. 4877/08 Institufo Federal de Acceso a la Informacion Pablica -
Juan Pablc Guerrero Ampardn. 0325/09 Secrefaria de la Funcion Pibiica -
Jacqueline Peschard Mariscal con Vote Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn.
" 3132/09 Sewvicio Postal Maxicano - Angel frinidad Zaldivar. 4071/09 Institufo Federal
de Acceso ala Informacicn Plblica - Angel Trinidad Zoldivar.”

Domiclfio Parficular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podricn afectar
su infimidad, razdn por la cual se clasifica como informacion confidencial
. con fundamento en lo establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP, en
- relacion con el lineamiento Trigésimo Oclavo Fraccion |, de “Los

Lineamientos”, e

-~
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Estado, municipio, seccién y localidad de credenciales de elector:
Informacion confidenclal de conformidad con lo establecido en el
articule 113 de la "LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Cctavo fraccion | de “lLos Lineamientfos”, por tratarss de datos
personales de personas fisicas identificadas o identificables relativos ¢ su
origen étnico y domicilio, que Unicamente le concilernen a su titular y que
al darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida intima,

Numero "OCR" de credenciales de elector; Informacion confidencial de
conformidad con o establecido en ef arficulo 113 de la “LFTAIP®, en
relacion con el Lineamienfo Tigésimo Octavo fraccion |, de “Los
Lineamientos”, ya que se infegra por 12 o 13 digifos de la siguiente
manera: «

Los cuafro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la
resiclencia del ciudadano, fos restantes correspondsn a un ndmero
consecutivo dnico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente. ‘ -

Es decir, se considera que dicho nimerc de control, af confener el
ndmero de la seccidn electoral en donde vota el ciudadano fitular de
dicho documento, constituye un dato personal en razén de que devela
informacidn del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcidn de la informacion geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAL ha considerado procedente
la clasificacion del ndmero relativo al OCR contfenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccion il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica
Gubernamental, como se advierfe a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Fofografias de personas fisicas. Informacion confidencial, de
conformidad con el arficulo 113 de la "LFTAIP®, en relacién con ef
Lineamiento Trigésimo Qctavo fraccion I, de “Los Lineamientos”, toda vez
- que las fofografias constifuyen la reproduccion fiel de las caracterisficas
fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrurmento de idenfificacton, proteccion exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujefo individual y al
ser entregada a cualquier persona, podria afectar la infimidad de los
titulares de dichos datos personales.

L Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas: informacion

confidencial de conformidiad con lo esfablecido en el arficulo 113 de la
"LFTAIP” en relacidon con el Lineamiento Trigésimo QOcfavo, fraccién | de
"Los Lineamientos”, en razén de que se infegra por datos personales que
vinculado al nombre de su fitular, permite ideniificar o edad de la

N
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persona, asi como su homoclave, slendo esta difima dnica é irrepefible,
que dnicamente le concierne a su fitular y de divuigarse a persona distinta
podria afectar su intimidad.

firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de la “"LFTAIP®, en relacién
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de “Los Lineamientos”,
por fratarse de un dato personal que idenlifica o hace identificable a'su
fitular y que afecta su infimidad, '

Para robustecer la clasificacion antericr, sirve la interpretacion a contrario
sensu del criferio 10/10 del INAl antes IFAl que dispone:

"La firna de los servidores pablicos es inforrmacldn de cardcter pubiico cuando ésta
es utiizada en el gjercicio de las faculfades conferidas para el desempedc dsi
servicio pblico. St bien la fima es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace Idenfificable a su titular, cuando un servidor pablico emite un acto
como autoridad, en efercicio de las funciones que tiene conferidas, ta firma
mediante ia cual valida dicho acto es pdblica. Lo anterior, en virtud de que se realizé
en cumplimiento de las obfigaciones que le coresponden en términos de las
disposiclones Juridicas aplicables. Por fanfo, la fima de los servidores publicos,
vinculada al ejercicio de la funcién pdblica, es informacion de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuenias sobre ef debido gjercicio de sus alribuciones
con motivo del empleo, cargo ¢ comision que le han sido encomendados,”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancarla v de Valores - Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consefo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueling Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Marica Marvan Laborde 3701 /09 Administracian Portuaria integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”,

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace idenfificable a su fifular, a excepcion de cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que fiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese aclo sera publica,

Huellas digitales. informacion confidencial de conformidad con el
arficulo 113 de la “"LFTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccidon | de “Los Lineamientos”, enfendiéndose por huelia
digital, la marca que deja la yema de un dedo dol tocarlo, ésta se
convierfe en un factor clave para idenfificar a una persona fisica, por lo
que se frata de un dato personal que hace identificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la intimidad de sus fitulares.

Nacilonalidad de personas fisicas se consiclera como un dato personal de A
caracter confidencial, en férminos de lo dispuesto por el arficulo 113 de

i
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la “LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésirmo Octavo, fraccion |,
de "Los Lineamientos”, toda vez que se trata de la Condicion particular
de los habitantes de una Nacién a favés de la cual puede ser
identificable una persona por su origen racial, que de revelarse puede
afectar su infirmidad,

Estado civil de personas fisicas se considera como un dafo personal de
cardcter confidencial, en términos de lo dispuesfo por el articulo 113 de
la “LFTAIP”, en relacidn con el Lineamiento Trigésimo Ocfavo, fraccion |,
de “Los Lineamientos”, dado que el estado civil consiste en la situaeion
juridica concreta que posee un individuo con respecto a la familia, el
estado o nacién a que perfenece y de darse a conocer g persona
disfinfa a su titular, puede verse afectada su vida privada o infimidad.

Ocupacién o profesion de personas fisicas se considera como un dafo
personal de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el
arficulo 113 de la “LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraceion |, de “Los Lineamienios”, en razon de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
privada de su fituar,

Importes de capital social. Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113, de la "LFTAIP®, en
relacion con el lineamiento Cuadragésimo, fraccion | de “Los
Lineamientos”, al contener imporfes en moneda . nacional, que
conforman el capital social, informacion relativa al patrimonio de la
persona moral que nos ocupa, cuya divulgacion pudiera ser Ghil para un
competidor.

A mayor abundamienfo, es Imporfanfe destacar que las personas
juriclicas colectivas, también cuenfan con determinados espacios de
profeccion ante cualquier infromision arbifraria por parte de ferceros
respecto de cierta informacién econémica, cornercial o relativa a su
idenfidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen
dasarroflo,

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente fesis ailslada emitida por la
Suprema Corte de Juslicia de la Nacion:

Epoca: Décima Epoca
Registro; 2005522
Instancia: Pleno
~lipo de Tesls: Alslada
Fuente: Gacsta del Semanario Judicial de la Federacidn
Libro 3, Febrera de 2014, Tomo |
Materia(s): Consfifuctonal
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Tesis: P, 172014 (10a.)
Pagina: 274

“PERSONAS MORALES. TENEN DERECHO A LA PROTECCION DE 1OS DATOS QUE
PULDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDC DICHA INFORMACION
HAYA SIDC ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

th arficulo 16, parrafo segundo, de la Constitucion Poliica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccidn de datos personales, consistente
en el control de cada individuo sobre e acceso y uso de Ia informacion personal en
aras de preservar la vida privada de las personas, En ese sentido, el derecho o lg
profeccidn de dafos personales podria enfenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibilidad de afirmar que las morales
son tiulares del derecho a la intimidad y/o « la vida privada; sin embargo, el
contenido de este derecho puede extenderse a clerta informacion de las personas
juridicas colectivas, en tanto que tambign cuentan con determinados espacios de
proteccion anfe cualquier infromision arbifraria por parte de ferceros respecto de
clerfainformacion econdmica, comercial o relativa a suidentidad que, de revelarse,
pudiera anular o menoscabar su lbre y buen desarrolio. Por fanfo, los bienes
protegidos por el derecho a la privacidad y de profeccion de dafos de las personas
morgles, comprenden aquelios documentos e Informacion que jes.son inherentes,
que deben permanecer ajenos al conocimiento de ferceros, Independienternente
de que, en maleria de transparencia e informacion plblica, opere ef principio da
maxima publicidad y disponibiidad, conforme al cual, toda informacion en posesion
de las autorldades es pablica, sin importar la fuenfe o la forma en que se haya
obtenido, pues, acorde con el arficulo 6o., en relacion con el 16, panafo segundo,
consfifucionales, la informacion entregada a las autoridades por parte de las
personas morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter de privada por
corfener datos que pudisran equipararse a los personales, o blen, reservada
temporalmenrte, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legaiments.,”

En ese orden de ideas, los bienes protegidos por el derecho a la
privacidad vy de profeccion de datos de las personas morales,
comprenden aquellos documentos e inforrmacion que les son inherentes,
que deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros,
independienfemente de que en materia de fransparencia e informacion
publica, opere el principio de mdxima publicidad y disponibilidad,
conforme ol cual, foda informacion en posesion de las autoridades es
publica, sin importar la fusnte o la forma en que se haya obtenido.

Asf mismo, es aplicable ef criterio 11/13 del entonces IFAL, ahora INAL que
indica lo siguiente:

“Concesiones. La Informacion que se proporciona para sy oforgamiento,
renovacion o conservacion y la dervada de su cumplimiento es piblica,
exceptuando aquelia de cardcter comercial o industial. La concesidn flene por
objeto conferlr a un parficular el ejercicio de ciertas prerrogativas pdblicas para la
explotacidn de un bien o servicio pdblico, por lo que toda Ia informacion dervada
del procedimiento que se fleva o cabo para su oforgamiento, su renovacion o
conservacion y la relativa a su cumplimiento, en principio, es de cardcter plblico.
o antellor, ya que permite evaluar de forma directa el desempeio y el
aprovechamiento del bien concesicnado, asi como la acluacion de la autoridad
oforgante. Sin embargo, de manera excepcional, cuando la informacicn
comprenda hechos o actos de cardcter econdmico o financlero de los parficulares,
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que pudieran ser Utiles para un competidor, por elemplo, la relafiva o detalles sobre
el mangjo del negocio del ifular, sobre su proceso de toma de decisiones de
inversion o Informacidn que pudiera afectar sus hegoclaciones con proveedores
cllentes, deberd elaborarse una version publica, en la que deberd festarse
Gnicamsnte dicha informacion, de conformidad con los articulos 18, fraccion iy 19
de lao ley Federdl de TWransparencia y Acceso a la informacion FPdblica
Gubermamental. Para considerar que dicha informacion es de  cardcter
confidenciai, no serd suficiente que lka misma sea entregada con tal carGeter por los
parficulares a la dependencia o enfidad, sino que deberd onalizarse s, de
conformidad con ias disposiciones aplicables, éstos tlenen el derecho de
considerarla como confidencial.”

En consecuencia, la informacion relafiva a la informacion financiera de
fa persona moral que nos ocupa, debe ser tutelada por este institufo, foda
vez que la misma confiene datos relativos a su patrimonio, que pudieran
equipararse a los datos personales, que de revelarse pudieran ser Utiles
para un competidor por ser relativa a la capacidad econdmica del
fitular, generando incerfidumbre a las personas fisicas y o/morales con las
que la concesionaria de mérifo pretenda contraer alguna obligacidn
crediticia o de otra Indole.

Numero de empleado: Informacion de carGcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113 de la "LFTAIP", en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Ocfavo fraccion | de “Los
Lineamienios”, toda vez que a fravés del mismo, es posible conocer
informacion personal de su titular. :

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del enfonces IFAL que establece:

“EI ndimero de ficha de identificacion (nica de los trabaiadores es Informacion de
cardctar confidencial, En los casos en que el nimero de frabajador o ficha de
identificacién tnica constiluya un elerento por medio del cudl los trabajadores
pusdan acceder a un sistema de datos o Informacidn de la dependencia o enfidad,
para hacer uso de diversos servicios como la presenfacion de consulfas
relaclonadas con su situacion laboral parficular, dicha informacion es susceptible de
clasificarse con el cardcier de confidencial, en términos de o establecido en el

" ariiculo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacidn
Publica Gubermamenial, en virfud de que a fravés de la misma es posible conocer
informacion personal de su fitular, Expedientes: 3647/07 Pefrdleos Mexlcanos -

* Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Pelrdleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Marscal 2662/09
Petrdleos Mexicanos - Juan Pablo Guearrero Amparén 3727 /09 Pelfrdleos Mexicanos -
Maria Marvén Laborde.”

Trazados de sefiglizacién y Diagramas de Red. informacién que se
considera Confidencial por contfener datos sobre el manejo del negocio

del #itular de Ila informacion, que podiia ser Giil para un competidor, en’

16rminos de lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 113 de la “LFTAIP,
en relacién con lo dispuesto en la fraccion I del Lineamientfo
' Cuadragésimo de “Los Lineamientos”, ya que:!
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D Por una parfe, contiene datos relativos a la operacion y disefio de
la red de comunicaciones de ferceros distintos a los sujetos regulados que
nos ocupan, los que de divulgarse, podrian generar vuinerabilidades

IMSTITUTO FEDERAL DE |
TELECOMUNICACIONES |

como un posible afaque informatico; lo anterior en virtud de que de .

publicitar las direcciones IP que se encuentran en el documento, podrian
ser accedidas desde cualquier computadora con acceso a internet si se
logran pasar Jos equipos de seguridad informdtica, lo que podria
bloquear o inhabilitar los equipos y fraerfia como consecuencia una
posible afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad
de poder proveer los servicios;

iD For otra parfe, confiene datos de la operacion y diserio de la red
de comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer Ios
haria vuinerables a ataques informdticos toda vez que la informacion de
la operacion y diseno de la Red prevalece en el tiempo ya que las
direcciones IP son ufilizadas comoe idenfificadores de los nodos a fravés
de los cuales se cursa el trafico de lamadas.

La informacion del frazado de senalizacion permite conocer el diserio y
operacion de la red del concesionario de que se frata e incluso de los
ferceros con los que se inferconects, informacion que le proporciona una
ventgia compelitiva con respecto a ofros operacdiores, hacerla publica
vulnera el secrefo industrial de las empresas involucradas que aparecen
en los frazados de flamadas.

Las dos consfancias de hechos generadas en gjercicio de las alribuciones
conferidas a la Direccion General de Verificacion en el arficulo 43 del
Estatuto Orgdnico son las que se describen a continuacion:

NO. ' NOMBRE NO. DE FOJAS

IFTUC/DGV/101/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DE GV, 33
IFT/UC/DGV/245/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.8. DE C.V. a7

Las constancias antfes cifadas se conforman de 80 fojas Uliles que
confienen informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesto
por el arficulo 113 de la "LFTAIP®, en relacién con los Lineamientos
Trigésimo Oclavo, fraccion | y Cuadragésimo, fraccion Il de "Los
Lineamentos”, tal como se describe a continuacion:

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con
lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en relacion con el
fineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de "Los Lineamienfos”, por
fratarse de informacidén que concierne a una persona fisica identificacla
o que pueda haceria identificable, que de divulgarse podria afectar su

“in ﬁmidod. m—r%
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Claves de elector de credenciales de elector: Informacion confidencial
de conformidad con lo esfablecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP®, en
relacion con el Lineamiento Trhgésimo QOctavo fraccion | de “Los
Lineamientos”, foda vez que denifro de los dafos que las conforman estan
el ano, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacio, y su sexo, y al
ser éstos dafos personales concernientes a una persond fisica idenfificada
o que pueda hacerla idenfificable, relafivos o caracteristicas fisicas
origen énico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podria afectar
lar infimidlad de los titulares de dichos datos personalss.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion -
de Datos, con cardcter confidencial en términos del arficulo 18, fraccion
It de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental, como se advierte de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Ntmero "OCR”" de credenciales de elector; informacidn confidencial de
conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP?, en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion 1 de “Los
Lineamientos”, ya que se infegra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la .

residencia del ciudadano, los restanfes comesponden a un numero
consecufivo dnico asignado ol momento de conformar la clave de
elector correspondiente.,

Es decir, se considera que dicho nidmero de control, al contener el
ntmero de la seccion slectoral en donde vota el cludadano fitular de
dicho documento, constituye un dato personal en razén de que devela
informacion del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
-~ oldentificable en funcion de la informacion geoelectoral ahi confenida.

Robustece lo anterior, que el Plenc del IFAL ha considerado procedente
la clasificacion del nimero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccion il de la Ley
Federal de Transparencia” y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental, como se advierte a la Resolucion of RDA/1248/13 vs SSP.

- Firmas de .personas fisicas: Informacion de caracter confidencial, de
‘conformidad con lo dispuesio en el arficulo 113 de la "LFTAIP®, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccidn |, de “Los Lineamientos”,
por frafarse de un dato personal que idenfifica o hace identificable a su

fitular v que afecta su intimidad. ,.d/*ff? .
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Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la inferprefacion a confrario
sensu del criterio 10/10 del INAl antes IFAl que dispone:

"La firrna de los servidores publicos es informacion de cardcter publico cuando ésta
es utiizada en el gercicio de las faculfades conferidas para el desempenio del
sevicio pablico, Si blen fa fima es un date personal confidencial, en fanfo que
identifica o hace ideniificable a su titular, cuando un servidior ptblico emite un acto
como autoridad, en efercicio de las funciones que tene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es pablica. Lo antferior, en virtud de que se redlizé
en cumplimiento de las obligaciones que le comesponden en términcs de fas
disposicicnes juridicas aplicables. Por fardto, fa fima de los servidores publicos,
vinculada al eferciclo de la funcidn pablica, es informacion de naturaleza publica,
dado que documenia y riinde cuentas sobre ef debido gierciclo de sus alribuciones
con motivo dél ernpleo, cargo o comision que le han sido encomendados.

Expedientes: 636/08 Comisidn Nacional Bancaria v de Valores - Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consefo MNacional para Prevenir la Discriminacién -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua ~
Maria Marvan Laborde 3701 /09 Adrninistracion Porfuaria Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal §99/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”.

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en fanto que
identifica o hace identificable a su fitular, o excepcion de cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en gjercicio de las
funciones que fiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante Ia cual
valida ese acto serig pUblica.

Fechas de nacimienfo y edades de personas fisicas: informacion
confidencial de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113 de la
“LFTAIP”, en relacidn con el Lineamiento Trigesimo Octavo fraccion | de
“Los Lineamientos”, por fratarse de informacion que conciermne o una
persona fisica idenfificada o idenfificable, v que de divulgarse podria
afectar su infimiclad.

Cédula Unica de Registro de Poblacion (CURP): informacion confidencicl
de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP", en
relacion con el lineamiento Trigésimo Ocfavo fraccién | de “Los
Lineamientos”, en razdén de que se infegra por datos personales que
Unicamente le conclermnen a un parficular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su fugar de nacimiento y el sexo, y
ésla es informacion que lo distingue plenamsenie del resto de los
habitantes. ‘

Sirve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Insfituto Nacionat de
Tranqurencfa, Acceso ala Informacion y Profeccion de Datos Personales

s
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(INAD, antes Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Profeccion de
Datos (IFAD que establece:

"Clave Unica de Regisiro de Poblacion (CURP) es un dafo personal confidencial, De
conformidad con lo establecido en el arlicuio 3. fraccion I de ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dalo personal es
teda aquella informacién concemiente ¢ una persona fisica identificada o
identificable, Por su parte, el articulo 18, fraccidn Il de ia Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren ef consenfimiento de los individuos
para su difusion, distribucién o comeicializacion en los términos de esta Ley. En este
senfido, la CURP se integra per datos personales que Unicamente le conciernen a un
parficular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apelidos v su fugar de
nacimientfo, y esta es informacion que o distingue plenamente def resto de los

. habitantes, por lo que s de cardcter confidencial, en términos de lo dispussto en el
articulos anferiormente senalados. Fxpedientes: 3100/08 Secrefaria del Trabgjo v
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Vofo Parlicular de Juan Pablo
Guerrero Ampardan, 4877/08 Instifuto Federal de Acceso a la Informacién Pablica -
Juan Pablo Guerrero Ampardn, 0325/G9 Secretfaria de la Funcién Pablica -
Jacqueline Peschard Mariscal con Vioto Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardin.
3132/09 Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar. 4071709 Instituto Federal
de Acceso a la informacién Plblica - Angel Trinidad Zaldivar.”

Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
suintimidad, razon por la cual se clasifica como informacion confidencial
con fundamento en lo esfablecido en el atficulo 113 de la "LFTAIP®, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo Fraccion |, de “Los
Lineamientos”.

Estado, municiplo, seccidn y localidad de credenciales de elector:
Informacion confidencial de conformidad con lo establecido en el
articulo 113 de la “LFTAIP", en relacion con el Lineamienfo Trigésimo
Octavo fraccion |, de “Los Llineamientos”, por frafarse de dafos
personales de personas fisicas identificadas o identificables relativos a su
origen étnico y domicilic, que dnicamente le conciernen a su fifular y que
al darse g conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida Infima.

Fofografias de personas fisicas: Informacion  confidencial, de
conformidad con el arficulo 113 de la “LFTAIP", en relacién con el
Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamienfos”, toda ver
que las fotografias constifuyen la reproduccion fiel de las caracteristicas
fisicas de una persona en un momento deferminado, por lo que
representan un insfrumento de identificacion, profeccidn exterior v factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual y af
sor entregada a cualquier persona, podria afectar la infimidad de los
tHtulares de dichos datos personales.

Hueflas digifales. Informacién confidencial, de conformidad con el
articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo

S}
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Cctavo fraccion | de “Los lineamientos”, enfendiéndose por huella
digifal, la marca que dsja la yema de un dedo ol focarlo, ésta se
convierfe en un factor clave para idenfificar a una persona fisica, por lo
que se trata de un dafo personal que hace identificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la intimidad de sus Hitulares.

Direcciones Mac de equipos: informacion que se considera Confidencial
por confener datos sobre el manejo del negocio del fitular de la
informacion, que podria ser Glil para un competidor, en términos de Jo
dispuesto en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion con lo dispuesto en
la fraccion If del Lineamienfo Cuadragésimo de “Los Lineamientos”, ya
que de divulgarse, podiia generar vuinerabilidades como un posible
atague informdfico, lo anterior en virtud de que de publicitar las
direcciones IP que se encuenfran en el documento, podian ser
accedidas desde cualquier computadora con acceso a infernet si se
logran pasar los equipos y fraeria como consecuencia una posible
afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad de poder
proveer los servicios.

En ese orden de Ideas, se pone a disposicion del soficitante ia versién
publica de los requerimientos, oficios, constancias de hechos y actas de
verificaclon antes referidas, consisfe en 2,847 fojas Uiifes la. cual, una vez
que se acredite el pago de la misma, de conformidad con lo dispussto
en el arficulo 145 de la "LFTAIP”, se someterd al Comité de Transparencia
para su aprobacién y, en su caso, enfrega al solicitante,

Respecto al acta IFT/DF/DGV/989/2015, es de importancia hacer notar,
que con fecha 16 de marzo de 2016, fue nofificade al Concesionario la
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccidn
General de Sanciones, de esta Unidad, no enconfrd elementos suficientes
para iniciar un procedimienfo de imposicion de sanciones, por io que es
un asunto concluido.

Con relacion al acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario informar, que
con fecha 02 de mayo de 2016, fue nofificado al Concesionario o
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccién
General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos suficiente
para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es
un asunto concluido,

Por cuanto hace a las actas IFT/DF/DGV/1296/2018,
IFT/DF/DGV/019/2016, e IFT/UC/DGV/112/2016, es menester seialar, que
con fecha 13 de mayo de 2016, se les notificé a los Concesionarios la
conclusion de jos respectivos procedimientos de verificacion, dado que
la Direccion Gensral de Sancicnes, . de esla Unidad no enconird
elementos suficientes para iniciar un procedimiento de imposicicn de
sanclones, por lo que son asuntos concluidos. e
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Respecto alas actas IFT/DF/DGV/005/2016, e IFT/DF/DGV/006/2016 es de
importancia hacer nofar, que con fecha 16 de mayo de 2016, se les
notificé a los Concesionarios la conclusion de los respectivos
procedimientos de verificacién, dado que la Direccion General de
Sanclones, de esfa Unidad, no enconfré elemenios suficientes para iniciar
un procedimierdo de impasicion de sanciones, por lo que son asuntos
concluidos.

En lo relativo ol acta IFT/UC/DGV/102/2016, se indica, que con fecha 19
de mayo de 2016, fue nolificado al Concesionatio la conclusidon del
procedimiento de verificacion, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, noenconird elementos suficientes para iniciar
un procedimientfo de imposicion de sanciones, por lo que es un asunto
conciluido,

Con relacion a las actas IFT/DFE/DGV/030/2016, e IFT/UC/DGV/099/2016,
es necesarlo informar, que con fecha 26 de mayo de 2016, se les nofificd
a los Conceslonarios Ia conclusion de los respectivos procedimientos de
verificacion, dade que la Direccidn General de Sanciones, de esfa
Unidad, no encontié elernenios suficienfes para iniciar un procedimiento
de imposicion de sanciones, por lo que son asunios concluidos.

Por cuanto hace af acta IFT/DF/DGV/018/2016, es mensster sefialar, qus
con fecha 31 de mayo de 2016, se le nofificd al Concesionario la
conclusion del respectivo procedimiento de verificacion, dado que la
Direccién General de Sanciones, de esta Unidad, no enconfré elementos
suficientes para iniciar un procedimienfo de imposicion de sanciones, por
lo que es un asunto concluido.

Respecto al acta IFT/UC/DGV/180/2016, es de Importancia hacer nota,
que con fecha 17 de agosto de 2016, se le notificd al Concesionario la
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccion
. General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos suficientes
para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por o que es
un asunto conciluido.

En lo relativo al acta IFT/UC/DGV/179/2016, se indica, que con fecha 15
de septiembre de 2016, fue notificado al Concesionario la conclusion def
procedimiento de verificacion, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no enconird elernentos suficientes para iniciar
un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es un asunfo

~concluido. ‘

Con relacion ol acta IFT/UC/DEV/237/2016, es necesario informar, que
con fecha 23 de sepfiembre de 2016, se le nofificd al Concesionario la

,wﬂ,jﬂgﬁ.
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conclusion del respectivo procedimiento de verificacion, dado que la
Direccién General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos
suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por
o que es un asunto concluido,

Asirmismo, el acta IFT/UC/DGEYV/395/2016, se encuentra clasificada como
RESERVADA segin fo resuelfo por el Comité de Transparencia de este
Instifuto, en el marco de su Prirera Sesion Ordinaria de 10 de noviemnbre
de 2016, no obstante se informa que mediante oficio IFT/225/UC/DG-
VER/2608/2016, el 12 de ocfubre de 2016, fue noflficado al Concesionario
la conclusion del procedimiento de verificacion respectivo.

En ese sentido. el acta de verificacion IFT/UC/DGV/395/2018, encuadra
en el supuesto normativo previsto en el arficulo 99, fraccién | de la
"LFTAIP®, que establece:

‘Mcu!p 9. Los documentos clasificados como reservados serdn desclasificados
cuando:

...l Se exfingan las causas que disron origen a su clasificaclon;

Asimismo, le informo que se localizaron las siguienfes Actas de
Verificacion:

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICATIONES

NO, DE ACTA NOMBRE
IFT/UCIDGV/335/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DE C.V,
IFf/UC/DGV/SBé/ZOI 6 TELEFONQS DE MEXICO 5.A.B, DE C.V.
IFT/UC/DGV/389/201 6 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFTUC/DGV/390/2016 TELEFONOS DE MEXICO 5.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/396/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/397/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DEC.V.

IFI/UC/DGV/398/2016 TELEFONOS DE MEX!ICO S.A.B. DEC.V.

IFI/UC/DGV/399/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DEC.V.

IFTUC/DGV/400/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V,

IFT/UC/DGV/401/2016 TELEFONQS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFTAUC/DGV/402/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DEC.V,
IFT/UC/DGVF403/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.8, DE C.V,
IFTAUC/DGV/404/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFTAUC/DGV/405/2016 TFLEFONOS DE MEXICO SA.B. DE C.V.

IFTAUC/DGV/A27 /2016 TELEFONCS DE MEXICO S.AB. DEC.V,

IFT/UG/DCV/436/2016 TELEFONOS DEL NOROESTE 5.A. DE C.V.

TELEFONOS DEL NOROESTE 8.A. DE C.V.

IFT/UC/DGV/43772016

E\
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IFT/UC/DGV/438/2016 TELEFONOS DEL NOROESTE S.A. DE C.V.
IFT/UC/DGV/439/2016 TELEFONOS DEL NOROESTE S.A. DE C.V.
IFT/UC/DGV/440/2016 TELEFONOS DEL NOROESTE S.A. DE C.V.
IFT/UC/DGV/447/2016 TELEFONOS DEL NOROESTE S.A. DE C.V.
IFT/UC/DGV/471/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B, DE C.V.
IFT/UC/DGV/737/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/768/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

Las actas de verificacion antes descritas son de cardceter RESERVADO
pues la informacién que obra en las mismas se encuenira en andlisis
técnico juridico de lo que pudiera resuttar el inicio de un procedimiento
sancionatorio, por lo que, de divulgarse se podriia obstruir las actividades
de verificacion del cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas, a que se refiere la fraccion VI del arficulo 110 de la
“LFTAIP”, en relacion con el Lineamienfo Vigésimo Cuarto de ™Los
Lineamientos”, va que sl la informacién de estas actas, lega a manos de
los concesionarios visitados, éstos podrian realizar acfos fendienfes a
enforpecer dichas faculfadss.

Asimismo, con la entfrega de la informacion solicitada se estaria
vuinerando el derecho fundamental a la presuncién de inccencia como
regla de trato la cual implica recibir la consideracion y el frafo de ne autor
o no parlicipe en hechags de cardcter delictivo o andlogos a_ésfos,
obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, antes de
ermpezar un proceso o fuera de éste; en el caso en parficular se estaria
dotando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se frata y vulneran dicho derecho;
concatenado lo anfes expuesto con ia principal mofivacion hecha por
ésta, en el sentido de que podria afectar sustancialmentes la supervision,
verificacion y deferminacion que el insfituto emita, el hecho de permitir
que agentes extranos ol asunfo conozcan la informacion confenida en
as actas de verificacion referidas, no sdlo causaria una viclacion a la
presuncion de inocencia en los férminos ya expuestos, sino que podiia
infligir en el resultado que al respacto emita la autoridad responsable, ya
que atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion
de la- auforidad, enfre ofros, e deber de diligencia, imparcialidad y
objelividad, podrian verse afecfados ya que como es sabido las
opiniones que los medios de comunicacion y en general de la sociedad,
pueden afectar de Taf modo que lleguen a desvirtuar la concepcion real
.y generar ideas subjetivas en la auforidad responsable de resolver Jo
concermiente a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su

e
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relevancia pablica se encuentran expuestas a juicios de valor que no
siempre son objefivos,’

Para mayor abundamiento, se seAalan los siguientes criterios:

Epcca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tibunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il

Matera(s): Constitucional Adminisirativa

Tesis: (il Region)do.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATVO SANCIONADOR, 1AS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DF JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON EL.,

De la tesis P. XXXV/2002, del Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
publicacia en el Semanario Judicial de la Federacidn v su Gaceta, Novena fpoca,
Tormo XV, agosfo de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA WMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL, se advierte que los arficulos 14, pdrrafo sagundo, 16, parrafo primero, 19,
parafo primero, 21, pdrrafo primero y 102, apartado A, pdrafo segundo, de Ia
Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fexto anterior a la
reforma publicada en el Diarfo Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran fos principios del debide proceso. legal y acusatorio, los cualas
resguarcian en forma implicita el diverso principio de presuncicn de inocencla, que
consiste en que el gobemado no estd obligade a probar la licitud de su conducta
cuando se le imputa la comisién de un delfito. en tanto que el acusade no flene i
carga de probar suinccencia. $i se parte de esa premisa, la presuncldn de inocencia
es un derecho que surge para disciplinar distinfos aspectos del proceso penal,
ermpero, debe frasiadarse ol dmbito adminisirativo sancionador, en tanto armbos son
manifestaciones de la potestad punifiva del Estado. De tal suerfe que dicho principio
es un derecho que podria cdlificarse de 'polisdiico”, en el sentido de que flene
miltiples manifestacionas o verlientes cuyo contenido se encuentra asociado cen
derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso penal y
adrinistrativo sancionador. Asi en la dimension procesal de la presuncidn de
inocencia puedern fdentificarse al menos fres verfientes; 1. Como regla de tralo
procesal 2. Como regla probataria; v, 3, Como esténdar probataric o regla de juicio,
lo que significa que el procedimiento adminisirativo sancionador se dsfine como
disciplinarlo ol desahogarse en diversas fases con el objefivo de chtener una
resolucion sancionatoria de una conducta anfjjuridica que gensra que se afribuya
la carga de la prusba a la parfe que acusa, De esa forma, la sancién adminisirativa
cumple enla ley v en la practica disfintos fines preventivos o represivos, correctivos
o disciplinarios o de castigo. Asi el procedimiento administrafivo sancionador deriva .
de la compefencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las
acclones y crmisiones anfijuridicas desplegacias por el sujeto infractor, de modo que,
la pena adminisfrativa es una funcion juridica que Hlene lugar como reaccidn frente
alo antfjuricico, frente alalesion del derecho administrativo, por elfo es dable afirnar
que la sancidén administrativa guarda una simiiitud fundarmental con o penal toda

' Un mavyor desarolio dé_ la presuncidn de inocencla como regla de frate. tiene verlficativo en ia Resolucidn del Amparo en
Revisién 517/201 1emifida por la Primera Sala de Justicia de le Nacian., /@}_’
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vez que, como parte de ka potestad punifiva del Estado, ambas fienen lugar como
reaccidn frente alo antijuridico, ya que én uno y olre supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bafo la sancidon de una pena, ko cual se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso fanfo por el ibunal, como por la autoridad
administrativa. De tal suerfe que, dadas las similitudes del procedimiento penal y def
administrativo sancionador, es que los principlos que rigen af primero, coma el de
presuncion de inocencia, también aplican ol ssgundo. En esos férminos, las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrafiva deben utilizar un método al valorar
los elementos de conviccidn que cbran en autos, para verificar que por sus
caractersticas retinen las condiciones para considerarlos una prueba de cargo
vdlida, ademas de que arrcfen. indicios suficlentes para desvanecer la presunclon
de inocencia, asi como cerclorarse de que estén desvirfuadas las hipdtesis de
inocencia vy, al mismo fiempo, descariar la existencia de confraindicios que den
lugar a una duda razonable sobre la que se alfibuye al infractor sustenfada por la
parte acusadora .

» CUARTC TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuifo, cen apoyo del Cuarto
Tiibunal Coleglado de Circuifo del Cenfro Auxilar de ia Tercera Regldn, con
residencia en Guadalajara, Jalisco. Del Toro y Asocliados, 5.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos. Ponente; Jorge Humberfo Benitez Pimienta. Secretario: Abel
Ascencio Ldpez,

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006002

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencla

Fuente; Gaceta del Semanario Judiclal de la Federacion

Libro & Abril de 2014, Tomo |

Marteria(s): Consfifucional

Tesls: 1a./J. 24/2014 (10a.)

Pagina: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncién de inccencia es un derecho que puede calificarse de ‘poligdrico’, en
el senfido de que tene mditinles manifestaciones © verfientes relacionadas con
garantias encaminadcas a regular distintos aspectos del proceso penal, Una de sus
vertientes se manifiesta como “regla de frafo procesal’ o regla de fratamiento” del
imputado, en la medida en que este derecho establece ka forma en la que debe
tratarse a una persona que estd sometida a proceso penal. En este sentido, la
prasuncion de inocencia comporfa el derecho de toda persona a ser frafado como
inocente en fanio no se declare su culpablidad por virfud de una senfencia
condenaforia. Dicha manifestacion de la presuncion de Inocencia ordena a los
Jueces impedir en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que irnpliqguen
una equiparacion de hecho enire imputado y culpable, es deck, conlleva la
prohibicion de cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la anficipacion de
la pena.

Ampare en revision 349/2012. Clemente Luna Ariaga y ofros. 26 de septiembire de
2012, Cinco votos de los Ministros Jorge Maric Pardo Rebolleda, José Ramdn Cossio
Diaz, Guillermo I. Orliz Mayageitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo
Zaldivar Lelo de Laireq. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretfario: Arturo
Bdrcena Zublefa.
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Amparo directo en revision 2756/2012, 17 de octubre de 2012, Cinco vortos de fos
Ministros Arfuro Zaldivar Lelo de larreq, José Ramdn Cossio Diaz, quien resenvé su
derecho para formular vofo concurente, Guillermo | Ortiz Mayagoifia, Olga
Sanchez Corderc de Garcla Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arfuro
Zaidivar Lelo de Larrea, Secretaria: Carmina Cortés Rodiguez.

Porlo anterior, es que: 1) atendiendo al perjuicio que puede raer consigo
en las actividades de supervision, verificacion y vigilancia en los términos
expuesfos, el poner a disposicion del solicifante el confeniclo de las 24
Actas de Verificacion; y 2) derivado de la ponderacion de los derechos
fundamentales que enfran en confiicto, se considera que debe
prevalecer la limitacion ol derecho de acceso a la informacion, v sin que
eslo implique una vulneracién al principio de legalidad.

En aras de un mayor desarollo de la ponderacion redlizada entre los
derechos fundamentales de acceso a fa informacion y la presuncion de
inocencia denfro de cualquier proceso legal, de conformidad con o
dispuesto por el arficulo 111 de la "LFTAIP” y el 104 de la Ley General. de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cabe serialar que:
afendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que
persigue el solicitante -considerando que la ley de la materia no exige
como  requisito  fundamentar su solicifud-, contemplando que o
presuncion de inccencia como regla de frato es un derecho
fundamental que debe respetarse en fodo proceso legal levado a cabo
por cualquier autoridad, fomando en cuenta que ef otorgamiento de Ia
informacion requerida no Unicamente pueden fraer como consecuencia
la obstruccion a las facultades de supervision, verificacién y vigilancia y
la violacion al derecho fundamental sefialado, sino que también vulnera
el fin Ulfimo que persigus el Instituto, que es oblener un mayor beneficio
a la sociedad a fravés de la regulacion que redliza a los concesionarios
y/0 permisionarios en materia de felecomunicaciones y radiodifusion, es
que se considera que en este caso debe iImperar la imitacion ol derecho
fundamental de acceso a la informacian.

Por lo anterior, a fin de no obstruir la verificacion del cumplimiento de
obligaciones que esfa Unidad, o fravés de la Direccién General de
Verificacion, realiza a los concesionarios, es procedente someter la
reserva de las citadas 23 actas, por un periodo de & arios, tiermpo en que
opera la prescripcidn de las facultades de esta Unidad, en términos de lo
establecido por el arficulo 79 de la lLey Federal de Procedimiento
Adrministrativo. :

Con base en fodo Io anfes fundado v motivado, se somete a ose H.
Comite, la reserva de la documentacion referida, vy, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 65, fraccion Il de la "LFTAIP”, solicito, emita la
resoluc:on correspondiente,
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Asimisrmo se informa que de la busqueda exhaustiva que se realizd en esta
Unidad de Cumplimienfo, se enconfré la Constancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 la cual forma parte infegral del expediente
25.25.21.1-41.0002. 16 ablterto con motivo del gjercicio de faculfades de
supervision derivado de la denuncia inferpuesta el 8 de abril de 2016 en
contra de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V, (en lo sucesivo “Telmex”),
Hene el cardcter de RESERVADA, toda vez que dicha documental
contiene slermnentos de prueba respecto de los cuales no se ha adoptado
una decision definitiva,

En ese senlido, dicha constancia tiene ef cardcter de informacion
RESERVADA de conformidad o lo establecido en el arficulo 110 fraccion
Vi de la “LFTAIP", en relacion con ef Lineamiento Vigésimo cuarlo de los
“Lineamientos”, asf como lo establecido en el arficule 104 de la “LGTAIP”,
yvel 111 dela "LFTAIP”, respecto a la Prueba de Dario.

En este orden de idéas, se manifiesta lo siguiente:
Fraccién I def Lneamiento Vigésimo cuarto de los Linearnientos:

la existencia de un procedimienfo de verificacion  del
cumplimiento de las leyes;

El proceso de verificacion del cumplimiesnto de las leyes inicio el 8 de abrif
de 2016, al comenzar a integrarse el expediente abierfo con mofivo de la
denuncia.

Fraccion f del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:
Que el procadimiento se encuenire en framite;

Toda vez que desde la presentacion de la denuncia hasta el posible
dictamen para el inicio del procedimiento de imposicion de sanciones
(en lo sucesivo “dictamen de sancion®). se estd analizando con la
finalidad de verificar, supervisar y vigilar el cumplimiento de disposiciones
legales,  reglamentarias vy administrafivas  en  materia  de
telecomunicaciones vy radiodifusion, lo que pudiera concluir en un
dictamen de sancién, cosa que en la especie, no ha ocurrido.

Fraccicn il del Lineariento Vigésimo cuarfo de Jos Lineamientos:

La vinculacidn directa con las actividades que realiza la autoridad
en al procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes,

Y. oo

" Dicha documentacion no puede ser de caracter pablica y por lo tanfo,
'fo'm,opc:o puede realizarse version publica, toda vez que es parte del

f,,v"‘
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expediente que esfa siendo’ analizado con la finalidad de verificar,
supervisar y  vigilar el cumplimienfo de disposiciones  legales,
reglarnentarias y administrafivas en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, 1o que pudiera concluir en un dictamen de sancion, por lo
que de enfregarla, se estaria ante la posibilidad de afectar el interés
puablico general al no enfregar informacidn correcia y veraz para con el
gobernado.

Fraccidn IV del Lineamiento Vigésimo cuarfo de los Lineamientos:

Que la difusion de la informacion impida u obskaculice las
actividades de inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las
autoridades en el procedimiento de verificacion del cumplimiento
de las leyes.

La causal de clasificacion a qus se alude, fiene por objeto proteger Ia
informacion que en la actualidad es parte de un andilisis y asi evitar que
su publicidad afecte el contenido del posible dictamen de sancidn.

Lo anterior se afirma porque del contenido de la Constancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 se desprenden indicios de prueba respecto a IG
conducia que se esfd su,oerwsando en com‘ra de Telmex.

Asimismo, la enifrega de dicha informacién también podria causar un
serfo perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de Ias
leyes, reglamentos y disposiciones administrativas, ya que de darse a
conocer dicha informacion, el denunciado podria reafizar actos
fendientes a enforpecer las facultades de supervisin y verificacion, por
motivo de la denuncia, asi mismo de ser el caso de un dictamen podria
el denunciado afectar de manera deliberada el actuar de la autoridad,

Aunado a lo anferior, con la enfrega de la informacion solicitada, se
estaria vulnerando el derecho fundamental a la presuncidn de inocencia
como regla de frafo, la cual implica recibir la consideracion vy el fralo de
no qutor o no parficipe en hechos de cardcter delictivo o andlogos a
&stos, obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, antes
de empezar un proceso o fuera de ste; en el caso en particular se estaria
dofando al solicifante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se frata y vulneran dicho derecho;
concatenado fo antes expuesto con la principal motivacion hecha por
ésta, en el senfido de que podiia afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y determinacion que el Instituto emita, ef hecho de permitir
que agentes extrarios ol asunto conozcan la informacién contenida en la
consfancia referida, no sélo causaria una violacion a la presuncion de
Inccencia en los términos ya expuestos, sino que podria infiigir en el
- resultade que dl respecto emita la autoridad responsable, ya que
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atendiendo a los principios bgjo los cuales se debe regir ka acfuacion de
la autoridad, entre ofros, el deber de diigencia, imparcialidad y
objetividad, podiian verse dfecfados va que como es sabido las
opiniones que los medios de comunicacion y en general de fa sociedad,
pueden afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la concepcion real
y generar ideas subjefivas en la auforidad responsable de resolver lo
concemiente a dicho proceso de verificacion e inspeccidn que por su
relevancia publica se encuentran expuestas a juicios de valor que no
siempre son objefivos.

Fortalecen lo anferior, las tesis con ntimeros de registro 2006505 y 2006092,
antes clfadas.

Una adecuada clasificacion de la informacion pablica, debe tomar en
cuenta y distinguir, en el contexto general de un documento, cudl es la
especifica y precisa, cuya divulgacion puede generar un dario
desproporcionado o innecesario a valores juridicamentie protegidos, o
cual debs evitarse, en la medida de lo posible. .

Por lo tanto, deberd confirmarse que o docurnentacion referlda tiene
relacion directa con la decision final que se adopiard por parte de los
servidores pUblicos involucrados v que su difusion pudiese limitar. las
medidas finales que seran adopitadas con dicho proceso.

Por lo anterior es procedente someter la reserva de la informacion anfes
senalada por un periodo de 2 (dos) anos, en términos del lineamiento
trigésimo cuarto de “Los Lineamientos”, foda vez que se estima que el
periodo seficlado es suficiente para la reserva de la informacion, ya que
sa considera gue en ese plazo se pueda contar con un dictamen,
respecto de la informacion solicitada.

Finalmente se hace de su conocimiento que de la blsqueda exhaustiva
que se realizé en esta Unidad de Cumplimiento, se localizaron los oficios
IFT/225/UC/DG-SUV/4430/2016 e IFT/225/UC/DG-SUV/4431/2016 de fecha
- 21 de sepfiembre de 2016, asi como los oficios IFT/225/UC/DG-
SUV/5232/2016 e IFT/225/UC/DG-SUV/5233/2016 de fecha 7 de octubre
de 2016 y ef oficio IFT/225/UC/DG-SUV/5399/2016, de fecha 20 de octubre
de 2016, los oficios IFT/225/UC/DG-SUV/5504/2016 e IFT/225/UC/DG-
SUV/5506/2016, de fecha 25 de octubre de 2016 los oficios
IFT/225/UC/DG-SUV/5609/2016 vy IFT/225/UC/DG-SUV/5613/2016 de fecha
03 de noviembre de 2016, asi como los oficios IFT/225/UC/DG-
SUV/5678/2016 v IFT/225/UC/DG-SUV/B679/2016 ambos de fecha 10 de
- noviembre de 2016, los cuales forman parte infegral de Ilas acciones de

supervision que esta Unidad a fravés de la Direccion General de
“Supervision, lleva a cabo a efecto de emitir los dictamenes del estado
que guarda el cumplimiento de obligaciones a cargo de las
concesionarias Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (TELMEX) y Teléfonos

B
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del Noroeste, S.A. de C.V. (TELNOR), con respecto de las solicitudes de
prorroga de vigencia de sus respectivos titulos de concesion.

En ese senfido, los cifados oficios guardan el cardcter de informaocion
RESERVADA de conformidad con lo establecido por fos arficulos 110
fraccion VI'y 111 de la LFTAIP, en relacién con el Lineamienfo Vigésimo
cuarto de los “Lineamientos”, asi como lo establecido en el articulo 104
de la LGTAIP. ‘

La causal de clasificacién atiende a que la entrega de dicha informacidn
podria causar un perjuicio a las actividades de verificacién del
cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposicionas administrativas
que le son aplicables a TELMEX y TELNOR,

Dicha documentacion no puede ser de cardcter publica y por lo fanto,
fampoco puede realizarse version publica, toda vez que esta siendo
analizado con la finalidad de verificar, supervisar y vigilar el cumplimiento
de disposiciones legales reglamentarias y administrativas en materia de
felecomunicaciones y radiodifusion, lo que pudiera concluir en un
dictamen de sancion, por lo que de entragaria, se estaria ante la
posibilidad de afectar el inferés puablico general ol no entregar
informacion correcta y veraz para con ef gobernado.

Asimismo, la causal de clasificacion a que se alude, Hene por objefo
profeger la informacion que en la actudlidad os parte de un andlisis y asi
evifar que su publicidad afecte el contenido del posible dictamen de
sancion.

Lo anterior se afirma porque del confenido de los oficios IFT/225/UC/DG-
SUV/4430/2016, IFT/225/UC/DG-SUV/4431/2016, IFT/225/UC/DG-
SUV/5232/2016, IFT/225/UC/DG-SUV/5233/2016, IFT/225/UC/DG-
SUV/5399/2016, IFT/225/UC/DG-5UV/5504/2016, IFT/225/UC/DG-
SUV/5505/2016, IFT/225/UC/DG-SUV/6609/2016, IFT/225/UC/DG-
SUV/B613/2016,  IFT/225/UC/DG-SUV/E678/2016 e  IFT/225/UC/DG-
- SUV/5679/2016 se desprenden indicios respecto a las conductas que se
- estan supervisando en contra de Telmex v Telnor.

Asimisrmo, la enfrega de dicha informacion fambién podiia causar un
setio perjuicio a las actividades de verificaciéon del cumplimiento de las
leyes, reglamentos, y disposiciones administrativas, ya que de darse a
conocer. dicha informacién, el denunciado podiia regizar actos
fendientes a entorpecer las facultades de supervision y verificacion, por
mofivo de fa denuncia, asi mismo de ser el caso de un dictamen podria
el denunciado afectar de manera deliberada el actuar de la auforidad,

Aunado a lo anterior, con la entrega de la informacién solicitada, se
-esfaria vulnerando el derecho fundamental a la presuncidn de inocencia ?\

-
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como regla de trato, la cual implica recibir la consideracion y el frato de
no autor o no particive en hechos de cardcter delictivo o andlogos a
éstos, obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, antes
de empezar un proceso o fuera de éste; en el caso parlicular se estaria
dotando o solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se tratan y vuineran dicho derecho;
concafenado lo antes expussto con la principal motivacion hecha por
ésta, en el sentido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacién y determinacion que el Institufo emifa, el hecho de permifir
que agentes exiranos al asunto conozcan la Informacion confenida en Ia
constancia referida, no sdlo causaria una violacidn a la presuncion de
inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria infligir en el
resulfado que al respecto emita la auforidad responsable, ya que
atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion de
la auforidad, entre ofros, el deber de diligencia, imparcialidad y
objefividad, podrian verse afectados ya que como es sabido fas
opiniones que los medios de comunicacion y en general de la sociedad,
pueden afectar de tal modo que leguen a desvirtuar la concepcion real
v generar ideas subjetivas en la auloridad responsable de resolver lo
_concemiente a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su
relevancia pablica se encuentran expuestas a Juicios de valor que no
slempre son objelivos.

Fortalecen lo anterior, Ia tesis con ntmeros de registro 2006505 y 2006092,
anfes cifadas. :

Una adecuada clasificacién de la informacidn publica, debe fornar en
cuenta y distinguir, en el contexto generdl de un documento, cudl es la
especifica y precisa, cuya divuigacion puede generar un dono
desproporcionadoe o innecesario a valores juridicamente protegidos, lo
cual debe evilarse en la medida de lo posible. .

Por lo tanto, deberd confirmarse que la documentacion referida fiene
. relacion direcia con la decision final que se adoptard por parfe de los

servidores publicos involucrados vy que si difusion pudiese limitar las
medidas finales que serdn adoptadas con dicho proceso.

Por lo anterior es procedente someter la reserva de la informacion antes
sefialada por un periodo de 2 (dos) anos, en férminos del lineamiento
frigésimo cuarfo de “Los Lineamientos”, a efecto de continuar con las
- actividades de supervisién hasta su conclusion, y se estima que el periodo
sefialado es suficiente para la reserva de la informacion, ya que se
considera que en ese plazo se pueda contar con un dictarnen, respecto
- de la informacion solicifada.
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Con base en todo lo anfes fundado y motivado, se somete a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, v, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 65, fraccion if de la “"LFTAIP”, solicito, emita la
resolucion correspondiente.

T (sic)

Con relacion alas versiones publicas sefialadas por la Unidad de Cumplimiento, el
articulo 137, segundo pdrrafo de la LFTAIP en relacidén con et arficulo 134, segundo
parrafo de la Ley General de Transparencia v Acceso d la Informacién Pablica
(L&TAIP) senalan que la elaboracion de éstas, cuya moddlidad de reproduccion
o envio fenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo, de
esta manera, a partr de que se redlice el pago y. consecuentemente, seq
andlizada por el Comité a fin de que se pronuncie con respecto a la clasificaciéon
para su enfrega, se contard con un plazo de 10 dias hdbiles a efecto de que se
genere la version pablica correspondiente; o anterior, con fundamento en el
ineamiento  Trigésimo  segundo de los Lineamienfos que establecen los
procedimientos infernos de afencién a solicitudes de acceso a la informacion
publica, por ello, cabe aclarar que Ias versiones en cita no son materia de la
presente actuacion,

En este sentido, a partir de la solicitud de clasificacion requerida por la Unidad de
referencia, este Comité;

« Confirmalareserva de las actas de verificacion IFT/UC/DGV/335/2016,
FT/UC/DGV/336/2016, [FT/UC/DGV/389/2016, IFT/UC/DGV/390/2016,
IFT/UC/DGV/396/2016, IFT/UC/DGV/397/2016, IFT/UC/DGV/398/2016,
IFT/UC/DGV/399/2016, IFT/UC/DGV/400/2016, IFT/UC/DGV/401/2016,
IFT/UC/DGV/402/2016, IFT/UC/DGV/403/2016, IFT/UC/DGV/404/2016,
IFT/UC/DGV/405/2016, IFT/UC/DGV/427/2016, IFT/UC/DGV/436/2016,
IFT/UC/DGV/437/2016, IFT/UC/DGV/438/2016, IFT/UC/DGV/439/2016,
IFT/UC/DGV/440/2016, IFT/UC/DGV/447/2016, IFT/UC/DGEV/471/2016,
IFT/UC/DGV/737/2016 e IFT/UC/DGV/768/2016 por un periodo de 5

- ahos, toda vez, que se trata de documentos que forman parte de
procedimientos de verificacidn, supervision  y  vigilancia  del
cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas
en maleria de felecomunicaciones y radiodifusién, los cuales
concluyen con un dictamen que, en su caso, pudiera dar inicio al
procedimiento administrativo de imposicion de sancionss. En virtud de
ello, dicha clasificacion encuadra en el supuesto juridico establecido
en el arficulo 110, fraccion VI de la LFTAIP; 113, fraccidn VI de la LGTAIP;
en relacidn con los numerdles Primero, Cuarto, Quinto, Octavo vy
Vigésimo cuarto de los Lneamientos generdles en materia de
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clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboraciéon de versienes pldblicas (Lineamientos).

Es importante sefalar que de acuerdo con lo sefidlado por el numeral Vigesimo
cuarto de los Linearnlentos, y derivado de los argumentos expuestos por la Unidad
de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

®

{h

(i

Que en t&rminos de lo establecido en el ariiculo 43 del Estatuto
Orgdnico del IFT, la Unidad de Cumplimiento a fravés de su Direccion
General de Verificacidon tiene como atribucidon verificar que los
concesionarios, autorizados y demds sujetos regulados cumplan con
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en materla
de telecomunicaciones y radiodifusién que les resulten aplicables, asi
como las previstas en los titulos correspondientes.

Que de acuerdo a la facultad antes senalada, se determind que la
informacion contenida en las actas de verificacion en cuestion, forma
parte de. procedimientos de verificacion del cumplimiento de los
fitulos de concesidn, las leyes, reglamentos vy disposiciones
administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, v

Que derivado de dichos procedimientos de verificacion pudiera
resultar el inicio de un procedimiento sancionatorio.

De esta manerq, la entrega de la informacion en este momento procesal podria
fraer consigo una mala lectura con respecto d la “inocencia”™ o, en su caso,
respecto a la “conducta antijuridica” del regulado en atencion a que adn no se
determina en definitiva el estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas
en su fitulo, resolucidn, decretfo, legislacion o cualquier disposicidn administrativa

aplicable.

En fal tenor resulta dbice que, de divulgar dicha informacion, se podia ocasionar,
de manera enunciativa mds no limitativa, lo siguiente:

@ Que el concesionario redlice actos fendientes a
- .entorpecer o retardar las actividades de verificacion
~ llevadas a cabo por la Unidad de Cumplimiento;

(i) Que se generen opiniones y cdiificaciones distintas a las
- gue en su momento emita la autoridad competente;

e
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() Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas
con dicho proceso;

(V) Que, en caso de que el concesionario fuera sujeto de
sancion, éste fendria los elermentos para infentar evadir
dicha sancién, y

(V) Que de ser perfinente, se causariad un dafo en la
reputacion del concesionario, tfoda vez que no se ha
resuelto en definitiva.

Es importante considerar que dentro de los principios del debldo proceso legal y
acusatorio, se resguarda en forma implicita el diverso principio de presuncién de
inocencia, el cual consiste, en que el gobernado no estd obligado a probar la
licitud de su conducta cuando se le imputa la comision de un delito, en fanto que
el acusado no tfiene la carga de probar su inocencia. En este sentido, en Ia
dimensidon procesal de la presuncidn de inocencia es posible. identificar fres
vertientes:

1. Como regla de trato procesal,
2. Como regla probatoria,
3. Como estdndar probatorio o regla de juicio.

Lo anterior, de conformidad con las manifestaciones vertidas por la Unidad de
Cumplimiento.

A mayor abundamiento se cita la fesis aislada siguiente:

“"PRESUNCION DE INOCENCIA, AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBEN UTILZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL”, sefiala lo siguiente:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505 :

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo

Tipo de Tesis: Alslada

fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo it

Materials). Constitucional, Administrativa

Tesis: (I Regidn) 40.37 A¢10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA, AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
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FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIQ ACORDE CON EL.

De Ia tesis P. XXXV/2002, det Fleno de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion,
publicada en ef Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tormno XVI, agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: *PRESUNCION DE INOCENCIA, EL
PRINCIFIO RELATIVO SE CONIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL" se acivlerte que los arficuios 14, parrafo segundo. 16, parrafo primero, 19,
pdarrafo primero, 21, pdrrafo primero y 102, apartado A, pdrrafo segunde, de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterdor a la
reforma publicada en el Diaro Oficial de la FederaciSn el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal vy acusatorio, los cudles
resguardan en forma implicita el diverso principio de presunclon de inocencia, que

consiste en que el gobemado no estd obligado a probar la licitud de su conducta -

cuando se le Imputa la comision de un delitc, en fanfo que &l acusado no fene la
. carga de probar suinccencia, Sise parte de esa premisa, la presuncion de inocencia
es un derecho que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penal,
ermpero, debe trasiadarse ol dmbito administraiivo sancionador; en fanito armbos son
manifestaciones de la potestad punifiva del Estado, De tal suerfe que dicho principio
es un -derecho que podiia calificarse de "poliédrico’, en el senfido de que fiene
midftiples manifesfacionas o verfienies cuyo conlenido se encuenira asociado con
derechos encaminados a disciplinar distinfos aspectos del proceso penal ¥
administrativo sanclonador, Asi en la dimension procesal de la presuncion de
inocencia pueden Identificarse al menos fres verlientes! 1. Cormo regla de frato
procesal 2. Como regla probaloria; v, 3. Como estandar probatorio o regia de juicio,
lo que significa que el procedimiento administrafivo sancionador se define como
disciplinarto ol desahcgarse en diversas fases con el objelivo de obfener una
resolucion sancionaforia de una conducta antijuridica que genera que se afribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa, De esa forma, la sancldn administrativa
cumgle en la ley v en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos
¢ disciplinarios o de casfigo. Asi el procedimiento adrminisfrative sanclonador deriva
de la competencia de las auloridades administrativas para imponer sanciones a las
accionas y omisicnes antifuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcién juridica que tiene lugar como reaccion frente
a fo antijuridico, frente ala lesion del derecho adrminisirativo, por elfo es dable afirmar
que la sancién adminisfrafiva guarda una similitud fundamental con la penal, todd
vez que, como parte de la potestad punifiva del Esiado, ambas tienen lugar como
reaccion frente a lo antijuridico, ya que en uno y ofro supuestos la conducta humana
‘es ordenada o prohibida baje la sancidén de una pena, la cual se aplica
dependiendo de ia naturaleza del caso fantfo por el fribunal, come por la autorldad
administrativa. De tal suerte que, dadas las similifudes del procedimiento penal y def
administrative sanclonador, es que 1os principios que rigen af primero, como el de
presunclon de inocencia, farnbién aplican al segundo. En esos términos, ias Salas def
- Tibunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben ufilizar un método al valorar
. los elementos de conviccldn que obran en aufos para verificar que por sus
caracterfsticas retinen las condiciones para considerarios una prueba de cargo
vdalida, ademds de que arrojen indiclos suficienfes para desvanecer la presuncicn

de inccencla, asi como cerclorarse de que esfén desvirfuadas las hipdtesis de-

inocenicia v, al mismo empo, descartar la existencia de coniraindicios que den
fugar a una duda razonable sobre fa que se alribuye al infractor susfentada por la
parte acusadora.

CUA.RTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REG{O_N, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuadsimo auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Matera Adminisirativa del Tercer Clrcuito, con apoyo del Cuarto
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Tibunal Colegiadc de Circulto del Ceniro Auxilicr de la Tercera Regidn, con
residencia en Guadalgjara, Jalisco. Del Toro y Ascciados, 5.C. 19 de febrero de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secrefario; Abel
Ascencio Lopez.”

Por otra parte, respecto a las actas que mds adelante se detallan, la Unidad de
Cumplimiento, externd lo siguiente:

"Respecto al acta IFT/DF/DGV/989/2015, es de importancia hacer
notar, que con fecha 16 de marzo de 2016, fue nolificado af
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no
encontrd elementos suficientes para iniciar un procedimiento de
imposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

Con relacion al acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario informar,
que con fecha 02 de mayo de 2016 fue nofificado df
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no
encontré elementos suficliente para iniciar un procedirmiento de
imposicion de sanciones, por lo que es un asuntc concluido.

Por cuanto hace a las actas IFT/DF/DGV/1296/2015,
IFI/DF/DGV/019/2016, e IFT/UC/DGV/112/2016, es menester
sefialar, que con fecha 13 de mayo de 2016, se les notificd a los
Concesfonarios la conclusion de fos respectivos procedimientos de
verificacion, dado que la Direccion General de Sanciones, de esta
Unidad, no encontré elemenfos suficlentes para iniclar un
procedimienfo de imposicion de sanciones, por lo gue son asuntos
concluidos.

Respecto alas actas IFT/DF/DGV/005/2016, e IFT/DF/DEV/006/2016
es de importancia hacer notar, que con fecha 16 de mayo de
2016, se les nofificd a los Conceslonarios la conclusion de los
respectivos procedimientos de verificacion, dado que la Direccidn
General de Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos
suficlentes para iniciar un procedimiento de imposicion de
sanciones, por lo que son asuntos concluidos.

En lo relafive ol acta IFT/UC/DGV/102/2016, se indica, que con
fecha 19 de mayo de 2016, fue nofificado al Concesionario la
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que g
Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd \

S
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elemenfos suficientes para iniciar un procedimiento de impaosicion
de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

Con relacion a las actas  FT/DF/DGV/030/2016, e
IFT/UC/DGV/099/2016, es necesario informar, que con fecha 26 de
mayo de 2016, se les notificé a los Concesionarios fa conclusion de
los respectivos procedimientos de verificacion, dado que la
Direccién General de Sanclones, de esta Unidad, no enconird
elementos suficlentes para infclar un procedimiento de impaosicion
de sanciones, por fo que son asunfos concluidos.

Por cuantoc hace of acta IFT/DF/DGV/018/2016, es menester
seAalar, que con fecha 31 de mayo de 2016, se le nofificd al
Concesionario la conclusion del respectivo procedimienfo de
vetificacién, dado que la Direccidn General de Sanciones, de esta
Unidad, no enconfré elfementos suficientes para iniciar un
procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es un asunfo
conciuido,

Respecto al acta IFT/UC/DGV/180/2016, es de importancia hacer
nota, que con fecha 17 de agosto de 2016, se le nofificc al
Concesionario la conclusion del procedimiento de verlficacion,
dado que la Direccién General de Sanciones, de esta Unidad, no
encontré elementos suficientes para iniciar un procedimiento de
Imposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

En lo relativo ol acta IFT/UC/DGV/179/2016, se indica, que con
fecha 15 de septiembre de 2016, fue nofificado al Concesionario
la conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la
Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no enconird
. elermentos suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion
de sanclones, por lo que es un asunto concluido.

Con relacion af acta IFT/UC/DGV/237/2016, es necesario informar,

que con fecha 23 de septiembre de 2016, se le nofificé al

Concesionario la conclusion del procedirmiento de verificacion,

dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no

_ encontré elementos suficientes para iniciar un procedimiento de
" imposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

“Asimismo, el acta IFT/UC/DGV/395/2016, se encuentra clasificada
_como RESERVADA, segin lo resuelfo por el Comite de

/%
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Transparencia de este Instifuto, en el marco de su Primera Sesidn
Ordinaria de 10 de noviembre de 2016, no obstante se informa que
mediante oficio IFT/226/UC/DG-VER/2608/2016, el 12 de octubre
de 2016, fue nolfificada ol Concesionario la conclusion del
procedimiento de verificacion.”

Al respecto, se sefdla gue las circunstancias de modo vy tiempo han sido
modificadas de acuerdo alo sigulente:

® Enun primer momento las actas de referencia tuvieron el cardcter
de reservadas en términos del arficulo 110, fraccion VI de o LFTAIP
en relacion con el articuto 113, fraccion VI de la LGTAIP,

(i) De conformidad con lo expuesto por la Unidad en cita, mediante
oficio IFT/225/UC/0184/2017, las causales de reserva que dieron
origen a su clasificacion, se extinguieron.

(i) No obstante ello, en virtud de lo manifestado por la Unidad,
mediante el oficio senalado en el numeral anterior, del contenido
de dichas actas de verificaciéon se desprende inforrmacion de
cardacter confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccidn
| de la LFTAIP, documentos que son susceptibles de entregarse en
version publica.

(iv) En este tenor, los articulos 137, segundo péirafo de la LFTAIP y 134,
segundo pdrrafo de la LETAIP sefalan que la elaboracion de éstas,
cuya moddlidad de reproducciéon o envio tenga un costo,
procederd una vez que se acredite el pago respectivo, de esta
manerd, a parfir de que se redlice el pago y consecuentemente,
sea andlizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecto a la clasificacion para su entrega, se contard con un
plazo de 10 dias hdbiles a efecto de que se genere la version
publica correspondiente, con fundamento en el lineamiento
Trigésimo segundo de los Lineamientos que establecen los
procedimientos infernos de atencidn a solicitudes de acceso a I
informacién publica, por eflo, cabe aclarar que las versicnes en

- cita no son materla de la presente actuacion,
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*Constancla de hechos IFT/UC/DGV/270/2016:

¢ Conrelacion dl nimero de expediente 25.25.21.1-41.0002.16, es
importante sefalar que no pasa desapercibido para este
Organo  Colegiado que se encuenfra duplicada la
nomenclatura de la serie; en este senfido, en términos de o
resusito por el Comité en su Segunda Sesion " Ordinaria
celebrada el 19 de enero del afo en curso en el indice de
expedientes reservados, se modifica dicho nimero para quedar
como 25.21.1-41.0002.16.

« Bajo esta tesitura, se confirma la clasificacion de la constancla
de hechos IFT/UC/DGV/270/2016 como reservada por un
periodo de 2 ahfos, toda vez que, forma parte integral del
expediente 25.21.1-41.0002.16 abierfo con motivo del sjercicio
de facultades de supervision derivado de la denuncia
interpuesta el 8 de abril de 2016, en contra de Telmex, el cual
concluye con un dictamen gue, en su caso, puede dar inicio dl
procedimiento administrativo de imposicidn de sanciones. Lo
antertior, en términos de lo dispuesto en el ariiculo 110, fraccidn
Vide la LFTAIP; 113, fraccidn VI de la LGTAIP; en relacidn con los
numerales Primero, Cuarto, Quinto, Octavo y Vigésimo cuarto
de los Lineamientos.

Es importanie sefalar que de conformidad con lo establecido por el numeral
Vigésimo cuarfo de los Lineamientos, y derivado de los argumentos expuestos por
la Unidad de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

®

N0

" :(ili) |

El proceso de verificacion del cumplimiento de las leyes inicid el 8 de
abril de 2016, al comenzar a integrarse el expedienie ablerto con
motivo de la denuncla,

Dicho proceso de verificacion, se estd llevando a cabo, con la finalidad
de verificar, supervisar y vigilar el cumplimiento de disposiciones legales,
reglamentarias y administrafivas en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, que pudiera concluir con el inicio de un procedimiento
de imposicién de sanciones (dictamen de sanciony), situacion que en la
especie, no ha ocurrido.

L_d Cdusal de clasificacion a que se alude, fiene por objeto proteger la
informacion que en la actualidad es parte de un andlisis y ast evitar que

LSU publicidad afecte el contenido del posible dictamen de sancion. Lo
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anterior se afirma porque del contenide de la Constancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 se desprenden indicios de prueba respec’fo ala
conducta que se estd supervisando en contra de Telmex.

(V) Asimismo, la enfrega de dicha informaciéon también podria causar un
serio perjuicio o las actividades de verificacion del cumplimiento de las
leyes, reglamentos y disposiciones administrativas, ya que de darse a
conocer dicha informacion, el denunciado podria realizar actos
tendientes a entorpecer las facultades de supervision y verificacion, por
motivo de la denuncia. De Igual manerq, en caso de emitise un
dictamen, podria el denunciado afectar de manera dehberodq el
actuar de la autoridad,

+ Confirma la clasificacidn de los oficios IFT/225/UC/DG-SUV/4430/2016
e IFT/225/UC/DG-SUV/4431/2016 de fecha 21 de septiembre de 2016,
“asi como los oficios IFT/225/UC/DG-8UV/5232/2016 & IFT/225/UC/DG-
SUV/8233/2016 de fecha 7 de octubre de 2016 y el oficio
IFT/225/UC/DG-SUV/E6399/2016 de fecha 20 de octubre de 2016, los
oficios IFT/225/UC/DG-SUV/8504/2016 e IFT/225/UC/DG-SUV/B505/2016
de fecha 25 de octubre de 2016, los oficios [FT/225/UC/DG-
SUV/B609/2016 e [FT/225/UC/DG-SUV/5613/2016 de fecha 03 de
noviembre de 2016, asi como los oficios IFT/225/UC/DG-SUV/b678/2016
e [FT/225/UC/DG-SUV/5679/2016 ambos de fecha 10 de noviembre de
2016 como reservada por un peticdo de 2 anos. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 110, fracciéon VI de la
LFTAIP; 113, fraccidn VI de la LGTAIP; en relacion y los numerales
Primero, Cuarfo, Quinto, Octavo vy Vigésimo cuarto de los
Lineamientos.

Es imporiante mencionar que de conformidad con lo seficlado por el numeral
Vigésimo cuarfo de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por la
Unidad de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

(O Que en términos de lo establecido en el arficulo 42 del Estatuto
Orgdnico del IFT, la Unidad de Cumplimiento o fravés de su Direccidn
Generdl de Supervision tiene como funciones, entre otras, supervisar el
cumplimiento de fa Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
las disposiciones que deriven de ella, asi como de las condiciones y
obligaciones establecidas en las concesiones, autorizaciones y demds
disposiciones aplicables; supervisar que los concesionarios y demds
sujetos regulados, cumplan con las obligaciones y condicicnes relativas \

-
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a la presentacion de Informacion documental, establecidas en los
fitulos de concesidn, auforizaciones y demds disposiciones legates,
reglamentarias y administrativas aplicables.

Que de acuerdo a las atribuciones antes mencionadas, se determind
que la informacién contenida en los oficios en cita, forma parte de las
acciones de supervision gue la Unidad de referencid lleva a cabo d
efecto de emitir los dictdmenes del estado que guarda el cumplimiento
de las obligaciones a cargo de las concesionarias Telmex y Teléfonos
del Noroeste, S.A. de C.V., con respecto de las solicifudes de prérroga
de vigencia de sus respectivos fitulos de concesion vy,

(i) Que dichas actividades de supervision concluyen con un dictamen

que, en su caso, pudiera dar inicio a un procedimiento adminisirativo
de imposicidn de sanciones.

De esta manera, la entrega de la informaclién en este mormento procesdl, podria
fraer consigo una mala lectura con respecto a la “inocencia” o, en su Caso;
respecto ala "conducta antijuridica” del regulado en atencidn a que adn no se
determina
en su fitulo,

en definitiva el estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas

En fal tenor resulta dbice que, de divulgar dicha informacion, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mds no limitativa, lo siguiente:

0] Que los concesionarics redlicen actos tendienfes a
entorpecer o retardar las actividades de supervision
llevadas a cabo por la Unidad de Cumplimiento;

(i) Que se generen opiniones y calificaciones distintas a las
gue en su momenio emifa la autoridad competente;

con dichas actividades;

(III)_ ~ Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas

(iv) . Que, en caso de que los concesionarios fueran sujetos de
-~ sancioén, éstos tendrian los elementos para intentar evadir
-~ dicha sancién, y

/%“
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(v) Que de ser pertinente, se causaria un dafo en Ia
reputacion de los concesionarics, toda vez que no se ha
resuslto en definitiva.

ks importante considerar que deniro de los principios del debido proceso legat v
acusatorio, se resguarda en forma implicita el diverso principic de presuncién de
inocencia, el cual consiste, en que el gobernado no estd obligado o probar Ia
licitud de su conducta cuando se le imputa la comisién de un delito, en tanto que
el acusado no tfiene la carga de probar su inocencia. En este sentido, en o
dimension procesal de la presuncidon de Inocencia es posible Identificar fres
vertientes:

1. Como redla de frato procesal,
2. Como regla probatoria,
3. Como estandar probgaitorio o regla de juicio.

Lo anferior, de conformidad con las manifestaciones vertidas por la Unidad de
Cumplimiento,

Sive de apoyo a lo anterior la tesis dislada denominada “PRESUNCION DF
INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL”,
misma gue se encuentra franscrita en los pérafos que anteceden.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 65, fraceldn Il de fa LETAIP.

Con relacidn ala manifestacion de la Unidad referente a; ™., atendiendo a que se
desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicifarnte -
considerando que fa ley de la materia no exige como requisito fundamentar su
solicitud-,...” es de refevancia para este Comité sefialar que los particulares en el
gjercicio del derecho humano de acceso a la informacién consagrado en el
arficulo'6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben
acreditar interés alguno o justificar la utilzaclén de la informacion que requieran
mediante el procedimiento de acceso a la informacién, por io que no es menester
de la autoridad el conocer los fines que persigue el solicitante; lo anterior, de
.conformidad con el arficulo 16 de la LGTAIP, :

. 0912100002517

Con fecha 5 de enero de 2017, se solicité a través de ta Plataforma Nacional de
Transparencia, lo siguiente: :

TELECOMUNMICACIONES
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"A la fecha de la presente, solicito toda la informacion y documentacion
relacionada con expediente mediante el cual se esfé verificando o se
haya verificado el cumplimiento de las obligaciones del Agente
Econdmico Preponderante en el Sector de Telecomunicaciones, o por
parte de cualquiera de sus empresas relacionadas, subsidiarias o
matrices, derivadas del cumplimiento de su fitulo de concssion”, (sic)

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

La soficitud fue fumnada para su afencidn, enfre otras, a la Unidad de

Cumplimienio.

Al respecto, el Tiular de la Unidad de Cumplimieh’ro, mediante

oficio

IFT/225/UC/0164/2017 de fecha 23 de enerc del ano en curso, externd lo siguiente:

w

Sobre el parficular, se realizdé una busqueda exhaustiva en los archivos
que Infegran la Unidad de Cumplimiento, respecto de la informacion
generada en gjerciclo de las facuftades de verificacion conferidas en los
arficulos 41 y 43 fracciones |, Il, il y V del Estatuto Orgénico del Insfitufo
Federal de Telecormunicaciones, durante el afo inmediato anferior,
confado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud; lo anferior,
con apoyo en lo dispuesto en el Criterio 9/13 del entonces IFAl que
esfablece:

“Periodo de blsqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud de
informacidn, El arficulo 40, fraccién f de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
I Informacién Plbiica Gubernamental, seriala que los particulares deberdn describir
en su solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos.
En ese senfido, en el supussto de que &l parlicular no haya senalado el periodo sobre
el que requiere ia informacion, deberd inferpretarse que su requerimiento se refiere
al del ado inmediato anterfor contado a parlir de la fecha en que se presento la
soficifud, Lo anterior permite que Jos sujetos obligados cuenten con maycres
elementos para precisar v localizar la inforrnacidn solicifada,”

En ese orden de ideas, le informo que se locdalizaron veintiséis actas de
verificacién, que mas adelante se defallan, practicadas a los sujefos
regulados indicados en la soficitud y relacionadas con la materia de la

misma. :

" No. DE ACTA NOMERE
.'Fr/UC/DGV/335/2mé TELEFONOS DE MEXICO, 8.A.B. DE C.V,
IFT/UC/DGV/336/2016 TEIL EFONOS DE MEXICO, $.A.B. DE C.V.
IFTUC/DGV/389/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/390/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.

A FIIUC/DGV/396/2016 TELEFONOS DE MEXICO, 8.A.B. DE C.V,
IETIIC/DGV/397/2016 TELEFONOS DF MEXICO, S.A.B. DEC.V.

—
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IFT/UC/DGV/398/2016 TELEFONOS DE MEXICO, 3.AB. DEC.V,
IFTAUC/DGV/399/2016 TELEFONOS DE MEXICO, 5.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/400/2016 TELEFONOS DE MEXICO, $.A.B. DEC.V,

IFT/UC/DGV/401 /2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DEC.V.

IFTAUC/DGV/A02/2016

TELEFONGS DE MEXICC, S.A.B. DE C.V.

IFTAUC/DGV/403/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S$.A.B. DE C.V,

IFAUC/DEV/404/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DEV/405/2016

TELEFONOS DE MEXICO, §.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/427 /2016 TELEFONOS DE MEXICO, 8.A.B. DEC.V.
IFT/UC/DGV/436/2016 TELEFONOS DEL NOROESIE, SA. DEC.V,
IFTAUC/DGV/437 /2016 TELEFONOS DEL NOROESIE, SA. DEC.V,

IFT/UC/DGV/438/2016

TELEFONQOS DEL NOROESTE, S.A, DEC.V.

IFTAUC/DSV/439/2016

TELEFONQS DEL NOROESTE, S.A. DEC.V.

IFAUC/DGEV/440/2016

TELEFONQS DEL NORQESTE, S.A. DEC.V.

IFIAUC/DGV/471/2016

TELEFONOQS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.

IFIUC/DGV/447 /2016

TELEFONQS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V.

IFT/UC/DGV/737/2016

TELEFONOS DE MFXICO, SA.B.DEC.V, |

INSTHUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V,

IFT/UC/DGV/768/2016

0. Respecto ol acta de verificacion IFT/UC/DGEV/396/2018, se senala
que con fecha 12 de octubre de 2016 le fue noftificado al
concesfonario la conclusion del procedimientfo de verificacion,
por lo fanto se informa que las causales de reserva que dieron
origen a dicha clasificacion, se extfinguleron,

(D Con relacion ol acta IFT/DF/DGV/1296/2015, e©s necesario
informar, que con fecha 13 de mayo de 2016, fue nolificado af
Concesionario la conclusién del procedimianto de verificacion,
dado que fa direccién General de Sanciones, de esta Unidad, no
encontrd elementos suficientes para iniciar un procedimiento de
imposicion de sancioness, por lo gue es un asunto concluido.

En ese senfido, el acta de verificacion IFT/DF/DGV/1296/2015, encuada
en el supuesto normativo previsto en el arficulo 99, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica (en adelante
"LFTAIP™), que esfablace:

"Arficulo 99. Los documentos clasificados como reservados serdn desclasificados
cuando:

...l Se extingan las causas que digron origen a su clasificacion;

Asl las cosas, se informa que el acta de verificacion IFT/UC/DGV/395/2016
-consta de 14 fojas Uliles y el acta IFT/DF/DGV/1296/2016, consta de 17
fojas thiles, lo que nos arroja un fotal de 31 fojas Giles, en las que se
confiene informacion CONFIDENCIAL de conformidad con el arficulo

—=
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SEGUNDO Transiforio de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacian Pablica, en relacion con el arficulo 18, fraccion it de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion  Publica
Gubernamental v el numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos
generales para la clasificacién y desclasificacion de la informacion de las
dependencias y entidades de la Adrninistracion Pablica Federal, (en lo
sucesivo “Los lineamientos”), como se dascribe a continuacion:

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el arficuio 116 de ia
LGTAIP en relacion con ef Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion I, de
los LGCIDEAPF, por tratarse de informacidon que conclerme a una parsona
fisica identificada o identificable, que de divulgarse podria afectar su
intimidad.

Sexo de personas fisicas: Inforrmacion confidencial de conformidad con
lo esfablecido en el arficulo 116 de la LGTAIP en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Segundco fraccion XVI, de los LGCIDEAPF, por
fratarse de informacién que concieme a una personda fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
infimidad,

Claves de elector de credenciales de elector: informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en &l arficulo 116 de la LGTAIP en
relacion con el Lineamisnio Trigésimo Segundo fracciones [ Il y XVil, de
los LGCIDEAPF, foda vez que dentro de los datos que las conforman estdan
el, afo, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacio, y su sexo, y al
ser &stos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla idenfificable, relafivos a caracteristicas fisicas
origen éinico y sexo, al ser entregada a cualquier persona, podria afectar
la infimidad de los tifulares de dichos datos personalss.

Sirve de apoyo alo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Profeccion
de Datos, con cardcter confidencial en términos del arficulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, como se advierte da la resolucion ol recurso de revision
RDA 1248/13. ' '

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): informacién confidencial
de conformidad con lo esfablecido en el arficulo 116 de la LGTAIP en
" relacion con el Lineamierifo Trigésimo Segundo fracciones |, I y XV, de

os _LGC!DEAPF, en razén de que se infegra por datos personales que

Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacirniento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y el sexo, y

ez

HSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

\

(U, e .
45 de 123



ACTA DE LA SEGUNDA
SESION EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

esta es informacion que lo disfingue plenamente del resto de los
habitantes.

Sirve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Paersonales
(INAD, antes Instifufo Federal de Acceso a la Informacion vy Proteccion de
Datos (IFAD que establece:

"Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidancial, De
conformidad con lo sstablecido en &l arficulc 3, fraccion If de ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacidn Publica Gubemamental, dato personal es
teda aqueila informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parfe, ef arficuic 18, fraccion Il de la Ley consldera informacion
confidencial los datos personales que requieren e conserdimiento de los indivicduos
para su difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley, Fn este
sentido, la CURP se& infegra por datos parscnales que Gnlcamente le conclernen ¢ un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apelidos v su lugar de
nacimiento, v esta es informacion que lo disfingue plenamente del resfo de los
habijtantas, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
arficulos anterlormente sefdlados. Expedientes; 3100/08 Secretaria del Trabglo y
Frevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Vote Particular de Juan Pablo
Guerrero Ampardn, 4877/08 Instifufo Federal de Acceso a la Informacion Pablica -
Juan Pabio Guerrero Ampardn. 0325/09 Secrefaria de la Funcion Poblica -
Jacqueiine Peschard Mariscal con Vofo Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn.
3132/09 Servicio Postal Mexicano - Angel Trinldad Zaldivar. 4071/09 Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Pablica - Angel Trinidad Zaldivar.”

Domicllio Parficufar de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su intimidad, razén por la cual se clasifica como informacién confidencial
con fundamento en lo establecido en el articulo 116 de la LGTAIP v ef
Lineamiento Trigesimo Segundo fraccion VIl de los LGCIDEAPF.

Estado, municipio, seccién vy localidad de credenciales de elector:
Informacion confidencial de conformidad con lo establecido en el
arficufo 116 de la LGTAIF, en relacion con el Linsamiento Trigésimo
Segundo fracciones | y VI, de los LGCIDEAPF, por frafarse de dafos
personales de personas fisicas identificadas o identificables relativos a su
origen éinico y domicilio, que tnicamente le conciernen a su fitular v que
al darse a conocer a cudalcuier persona pudiera afectar su vida infima.

Nimero "OCR” de credenciales de elector: Informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones VIl y XV, de los
LGCIDEAPE, ya quse se integra por 12 o 13 digitos de la siguiente manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la
residencia del ciudadano, los restanies coresponden a un numero

.n/':i‘;!”;f
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consecutivo Unico asignado ol momento de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho ntimero de confrol, al contener el
ntmero de la seccion electoral en donde vota el ciudadano fitular de
dicho documento, consilfuye un dato personal en razén de que devela
informacién del dornicilio concerniente a una persona fisica Identificada
o idenfificable en funcién de la informacion geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anterior, gue el Pleno del IFAL ha considerado procedente
la clasificacion del nGmero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccion il de la Ley
Federal - de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucidn al RDA/1248/13 vs SSP,

Fofografias de personas fsicas: Informacion confidencial, de
conformidad con el articulo 116 de fa LGTAIP, en relacion con el
Lineamienio Trigésimo Segundo, fraccion ll, de los LGCIDEAFF, foda vez
que las fotografias constifuyen la reproduccion fiel de las caracterisficas
fsicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacion, proteccion exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujato individual y ol
ser enfregada a cualquier persona, podria afectar la infimidad de los
titulares de dichos datos personales.

Firmas de personas fislcas: informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 de la LGTAIP, en relacion
con el Lfneamienfo'Trigésimo Segundo fracclon XVI de los LGCIDEAPF,
por fratarse de un dato personal que identifica o hace identificable a su
fitular v que afecta su infimidad.

Para robustfecer la clasificacion anterior, sirve la inferpretacion a confrario
sensu del criterio 10/10 del INAI antes IFAl que dispone:

“La firna de los servidores pablicos es informacion de cardcter pdbiico cuando ésta
es utlizada en el glerciclo de las faculfades conferidas para el desempeno def
servicio ptiblico, 8 blen la firma es un dato personal confidencial en ianto que
idenfifica o hace identificable a su fitular, cuando un servidor publico emife un acto
como autoridad, en efercicio de las funciones que flene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anferior, en virtud de que se realizé |
en cumplimiento de las oblfigaciones que le corresponden en témminos de jas |
disposiciones furichcas aplicables, Por tanto, la firma de los servidores pablicos, |
vinculada of eferciclo de la funcion piblica, es infermacion de naturaleza pablica, |
dado que documenia y rinde cuenias sobre el debido efercicio de sus afribuciones ‘
con maolivo del ermpleo, cargo o corision que Je han side encomendados.”

Expeadiantes: 636/08 Comision Naclonal Bancara v de Valores - Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Conssjo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Institufo Mexicano de Tecnologia def Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/0% Administracion Portuara Integral de Tuxpan, S.A. de

=
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C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueine
Peschard Mariscai”,

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dafo personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su fitular, a excepcidn de cuando un
servidor pabfico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria pablica,

Huellas digitales. informaciéon confidencial, de conformidad con el

arliculo 116 de la LGTAIP, en relacidén con el Lineamiento Trigésimo

Segundlo, fraccion ll, de los LECIDEAPF, entendiéndose por huella digital,

la marca que deja la yema de un dedo dl focarlo, ésta se convierte en

un factor clave para identificar a una persona fisica, por lo que se frata

de un dato personal que hace idenfificable o una persona fisica, que de
. revelarse puede afectar la intimidad de sus titulares.

Nacionafidad de personas fisicas se considera como un dato personal do
cardcter confidencial, en ftérminos de lo dispuesto por el arficulo 116 de
la LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccidn |,
de los LGCIDEAFF, toda vez que se frata de la Condicidn particular de los
habitantes de una Nacion o través de la cual puede ser identificable una
persond por sU origen racial, que de revelarse puede afectar suinfimidad.

Estado civil de personas fisicas se considera como un dato personal de
caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por el arficulo 116 de
la LGTAIF, en relacion con el Linsarniento Trigésimo Segundo, fraccion
XVII, de los LGCIDEAPF, dado que of estado civil consiste en Ia situacian
juridica concrefa que posee un individuo con respecio a la familia,
estado o nacion a que pertenece y de darse a conocer a persona
distinta a su fitular, puede verse afectada su vida privada o infimidad.

Ocupacidén o profesion de personas fisicas se considera como un dato
personal de cardacter confidencial, en términos de fo dispuesto por el
arficulo 116 de la LGTAIP, en relacidn con el Lineamientfo Trigésimo
Segundo, fraccion XVIll, de los LGCIDEAFF, en razdn de que se relaciona
direcfamente con una persona fisica idenfificada v de divulgarse se
esfaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
privada de su fitular.

Importes de capital social. Informacion de cardcter confidencial, de
- conformidad con fo dispuesto por el articulo 116, de la LGTAIP, en relacion
.con el Lineamiento Trigésimo Sexto, fraccién I, de los LGCIDEAPF ai
confener importes en moneda nacional, que conforman el capital social,
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informacion refativa al patrimonio de la persona moral gque nos ocupd,
cuya divulgacion pudisra ser Gl para un compefidor. '

A mayor abundamiento, es Importante desfacar que las personcas
jurfdicas colectivas, también cuentan con determinados espacios de
proteccion ante cualquier infromision arbitraria por parte de ferceros
respecto de clerta informacion econdmica, comercial o relativa a su
identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su fibre y buen
desarrolio,

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis aislaca emifida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesls: Aislada

Fuenta: Gaceta del Semanario Judiclal de la Federacidn
Libre 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constifucional

Tesis: P. 11/2014 (10a.)

Pagina: 274

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
" PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

El arficule 16, pdirafo segundo, de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicancs reconcce el derecho a la profeccion de dafos personales, consistente
en el control de cada individuo sobre el acceso y uso de la Informacidn personal en
aras de preservar la vida privada de’ las personas. En ese sentido, el derecho a la
protecclon de datos personales padria enfenderse, en primera insfancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas, anfe la imposibllidad de afirmar que las morales
son fitulares del derecho a la infimidad y/o a la vida privada; sin embargo, ef
-contenido de esfe derecho puedes extendertse a cierta informacién de las personas
juridicas colectivas, en fanfo que fambién cuentan con determinados espacios de
proteccion ante cudiguler infromisién arbitraria por parte de ferceros respecio de
cierfa informacion econdmica, comercial o relaliva a su identidad que, de revelarse,
pudiera anular o menoscabar su fbre y buen desarrollo, Por fanto, los bienes
protegidos por el derecho a la privacidad y de profecclon de datos de las personas
morales, comprenden aquelios docurmentos e informacion que les son inherentes,
que deben permanecer afenos al conoclmiento de ferceros, independiertfernente
- de que, en materia de fransparencia e informacion publica, opere el prnclpio de
" mdxima publicidad y dispenibilidad, conforme al cual, toda informacion en posesion
de las auforidades es plblica, sin importar la fuente o la forma en gue se haya
obfenido, pues, acorde con el arficulo 60., en relacion con &f 16, parrafo segundo,
constitucionales, la Informaclon enfregada a las autoridades por parie de ias
personas morales, serd corfidencial cuando fenga el carGefer de privada por -
confenar datos que pudieran equipararse a los personalss, o blen, reservada
femporaimente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legaimente.”

- En ese ‘orden de ideas, los bienes proftegidos por el derecho a ia
privacidad y de proteccion de datos de las personas morales,
comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes,
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que deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros,
independientemente de que en materia do transparencia e informacion
publica, opere el principio de mdxima publicidad vy disponibilidad,
conforme al cual, toda informacion en posesion de las autoridades es
publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obfenido.

Asf mismo, es aplicable el criterio 11/13 del entonces IFAL ahora INAL que
indicq lo siguiente:

"Concesiones. La informacion que se proporciona para su oforgamiento,
renovacion © conservacion y la derivada de su cumplimiento es puabfica,
-excepiuando aquella de cardcter comercial o industiial. La concesldn tiene por
objeto conferir a un particular el gjercicio de ciertas prerrogativas publicas para fa
explotacion de un bien o servicio publico, por lo que toda la informacidn dervada
del procedimiento que se lleva a cabo para su oforgamiento, su renovacion o
conservacion y la relativa a su cumplimiento, en principio, es de cardcter publico.

. Lo anterdor. ya que permite evaluar de forma directa el desemperio v el
aprovechamiento del bien concesionado, asf como la actuacion de la auforidad
oforgante. Sin embargo, de manera excepcional, cuando fa  informacion
comprenda hechos o actos de cardcter econdmico o financlero de los parficutarss,
que pudieran ser Gtites para un compelidor, por ejemplo, Ia relafiva a detallas sobie
el manejo del negocio del fituiar, sobre su proceso de toma de decisiones de
inversion ¢ informacion que pudiera afectar sus negociaciones con proveedores ©
cllentes, deberd elaborarse una version publica, en la que deberd testarse
Unicamente dicha informacidn, de conformidad con ios arficulos 18, fraccidén 1y 19
de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la informacién Pibllca
Gubemamental. Para considerar que dicha informacion es de cardcter
confidencial, no serd suficiente que la misma sea entregada con Tal carGeter por los
pariiculares a la dependencia o enfidod, sino que deberd andiizarse si de
conformidad con las disposiciones oplicables, -éstos fienen e dsrecho de
consideraria como confidencial.”

En consecuencia, la informacion relativa a la informacién financiera de
la persona moral que nos ocupa, debe ser tutelada por este instituto, foda
vez que la misma contiene datos relativos a su patrimonio, que pudieran
equipararse a los datos personales, que de revelarse pudieran ser Ufiles
para un compelidor por ser relafiva a la capacidad econdmica del
fitular, generando incertidumbre a las personas fisicas v o/mordles con las
que la concesionaria de mérito pretenda contraer alguna obligacion
credificla o de ofra indole,

Ndmero des empleado: Informacién de cardcter confidencial de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 116, de la LGTAIP, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion XVI, de los LGCIDEAPF,
foda vez que a través del mismo, es posible conocer informacion personal
de su fitular,

Fon‘a!e'ée '!o anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAL que establece:
A\

£l ndrﬁero de ficha de idenfificacion dnfca de los frabajadcores es Informacion de
cargcter confidencial, £n los casos en que el ndimero de fabajador o ficha de
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Ideniificacion Gnica constituya un elemento por medio del cudl los frabagjadores
puedan acceder a un sisterna de datos o informacion de la dependencia o enfidad,
para hacer use de diversos servicics, como la presentacion de consultas
relacionadas con su siftuacidn labordl particular, dicha informacion es suscepfible de
clasificarse con el cardcter de confidencial, en términos de lo establecido en el
arficulo 18, fraccién i de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en virtud de que a fravés de la misma es posible conocer
informacién personal de su tiftular. Expedientes: 3647/07 Pelrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petrdleos Mexicanos - Maria Marvdn Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jocqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petrélens Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727709 Petrdiecs Mexicanos -
Maria Marvan Laborde.”

Trazados de seficlizacion y Diagramas de Red: Informacion que se
considera Confidencial por contener datos sobre el manejo del negocio
del fitular de la informacion, que podria ser Uil para un competidor, en
términos de lo dispuesfo en el fercer pdrrafo del arficulo 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso "a la Informacion Puablica
Gubernamental, en relacién con o dispuesfo en la fraccion Il del
Lineamiento Trigésimo Sexfo de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion v Desclasificacion de la informacién de las dependencias y
entidades de la Administracion Pabllca Federal ya que:

D Por una parte, confiene datos refativos a la operacion y disefio de
la red de cormunicaciones de ferceros distinfos a los sufetos regulados gue
nos ocupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerabilidades
como un posible ataque informafico; lo anferior en virtud de qus de
publicitar las direcciones IP que se encuentran en el documento, podrian
ser accedidas desde cualquier computadora con acceso a infernet si se
logran pasar los equipos de seguridad informdfica, lo que podria
bloquear o inhabilitar los equipos y taeria como consecuencia una
posible afectacién a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad de
poder proveer los servicios;

i Por ofra parte, contiene dafos de la operacion y disefio de la red
de comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer 105
 haria vulnerables a ataques informdficos toda vez que la informacion de
la operacion y disefio de la Red prevalece en el fliempo ya que las
direcciones IP son utilizadas como idenfificadores de los nodos a fravés
‘de los cuales se cursa el trafico de lamadas.

La informiacion del frazado de senalizacion psrmife conocer el diseno y
operdcion de la red del concesionario de que se frata e incluso de los
terceros corlos que se interconeacte, informacidon que le proporciona und
“venfaja competifiva con respecto a ofros operadores, hacerla publica
vulnera &l secreto indusfrial de las emprasas involucradas que aparecen
en los trazados de llamadas. .

R, S
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En ese orden de ideas, se pone a disposicion del soficitante Ia version
publica de las actas de verificacion antes referidas, consistente en 31
fojas Utites la cual, una vez que se acredite el pago de la misma, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 145 de la “LFTAIP”, so
sometera al Comité de Transparencia para su aprobacian vy, en su caso,
enfrega al solicifante.

C (i) Por ofro lado. se indica que las actas de verificacidn
IFI/UC/DGV/335/2016,  IFT/UC/DGV/336/2016,  IFT/UC/DGV/389/2016,
IFT/UC/DGV/390/2016, IFT/UC/DGV/396/2016,  IFT/UC/DGV/397/2016,
IFT/UC/DGV/398/2016,  IFT/UC/DGV/399/2016,  IFT/UC/DGV/400/2016,
IFT/UC/DGV/401/2016,  IFT/UC/DGV/402/2016,  IFT/UC/DGV/403/2016,
IFT/UC/DGV/404/2016,  IFT/UC/DGV/405/2016,  IFT/UC/DGV/A27/2014,
IFT/UC/DGV/436/2016,  IFT/UC/DGV/437/2016,  IFT/UC/DGV/438/2016,

IMSTITUTO FERERAL DE
TELECOMUNICACIOMES

IFI/UC/DGV/439/2016,  IFT/UC/DGV/440/2016,  IFT/UC/DGV/447/2016,

IFT/UC/DGY/471/2016, IFT/UC/DGV/737/2016 e IFT/UC/DGV/768/2016 son
de cardcter RESERVADO, pues la informacidn que obra en las mismads se
encuentra en andlisis fécnico juriciico de lo que pudiera resultar el inicio
de un procedimiento sancionatorio, por lo que, de divulgarse se podria
obstruir las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas, a que se reffere la fraccién VI
del arficulo 110 de la "LFTAIP®, en relacidn con el Lineamiento Vigésimo
Cuarfo de "Los Lineamientos”, ya que si la informacién de dichas actas,
lega a manos del concesionario visitado, éste podiia realizar actos
tendientes a entorpecer dichas faculfades.

Asi mismo, con la enfrega de la informacién solicitada se estaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncién de inocencia como
regla de frato la cual implica recibir la consideracicn v el frato de no qutor

o_ne parlicipe en_hechos de cardcter ddlictivo o andlogos g éstos,’

obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, antes de
empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se sstaria
dofando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se frata v vuineran dicho derecho;
concatenado lo antes expuesto con la principal motivacion hecha por
ésia, en el senfido de que podria afeciar sustancialmente la supervision,
verificacion y deferminacion que el Institufo emita, of hecho de permitir
que agentes exiranos al asunto conozean la informacion contenida en
las actas de verificacion referidas, no sélo causaria una viclacién a la
presuncion de inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria
infligir en el resultado que al respecto emita la autoridad responsable, ya
‘que afendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion
de la autoridad, enfre ofros, el deber de diligencia, imparcialidad v
objelividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las
opiniones que los medios de comunicacion y en general de la sociedad,
. pueden afectar de tal modo que lleguen a desvirfuar la concepcion real

e
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y generar ideas subjetivas en la autoridad responsable de resolver lo
concerniente a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su
relevancia publica se encuentran expuestas a juicios de valor gue no
slempre son objetivos.?

Para mayor abundarmiento, se seficilan los siguientes criterios:

Fpoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tibunales Coleglados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Caceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo Il

Materials): Consfitucionail, Administrafiva

Tesls; (M Regicn)4o.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ESCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CONEL.

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corle de Justicia de la Nacidn,
publleada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVIL agosfo de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL" se advierte que los arficulos 14, pdrrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,
pdrrafo primere, 21, parafo primero y 102, aparfado A, parrafo segundo, de la
Constifucion Polffica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fexto anterior a la
reforma publicada en ef Diarlo Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principlos doel debido procesc legal vy acusatorio. los cuales
resguardan en forma implicita el diverso principlo de presuncidn de inccencla, que
consiste en que ¢l gobemado no estd obligado a probar la licitud de su conducta
cuando s le imputa fa comision de un delito, en tante que el acusado ne tiene la
carga de probar sulnccencia. Sise parte de esa premisa, la presuncicn de inccencia
es un derecho que surge para disciplinar distinfos aspectos del proceso penal,
empero, debe frasladarse al dmbito adrinistrativo sancionador, en tanfo ambos son
manifestaciones de la potesicid punitiva del Estado. De fal suerfe que dicho principio
es un derecho que podria cdiificarse de "poliédrico”, en el senfido de que tiene
miittipies manifestaciones o verfienfes cuyo conlenido se encuentra asociado con
derechos encaminados a disciplinar distinfos cspectos dsl proceso penal y
adminisirativo soncionador. Asi en la dimensién procesal de la presuncidn de
inocencla pueden ideniificarse ol mencs fres verflentes: 1. Como regla de frato
procesal: 2. Como regla probatoria; v, 3. Como estandar probatorc o regla de juicio,
lo que significa gue el procedimiento adrninisfrativo sancionador se define como
discipfinario al desahogarse en diversas fases con el objefivo de obfener una
resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa, De esa forma, la sancion administrativa
cumple en la ley v en la practica distintos fines preventivos o represivos. correctivos
o disciplinarios o de castigo. Asi el procedimiento administrafivo sancionador derivc
de la competencia de las autoridades administrativas para imponer sanclones a las
: acclones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,

2 Un mayor desarollo dé ka presuncidn de Inocencia como regla de irato, fiene verficativo en la Resclucion del Amparo en
Revisién 517/201 Temitida por la Primera Sala de Justicia de ta Nacidn. -
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la pena adminisiraliva es una funcion juridica que tiene lugar como reaccién frente
alo anfijuridico, frente ala fesion del derecho administrativo, por ello es dable afirnar
gue la sancidén administrafiva guarda una simiitud fundamental con ia penal, toda
vez que, como parfe de la pofestad punitiva del Estado, ambas fienen fugar como
reaccicn fremfe a lo antifuridico, ya que en uno y olro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bajo la sancion de una pena la cual se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tante por el fribunal, como por la autoridad
administrafiva. De tal suerte que, dadas las simiitudes del procedimiento penal v del
adminisirativo sancionador, es que Ios principlos que rigen ol primero, como ef de
presuncién de inocencia, fambién aplican of segundo. En esos téiminos, las Salas del
Tiibunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utiiizar un método al valorar
los elemenfos de conviccidn que obran en- auios, para veilficar que por sus
caracteristicas redinen las condiciones para considerartos una prueba de cargo
vaiida, adernds de que arrcjen indicios suficlentes para desvanecer la presuncion
de Inccencia, asi como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de
inocencia y, al mismo tismpo, descarlar la existencia de contraindicios que den
lugar a una duda razonable sobre Id que se ofribuye al infractor sustentada por la
parte acusadora.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITQ DEL CENTRD AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuadermno awdiar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Adminisirativa del Tercer Clreuito, con apoyo del Cuarfo
Tibunal Colegiado de Circuito del Cenfro Auxiior de la Tercera Region, con
residencia en Guadalalara, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero e 2014.
Unanimidad de vofos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario: Abel
Ascenclo Ldpez, .

Epoca: Décima Fpoca

Registro: 2006092

instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis; Jurisprudencia .
Fuente: Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacion
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |

Mareriafs): Constiiucional

Tesis: 1a./), 24/2014 (10a.)

Pdgina: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL,

La presuncion de inocencia es un derecho que puede calificarse de "poliédrico”, en
&l sentido de que fiene mditiples manifestaciones o verfientfes relacionadas con
garanfias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal, Una de sus
verfientas se manifiesta como "regla de trato procesal’ o *regla de fratamiento” det
impufado, en ia medida en que este derecho establece la forma en la que debe
Iratarse a una persona que estd sometida a proceso penal. En este sentido, la
presuncion de inocencia cornporta ef derecho de foda persona a ser fratado como
inccente en fanfo no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia
condenatoria, Dicha manifesfacion de la presuncion de inocencia orclena a los
Jueces impedir en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que impliquen
una equiparacion de hecho enfre Imputado vy culpable, es deci, conlleva ia
prohibicion de cualguier tipo de resolucién judicial que suponga la anficipacién de
la pena,

Amparo en revision 349/2012, Clemente Luna Arriaga y'ofros. 26 de septiembrre de
2012, Clnco votos de los Minisfros Jorge Marlo Pardo Rebolledo, José Ramdn Cossic
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Dicz, Guillermo | Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo
- Zdldivar Lelo de Larrea. Ponente: Arturo Zaldivar. Lelo de Larreq. Secrefario: Arturo
Bdrcena Zubletfa.

Amparo directo en revision 2766/2012. 17 de oclubre de 2012, Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Lareq, José Ramdén Cossio Diaz, quien reservd su
derecho para formular voto concurrente, Guillarmo | Ordiz Mayagoifia, Olga
Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mailo Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larreq. Secrefaria: Carmina Cortés Rodiiguez,

Por lo anterfor, es que: 1) atendiendo al perjuicio que puade fraer consigo
en las actividades de supervision, verificacion y vigifancia en los términos
expuestos, el poner a disposicion del solicitante el confenido de las 24
Actas de Verlficacion; v 2) derivade de la pondsracion de los derechos
fundamentales que enfran en confiicto, se considera que debe
prevalecer la limitacion al derecho de acceso a la informacion, y sin que
esto Implique una vulneracion al principio de legalidad.

En aras de un mayor desarrollo de fa ponderacién realizada entre los

derachos fundamentales de acceso a la informacién y la presunclon de.

inocencia denfro de cualquier proceso legal, de conformidad con lo
dispuesfo por el arficulo 117 de la “LFTAIP” y el 104 de la Ley Generdl de

Transparencia v Acceso d la Informacion Pablica, cabe sefialar que:
atendiendo a que se desconoce cudies son los fines especificos que
peorsigue el solicitante -considerando que la ley de la materia no exige
como requisito fundamentar su solicitud-, confemplando que ia
presuncion de inocencia como regla de frato es un derecho
fundamental que debe respefarse en fodo proceso legal levado a cabo
por cualquier auforidad, Tomando en cuenta que ef oforgamiento de la
informacion requetida no Unicamente pueden fraer como consecuencia
la obstucclon a las facultades de supervision, verificacion y vigilancia y
la violacion af derecho fundarmental sefialado, sino que fambién vulnera
el fin Offimo que persigue el Instituto, que es obltener un mayor beneficio
a la sociedad a fraves de la regulacion que realiza a los concesionarios
y/o permisionarios en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, es
que se considera que en este caso debe imperar la limifacion al derecho
fundamental de acceso a la informacion.

Por lo anterior, a fin de no obstruir la verificacién del cumplimiento de
obligaciones que esta Unidad, a través de la Direccion General de
Verificacion, realiza a los concesionarios, es procedente someter la
reserva de las referidas 24 Actas de Verificacion, por un periodo de 5
afos, tlempo en que opera la prescripcion de las faculfades de esta
Unidad, en términos de lo establecido por el articulo 79 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo,

Cabe sefialar que por lo que hace a los oficios IFT/221/UPR/656/2016 e
IFT/221/UPRGE7 /2016, emitidos por la Unidad de Politica Regulatoria, no

™
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forman parfe de expadiente alguno mediante el cudl se esté verificando
0 se haya verificado el cumplimiento de las obligaciones de dichos
infegrantes del Agente Econdmico Preponderante, por lo que no son
parte de esta Solicitud.

Con base en fodo lo anfes fundado y motivado, se somefe g ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, v, con fundamento en
lo dispussto por el arficulo 44, fraccién If de la LGTAIP. solicito, emita la
resolucion correspondiante.

R ile)!

Con relacion alas versiones publicas sefialadas por la Unidad de Cumplimiento, el
articulo 137, segundo parrafo de la LFTAIP en relacién con el arficulo 134, segundo
p&rrafo de [a LGTAIP senalan que la elaboracidn de éstas, cuya modalidad de
reproduccidon o envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago
respectivo, de esia manera, a partr de que se redlice el pago vy
consecusntemente, sea analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecto a la clasificacion para su enfrega, se contard con un plazo de 10 dias
hé&biles a efecto de que se genere la version plblica correspondiente; lo anterior,
con fundamento en el ineamienfo Trigésimo segundo de los Lineamientos que
establecen los procedimientos infernos de afencidon a solicitudes de acceso a la
informacion publica, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son materia
de la presente actuacion.

Ahora bien, a partir de la solicitud de clasificacidn readlizada por g Unidad en
cuestion, este Organo Colegiado confirma la reserva de las actas de verlficacion

IFT/UC/DGV/335/2016, IFI/UC/DGV/336/2016, IFT/UC/DGV/389/2016,
IFT/UC/DGV/390/2016, IFT/UC/DGV/396/2016, IFT/UC/DGV/397/2016,
FT/UC/DGV/398/2016, IFT/UC/DGV/399/2016, IFT/UC/DGV/400/2016,
IFT/UC/DGV/401/2016, IFT/UC/DGV/402/2016, IFT/UC/DGV/403/2016,
IFT/UC/DGV/A04/2016, IFT/UC/DGV/405/2016, IFT/UC/DGV/427/2016,
IFT/UC/DGV/436/2016, IFT/UC/DGV/437/2016, IFT/UC/DGV/438/2016,
IFT/UC/DGV/439/2016, IFT/UC/DGV/440/2016, IFT/UC/DGV/447/2016
IFT/UC/DGV/471/2016, IFT/UC/DGV/737/2016 e IFT/UC/DGV/768/2016 por un

periodo de 6 anos, toda vez, que se trata de documentos que forman parte de
procedimientos de verificacién, supervision y vigilancia del cumplimiento de las
leyes, reglamentos vy  disposicionss  administrativas  en  materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, los cudles concluyen con un dictamen que,
en su caso, pudiera dar inicio al procedimiento administrativo de imposicién de
sanclones. En virtud de ello, dicha clasificacion encuadra en el supuesto juridico
contemplado en el articulo 110, fraccion VI de la LFTAIP; 113, fraccién VI de la

e
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LGTAIP; en relacion con los numerales Primero, Cuarto, Quinto, Octavo y Vigésimo
cuarto de los Lineamientos.

Es importante senalar que de acuerdo con lo sehalado por el numeral Vigésimo
cuario de los Lineamientos, y derivado de los argumentos ver’ndos por la Unidad de
Cumplimiento, se desprende lo sigulente:

®

{n

ain

Que en términos de lo establecido en el articulo 43 del Estatufo
Orgdnico del IFT, Ia Unidad de Cumplimiento a fravés de su Direccidn
General de Verfficacldn tlene como atfribucion verificar que los
concesionartos, autorizados y demds sujetos regulados cumplan con
las disposiclones legales, reglamentarias y administrativas en materia

de telecomunicaciones v radiodifusion gue les resulten aplicables, asi

como las previstas en los tifulos correspondientes.

Que de acuerdo a la faculfad antes senalada, se determind que la
informacidn contenida en las actas de verificacion en cuestion, forma
parte de procedimientos de verificacion del cumplimiento de. los
fitulos de concesion, las leyes, reglamentos vy disposiciones
administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, y

Que derivado de dichos procedimientos de verificacion pudiera
resultar el inicio de un procedimiento sancionatoric.

De esta manera, la entrega de la informaciéon en este momento procesal podria
fraer consigo una mala lectura con respecto a la ‘inocencia” o, en su caso,
respecto a la “conducta antijuridica” del regulado en atencidén a que adn no se
determina en definitiva el estado del cumplimiento alas obligaciones establecidas
en su titulo, resolucion, decreto, Ieglslomon o cualquier disposicién administrativa

qpllcoble

En tal tenor resulta obice que, de divulgar dicha Informacion, se podria ocosnonqr
de manera enuncno’rsvc mas no limitativa, lo siguiente:

o

.

Que el concesionario redlice actos tendientes o
“entorpecer o retardar las actividades de verificacion
llevadas a cabo por la Unidad de Cumplimiento;

i Que se generen opiniones y cdlificaciones distintas a las
©n.que en sumomento emita la autoridad competente;

f""d/‘f‘;”
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()  Que se limiten las medidas finales gue serdn adoptadas
con dicho procesoe;

(v) Que, en caso de que el concesionario fuera sujeto de
sancion, éste tendria los elementos para intentar evadir
dicha sancidn, vy

(v) Que de ser pertinente, se causarid un dafo en la
reputacion del concesionario, toda vez que no se ha
resuelto en definitiva,

Es importante considerar gue dentfro de los principios del debido proceso legal v
acusatorio, se resguarda en forma implicita el diverso principio de presuncion de
inocencia, et cual consiste, en gue el gobernado no estd obligado a probar la
licitud de su conducta cuando se le imputa la comision de un delito, en tanto que
el acusado no tiene la carga de probar su inocencla, En este sentido, en fa
dimension procesal de la presuncion de inccencia es posible identificar tres
verfientes:

1. Como reglia de frato procesal.
2. Como regla probatoria,
3. Como estandar probatorio o regia de juicio.

Lo anterior, de conformidad con las manifestaciones vertidas por la Unidad de
Cumplimiento.

A mayor abundamiento se cita la tesis aislada siguiente:

"PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL”, misma que se encuentra transcrita en los pdarrafos que
anteceden.

~ Por ofra parte, respecto a las actas que mds adelante se detallan, la Unidad de
Cumplimiento, externd lo siguiente:

W . Respecto al acta de verificacion IFT/UC/DGV/395/2016, se
. sehala que con fecha 12 de ocfubre de 2016 le fue
- nofificado al concesionario la conclusion del procedimiento

de verificacidn, por lo fanfo se informa que las causales de

ﬂ’%
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reserva que dieron origen a dicha clasificacion, se
exfinguieron. ‘

)] Con relacion al acta IFT/DF/DGV/1296/2015, es necesario
informar, que con fecha 13 de mayo de 2016, fue notificado
al concesionario la conclusion del procedimiento de
verificacion, dado que la direccion General de Sanciones,
de esta Unidad, no encontré elementos suficientes para
iniciar un procedimienfo.de imposicion de sanciones, por lo
que es un asunfo concluido.” '

Al respecto, se sefald que las circunstancias de modo vy tiempo han sido
modificadas de acuerdo a lo siguiente:

() En un primer momento las actas de referencia tuvieron el cardcter
de reservadas en terminos del arficulo 110, fraccidn Vi de la LFTAIP
en relacion con el arficuto 113, fraccion VI de la LGTAIP.

(fy De conformidad con lo sehalado por la Unidad en cita, mediante
oficio IFT/225/UC/0164/2017, las causales de reserva que dieron
origen a su clasificacion, se extinguieron.

(i  No obstante ello, en virtud de lo manifestado por la Unidad,
mediante el oficio sefalado en el nurmeral.anterior, del contenido
de dichas actas de verificaciéon se desprende Informacion de
carécter confidencial con fundamenio en el articulo 113, fraccidn |
de la LFTAIP, documentos que son susceptibles de entfregarse en
version publica,

(iv) En este tenor, los arficulos 137, segunde pdrrafo de la LFTAIP y 134,

: segundo pdrrafo de la LGTAIP sefidlan gue la elaboracion de éstas,

cuya moddlidad de reproduccidn o envio tenga un costo,

procederd una vez que se acredite el pago respectivo, de esta

manera, d partir de gue se redlice el pago y consecuentemente,

seq analizada por el Comité ¢ fin de que se pronuncie con respecto

a la clasificacion para su enfrega, se contard con un plazo de 10

dias hdébiles a efecto de que se genere la version plblica

~ correspondiente, con fundamento en el lineamiento Trigésimo

segundo de los Lineamientos que establecen los procedimientos

infernos de atencién a solicitudes de acceso a la informacion

publica, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son
~materia de la presente actuacion, i ;\

. "
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Lo anterior, con fundamento en la fraccidn | del articulo 65 de la LFTAIP.,
. 0912100011817

Con fecha 17 de enero de 2017, se solicitd o tfravés de |la Plataforma Nacional de
Transparencia, lo siguiente:

"A la fecha de la presento, solicifo cualquier oficio, acuerdo, acta,
resolucion o cualquier tipo de documento o acto administrativo emiticlo
por algtn servidor pablico de cualquier Grea del Instituio Federal de
Telecomunicaciones para que en ef uso de sus facultades de regulacian,
supervision, verificacion y vigilancia hayan emiticlo, requerido, dirigido yv/o
notificado al Agente Econdmico Preponderante en el Sector de
Telecomunicaciones, o a cualquier de sus empresas relacionadas,
subsidiarias o matrices, sobre informacién o documentacion mediante la
cual acredite el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de:

(0 Lo resolucion de preponderancia contenida en el acuerdo
PAFT/EXT/060314/76 vy expedida por ese Instituto con fecha é de marzo de
2014,

(i De sus respectivos fitulos de concesidn;

(il Del Decrefo por el que se reforman vy adicionan diversas
disposiciones de los articulos &% 7% 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial do la Federacion el 11
de junio de 2013; :

(v) De laley Fedesral de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

(v)  Dela Ley Federal de Telecomunicaciones abrogada;

vi) Delaley Federal de Competencia Econdmica;

(viiy De la Ley Federal de Competencia Econdmica abrogada, y

(Vi) - De cualquier ofras disposicion administrativa aplicable, ” (sic)

La soficitud fue turnada para su atencién, entre otfras, a la Unidad de
Cumplimienio.

Al'respecfo,r el Titular de la Unidad en clta, mediante oficio IFT/225/UC/0199/2017
de fecha 26 de enero del ano en curso, manlfestd lo siguiente:

Sobre el particular, le informo que se realizé una blsqueda exhaustiva en
los archivos que integran fa Unidad de Cumplimiento respecto de Ia
informacién generada durante el afo inmediato anterior confado a
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partir de la fecha en que se presentd la solicitud; lo anterior, con apoyo
en lo dispuesfo en el Criterio 9/13 del entonces IFAl que establece:

“Periodo de bidsqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicifud de
informacion, B arficulo 40, fraccion il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pabilica Gubernamenta, sefiala que los particulares deberdan desciribir
en su soliciiud de informacicn, de forma clara y precisa, los documentos requeridos.
En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el periodo sobre
el que requiere la informacion, deberd inferpretarse qus su requernimienfo se refiere
al del ario inmediafo anterior contado a partir de Ia faecha en que se presento la
sofficitud. Lo anterior permite que los sufetos obligados cuenterr con mayores
elementos para precisar v localizar la informacion solicifada.”

En ese orden de ideas, le informo que se localizaron diversos oficios y
requerimientos formulados a los sufefos regulados indicados en la
solicitud, lo anferior en ejercicio de las facultades de supervision que tiene
conferidas esta Unidad, de conformidad con lo dispuesto en las
fracciones | y Il del articulo 42 del Estatufo Organico de este Insfituto,
relacionados con la materia de la solicitud y que consisten en 449 fojas
Utlles; asimismo, fas fracciones | V' y VIl del articulo 43 BIS del mismo
ordenamiento legal en egjercicio de las facultades de Supervision y
Verificacion de Regulacion Asimélrica mismas que consisten en 1,473
fojas Utiles que confienen informacion CONFIDENCIAL de conformidad
con ol arficuto SEGUNDQO Transitorio de Iat Ley Fedesral de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Pablica, en relacion con el articulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental v el numeral Trigesimo segunda de los Lineamientos
generales pard la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, {en lo
sucesivo "Los Lineamicntos”), como se describe a confinuacion:

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con ‘

lo establecido en el arficuio 113 de la “LFTAIP®, en relacion con el
Lineamienfo Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamienfos”, por
frafarse de informacion que concierne a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
infimidad.

Claves de elector de credenciales de elector: Informacién confidencial
de conformidad con lo establecldo en el arficuio 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Lineamienio Trgasimo Octavo fraccion | de "Los
tineamientos”, toda vez que dentro de los datos que las conforman estan
el, ario, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacio, y su sexo, y ai
. ser éstos datfos personales concernientes a una persona fisica identificada
0 gue .pueda hacerla idenfificable, relativos a caracteristicas fisicas
“origen éinico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podria afectar

la infimidad de los fitulares de dichos datos personales. -

o i——
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Sirve de apoyo a lo anierior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso ala Informacion y Proteccidn
de Datos, con caracter confidencial en términos del arficulo 18, fraccion
il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, como se advierte de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248713,

Numero "OCR” de credenciales de elector: Informacién confidencial de
conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP", en
relacion con el Llineamiento Trigésimo Octavo fraccién | do “Los
Lineamientos”, ya que se integra por 12 o 13 digifos de la siguiente
manera,

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccién de la
residencia del ciudadano, los restanfes corresponden a un ndmero
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
slactor correspondiento.

Es decir, se considera que dicho nimero de confrol, al contener el
ndmero de la seccidn electoral en donde vofa el ciudadano titular de
dicho documento, constifuye un dafo personal en razén de que devela
informacion del domicilio concermiente ¢ una persona fisica identificada
o identificable en funcion de la informacidn geoeclectoral ahi contenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAL ha considerado procedente
la clasificacion del nimero relative al OCR confenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispussto en el arficulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamenial, como se advierte a la Resolucidn al RDA/1248/13 vs SSP.,

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién |, de “Los Lineamientos”,
por fratarse de un dato personal que identifica o hace identificable o su
fitular y que afecta su infimidad.

Para robustecsr la clasificacion anterior, sirve la interpretacion a contrario
sensu del criterio 10/10 del INAI antes IFAI que dispone:

"La firma de los servidores pablicos es informacion de cardcter pablico cuando ésta
es utilzada en el glercicio de las facultades conferidas para el desempefio dal
servicio pdbiico. §i bien la firna es un dato personal confidencial, en tanto que
Identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor pUblico emite un acto
come auforidad, en egfercicio de las funclones que tiene conferidas, la firma
mediante Ia cudl valida dicho acto es pdblica. Lo anterior, en virtud de que se realizd
en cumplimiento de las obligaciones que le corespenden en términos de ias
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la fima de los servidores publicos,

””fg”
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vinculada af gjercicio de la funcldon publica, es informacion de naturaleza pablica,
dado que documenta y finde cuenias sobre el debldo gjerciclo de sus atribuciones
con mofivo del emplso. cargo o comisién que le han side encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria vy de Valores - Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Conssjo Naclonal para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/0% Institutfo Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administraclon Portuarda Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 5959/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”,

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fsicas que no son
sarvidores publicos, es un dafo personal confidencial, en tanfo que
idenfifica o hace identfificable a su fitular, a excepcion de cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en efercicio de las
funciones que fiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica.

Ocupacién o profesién de psrsonas fisicas: Se considera como un dato
personal de cardgcter confidencial, en términos de fo dispussto por en el
articulo 113 de la "LFTAIP", en relacién con el Lineamiento Trigésimo

Oclavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, en razén de que se relaciona’

directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su sifuacion academica, afectfando la esfera
privada de su fitular,

Numero de empleado: Informacién de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por ef arficule 113 de la “LFTAIP”, en
relacion con el Lineamienfo Trigésimo QOctavo fraccion | de “Los
Linearmientos”, toda vez que a fravés del mismo, es posible conoacer
informacién personal de su fifular,

Forfalece o anterior, el criferio 15710, del enfonces IFAI, que esfablece:

“El nGmero de ficha de identificacion tnica de tos frabajadores es Informacion de
cardcter confidencial, En los casos en Que el nidmero de irabdjador o ficha de
idenfificacicn Gnica consfifuya un elemento por medio del cual los frabagladores
puedan accedsr a un sistfema de dafos o informacion de la dependencia o entidad,
‘para hacer uso de diversos servicios, como la presentacién de censuitas
relacionadas con su situacion laboral particular, dicha informacidn es susceptible de
clasificarse con el cardcter de confidencial, en términos de lo establecido en el
articulo 18, fraccidn il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, en virfud de que a través ds la misma es posible conocer
informacicn personal de su tifular. Expedientes: 3647/07 Petrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petrdleos Mexicanos - Maria Marvdn Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Peirdleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrsro Arnpardn 3727/09 Pelrdleos Mexicanos -

Maria Marvan Laborde.” . /&
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Asimismo, le informo que con los mismos criterios de blsqueda, fueron
localizadas diversas actas de verificacion que mds adelante se detallan,
practicadas a los sujefos regulados indicados en la solicitud y 2
constancias de hechos, fodo lo anterior en gfercicio de las faculfadss de
verificacion conferidas a esta Unidad en las fracciones |, 1, Il y V., del
arficulo 43 del Estatuto Orgdnico de este Insfitufo, relacionados con ia
materia de la solicitud,

NO. DE ACTA NOMBRE ’J\'Cgﬁg
IF/DF/DCV/989/2015 TELEFONOS DE MEXICO, SAB._DE C.V., 523
IFT/DF/DGV/1296/2015 TELEFONOS DE MEXICO, S,A.B. DEC.V, 17
IFT/DF/DGV/006/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V, 65
IF1/DF/DGV/006/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S,A.B. DE C.V. 35
IFT/DF/DGV/009/2016 RADIOMOGVIL DIPSA S.A. DE C.V. 16
IFI/DF/DGV/018/2016 TELEFONOS DE MEXICO, $.A.B, DE C.V. 2
IFT/DF/DGV/019/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 41
IFI/DF/DGV/030/2016 TELEFONOS DE MEXICO 5.A.8, DE C.V., 32
FTUC/DGV/099/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 22
IFI/UC/DEV/102/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V, 2
IFTUC/DEV/TIZ2/2016 RADICMOVIL DIPSA $.A. DE C.V. 32
IFT/UC/DGV/179/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C. V. 19
IFT/UC/DGV/180/2016 TELEFONOS DE MEXICO SAB. DE C.V. 13
IFT/UC/DGV/237/2016 TELEFONOS DEL NORESTE, SA.DEC.V, 4
IFT/UC/DEV/395/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 14

Las actas de verificacion constan en 931 fojas Gfiles que confienen
informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesio por el
- arficulo 113 de la “LFTAIP®, en relacién con los Lineamientos Trigésimo
~Octavo, fraccion |y Cuadragésimo, fracciones | y If de "Los
Lineamientos”, tal como se describe a continuacion:

fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113 de la
"LFTAIP”, en relacion con el Lineamisnto Trigssimo Octavo fraccion |, de
"Los Lneamientos”, por fratarse de informacion que conciermne a una
- persona fisica identificada o identificable, v que de divulgarse podria
-afectar st infimidad. =
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Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con
lo establecido en el articulo 113 de fa "LFTAIP”, en relacién con el
Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamientfos”, por
frariarse de informacion que concierne a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla idenfificable, que de divulgarse podiia afectar su
infimidad.

Claves ds elecior de credenciales de efector: informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo octavo fraccion |, de “Los
Lineamientos”, toda vez que dentro de los datos que la conforman estan
el ano, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacio, y su sexo, y dl
sar éstos datos personales concernientes a una persond fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, relativos a, caracterfsticas fisicas
origen éfnico y sexo, al ser enfregada a cuaiquier persona, podria afectar
la intimidad de los fitulares de dichos datfos personales.

Sirve de apoyo a lo anferior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, con cardcter confidencial en términos del arficulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubermamental como se advisrte de la resofuczon al recurso de revision
RDA 1248/13.

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): informacidn confidencial
‘de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de fa "LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Tigésimo Cctavo fraccidn |, de "Los
Lineamientos”, en razén de que se integra por datos personales que
Unicamente le conclernen a un parficular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apeliidos, su lugar de nacimienfo y el sexo, y
ésta es informacion que lo distingue plenamente del resfo de los
habitantes.

Sirve para fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de
- Transparencia, Acceso a la Informacién y Profeccion de Datos Personales
(INAD, antes Institufo Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos (IFAD) que establece;

“Clave tinlca de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial, De
conformidiad con lo esfablecido en el arficulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacian Plblica Gubemamental, datfo personal es
foda aquella informacion concemiente o unha persona fisica Identificada o
identificable, Por su parte, el arficulo 18, fraccién Il de la Ley considera informacion
.. confidencial los datos personales que requieren el consenfimienio de los Individucs
- para sy difusicn, distibucicn o comercializacion en los términes de esta Ley. En esfe
sentido, la CURP se integra por datos personales que tnicamente le conciermen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombie, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacidn que lo distingus plenamente def resto de los
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habitantes, por lo que es de cardcter confidenclal, en términos de lo dispuesto en el
arficulos anferiormente sefialados. Expedientes: 3100/08 Secrataria del Trabajo v
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particidar ds Juan Pablo
Guerrero Ampardn, 4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacidn Publica -
Juan Pablo Guerrero Amparcdn. 0325/09 Secrefaiia de lo Funcién Publica -
Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pabic Guerrero Armpardn.
3132/09 Servicio Postal Mexicano - Angsl Trinidad Zaldivar, 407 1/09 instituto Federai
de Acceso a la Informacion Pablica - Angsl Trinidad Zalaiver, *

Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afeciar
suinfimidad, razén por la cual se clasifica como informacién confidencial
con fundamentc en lo esfablecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el lineamiento Trigésimo Octavo Fraceidn | de “Los
Lineamjentos”.

Estado, municipio, seccion y localidad de credenciales de elector:
Informacién confidencial de conformidad con lo establecido en el
arficulo 113 de la “"LFTAIP", en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Cctfavo fraccion |, de “Los lineamientos”, por tatarse de datos
personales de personas fisicas identificadas o idenfificables relativos a su
origen éinico y domictlio, que Gnicamente le conciermen a su fitular y que
al darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida intima.

Ndmero "OCR” de credenciales de elector: informacién confidencial de
corformidad con lo establecido en el arficulo T13 de la “LFTAIP®, en
relacion con el Llineamienfo Tigésimo Octavo fraccion | de ™Los
Lineamientos”, ya que se integra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera.

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la
residencia del ciudadanao, los restantes corresponden a un nlUmero
conseculivo dnico asignado al momento de conformar la clave de
elector corraspondiente. ‘

Es decir, se considera que dicho nimero de control of contener el
numero de la seccidn electoral en donde voia ef ciudadano fitular de
dicho documento, constituye un dato personal en razén de que devela
informacion del domicilio concerniente a una persona fisica idenfificada
o identificable en funcién de la informacion geoelectoral ahi contenida.
Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAI, ha considerado procedente
la clasificacion del ntmero relative al OCR contenido en la credencial
para vofar, conforme a lo dispuesfo en el arficulo 18, fraccién if de la Ley
“Federal de Transparencia y Acceso o la Informacion Pablica
Gubsmamental, como se advierfe ala Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP,
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Fotografias de personas fisicas. Informacion confidencial,  de
conformidad con el articulo 113 de la “LFTAIP®, en relacion con el
Linearniento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, foda vez
que las fotografias consfituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas
fisicas de una persona en un momentfo deferminado, por lo que
represantan un instrumento de identificacion, proteccidn exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual y af
ser entregada a cudlquier persona, podria afectar la infimidad de los
titulares de dichos datos personales.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas: informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la
"LFTAIP” en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién | de
"Los Lineamientos”, en razén de que se integra por datos personales que
vinculado al nombre de su titular, permife idenfificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta ditima Gnica e repefible,
que Unicamente le concierne a su titular y de divulgarse a persona distinta
podria afectar su infimidad. '

Firmas de personas fisicas: Informacidn de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de la “LFTAIP?, en relacion
con &l Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién | de "Los Lineamienfos”,
por tratarse de un dato personal que identifica o hace idenfificable a su
titular v que afecta su infimidad.

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve Ia interprefacion a contrario
sensu del criterio 10/10 del INAI antes IFAl que dispone:

*La firma de los servidores ptblicos es informacion de cardcter pablico cuando ésfa
es utiizada en el elercicio de las faculfades conferidas para el desemperio def
servicio publico. 8 blen la firma es un dafo personal confidencial, en fanfo que
identifica o hace identificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto
como auforidad, en elercicio de las funciones que fiene conferdas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anteror, en virfud de que se realizé
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en témminos de las
disposiciones juricicas aplicables, Por tanto, la firma de los sarvidores piblicos,
vinculada ol gjercicio de ia funcidn pdblica, es informacion de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debldo gjercicio de sus aliibuciones
" con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encormendados.”

Expedientes: 634/08 Comision Naclonal Bancaria y de Valores - Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consglo Naclonal para Prevenir la Discriminacion -
Jaequeline Paschard Mariscal 3415/09 instituto Mexicano de Tecnclaogia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracion Portuariat Infegral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Fconomia - Jacqueline
Peschard Marlscal”.

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son -

servidores pUblicos, es un dato personal confidencial, en tanto gue

R
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identifica o hace identificable a su fitular, a excepcidon ds cuando un
servidor ptblico emite un acto como auforidad, en efercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica.

Huellas digifales. informacion confidencial, de conformidad con el

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

arficulo 113 de la "LFTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo .

Octavo fraccién | de “Los Lineamientos”, entendiéndose por huella
digital, la marca que deja la yema de un dedo ol tocarlo, ésta se
convierte en un factor clave para identificar a una persona fisica, por lo
que se frata de un dafo personal que hace identificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la intimidad de sus fitulares,

Naclonalidad de personas fisicas se considera cormo un dato personal de
cardcler confidencial, en términos de lo dispuesfo por el arficulo 113 de
la "LFTAIP", en refacion con el Lineamienfo Trigésimo Octavo, fraccion |,
de "Los Linearnientos”, foda vez que se trata de la Condicion particular
de los habitantes de una Nacidn a través de la cual puede ser
identificable una persona por su origen racial, que de revelarse puede
afectar su infimidad, '

Esfado civil de personas flsicas se considera como un dato personal de
cardcler confidencial, en términos de lo dispuesto por el arficulo 113 de
la "LFTAIP", en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion |,
de “Los Linearmientos”, dado que el estado civil consiste en la situacion
juridica concrefa que posse un individuo con respecto o la familia, el
estado o nacién a que perfenece y de darse a conocer a personda
distinta a su Htular, puede verse afectada su vida.privada o infimidad,

Ocupacién o profesion de personas fisicas se considera como un dato
personal de cardacter confidencial, en témminos de lo dispuesto por el
arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, en razén de que se relaciona
directarmente con una persona fisica idenfificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su sifuacion académica, afectando la esfera
privada de su fitular,

Importes de capital soclal, Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por ef arficulo 113, de la “"LFTAIP“, &n
relacién .con el Llineamienfo Cuadragésimo, fraccion | de “Los
Lineamientos”, ol contener importes en moneda naclonal, que
~ conforman el capilal social, informacidn relativa al patrimonio de la

persona moral que nos ocupa, cuya divulgacion pudiera ser Uil para un
compefidor, :

w«”’ﬂ&/ﬂ""
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A mayor abundarnienfo, es importante destacar que las personas
juridicas colectivas, fambién cuentan con determinados espacios de
proteccion ante cualquler infromision arbifraria por parte de ferceros
respecto de cierta informacién econdmica, comercial o relativa a su
identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y busn
desarrofio.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis aislada emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Epcca: Décima Epoca

Registro: 2006522

Instancia: Pleno )

Tloe de Tesis: Alsiada

Fuente: Gaceta del Seranario Judicial de la Federacion
fibro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materiafs): Constitucioncl

Tesis: P #/2014 (10a.)

Pagina: 274

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD,

B arficuto 16, pdrrafo segundo,. de la Constifucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente
en el conirol de cada individuo sobre el acceso y uso de la infermacion personal en
aras de preservar la vida privada de las personas. En ese senildo, el derecho ala
protfeccion de dafos personales podria enfenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas, anfe la Imposibilidad de afimar que las morales
son fifulares del derecho a la infimidad y/c a la vida privada; sin embargo, el
contenido de este derecho pusde extenderse a clerfa informacidn de las personas
Juridicas colectivas, en fanto que también cuentan con deferminados espacios de
profeccion ante cualquier intfromision arbitraria por parte de terceros respecto de
cierta informacion econdémica, cornercial o relativa a su idenfidad ques, de revelarss,
pudiera anular © menoscabar su libre y buen desarcllo. Por fanto, los bienes
protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion de dalos de Ids personas
morales, comprenden aquelics docurmentos & inforrmacidn que les son inherentes,
que deben permanecer alenos al conocimiento de terceros, Independienfemente
de que, en materia de fransparencia & informacidn plbiica opere el principio de
maxima publicidad y disponibiidad, conforme al cual, toda informacion en posasion
- de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya
_obfenido, pues, acorde con el arficulo éo., en relacion con el 16, pdrafo segundo,
constitucionales, la informacion enfregada a las autoridades por parte de las
personas morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter de privada por
contener datos que pudieran equipararse a los personales, o bien, reservada
temporalmente, st se actualiza clguno de los supussios previstos legalmente.”

En ese orden de ideas los bienas protegidos por el derecho a la
privacidad y. de proteccidn de datos de las personas morales,
comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherentes,
que deben permanecer ajenos ol conocimienfo de terceros,
independienternente de que en materia de fransparencia & informadcion
: :
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publica, opere el principio de mdxima publicidad v disponibifidad,
conforme al cual, toda informacion en posesion de las autoridades es
publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obfenido.

Asl mismo, es aplicable el criterio 11/13 del enfonces IFAIL ahora INALL que
indica lo siguiente:

"Concesiones. La Informacion que se proporciona para su  oforgarmisnto,
renovacion o conservacion y la derivada de su cumplimientc es pdblica
excepiuando aquella de cardcter comercial ¢ industial. La concesion tiene por
objeto conferir a un particutar el gjercicio de ciertas prerrogativas plblicas para la
explotacion de un bien o servicio publfico, por lo que foda la informacion derivada
del procedimiento gue se fleva a cabo para su oforgamiento, su renovacion o
conservacion y la relafiva a su cumplimiento, en principio, es de cardcter puiblico,
Lo antferior, ya que permile evaluar de forma directa el desemperno v el
aprovechamiento del bien conceslonado, asf como ka actuacidn de la autoridad
oforgante. Sin embargo, de manera excepciondal, cuando la informacion
comprenda hechos o actos de cardcter econdmico o financlero de los particulares,
que pudieran ser Utiles para un competidor, por ejemple, ka relativa a detalles sobre
el mangjo del negocio del titular, sobre su proceso de foma de decisiones de
inversion o inforrmacion que pudiera afectar sus negociacionss con provesdores ©
clientes, deberd elaborarse una versién piblica, en la que deberd testarse
dnlcarmente dicha informacion, de conformidad con los arliculos 18, fraccion Ty 19
de la tey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
Gubemamental Para considerar que dicha informacion es de cardcter
confidencial, no serd suficiente que fa misma sea enfregada con tal cardcter per los
partficulares a la dependencia o enfidad, sinc que deberd andalizarse s, de
conformidad con las disposiclones aplicables, é&sfos fienen el derecho de
consideraria como confidencial,”

En consecuencia, la informacion relativa a la Informacién financiera de
la persona moral que Nos ocupa, debe ser futelada por este institufo, toda
vez que la misma confiene datos relafivos a su patrimonio, que pudieran
equipararse a los datos personales, que de revelarse pudieran ser Utiles
para un compelidor por ser relativa a la capacidad econdmica del
tituiar, generando incertidurmbre a las personas fisicas y o/morales con las
que la concesionaria de mérito prefenda confraer alguna obligacién
credificia o de ofra indole.

Namero de empleado: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Octave fraccion |, de “Los
Lineamientos”, toda vez que a fravés dsl mismo, es posible conocer
informacion personal de su fitulor. :

_ Fortalece o anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAL que establece:

£l ntimero de ficha de identificacion Gnica de los trabajadores es informacion de
caracter confidencial. En los casos en que el ndmero de frabgjiador o ficha de
ideniificacion dnica consiifuya un elermento por medio del cual los frabajadores
puedan acceder a unsisterna de datos ¢ informacidn ds la dependencia o entidad,
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para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consultas
relacionadas con su situacion iaboral particular, dicha informacldn es susceptible de
clasificarse con el cardcter de confidencial, en términos de lo establecido en el
arliculo 18, fraccién il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernarmental, en virlud de que a fravés de la misma es posible conocer
informacion personal de su titular. Expeclientes: 3647/07 Petrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Marlscal 3906/07 Petfréleos Mexlcanos - Maria Marvdn Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petréleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727 /09 Petréleos Mexicanos -
Maria Marvén Laborde.”

Trazados de sefalizacién y Diagramas de Red: informacidon que se
considera Confidencial por confener datos sobre ef manejo del negocio
del titular de la informacion, que podria ser Ut para un competidor, en
términos de lo dispuesto en el fercer pdrrafe del arficulo 113 de la "LFTAIP”,
en relaciéon con lo dispuesto en fa fraccion H del Llineamiento
Cuadragésimo de "Los Linearmientos”, va gue:

D Por una parfe, confiene dafos relativos a la operacion y diseno de
la red de comunicaciones de terceros distinfos a los sujetos regulados que
nos ccupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerabilidades
como un posible ataque informdatico; lo anterior en virfud de que de
publicitar las direcciones IP que se encueniran en el documento, podrian
ser accedidas desde cualquier computadora con acceso a infernet si se
logran pasar los equipos de seguridad informdfica, lo que podiia
bloqusar o inhabilitar los equipos v fraeria como consecuencia und
posible afectacion a los usuarios de dichas redes anfe la imposibilidiad de
poder proveer los serviclos;

if) Por ofra parte, contfiene datos de la operacion y diseno de la red
de comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los
haria vuinerables a ataques informaticos toda vez que la informacion de
la operacion v disefio de la Red prevalece en el flempo ya que las
direcciones IP son ufilizadas como identificadores de los nodos a través
de los cuales se cursa ef frdfico de llamadas.

La informacion del frazado de senalizacion permite conocer el diserio y
operacién de la red del concesionario de que se frata e incluso de los
ferceros con los que se inferconects, informacion que le proporciona una
venfaja compefiltiva con respectfo a ofros operadores, hacerla pablica
vulnera el secrefo industrial de las empresas involucradas que aparecen
en los frazados de flamadas.

~ Las dos constancias de hechos generadas en sjercicio de las atribuciones
conferidas a la Direccidn General de Verificacion en el arficulo 43 del
Estatuto Orgdnico son las que se describen a continuacion:
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NO. .  NOMBRE NO. DE FOJAS
IFTAUC/DGV/101/2016 TELEFONOS DF MEXICO $.A.B. DE C.V. 33
IFI/UC/DGV/245/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 47

Las constancias anfes citadas se conforman de 80 fojas dtiles que
confienen informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesto
por el arliculo 113 de la “LFTAIP”. en ralacidn con los Lineamientos
Tigesimo Octavo, fraccién |y Cuadragésimo, fraccion Il de “Los
Lineamentos”, tal como se describe a continuacion:

Sexo de personas fisicas: Informacién confidencial de conformidad con
lo establecido en el arficulo T13 de la "LFTAIP”, “en relacién con el
lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de “Los Lineamientos”, por
fratarse de informacion que concierne a una persona fisica identificada
0 que pueda hacerla idenfificable, que de divulgarse podria afectar su
infimidad.

Claves de elector de credenciales de slector: informacion confidencial
de conformidad con lo esfablecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP®, en
relacion con el lineamiento Trigésimo Octave fraccion | de “Los
Lineamientos”, foda vez que deniro de los datos que las conforman esfdn
el, ano, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacid, y su sexo, y al
ser éstos datos personales concernientes a una persond fisica identificada
O que pueda hacerla identificable. relativos. a caracteristicas fisicas
origen éinico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podria afectar
la infimidad de los tifulares de dichos dafos personales.

Sirve de apoyo o lo anferior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Fedsral de Acceso o la Informacién y Proteccidn
de Dafos, con cardcter confidencial en términos del arficulo 18, fraccidon
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica
Gubermnamenial, como se advierte de la resolucion al recurso de revisicn
- RDA 1248/13.

Numero "OCR”" de credenciailes de elector: Informacidn confidencial de
conformidad con lo establecido en af arficulo 113 de la "LFTAIP", en
relacion con el lineamiento Trigésimo Octave fraccion | de ‘Los
Lineamientos”, ya que se infegra por 12 o 13 digifos de la siguiente
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de ja seccién de Ia
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un ntmero
consecutivo Unico asignado al memento de conformar fa clave de
elector correspondiente.
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Es decir, se considera gue dicho ntmero de confiol al confener el
numero de la seccion electoral en donde vota el ciudadano fitular de
dicho docurnento, constifuye un dafo personal en razdn de que dovela
informacidn del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o idenfificable en funcidn de la informacidn gsoslectoral ahi confenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAL ha considerado procedente
la clasificacion del nimero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccion lf de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a- la Informacion Pablica
Gubsramental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”,
por fratarse de un dato personal que identifica o hace identificable a su
titular v que afecta su intimidad.

Para robustecer la clasificaclén anterior, sirve la inferpretacion a contrario
sensu del criterio 10/10 del INA! antes IFAl que dispone:

“La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter pdblico cuando ésfa
es uliizada en el glercicio de las facultades conferidas para el desempeno det
servicio publico. Si bien la firma es un dafo personal confidencial, en tanfo gue
Identifica o hace identificable a su fitular, cuando un servidor pablico emite un acto
como auforidad, en ejercicio de las funciones que fiene conferidas, la fima
mediante la cuai vaiida dicho acto es pablica. Lo anterior, en virtud de que se realizé
en cumplimiento de las obligaciones que le coresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por fanto, la firma de los servidores publficos,
vinculada al giercicio de la funcidn pdblica, es Informacidn de naturaleza pablica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido sfercicio de sus afribuciones
con motivo del empleo, cargo o comision gue le han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gomez-
Robledo Verduzco -2700/09 Conssjo Nacional para Prevenir la Discriiminacion -
Jacqueline Peschard Mariscat 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia dal Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracién Portuaria infegral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”,

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dafo personal confidencial, en fanto que
identifica o hace idenfificable a su fitular, a excepcion de cuando un
servidor plblico emite un acto como auforidad, en gjercicio de las
funciones que tfiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria pablica.

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113 de la

" ,rj‘ J e

74de 123

TELECOMUMICACIONES

s




ACTA DE LA SEGUNDA
SESION EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

“LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de
"Los Lineamientos”, por tratarse de informacion que concierne a una
persona fisica identificada o identificable, v que de divulgarse podria
afectar su infimidad.

Cédula Unica de Registro de Poblacion (CURP): Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en ef arficulo 113 de la “"LFTAIP”, en
ralacion con el Llineamiento Trgdsimo Octavo fraccidn | de “Los
Lineamientos”, en razén de que se infegra por datos persondles que
tnicamente le conclernen a un parficular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y el sexo, y
ésta es informacidon que lo distingue plenamente dsl resto de los
habitantes.

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Sirve para fortalecer lo anferior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAD, antes Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos (IFAl) que establece;

“Clave Unica de Regisiro de Poblacidn (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformicdad con lo establecido en el arficulo 3, fraccidn If de la Ley Federal de
Transparencia y Accese a la Informacion Pdblica Gubemamental, datfo personal es
toda aquella informacion concemiente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el arficulo 18, fraccion i de la Ley considera informacion
confidencial los datfos personales que requieren el consentirmiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacion en fos férminos de esta Ley, En esfe
sentido, la CURP se integra por daifos personaies que Unicarmente le conciernen aun
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apeliidos y su lugar de
nacimiento, y esia es informacion que io distingue plenamente del resio.de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial en términos de lo dispussto en el
articulos anteriormente sefalados. Expedientes: 3100/08 Secrefarfa del Trabajo y
Prevision Soclal - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo
Guerrero Ampardn. 4877/08 instituto Federal de Acceso a la Informacidon Pablica -
Juan Pablo Guerrsro Amparan. 0325/09 Secretaria de la Funcién Pablica -
Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disldente de Juan Pablo Guerrero Armpardn,
3132/09 Servicic Postal Mexicano - Ange! Trinidad Zaldivar, 407 1/09 Instituto Federal
de Acceéso a la Informacion Pablica - Angel Trinidad Zaldiver,”

Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprender datos personales

concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
suintimidad, razén por la cual se clasifica como informacion confidencial
con fundamento en lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP®, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo Fraccidn | de “Los
Lineamientos”.

Estado, municipio, seccidén vy localidad de credencicles de slector:
Informacion confidencial de conformidad con lo establecido en el
arficulo 113 de la “LFTAIP", en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion | de “Los Lineamientos”, por frafarse de datos
&
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personales de personas fisicas identificadas o identificables relativos a su
origen éfnico y domicilio, que Unicamente le conciernen a su fifular y que
al darse o conocer a cualguier persona pudiera afectar su vida infima.

Fotografias de personas fisicas: Informacion  confidencial,  de
conformidad con el articulo 113 de la “LFTAIP", en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, toda vez
que las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracterisficas
fisicas de una persona en un momenfo determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacion, profeccion exterior y factor

imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual y al

ser enfregada a cualquier persona, podria afectar la infimidad de fos
fitulares de dichos datos personales. ‘

Huelias digitales. Informacion confidencial, de conformidad con el
arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion | de “Los Linearnientos”, entfendiéndose por huella
digital, la marca que deja la yema de un dedo al focario, ésta se
convierfe en un factor clave para identificar a una persona fisica, por lo
que se frata de un dafo personal gue hace identificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la infimidad de sus fitulares.

Direcciones Mac de equipos: Informacién que se considera Confidencial
por confener datos sobre” el mansjo del negocio del fitular de Ia
informacion, que podria ser Uil para un compelidor, en férminos de lo
dispuesto en ef arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion con lo dispuesto en
lat fraceién Il del Lineamienfo Cuadragésimo de “Los Lineamlentos”, ya
que de divulgarse, podia generar vulnerabilidades como un posible
ataque informdtico; lo anferior en virtud de que .de publicitar las
direcciones IP que se encuenfran en el documento, podriian ser
accedidas desde cualquier compufadora con acceso a Infernet si se
logran pasar los equipos y traeria como consecuencia una posible
afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibifidad de poder
proveer los serviclos.

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante la versidn
publica de los requerimientos, oficios, constancias de hechos y actas de
verificacién antfes referidas, consiste en 2,847 fojas diiles la cual, una vez
que se acredife ef pago de la misma, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 145 de la "LFTAIP”, se someterd al Comifé de Transparencic
para su aprobacion y, en su caso, enfrega al soficitante.

Respecto al acta IFT/DF/DGV/989/2015, es de imporfancia hacer noftar,
que con fecha 16 de marzo de 2016, fue noftificado al Concesionario la
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccion
General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos suficientes
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para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es
un asunto concluido,

Con relacion al acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario informar, que
~con fecha 02 de mayo de 2016, fue notificado al Concesionario la
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccién
General de Sancicnes, de esta Unidad, no encontrd elementos suficiente
para iniciar un procedimiento de imposicién de sanciones, por lo que es
un asunto concluido.

Por  cuanfo hace a las acfas  IFI/DF/DGV/1296/2015,
IFT/DF/DGV/019/2016, e IFT/UC/DGV/112/2016, es menester senalar, que
con fecha 13 de mayo de 2016, se les notificé a los Concesionarios Ia
conclusion de los respectivos procedimientos de verificacidn, dado que
la Direccién General de Sanciones, de esta Unidad no encontré
elementos suficlentes para iniciar un procedimiento de fmposraon de
sancionss, por lo que son asuntos concluicios.

Respecto a las actas IFT/DF/DGV/006/2016, e IFT/DF/DGV/006/2016 es de
importancia hacer nofar, que con fecha 16 de mayo de 2016, se les
nolificd a los Concesionarios la conclusion de los respectivos
procedimientos de- verlficacion, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no enconiré elementos sufictontes para iniciar
un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que son asuntos
concluidos.

En fo relativo ol acta IFT/UC/DGV/102/2016, se indica, que con fecha 19
de mayo de 2016, fue nofificado ol Concesionario la conclusion del
procedimiento de verificacion, dado que la Direccién General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos suficientes parca inicicr
un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es un asunto
concliuido,

Con relacion a las actas IFT/DF/DGV/030/2016, e IFT/UC/DGV/O99/2016,
es necesario informar, que con fecha 26 de mayo de 2016, se les notificd

“a los Concesionarios la conclusion de los respectivos procedimientos de
verificacion, dado que la Direccion General de Sanciones, de esta
Unidad, no enconitro elementos suficientes para iniciar un procedimienio
de imposicion de sanciones, por lo que son asuntos concluidos.

Por cuanio hace al acta IFT/DF/DGV/018/2016, es menester sefialar, que
con fecha 31 de mayo de 2016, se le nofificéd al Concesionario la
conclusion del respectivo procedimiento de verificacién, dado que la
- Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no enconird elementos
- suficientes para iniciar un procedimiento de imposicién de sanciones, por

o que es un asunto concluido.
= *\
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Respecto of acta IFT/UC/DGV/180/2016, es de importancia hacer nota,
que con fecha 17 de agosto de 2016, se le notificod al Concesionario la
conclusidn del procedimiento de verificacion, dado que la Direccion
General de Sanciones, de esta Unidad, no enconlrd elementos suficientes
para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por fo que es
un asunfo conciuido.

En lo relativo al acta IFT/UC/DGV/179/2016, se indica, que con fecha 16
de septiernbre de 2016, fue nofificado al Concesionario la conclusion del
procedimiento de verificacion, dado que la Direccion General de
Sancicnes, de esta Unidad, no encontrd elementos suficientes para iniciar
un procedimienfo de impasicion de sanciones, por lo que es un asunfo
concluido. ‘

Con relacion ol acta IFT/UC/DGV/237/2016, es necesario informar, que
con fecha 23 de sepliembre de 2016, se le notificd al Concesionatrio fa
conclusion del respectivo procedimienfo de verificacion, dado que la
Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no enconird elementos
suficientes para iniciar un procedimiento de imposicién de sanciones, por
lo que es un asuntfo concluido.

Asimismo, el acta IFT/UC/DGEV/395/2016, se encuentra clasificada como
RESERVADA segun lo resuslio por el Comité de Transparencia de esfe
Insfituto, en ef marco de su Primera Sesion Ordinaria de 10 de noviembre
de 2016, no obstanfe se informa que mediante oficio IFT/225/UC/DG-
VER/2608/2016, el 12 de octubre de 2016, fue nofificado al Concesionario
lar conclusion del procedimiento de verificacion raspectivo,

En ese senfido, &l acta de verificacion IFT/UC/DEV/395/2016, encuadra
en el supuesto normalivo previsto en el arficulo 99, fraccion |, de la
"LFTAIP", que esfablece:.

*Articulo 99 Los documenios clasificados como reservados seran desclasificados
cuando:

..} Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

Asimisrno, le informo que se localizaron las siguienfes Actfas de
Verificacion:

NO, DE ACTA NOMBRE

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

lFf/UC/DG.V/SSS/QO?é TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

| IFI/UC/DGV/336/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/389/2016 TFLEFONOS DE MEXICO SAB. DEC.V.

IFT/UC/DGV/390/2016 TELEFONQS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

i
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FT/UCIDGV/396/2016 TELEFONOS DE MEXICO 5.A.B. DE C.V.
IFTUC/DGV/397/2016 TELEFONOS DE MEXICO 8.A.B. DE C.V,
IFT/UC/DGV/398/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B, DEC,V.
IFT/UC/DCV/399/2016 TELEFONOS DE MEXICO SAB DEC.V.
IFT/UC/DGV/400/2016 . TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DE C.V.
IFT/UC/DGV/401 /2016 TELEFONQS DE MEXICO S.A.B. DEC.V,
IFT/UCDGV/402/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.AB, DE C.V.
IFTUC/DGV/403/2016 TELEFONOS DE MEXICO 5.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/404/2016 TELEFONQS DF MEXICO 5.A.B. DE C.V.
FT/UC/DGV/406/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.
IF/UC/DG /427 /2016 TELEFONOS DF MEXICO S.A.B. DEC.V.
IFTUC/DGV/436/2016 TELEFONQOS DEL NOROESTE 5.A. DE C.V.,
IFT/UC/DGV/A37/2016 TELEFONOS DEL NOROFSTE S.A. DE C.V.
IETUC/DEV438/2016 TELEFONOS DEL NOROESTE S.A. DE C.V,
IFT/UC/DGV/439/2016 FTELEFONOS DEL NOROESTE S.A, DE C.V.
IFT/UC/DCV/440/2016 TELEFONOS DEL NOROESTE S.A. DE C.V.
IFT/UC/DGV /44772016 TELEFONOS DFL. NOROESTE S.A. DE C.V.
IFT/UC/DGEN/471/2016 TELEFONCS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.
IFT/UC/DE V737 /2016 TELEFONGS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFI/UCIDGV768/2016 TELEFONGS DE MEXICO 8.A.B. DE C.V.
Las actas de verificacidn antes descritas son de cardeter RESERVADO
pues la informacion que obra en las mismas se encuentra en andilisis
fécnico juridico de lo que pudiera resultar el inicio de un procedimiento
sancionatorio, por lo que, de divuigarse se podria obstruir las actividades
de verificacion del cumpliriento de las leyes, reglamentos v disposiciones
administrativas, a que se refisre o fraccidn VI del articulo 110 de la
“LFTAIPY, en relacién con el lineamiento Vigésimo Cuarfo de “lLos
Lineamientos®, ya que si la informacién de estas actas, lega a manos de
los concesionarios visitados, ésfos podrian realizar actos tendientes a
entorpecer dichas faculfades.
Asimismo, con la enfrega de la informacion solicitada se  estaria
vulnerando el cdlerecho fundamental a la presuncion de inocencia como
regla de frato la cual implica recibir la consideracion v el iralo de no autor
o no particive en hechos de caracter deliclivo o andlogos g éstos,
obligacion que debe observar cualquier agenfe del Estado, antes de
empezar un proceéso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dofando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
- afectan a los concesicnarios de que se frata v vulneran dicho derecho;
~concatenado lo antes expussto con la principal mofivacion hecha por ‘
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ésta, en el senfido de que podiia afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y deferminacion que el insfituto emita, el hecho da permitir
que agentes extrafios al asunfo conozean la informacion confenida en
las actas de verificacién referidas, no sdlo causaria una violacion a la
presuncion de inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria
infligir en el resuftado que al respecto emita la autoridad responsable, ya
que afendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion
de la autoridad, enfre ofros, el deber de diligencia, Imparcialidad y
objetividad, podian verse afecfados ya que como es sabido las
opiniones gue los medics de comunicacion v en general de la sociedad,
pueden afectar de tal modo que lleguen a desvirfuar la concepcion real
y generar ideas subjefivas en la autoridad responsable de resolver lo
concermiente a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su
relevancia publica se encuenfran expuestas a juicios de valor que no
siempre son objefivos.?

Para mayor abundarmiento, se senalan los siguientes criterios:

Epoca: Décima Epcca

Registro: 2006505

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tino de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta def Semanario Judiclal de la Federacidn
Libro & Mayo de 2014, Tomo il

Materia(s): Constifucional Administrafiva

Tesis: (il Region)40.37 A (10a)

Pdagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON El.,

De Ia tesis P. XXXV/2002, de! Pleno de la Suprerna Corte de Justicia de la Nacidn,
publicada en el Semanarlo Judicial de la Federacicn y su Gaceta, Novena Epoca,
Tome XV agosto de 2002, pdgina 14. de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA, EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL" se advierte que los articulos 14, parrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,
parrafo primero, 21, pdrafo primero y 102, apariaodo A, parrafo segundo, de la
. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. en su texto anteror a la
~reforma publicada en el Diarfo Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008,
consagran los principlfos del debido proceso legal v acusatoirio, los cuales
resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncidn de inccencia, gue
consiste en que el gobermado no estd obligado a probar la ficttud de su conducta
cuando se le imputa la comisién de un delito, en fanfo que el acusado no tiene la
carga de probar suinocencia, Sise parte de esa premisa, la presuncion de Inocencia
es un derecho que surge para disciplinar distintos aspecitos del proceso penal,
empero, debe frasladarse al dmbiio adrministrativo sancionador, en tantoc ambos son
manifestaciones de la pofestad punifiva del Esfado. De tal suerte que dicho principio

* Un mavyor desarrolle de la presuncion de inocencia como regla de tato, tiene vertficativo en la Resolucidn del Amparo en
Revisidn 517/201 Temitida por le Primera Sala de Justicia de la Nacion. &
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es un derecho que podiia calificarse de "poliédiico’, en el senfido de que tene
miltiples moanifestaciones o vertienfes cuyo contenido se encuenira ascciado con
derechos encaminados a disciplinar  distinfos aspsctos del proceso penal y
administrativo sancionador. Asl en la dimension procesal de la presuncion de
inocencia pueden Identificarse al menos tres vertientes: 1. Como regia de frato
procesal; 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estandar probatorio o regla de juicio,
o que significa que el procedimiento administrafivo sancionador se define como
disciplinario of desahogarse en diversas fases con ef objefivo 'de chlener una
resolucion sancionatoria de una conducta antfjuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba ala parte que acusa. De esa forma, la sancidn administrativa
cumple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos
o disciplinarios o de castigo. Asl ef procedimienic administrativo sancionador deriva
de ia competencia de las autoridades adminisirativas para imponesr sanclones a ias
acciones y omisiones anfijuridicas desplegadas por el sujietc infractor, de modo que,
la pena adminisirativa es una funcion juridica que Hene lugar como reaccion frente
alo andljuridico, frente ala lesicn del derecho administrativo, por elio es dable afirnar
que la sancion administrafiva guarda una simifitud fundamental con la pendal, toda
vez gue, comoe parte de la potestad punitiva del Esfado, ambas fienen lugar como
reaccion frenfe alo antijuridico, ya que en uno y ofro supuestos la conducta humana
es ordenada ¢ prohibida bgjo la sancién de una pena. la cual se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el tibunal, comae por la autoridad
administrafiva, De tal suerte que, dadas las similiftidies del procedimiento penal y del |
administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero, como ef de
presuncicn de inocencia, también aplican al segrindo, En esos términos, ias Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utiiizar un método ai valorar
los elementos de conviccion que obran en autos para veriflcar que por sus
caracterfsticas retnen las condicicnes para considerarios una prueba de cargo
vdlida, ademds de que arrofen indicios suficientes para desvanecer la presuncion .
de inocenclo, asi como cerciorarse da que estén desvirtuadas las hipdtesis de
inocencia y, al misme tiempo, descartar la exisfencia de confraindicios que den
lugar a una duda razonable sobre la que se afribuye al infractor sustentada por ia
parfe acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADC DE CIRCUITC DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice dei Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo delf Cuarto
frbunal Colegiado de Circuito del Cenfro Auxilior de la Tercera Regién, con
residencia en Guadalajara, Jalisco. Del Toro y Asociados, 8.C. 19 de febrerc de 2014,
Unanimidad de votos, Ponenfe: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secrafario; Abel
Ascencio Lopez.

Fpoca: Décima Epoca |
Reglsiro: 2006092
Insfancia: Primera Sala |
Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuenfe: Gaceta dsl Semanario Judicial de fa Federacicn
Libro &, Abril de 2014, Tomo |

Materia(s): Constifucional

Tesls: 1a./d. 24/2014 (10a.)

Pagina: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncidn de inocencia es un derecho que puede calificarse de "poliédico”. en
el senfido de que tlene miiltiples manifestaciones o vertientes relacionadas con \
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garantias encaminadas a reguiar distintos aspectos del proceso penal. Una de sus
verfientes se manifiesta como "regla de frafo procesal” © “regla de fratamiento” del
imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la que debe
frafarse a una persona que estd sometida a proceso penal. En este senfido, la
presuncion de inocencia comporta el derecho de toda persona a ser fratado como
inccente en tanfo no se declare su culpablidad por virdud de una sentencia
condenatoria, Dicha manifestacion de la presuncién de inccencla ordena a los
Juecesimpedir en la mayor medida posthie la aplicacion de medidas que impliquen
una equiparacion de hecho entre impufado v culpable, es decir, conlleva ia
prohibicion de cualquier tipo de resoiucion judicial que suponga la anficipacion de
fa pena.

Amparo en revision 349/2012, Clemente Luna Armiaga y ofros. 26 de septiembre de
2012, Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramon Cossio
Diaz, Guiltermno |, Ortiz Mayagaoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larreq. Secrefarlo: Arttro
Barcena Zubleta,

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de octubre de 2012, Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien reservé su
derecho para formular volo concurrente, Guillermo I Oz Mayagoifia. Olga
Sdnchez Cordero de Garcla Villegas y Jorge Marlo Pardo Rebolledo. Ponente: Arfuro
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Corlés Rodriguez,

Por lo anterior, es que: 1) atendiendo al perjuicio que pusde traer consigo
en las actividades de supervision, verificacién y vigilancia en los ferminos
expuesfos, el poner a disposicion del solicifante el contenido de las 24
Actas de Verificacion, v 2) derivado de la ponderacién de los derechos
fundamenfales que enfran en conflicfo, se considera que debe
prevalecer la limitacion ol derecho de acceso a la informacion, y sin que
esto impliqus una vulneracion al principio de legalidad.

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacion redlizada enfre los
derechos fundameniales de acceso a la informacién v la présuncion de
inocencia dentro de cualqulsr proceso legal, de conformidad con lo
dispuesto por el arficulo 111 de la “LFTAIP” y el 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, cabe senalar que:
atendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que
persigue el solicitanfe -considerando que la ley de la materia no exige
como requisito fundamentar su solicitud- confemplando que la
presuncion de Inocencia como regla de frafo es un derecho
fundamental que debe respetarse en fodo proceso legal llevado a cabo
por cualqufer autoridad, fomando en cuentfa que el oforgamiento de la
informacion requerida no Unicamenie pueden frasr como consecuencia
la obstruccion a las faculfades de supervision, verlflcacion y vightancia v
la violacion al derecho fundamenial senalado, sino que también vulnercat
-el fin Gitimo que persigue el instituto, que es obtener un mayor beneficio
a la socledad a fravés de la regulacion que realiza a los concesionarios
y/0 permisionarios en materia de felecomunicaciones y radiodifusion, es
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que se considera que en este caso debe imperar It lirmitacion of derecho
fundarnenial de acceso a la informacion,

Por lo anterior, a fin de no obstruir la verificacion del cumplimiento de
obligacioneas que esta Unidad, a fravés de la Direccion General de
Verificacion, realiza a los concesionaiios, es procedente someter la
reserva de las citadas 23 actas, por un periodo de 8 afios, fiempo en que
opera la prescripcion de las facultades de esta Unidad, en términos de lo
establecido por el arficulo 79 de la ley Federal de Procedimiento
Administrativo,

Con base en fodo lo anfes fundado y molivado, se somete a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, v, con fundamento en
lo dispuesto por el arficulo 65, fraccion Il de la “LETAIP?, solicito, emita la
resolucion correspondiente.

Asimismo se informa que de la busqueda exhaustiva que se realizé en esfa
Unidad de Cumplimienfo, se encontré la Constancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 la cual forma parte integral del expediente
25.25.21.1-41.0002.16 abierto con motivo del gjercicio de faculfades de
supervision derivado de la denuncia interpuesta el 8 de abril de 2016 en
contra de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (en lo sucesivo “Telmex”),
fiene el caracter de RESERVADA, toda vez que dicha docurmental
confiene elementos de prueba respecto de los cuales no se ha adoptado
una declsidn definifiva.

En ese sentido, dicha constancia fene el cardcter de informacién
RESERVADA de conformidad a lo esfablecido en el arficulo 110 fraccién
Vide la “"LFTAIP”, en relacidn con el Lineamiento Vigésimo cuarto de los
"Lineamientos”, asi como o establecido en el arficulo 104 de la "LGTAIP”,
vel 11l dela "LFTAIP", respecto a la Prusba de Dario,

En este orden de ideas, se manifiesta lo siguiente:
Fraccion | del Lineamisnto Vigésimo cuarfo de los Lineamientos:

La existencio de un procedimientc de verlficacion del
cumpliriento de las leyes; '

El proceso de verificacion del cumplimiento de las leyes inicid el 8 de abril
de 2016, al comenzar a inrfegrarse el expediente abierto con molive de lg
dsnuncia.

Fraccién Il del Lineamiento Vigésimo cuarfo de los Lineamienfos:

Que el procedimiento se encuentre en framite;
Toda vez que desde la presentacion de la denuncia hasta el posible
dictarnen para el inicio del procedimiento de imposicion de sanciones
(en lo sucesivo “dicfamen de sancion”), se estd analizando con la
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finalidad de verificar, supervisar y vigilar el cumplimiento de disposiciones
legales,  reglamentarias y  administrativas  en  maferia  de
telecormnunicaciones y radiodifusion, lo que pudiera concluir en un
dictamen de sancion, cosa que en fa especie, no ha ocurrido.

Fraccién Il del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:

La vinculacidn directa con las actividades que realiza la autoridad
en e procedimiento de verificacion del cumplirmiento de las leyes,

Y

Dicha docurnentacion no puede ser de cardcter pablica y por o fanfo,
tampoco puede redalizarse version publica, foda vez que es parfe del
expediente que estd siendo analizado con la finalidad de verificar,
supervisar y vigilar el cumplimiento de - disposicionss  legales,
reglamentarias vy administrativas en materia de telocomunicaciones y
radiodifusion, lo que pudiera concluir en un dictamen de sancidn, por o
que de entregaria, se estaria anfe la posibilidad de afectar el interés
publico general al no enfregar informacicn correcta y verdz para con el
gobernado.

Fraccion IV del Lineamiento Vigésimo cuarfo de los Lineamientos:

Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las
acfividades de inspeccidn, supervision o vigilancia que realicen las
autoridades en el procedimiento.de verificacion del cumplimiento
de las leyes.

La causal de closificacion a que se alude, fiene por objeto profeger Ia
informacion que en la actualidad es parfe de un andlisis y asi evitar que
su publicidad afecte ef contenido del posible dictamen de sancidn.

Lo anferior se afirma porque del contenido de la Constancia de Hechos
IFT/UC/DGEV/270/2016 se desprenden indicios de prueba respecto a la
conducta que se esfd supetvisando en contra de Telmex.

Asimismo, la enfrega de dicha informacién fambién podria causar un
serlo petfuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las
leyes, reglamentos y disposiciones adminisfrativas, ya gue de darse a
conocear dicha informacion, el denunciado podra redlizar actos
tendientes a entorpecer las faculfades. de supsrvision y verificacion, por
mofivo de la denuncia, asi mismo de ser el case de un dictarmen podria
el denunciado afectar de manera deliberada el actuar de la autoridad,
Aunado a lo anferior, con la enfrega de la informacion solicifada, se
‘sstaria vulnerando el derecho fundamental a la presuncion de inocencia
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como regla de frato, la cual implica recibir la consideracion y el frato de
no autor o no patticipe en hechoes de cardcter delictivo o andlogos a
éstos, obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, antes
de empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dotando al solicitante, de elementos para emifir juicios de valor gue
afecfan a los concesionarios de que se frata v vulneran dicho derecho;
concatenado lo anfes expuestc con la principal motivacion hecha por
ésta, en el sentido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y deferminacion que el Instituto emita, el hecho de permitir
quie agentes extrafios of asunio conozcean la informacién contenida en la
constancia referida, no solo causaria una violacién a la presuncion de
inccencia en los férminos ya expuestos, sino que podria infligir en el
resulfado que al respectfo emita la autordad responsable, ya que
atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion de
la auforidad, enfre ofros, ef deber de diligencia, imparcialidad vy
objetividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las
opiniones gque los medios de comunicacion y en general de Ja sociedad,
pueden afectar de tal rodo que lleguen a desvirtuar la concepcion real
y generar ldeas subjetivas en la auforidad responsable de resolver fo
concemienfe a dicho proceso de verificacion e inspeccion gue por su
relevancia publica se encuentran expuestas a quCJOS de valor que no
slempre son objefivos.

Forfalecen lo anterior, las fesis con nimeros de regisiro 2006505 v 2006092,
antes citadas.

INSTITUTO FEDERAL DE
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Una adecuada clasificacion de.la informacion puablica, debe fomar en

cuenta y distinguir, en el confexto general de un documento, cudl es la
especifica y precisa, cuya divulgacion puede generar un dano
desproporcionado o innecesario a valores juridicamente protegidos, lo
cual debe evifarse, en la medida de lo posible.

For lo tanfo, deberd confirmarse que la documentacion referida fiene
relacion directa con la decision final que se adoptard por parte de los
servidores publicos involucrados y que su difusion pudiess limitar las
medfdos finales que seran adoptadas con dicho proceso,

Por lo anterior es procedente someter la reserva de la informacién antes
sefiolada por un pericdo de 2 (dos) afios, en ferminos del lineamianto
frigésimo cuarfo de "Los Lineamientos”, foda vez que se estima que el
periodo sefialado es suficiente para la reserva de la informacion, ya que
se considera que en ese plazo se pueda contfar con un dicfamen,
respecto de la informacidn solicitada.

Finalmenie se hace de su conocimisnto que de la blsqueda exhaustiva
que se realizd en ssia Unidad de Cumplimiento, se localizaron los oficios
IFT/225/UC/DG-8UV/4430/2016 e IFT/225/UC/DG-SUV/4431/2016 de fecha

——

865de 123




ACTA DE LA SEGUNDA
SESION EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

21 de sepfiembre de 2016 asi como los oficios IFT/225/UC/DG-
SUV/5232/2016 e IFT/225/UC/DG-SUV/B233/2016 de fecha 7 de octubre
de 2016 v el oficio IFT/225/UC/DG-SUV/5399/2016, de fecha 20 de octubre
de 2016, los oficios IFT/225/UC/DG-SUV/E504/2016 e IFT/225/UC/DG-
SUV/5505/2016, de fecha 25 de octfubre de 2016, los oficios
IFT/225/UC/DG-SUV/B609/2016 v IFT/225/UC/DG-SUV/5613/2016 de fecha
03 de noviembre de 2016 asi como los oficios IFT/226/UC/DG-
SUV/5678/2016 v IFT/225/UC/DG-SUV/5679/2016 ambos de fecha 10 de
noviermbre de 2016, los cuales forman parte infegral de las acciones de
supervision que esta Unidad a fravés de la Direccidén General de
Supervision, lleva a cabo a efecto de emifir los dictamenes del estado
que guarda el cumplimiento de obligaciones a cargo de las
concesionarias Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (TELMEX) y Teléfonos
del Noroeste, S.A. de C.V. (TELNOR), con respecto de las solicitudes de
proroga de vigencia de sus respectivos fitulos de concesion,

En ese senfido, los citados oficios guardan el cardcter de informacion
RESERVADA de conformidad con lo establecido por los arficufos 110
fraccion Viy 111 de la LFTAIP, en relacién con el Lineamiento Vigésimo
cuarto de los “Lineamientos”, asi como lo establecido en el articulo 104
de la LGTAIR.

La causal de clasificacién atiende a que la enfrega de dicha informacion
podria causar un perjuicio a las actividades de verificacion del
cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones adminisfrafivas
gue le son aplicables a TELMEX y TELNOR.

Dicha documentacion no puede ser de cardcter publica y por lo tanfo,
fampoco puede redlizarse version pablica, toda vez que estd siendo
analizado con la finalidad de verificar, supervisar y vigitar el curnplimiento
de disposiciones legales reglamentarias y administrativas en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, lo que pudiera concluir en un
dictamen de sancién, por lo que de enfregarla, se esfarla ante la
posibilidad de afectar el inferés puablico general ol no eriregar
informacion corracta y verqz para con el gobsmado.,

Asimismno, la causal de clasificacion a que se alude, tiene por objefo
profeger la informacion que en la actualidad es parte de un andlisis y ast
evitar que su publicidad afecte el confenido del posible dictarmen de
sancion.

Lo anterior se afima porque del contenido de los oficios IFT/225/UC/DG-
SUV/4430/2016, IFT/225/UC/DG-SUV/4431/2016, IFT/225/UC/DG-
SUV/5232/2016, IFT/225/UC/DG-SUV/5233/2016, IFT/225/UC/DG-
- SUV/6399/2016, IFT/225/UC/DG-5UV/5504/2016, IFT/225/UC/DG-
SUV/5505/2016, IFT/225/UC/DG-SUV/5609/2016, IFT/225/UC/DG-

SUV/5613/2016,  IFT/225/UC/DG-SUV/5678/2016 e  IFT/225/UC/DG-
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SUV/8679/2016 se desprenden Indicios respecto o las conductas que se
estdn supervisando en contra de Telmex v Telnor.

Asimismo, fa enfrega de dicha informacion también podria causar un
serio perjuicio a las actividades de verificacién del cumplimiento de las
leyes, reglamentos, y disposiciones adminisirativas, ya que de darse a

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

conocer dicha informacion, el denunciado podifa realizar actos

fendientes a enforpecer las facultades de supervision v verificacion, por
mofivo de la denuncia, asi mismo de ser el caso de un dictamen podria
el denunciado afectar de manera deliberada ef actuar de la auloridad,

Aunado a lo antericr, con la enfrega de la informacidn solicifada, se
esfaria vulnerando el derecho fundamental a la presuncion de inocencia
como regla de frate, la cual implica recibilr la consideracicon v el frato de
no autor o no particive en hechos de carGcter delictivo o andlogos a
estos, obligacién que.debe observar cualquier agente del Esiado, antes
de empezar un proceso o fuera de éste; en el caso particular se estaria
dofando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se fratan y vulineran dicho derecho;
concatenado lo antes expuesto con la principal mofivacion hecha por
asta, en el senfido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y determinacion que el Instituto emita, el hecho de permifir
que agentes extranos al asuntc conozcan la informacion contenida en ia
consfancia referida, no sélo causaria una violacion a la presuncion de
inocencia en los férminos ya expuestos, sino que podria infligir en el
resulfado que al respecto emita la auforidad responsable, ya que
atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir ia actuacion de
la autoridad, enfre ofros, el deber de diligencia imparcialidad y
objetividad, podian verse afectados ya que como es sabido las
opiniones que los medios de comunicacion y en general de la sociedad,
pueden afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la concepcion real
v generar ideas subjefivas en la auforidad responsable de resolver o
concerniente a dicho proceso de verificacion e inspeccién que por su
relevancia publica se encuentfran expuesias o juicios de valor que no
siernpre son objetivos.

Forfalecen lo anferior, la tesis con ndmeros de registro 2006505 y 2006092,
anfes clfadas.

Una adecuada clasificacion de la informacién publica, debe tomar en

cuenta y distinguir, en el contexto general de un documentao, cudl es la

- especifica y precisa, cuya divuigacion puede generar un dafio

- desproporcionado o innecesario a valores juridicamente protegidos, lo
cual debe evitarse en la medida de lo posible.

&
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Por lo tanto, deberd confirmarse que la documentacion referida flene
relacion directa con la decision final que se adoptard por parte de los
servidores publicos involucrados y que si difusion pudiese limitar las
rmeadidas finales que seran adoptadas con dicho proceso.,

Por lo anterior es procedente someter la reserva de la informacion antes
sefiglada por un periodo de 2 (dos) afios, en férminos del lineamiento
trigésimo cuarto de “Los Lineamientos”, a efecfo de confinuar con las
actividades de stpervision hasta su conclusion, y se estima que ef periodo
sefiglado es suficiente para la reserva de la informacion, ya que se
considera que en ese plazo se pueda contfar con un dictamen, respecto
de la informacion soficifada.

Con base en fodo lo antes fundado y motivado, se somete a ese H,
Comits, la reserva de la documentacion referida, y, con fundamento en
lo dispuesto por el arficule 65, fraccion Il de la “LFTAIP”, solicito, emita la.
resolucion correspondiente.

(S

Con relacion a las versiones plblicas sefaladas por la Unidad de Cumplimiento, el
articulo 137, segundo pdrrafo de la LFTAIP en relacion con el articulo 134, segundo
parrafo de la LGTAIP sefialan gue la elaboracidn de estas, cuya modalidad de
reproduccidn o envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago
respectivo, de esta manera, a parfir de que se redlice el pago vy
consecuentemente, sea andlizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecto a la clasificacion para su entrega, se confard con un plazo de 10 dias
hdblles a efecto de gue se genere la versién pablica correspondiente; fo anterior,
con fundamento en el lineamiento Trigésimo segundo de los Lineamienfos que
establecen los procedimientos infernos de atencion a solicitudes de acceso a la
informacion publica, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son materla
de la presente actuacién.

En este sentido, a partir de la solicitud de clasificacion requerida por la Unidad de
referencia, este Comité:

s Confirma la reserva de las actas de verificaclon IFT/UC/DGV/336/2016,
IFT/UC/DGV/336/2016, IFT/UC/DGV/389/2016, IFT/UC/DGV/390/2016,
IFT/UC/DGV/396/2016, IFT/UC/DGV/397/2016, IFT/UC/DGV/398/2016,
IFT/UC/DGV/399/2016, IFT/UC/DGV/400/2016, IFT/UC/DGV/401/2016,
IFT/UC/DGV/402/2016, IFT/UC/DGV/403/2016, IFT/UC/DGV/404/2016,

JFT/UC/DGV/405/2016, IFT/UC/DGV/427/2016, IFT/UC/DGV/A36/2016,
FT/UC/DGV/437/2016, IFT/UC/DGV/438/2016, IFT/UC/DGV/439/2016,
IFT/UC/DGV/440/2016, IFT/UC/DGV/447/2016, IFT/UC/DGV/471/2016,
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IFT/UC/DGV/737/2016 e IFT/UC/DGV/768/2016 por un periodo de &
afos, foda vez, que se frata de documentos que forman: parte de
procedimienios de verificacion, supervision vy vigilancia del
cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones administrartivas
en materla de telecomunicaciones vy radiodifusion, los cudles
concluyen con un dictamen que, en su caso, pudiera dar inicio dl
procedimiento adminiskativo de imposicién de sanciones. En virtud de
eflo, dicha clasificacion encuadra en el supuesto juridico establecldo
en el articulo 110, fraccidn Vi de la LFTAIP; 113, fraccion Vi de la LGTAIP;
en relacidn con los numerales Primero, Cuarto, Quinto, Octavo vy
Vigésimo cuarto de los Lineamientos.

Es importante senalar que de acuerdo con lo sefalado por ef numerat Vigdsimo
cuario de los Linearnientos, y derivado de los argumenios expusstos por la Unidad
de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

®

@b

ai

Que en términos de lo establecido en el ariiculo 43 del Estatuto
Orgdnico del IFT, la Unidad de Cumplimiento ¢ través de su Direccién
General de Verlficacion fiene como atribucidon verlficar que los
concesionarios, autorizados y demds sujetos regulados curmplan con
las disposiciones legales, reglamentarias v administrativas en materia
de telecomunicaciones y radiodifusién que les resulten aplicables, asi
como las previstas en los titulos correspondientes.

Que de acuerdo a la facultad antes sefialada, se determind que la
informacion contenida en las actas de verificacion en cuestion, forma

-parte de procedimientos de verificacion del cumplimiento de los

fitulos de concesidon, las leyes, reglamentos y disposiclones
administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, v

Que derlvado de dichos procedimientos de verificacion pudiera
resultar el inicio de un procedimiento sanclonatorio.

De esta manera, la entrega de la informacion en este momenio procesal podria
fraer consigo una mala lectura con respecto a la “inocencia” o, en su caso,
respecto a la “conducta anfijuridica” del regulado en atencién a que aln no se
determina en definifiva el estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas
en su titulo, resolucion, decreto, legislacion o cualquier disposicién administrativa

aplicable.

w——‘cﬁ.:}y
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En tal tenor resulta dbice que, de divulgar dicha informacidn, se podria ocasionar,
de manerd enunclativa mdés no limitativa, lo siguiente:

()] Que el concesionario redlice actos tendientes a
entorpecer o retardar las actividades de verificacion
llevadas a cabo por la Unidad de Cumplimiento;

(D) Que se generen opiniones y calificaciones distintas o las
gue en su momento emifa la auforidad competente;

(i)  Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas
con dicho proceso; '

(v} Que, en caso de que el concesionario fuera sujeto de
sancion, éste fendria los elementos para intentar evadi
dicha sancién, y

(V) Que de ser perfinente, se causaric un dano en la
reputacién del concesionario, toda vez que no se ha
resuelto en definitiva,

Es iImportante considerar que dentro de los principios del debido proceso legat y
acusatorio, se resguarda en forma implicita el diverso principio de presuncidn de
inocencia, el cual consiste, en que el gobemnado no estd obligado a probar a
licitud de su conducta cuando se le imputa la comision de un delito, en tanto que
el acusado no tiene la carga de probar su inocencia. En este sentido, en ld
dimensiéon procesal de la presuncién de inocencia es posible identificar tres
vertientes. '

L Como regla de trato procesal.
2. . Como regla probatoria.
3. Como estdndar probatorio o regla de juicio.

Lo anterior, de conformidad con as manifestacionss vertidas por la Unidad de
Cumbplimiento.
A mayor abundamiento se cita la tesis aislada siguiente:

*PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBEN UTILZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO

e
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- ACORDE CON EL”, misma gue se encuentra transcrita en los pdmafos que
anteceden.

Por otfra parte, respecto a las actas gue mds adelante se detallan, ia Unidad de
Cumplimiento, externd lo siguiente:

“Respecto ol acta IFT/DF/DGV/989/2015, es de importancia hacer
nofar, que con fecha 16 de marzo de 2016, fue nofificado al
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccion Genefal de Sanciones, de esta Unidad, no
encontré elementos suficientes para iniciar un procedimiento de
imposicion de sanciones, por lo que es un asunfo concluido.

Con relacion al acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario informar,
que con fecha 02 de.mayoc de 2016, fue nofificado al
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no
encontré elementos suficiente para iniciar un procedimiento de
imposicion de sanciones, por lo que es un asunfo concluido.

Por cuanto hace a las actas - IFT/DF/DGV/1296/2015,
IFT/DF/DGV/019/2016, e IFI/UC/DGV/112/2016, o5 menester
senalar, que con fecha 13 de mayo de 2016, se les nofificé a los
Concesionarios fa conclusion de los respectivos procedimicntos de
verificacion, dado que la Direccion General de Sanciones, de esta
Unidad, no enconiré elementos suficientes para iniciar un
procedimiento de impaosicion de sanciones, por lo que son dsunfos
concluidos.

Respecto alas actas IFT/DF/DGV/005/2016, e IFT/DF/DGV/006/2016
es de importancia hacer notar, que con fecha 16 de mayo de
2016, se les nofificé a los Concesionarios la conclusion de los
respectivos procedimientos de verificacion, dado que la Direccién
General de Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos
suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion de
sanciones, por lo que son asunfos concluldos.

En lo relativo al acta IFT/UC/DGV/102/2016, se indica, que con
 fecha 19 de mayo de 2016, fue noftificade al Concesionario Ia
conclusion del procedimiento de verlficacion, dado que la
Direccién General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd

e
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elementos suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion
de sanciones, por o que es un asunto conciuido.

Con relacion a las actfas  IFI/DF/DGV/030/2016, e
IFT/UC/DGV/099/2016, es necesarlo informar, que con fecha 26 de
mayo de 2016, se les nolificd a los Concesionarios la conclusion de
los respectivos procedimienfos de verificacion, dado que la
Direccion General de Sanclones, de esta Unidad, no encontro
elermentos suficlentes para Iniciar un procedimiento de imposicion
de sanciones, por lo gue son asuntfos concluidos.

Por cuanfo hace al acta IFT/DF/DGV/018/2016, es menester
senalar, que con fecha 31 de mayo de 2016, se le notifico af
Concesionario la conclusion del respectivo procedimiento de
verificacién, dado que la Direccién General de Sanciones, de esta
Unidad, no encontrd elementos suficientes para iniciar un
procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es un asunfo
concluido.

Respecto al acta IFT/UC/DGV/180/2016, es de imporfancia hacer
nota, que con fecha 17 de agosto de 2016, se le nofificd al
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no
enconfro elementos suficientes para iniciar un procedimiento de
imposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

IMSTITUTO FEDERAL DE
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En lo relativo al acta IFT/UC/DGV/179/2016, se indica, que con’

~ fecha 15 de septiembre de 2016, fue notificado al Concesionario
la conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la
Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no enconfro
elementos suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion
“de sanciones, por lo que es un asunto concluido,

Con relacion al acta IFT/UC/DGV/237/2016, es necesario informar,
que con fecha 23 de septiembre de 2016, se le nofificod al
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no
. enconfré elementos suficientes para iniciar un procedimiento de
. imposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

Asimismo, el acta IFT/UC/DGV/395/2016, se encuentra clasificada
- como RESERVADA, segln o resuelfo por el Comité de

e
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Transparencia de esfe Insfituto, en el marco de su Primera Sesion
Ordinaria de 10 de noviembre de 2016, no obstante se informa que
mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/2608/2016, el 12 de octubre
de 2016, fue nofificada al Conceslonario la conclusion del
procedimiento de verificacion.”

Al respecto, se senala que las circunstancias de modo v tiempo han sido
modificadas de acuerdo a lo siguiente:

() Enun primer momento las actas de referencia tuvieron ef cardcter
de reservadas en términos del articulo 110, fraccion VI de la LFTAIP
en relacién con el ariiculo 113, fraccldn VI de la LGTAIP.

(i) De conformidad con lo expuesto por la Unidad en cita, mediante
oficlo IFT/225/UC/0199/2017, las causales de reserva que dieron
origen a su clasificacion, se extinguieron.

(i) No obstante ello, en virtud de lo manifestado por la Unidad,
mediante el oficio senalado en el numeral anterior, del contenido
de dichas actas de verificacion se desprende informacion de
cardcter confidencial con fundamento en el arficulo 113, fracclén
I de la LFTAIP, documentos que son susceptibles de entregarse en
version publica,

(V) En este tenor, fos articulos 137, segundo pdrrafo de la LFTAIP y 134,
segundo parrafo de la LGTAIP sendlan que la elaboracion de éstas,
cuya moddlidad deé reproduccién o envio tenga un costo,
procederd una vez que se acredite el pago respectivo, de esta
manera, a partir de que se redlice el pago y consecuentermente,
sed andlizada por el Comité a fin de gue se pronuncie con
respecto < la clasificacién para su entrega, se confard con un
plazo de 10 dias hdbiles a efecto de que se genere la versidon
publica correspondiente, con fundamento en el lineamiento
Trigésimo segundo deo los Lineamientos que establecen los

- procedimientos internos de atencidn a solicitudes de acceso a I
“Iinformacion publica, por ello, cabe aclarar que las ver5|ones en
cfro no son materla de la presente acfuacmn

»:i:;;;ﬂ
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*Constancia de hechos IFT/UC/DGV/270/2016:

¢« Con relaciéon al nimero de expediente 25.25.21.1-41,0002.16, &s
importante senalar que no pasa desapercibido para este
Organo  Colegiade que se encuentra  duplicada la
nomenclatura de la serie; en este sentfido, en términos de lo
resuelfo por el Comité en su Segunda Sesidn Ordinaria
celebrada el 19 de enero del ano en curso en el indice de
expeadientes reservados, se modifica dicho ndmero para quedar
como 28.21.1-41.0002.16.

« Bajo esta fesitura, se conflrma la clasificacidon de la constancia -
de hechos [FT/UC/DGV/270/2016 como reservada por un
periodo de 2 afios, toda vez que, forma parte integral del
expediente 25.21.1-41.0002.16 abiertc con motivo del ejercicio -
de facultades de supervision derivado de la denuncio
interpuesta el 8 de abril de 2016, en contra de Telmex, el cual
concluye con un dictamen que, en su caso, pusde dar inicio al
procedimienfo administrativo de imposicion de sanciones. Lo
anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo 110, fraccion
VI de la LFTAIP; 113, fraccién Vi de la LGTAIP; en relacion con los
numerdles Primero, Cuarto, Quinto, Octave y Vigésimo cuarto
de los Lineamientos.

Es importante senalar que de conformidad con lo establecido por el numeral
Vigésimo cuarfo de los Lineamientos, y derivado de los argumentios expuestos por
la Unidad de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

®

®

| .'(EEI)

El proceso de verificacion del cumplimiento de las leyes inicid ef 8 de
abril de 2016, al comenzar a integrarse el expediente abierto con
motivo de la denuncia.

Dicho proceso de vertificacion, se esta levando a cabo, con la finalidad
de verificar, supervisar y vigilar ef cumplimiento de disposiciones legales,
reglarnentarias y administrativas en materia de telecomunicaciones vy
radiodifusion, que pudiera concluir con el inicio de un procedimienio
de imposicion de sanciones (dictamen de sancién), situacién que en la
especie, no ha ocurrido.

La causal de clasificacién a que se alude, tiene por objeto proteger la
informacion que en la actualidad es parte de un andlisis y asi evitar que &
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su publicidad afecte el contenido del posible dictamen de sancién. Lo
anferlor se afirma porque del contenido de la Constancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 se desprenden indicios de prueba respecto a la
conducta que se estd supervisando en contra de Telmex.

(V) Asimismo, la entrega de dicha informacion también podria causar un
serio perjuicio a las actividades de verificacién del cumplimiento de las
leyes, reglamentos y disposiciones administrativas, ya que de darse @
conocer dicha informacion, el denunclado podria realizar actos
fendientes a entorpecer las facultades de supervision y verificacion, cor
motive de la denuncia. De igual manera, en caso de emitirse un
dictamen, podria el denunciado afectar de manera deliberada el
actuar de la autoridad.

« Confirma la clasificacién de los oficios IFT/225/UC/DG-SUV/4430/2016
e IFT/225/UC/DG-8UV/4431/2016 de fecha 21 de septlembre de 2016,
asi como los oficios IFTf225/UC/DG-SUV/5232/2016 e IFT/225/UC/DG-
SUV/5233/2016 de fecha 7 de octubre de 2016 y el oficio
[FT/225/UC/DG-SUV/5399/2016 de fecha 20 de octubre de 2016, los
oficios IFT/225/UC/DG-SUV/E804/2016 e IFT/226/UC/DG-SUV/E505/2016
de fecha 25 de octubre de 2016, los oficios IF1/225/UC/DG-
SUV/B609/2016 e IFT/225/UC/DG-SUV/5613/2016 de fecha 03 de
noviembre de 2016, asi como los oficios IFT/225/UC/DG-SUV/5678/2016
e [FT/225/UC/DG-8UV/8679/2016 ambos de fecha 10 de noviembre de
2016 como reservadda por un perlodo de 2 afios. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 110, fraccidon VI de la
LFTAIP; 113, fraccion VI de la LGTAIP; en relacion y los numerales
Primero, Cuarto, uinto, Octavo y Vigésimo cuarto de los
Lineamientos.

Es importante mencionar gque de conformidad con o senalado por el numeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por 1a
Unidad de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

O Que en téminos de lo establecido en el articulo 42 del Estatuto
Orgdnico del IFT, la Unidad de Cumplimiento a fravés de su Direccion
General de Supervision fiene como funciones, entre otras, supervisar el
cumplimiento de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién,
las disposicionas que deriven de ella, asi como de las condiciones y

~.obligaciones establecidas en las concesiones, auforizaciones y demads
disposiciones aplicables; supervisar que los concesionarios y demds \\

e
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sujetos regulados, cumplan con las obligaciones y condicionss relativas
a la presentacion de informacion documental, establecidas en los
fitulos de conceslon, autorizaciones y demds disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables.

(i) Que de acuerdo a las atfribuciones antes mencionadas, se determind
gue la informaciéon contenida en los oficios en cita, forma parte de las
acclones de supervision que la Unidad de referencla lleva a cabo
efecto de emitir los dictdrmenes del estado que guarda el cumplimiento
de las obligaciones a cargo de las concesionarias Telmex y Teléfonos
del Noroeste, S.A. de C.V., con respecto de las solicitudes de prérroga
de vigencia de sus respectivos titulos de concesidon v,

(i) Que dichas actividades de supervision concluyen con un dictamen
_ que, en su caso, pudiera dar inicio a un procedimiento administrativo
de imposicidon de sanciones.

De esta manera, la enfrega de la informacién en este momento procesal, podria
fraer consigo una mald fectura con respecte a la “inocencia” o, en su caso,
respecto a la “conducta antijuridica” del regulado en atencién a que aln no se
determina en definifiva el estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas
en su fitulo, ‘

En fal tenor resulta ébice que, de divulgar dicha informacidn, se podiia ocasionar,
de manera enunciativa mdas no limitativa, lo siguiente:

) Que los concesionarios redlicen actos tendientes «
entorpecer o retardar las actividades de supervision
flevadas a cabo por la Unidad de Cumplimiento;

() Que se generen opiniones y calificaciones distintas a las
gue en su momento emita la autoridad competente;

iy  Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas
- con dichas actividades,;

(v) - Que, en caso de que los concesionarios fueran sujetos de
© sancién, éstos tendrian los elementos para intentar evadir
“dicha sancién, y
e
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(V) Que de ser pertinente, se causaric un dafio en Ia
reputacion de los concesionarlos, toda vez que no se ha
resuelto en definitiva.

Es importante considerar que dentro de los principios det debldo proceso legal y
acusatorio, se resguarda en forma implicita el diverso principlo de presuncién de
inocencia, el cual consiste, en que el gobemado no estd obligado a probar Ia
licitud de su conducta cuando se le imputa la comisién de un delito, en tanto que
el acusado no tlene la carga de probar su inocencia. En este sentido, en la
dimensidon procesal de ia presuncién de inocencia es posible identificar fres
vertientes:

1. Como regla de frato procesal.
2. Como regla probatoria,
3. Como estandar probatorio o regla de juicio,

Lo anterior, de conformidad con las manifestaciones vertidas por la Unidad de
Cumplimiento.

Sirve de apoyo a lo anferior la tesis dislada denominada “PRESUNCION DE
INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL”,
misma gue se encuentra franscrita en los parrafos que anteceden,

Lo anterior, con fundamento en el arficulo 65, fraccion | de g LFTAIP,

Con relacion a la manifestacion de la Unidad referente a: ... afendiendo a que se
desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicitante -
considerando que la ley de la materia no exige camo requisito fundamentar su
-soffcitud-,...” es de relevancia para este Comité senalar que los particulares en el
gjercicio del derecho humano de acceso a la informacion consagrado en el
arficuto 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben
. acreditar inferés alguno o justificar la ufiizacion de la informacién que requieran
mediante el procedimiento de acceso a la informacidn, por lo que no es menester
de la autoridad el conocer los fines gue persigue el solicifante; Io anterior, de
conformidad con el articulo 16 de la LGTAIP,

« 0912100012017
Con fecha 17 de enero de 2017, se solicitdé a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, lo siguiente:

f»vﬂf‘“ﬁw
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"A la fecha de la presente, solicifo foda la informacidn y documentacion
' relacionada con expediente mediante el cual se esté verificando o se
haya verificado el cumplimiento de las obligaciones del Agente
Economico Preponderante en el Sector de Telecomunicacionss, o por
parte de cualquiera de sus empresas relacionadas, subsidiarias o
matrices, derivadas del cumplimiento de su fitulo de concesién”, (sic)

La solicitud fue turmada para su atencidon, enfre ofras, a la Unidad de
Cumplimiento. '

Al respecto, el Titular de la Unidad de Cumplimiento, mediante oficio
IFT/225/UC/0198/2017 de fecha 26 de enero del afio en curso, externd lo siguiente:

“

Sobre ef particular, se realizé una blsqueda exhaustiva en los archivos
que integran la Unidad de Cumplimierifo, respecto de la informacion
generada en ejercicio de las facultades de verificacion confericias en los
articulos 41 y 43 fracciones | I, il y V del Estatuto Organico del Instifufo
Federal de Telecomunicaciones, duranfe el ano inmediato anferior.
contado o partlr de la fecha en que se presentd la soliciiud; lo anferior,
con apoyo en lo dispuesto en el Criteric 9/13 del enfonces IFAl que
esfablece:

“Pariodo de busqueda de la informacion, cuando no se precisa en fa solicitud de
informacidn. E artictlo 40, fraccidn It de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
o Informacion Pablica Gubernamentadl, sefiala gue los parficulares deberdn describir
en su soiicitud de informacion, de forma clara y precilsa, los docurnentos requeridos.
En ese sentido, en el supuesto de que ef particular no haya sefidlado el periodo sobre
ef que requiere la informacion, deberd interpretfarse que su requerimiento se refiere
al del afo inmediato anterior contado a parfir de ia fecha en que se presents la
soficltud. Lo anterlor permife que los sujefos obligados cuentfen con mayores
elementos para precisar y localizar Ia informacion solicifada.”

. En ese orden de ideas, le informo que se localizaron diversas actas de
verlfficacion que mas adelante se detfallan, praclficadas a los sujetos
regulados indicados en la solicitud y relacionadas con la matera de la

mrsma
NO, DE ACTA NOMBRE | NO. DE
: ’ _ FOJUAS
IFT/UC/DGV/395/2016 TELEFONOS  DE  MEXICO, 14
SAB DECV.
IFT/DF/DGV/ 129672015 TELEFONOS  DE  MEXICO, 17
g . : SAB DECV.
0] }?especfo al acta de verificacion IFT/UC/DGV/395/2016, se sefidla que
. con fecha 12 de octubre de 2016 le fue noftificado al concesionario la {?

- [, i W
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conclusion del procedimiento de verificacion, por lo tanto se informa
que las causales de reserva que dieron origen a dicha clasificacion, se
extinguisron.

(i} Con relacion al acta IFT/DF/DGV/1296/2018, es necesario informar,
que con fecha 13 de mayo de 2016, fue notificado al Concesionario
la conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la
direccion General de Sanciones. de esfta Unidad, no encontrd
elementos suficientes para iniciar un procedimiento de imposicién de
sanciones, por lo que es un asunfoe concluido.

En ese sentido, el acta de verificacion IFT/DF/DGV/1296/2015, encuadra
en el supuesto normativo previsto en el arficulo 99, fraccion |, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (en adelante
“LFTAIP”), que establecs:

"Arfictlo 99. Los docurmnentos clasificados como reservados serdn desclasificados
cuando;

.1 Se extingan las causas que dieron origen a su clasiicacion,

Asl las cosas, se informa que el acla de verificacion IFT/UC/DGV/395/2016
consta de 14 folas Utiles vy el acta IFT/DF/DGV/12946/2015, consta de 17
fojas Ufites, 1o que nos arraja un fotal de 31 fojas dtiles, en las que se
confiene informacion CONFIDENCIAL de conformidad con el arficulo
SEGUNDQ Transiforio de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso g la
Informacion Pdablica, en relacion con el arficulo 18, fraccion If de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental y e numeral Trigésimo segundo de os Linearnientos
generales para la clasificacion v desclasificacion de o informacion de las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, (en o
sucesivo "Los lineamientos”), como se describe a continuacién:

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacién
confidencial, por fratarse de informacién que concieme a una persona
fisica idenfificada o idenfificable, y que de divulgarse podria afectar su
infimidad. '

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial, por fratarse de
informacion que concierne a una persona fisica identificada o que
pueda hacerla ideniificable, que de divulgarse podria afecfar su
infimidad.”

Claves de elector de credenciales de elecfor: Informacion confidencial,
toda vez que dentro de los datos que las conforman estan el, aio, mes,
dia y clave del esfado en que su Titular nacio, y su sexo, v af ser éstos datos

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

SN

99 de 123 s T




ACTA DE LA SEGUNDA
SESION EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

personales concernientes a una persona fisica identificada o que pusda
hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen éfnico y
sexo, al ser enfregada a cualguier persona, podria afectar la infimidad
de los titulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, con cardcter confidencial en términos del articulo 18, fraccion
il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubermamental, como se advierte de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Céduta Unica de Registro-de Poblacién (CURP): Informacion confidencial,
en razon de que se integra por dafos personales que Unicamente e
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, sunombre,
sus apellidos, su lugar de nacimiento y el sexo, y ésta es informacion que
lo distingue plenamente del resto de los habifantes.

Sirve para fortalecer lo anferior, el criferio 03/10 del Instifuto Nacional de
Transparencia, Acceso ala Informacion y Proteccidn de Datos Personales
(INAD, anfes Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Profeccion de
Datos (IFAD que establece:

“Clave Unica de Registro de Poblacicn (CURPY es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién If de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Pablica Gubernamental, dato personal es
toda aqueita informacion concemiente a una persona fsica identificada o
identificable. Por su parte, el arficulo 18, fraccion i de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distibuclon o comercializacion en os términos de esta Ley. En estfe
sentido, fct CURP se integra por datos personales que tnicamente le conciermen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apeliidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo disfingue plenamente del resfo de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesio en el
articulos antefiormente sefialadcs. Fxpedientes: 3100/08 Secrelaria del Trabajo y
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan Patilo
Guerrero Ampardn, 4877/08 Instituto Federal de Acceso a la informacion Pablica -
Juan Pablc Gusrrero Ampardn. 0325/09 Secrefaria de. la Funcidn Puablica -
Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn.
3132/09 Servicio Posial Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar. 4071/09 !nsmufo Federal
de Acceso a la Informacion Plblica - Angel Trinidad Zaldivar,”

Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientos a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
suintimidad, razén por la cual se clasifica como informacion confidencial.

Estado, municiplo, seccién y localidad de credenciales de elector:
Informacion confidencial, por fratarse de dafos personales de personas
fisicas identificadas o identificables relafivos a'su origen &éinico y domicilio,

e
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que Unicamente le conciernen a su titular y que al darse a conocer o
cualguier persona pudiera afectar su vicla infima.

Niumero "OCR" de credenciales de elector: Informacién confidencial, va
que se infegra por 12 o 13 digifos de la siguiente manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccién de la
residencia del ciudadano, los restantes comesponden a un numero
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondients,

Es decir. se considera que dicho nUmero de control ol contener of
ndmero de la seccion electoral en donde vota el ciudadano fitular de
dicho documento, constituye un dato personal en razén de que devela
informacion del domicilio concermiente a una persona fisica identificada
o identificable en funcion de la informacién geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAl, ha considerado procedente
la clasificacion del ndmero relafivo al OCR contenido en la credencial
para vofar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccidn if de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, como se advierte ala Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Fofografias de personas fisicas: Informacion confidencial, toda vez que
las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas
de una persona en un momento determinado, por lo que representan un
instrumento de identificacion, proteccion exterior y factor imprescindible
para su propio reconocimienio como sujeto individual y al ser enfregada
a cualquier persona, podria afectar la intimidad de los titulares de dichos
datos personaies.

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardicter confidencial, por
fratarse de un dato personal que identifica o hace idenfificable a su litular
y que afecta su intimidad,

Fara robustecer la clasificacién anterior, sirve la interpretacidn a confrario

sensu del criterio 10/10 del INAI antes IFAI que dispone:

© “la fima de los servidores plblicos es informacion de cardcter pubfico
. ‘cuando ésfa es utiizada en el gjercicio de las facultades conferidas para al

- desampefio del servicio pibiico. Si bien la fima es un dato personal

- confidencidl, en tanto que Ideniifica o hace idenfificable a su titular, cuando

. un servidor plblico emite un acfo como autoridad, en ejercicio de las
*. funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho acto
&s publica. Lo anterior, en virtud de que se realizé en cumplimiento de las
obligaciones que le corresponden en érminos de las disposiciones juridicas
-aplicables. Por fantfo, fa firma de los servidores publicos, vinculada al gjercicio
de ia funcidn pdblica. es informacion de naluraleza plblica, dado que
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docurnenta y rinde cueritas sobre el debldo gjercicio de sus afribuciones con
molivo del empleo, cargo ¢ comision que le han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Cornision Naclonal Bancaria y de Valores - Alonso
Gomez-Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion - Jacqueline Peschard Marlscal 3415/09 Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua - Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracicn
Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal
599/10 Secretaria de Fconomia - Jacqueline Peschard Mariscal”.

De lo anterior, se desprende que la firna de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en tanfo que
idenfifica o hace identificable a su titular, a excepcién de cuando un
servidor publico emite un acfo como auforidad, en gjercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria pablica.

Huellas digitales. Informacion confidencial, enfendiéndose por huella
digital, la marca que deja la yema de un dedo al focarlo, esta se
convierte en un factor clave para idenftificar a una persona fisica, por o
que se trata de un dato personal que hace identificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la infimidad de sus fitulares.

Naciondlidad de personas fisicas se considera como un dafo personal de
cardcter confidencial, toda vez que se frafa de la Condicion particular
de los habitantes de una Nacion a havés de la cual puede ser
identificable una persona por su origen racial, que de revelarse puede
afectar su infimidad,

Estado civil de personas fisicas se considera como un dafo personal de
cardcter confidencial, dado que el estado civil consiste en la situacion
juridica concreta que posee un individuo con respecfo a la familia,
estado o nacién a que perfenece y de darse a conocer a persona
distinta a su fitular, puede verse afectada su vida privada o intimidad.

Ccupacion o profesion de personas fisicas se considera cormo un dato
personal de caracter confidencial, en razon de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divuigarse se
estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
privada de su fitular,

importes. .de capital social. informacion de cardcter confidencial, al
contfener importes en moneda nacional, que conforman el capifal social,
informacion relativa al patrimonio de la persona moral que nos ocupaq,
“cuya divuigacion pudiera ser Gl para un compefidor.

A mayor abundamiento, es imporfante destacar que las personas -
Juridicas colectivas, también cuentan con deferminados espacios de

R
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profeccion ante cualquier infromision arbitraria por parte de ferceros

respecto de cierfa informacion econdmica, comercial o relativa o su
idenfidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre vy buen
desarrollo,

Sirve de apoyo a lo anferior, la siguiente tesis alslada emitida por la
Suprerna Corfe de Jusficia de la Nacion:

Epoca: Décima Epoca

Regisiro; 2005522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Alsiada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacicn
Libro 3, Febrero de 2014, Torno |

Maferials): Constitucionat

Tesis; P, I1/2014 (10a.)

Pagina: 274

“PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN FQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

El articulo 16, pdrafo segundo, de la Constitucidn Poiltica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente
en el conirol de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacion personal en
aras de preservar la vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a ko
profeccion de dafos personales podria entenderse, en primera insfancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibifidad de aiirmaor que las morales
son fitulares del derecho a la infirmidad y/o a la vida privada: sin embargo, &l
confenido de esfe derecho pusde extenderse a cierta informacion de las personas
Juridicas colectivas, en fanfo que fambién cuentan con determinados espacios de
profeccién ante cualquier intromisidn arbitraria por parte de terceros respecto de
clerta informacién econdrica, comercial o relafiva a suidentidad que, de revelarse,
pudiera anular © menocscabar su libre vy buen desarrollo. Por tanto, los bienes
protegidos por el derecho a la privacidad y de profeccidn de dafos de las personas
morales, comprenden aquelios documentos e Informacion que les son Inherentes,
que deben permanecer ajenos al conocimianto de ferceros, independientermente
de que, en materia de fransparencia e informacion publica, opere el principio de
maxima publicidad y disponibilidad, conforrne af cual, toda informacion en posesicn
de las autoridades es pablica, sin imporfar la fusnte o la forma en que se hava
obtenido, pues, acorde con el arficulo éo., en relacidén con el 16, pdrrafo segundo,
constifucionales, Ia informacion enfregada a las auforidades por parte de las
personas morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter de privada por
cortfener datos que pudieran eguipararse a Ios personales, © blen, reservada
termporalmente, st se acludliza algunoc de los supuestos previstos legalmente, ”

IMSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

En ese orden de Ideas, los bienes profegidos por el derecho a la

privacidad vy de proteccion de dafos de las personas morales
comprenden aquelios doctumentos e Informacion que les son inherentes,
que deben permanecer ajenos al conocimiento de ferceros,
indepsendientemente de que en materia de fransparencia e informacion
publica, opere el principio de maxima publicidad vy disponibilidad,

=

103de 123

i




ACTA DE LA SEGUNDA INSTITUTO FEDERAL DE
SESION EXTRAORDINARIA DEL TELECOMUNICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

conforme al cual toda informacidn en posesion de Ias auforidades es
pubilica, sin mportar ia fuente o la forma en que se haya obfenido.

Asl mismo, es aplicable ol criferio 11/13 del enfonces IFAL ahora INAL que
indica lo siguiente:

"Concesiones. La informacidn que se proporciona para su  olorgarniento,
renovacion o conservacion y la derivada de su cumplimiento es puablica,
exceptuando aquella de cardcter comercial o industial, La concesidn flene por
obfeto conferir a un particular el gfercicio de clerfas prerrogativas publicas para la
explotacion de un bien o servicio pGblico, por o que toda la informacidn derivada
dsl procedimiento que se leva a cabo para su oforgamlento, su rencvacion o
conservacion vy la relativa a su cumplimiento, en principio, es de cardcter pablico.
Lo anferior, ya que permite evaluar de forma directa el desempeinio y el
aprovechamiento del bien concesionado, asi como la actuacion de la autoridad
oforgants, Sin embargo, de manera excepcional cuando ja informacion
comprenda hechos o actos de cardcter econdmico o financiero de los particuiares,
que pudieran ser Utites para un competidor, por glemplo, la relativa a defalles sobre
el manejo del negocic del fitular, sobre su proceso ds toma de decisiones de
Inversion o Informacidn que pudiera afectar sus negociaciones con proveedores O
clientes, deberd elaborarse una verslon pdbiica, en la que deberd testarse
tinfcamente dicha informacién, de conformidad con los articulos 18, fraccldn iy 19
de la ley Federal de Transparencia y Acceso a lo informacion Piblica
Gubemamental. Para consideraor que dicha informacion es de carGcler
confidencial, no serd suficlente que la misma sea enfregada con tal cardcter por los
parficulares a la dependencla o enfidad, sino que deberd andlizarse sl de
conformidad con las disposiciones aplicables, éstos fienen el derecho de
consideraria como confidencial.”

En consecuencia, la informacion relativa a la informacion financlera de
la persona moral que nos ccupa, debe ser futelada por este Instituto, toda
verz que la mismma contiene datos relafivos a su patrimonio, que pudieran
equipararse a los dafos personales, que ds revelarse pudieran ser Utiles
para un compeftidor por ser relafiva a la capacidad economica del
titular, generando incertidumbre a las personas fisicas y o/morales con las
que la concesionaria de mérifo prefenda confraer alguna obligacion
creditficia o de otra indole.

Nurnero de empleado: Informacion de cardcter confidencial, toda vez
que a través del mismo, es posible conocer informacion personal de su
fitular.

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del entonces IFAL que establece:

“El nmero de ficha de identificacion tnica de los frabgjadores es informacion de
caracter confidencial, En los casos en que el ndmero de trabagfador o ficha de
identificacion Gnica constituya un elemento por medio del cual los tfrabajadores
puedan acceder a un sisterna de datos o informacidn de la dependencia o enfidad,
para hacer uso de diversos servicios, como lg presenfacion de consultas
* relacionadas con su situacién laboral particular, dicha informacién es susceplible de
clasificarse con el cardcter de confidencial en férminos de lo establecido en ef
articulo 18, fraccién I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Informacion
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Pdbfica Gubemamental, en virfud de que a fravés de la misrma &s posible conocer
informacicn personal de su fifular, Expedientes: 3647/07 Petidlecs Mexicanos —
Jacquetine Peschard Mariscal 3906/07 Petrdleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Insiiiufo Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petrdleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrerc Amparan 3727/09 Pelrdleos Mexicanos -
Maria Marvan Laborde.”

Trazados de sefalizacion y Diagramas de Red: Informacion que se
considera Confidencial por contener datfos sobre el manejo del negocio
del fitular de la informacion, que podiia ser Gl para un competidor, va
que! '

)] Por una parte, contiene datos relativos a la operacion y disefio de
lared de comunicaciones de terceros disfintos a los sujetos reguladios que
nos ocupan, los que de divulgarse, podiian gensrar vulnerabilidades
como un posible ataque informdtico; lo anferior en virtud de que de
publicitar las direcciones IP qus se encuentran en el documento, podrian
ser accedidas desde cualquiser computadora con acceso a intermet si se
logran pasar los equipos de seguridad informdfica, Jo que podiia
bloguear o inhabilifar los equipos vy fraeria como consecuencia ung
posible afectacién a fos usuarios de dichas redes anfe la imposibliidad de
poder proveer los servicios;

i Por olra parte, confiene dafos de la operacion v disefio de la red
de comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los
hariia vulnerables a ataques informaticos foda vez que la informacion de
la operacion y dissfio de la Red prevalece en el tiempo yva que las
direcclones IP son utifizadas como identificadores de los nodos a fravés
de los cuales se cursa el trdifico de lamadas.

La informacién del irazado de senalizacion permite conocer el disefio y
operacion de la red del concesionario de que se frata e incluso de fos
ferceros con los que se inferconecte, informacién que le proporciona una
ventaja compelitiva con respecto a ofras operadores, hacerla publica
vulnera el secreto industrial de las empresas involucradas que apdrecen
en los frazados de llamadas.

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante la versidn
pablica de las actas de verificacion antes referidas, consistente en 31
fojas Gtiles la cual, una vez que se acredite el pago de la misma, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 145 des la “LFTAIP, se
someterd al Comité de Transparencia para su aprobacion v, en su caso,
entrega al solicitante.

Por ofro lado, se indica que se localizaron 24 (veinticuatro) actas de
verificacion, las cuales a confinuacion se indican:

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
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NOMBRE

IFYUC/DGV/335/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B, DE C.V,

IFI/UC/DGV/336/2016

TELEFONOS DE MEXICO, 8.A.B. DE C.V.

IF/UC/DGV/389/2016

TELEFONOS DE MEXICO, SA.B. DEC.V,

IFT/UC/DGV/390/2016

TELEFONCS DE MEXICO, SA.B. DEC.V,

IFT/UC/DGV/396/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/397/2016

TELEFONOS DE MEXICO, SAB.DEC.V,

IFT/UC/DGV/398/2016

TELEFONGS DE MEXICO, SAB. DEC.V,

IFT/UC/DGV/399/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B.DEC.V.

IFT/UC/DGV/400/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DEC.V,

IFT/UC/DGV/401/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DEC.V,
IFT/UC/DGV/402/2016 TELEFONOS DE MEXICO, 8.A.B. DE C.V.
IFI/UC/DGV/403/2016 TELEFONQS DE MEXICC, S.A.B. DEC.V,
IFTUC/DGV/404/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.AB. DEC.V. .
IFTAUC/DGV/A05/2016 TELEFONQOS DE MEXICO, 8.A.B. DE C.V,
IFT/UC/DGV /42712016 TELEFONOS DE MEXICO, SA.B. DEC.V.

IFI/UC/DGEV/436/2016

TELEFONOS DEL NORQESTE, S.A. DE C.V.

IFI/UC/DGNV/437/2016

TELEFONQOS DEL NOROESTE, S.A. DEC.V,

IF/UC/DGV/438/2016

TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DEC.V.

IFT/UC/DGV/439/2016

TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DEC.V.

IFT/UC/DGV/440/2016

TELEFONGS DEL NOROESTE, S.A, DEC.V.

IFTUC/DGV/471/2016

TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DEC.V.

IFT/UC/DGV/447/2016

TELEFONOS DEL NOROESTE, 5.A. DEC.V.

IFT/UC/DGV/737/2016

TELEFONQOS DE MEXICO, 8.A.B. DE C.V.

FT/UC/DGV/768/2016

TELEFONOS DE MEXICO, SA.8. DEC.V.

Las acfas de verificacion antes descritas se clasificaron como informacion
RESERVADA, pues la informacién que obra en las mismas se encuentra en
andlisis técnico juridico de lo que pudiera resultar el iniclo de un
procedirniento sancionatorio, por lo que, de divulgarse se podria obstruir
las actividades de verlficacion del cumplimiento de las leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas, a que se refiere la fraccion Vi
del arficulo 110 de la “LFTAIP”, en relacion con el Linearmiento Vigésimo
Cuarto de “Los Lineamientos”, ya que si la informacion de dichas actas,
flega a manos del concesionario visitado, ésfe podiia realizar actos
fendientes a enforpecer dichas facultades.

Asl mismo, con la enfrega de la informacion solicitada se estaria
vulnerando el derecho fundamental o la presuncion de inocencia como
regia de frato la cual implica recibir la consideracion y el frafo de no autor
o no parficipe en _hechos de caracter delictive o andlogos a éstos,
obligacién que debe observar cualquier agente del Estado, anfes de
empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dofanclo al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
~afectan a los concesionarios de que se frata y vulneran dicho derecho;

,«wﬁ;jéw
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concatenado lo antes expuesto con la principal motivacion hecha por
ésta, en el senlido de que podriia afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y determinacion que el Instituto emita, el hecho de permitir
que agentfes exfranos al asunto conozcan la informacién confenida en
las actas de verificacion referidas, no sélo causaria una violacion a la
presuncion de inocencia en los términos ya expuestos, sino que podrica
infligir en el resuttado que al respecto emita la autoridad responsable, va
que atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion
de la autoridad, enfre otros, el deber de diligencia, imparcialidad y
objetividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las
opiniones que los medios de comunicacion y en general de la sociedad,
pueden afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la concepcion real
y generar Ideas subjefivas en la autoridad responsable de resolver lo
concerniente a dicho proceso de verificacion e inspeccidn que por su
relevancia publica se encueniran expuestas a juicios de valor-que no
siempre son objetivos.?

Fara mayor abundarniento, se senalan los siguientes criterios:
Epocca: Décima Fpoca
Registro: 2006505 ‘
instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta dsl Semanarlo Judicial de la Federaclon
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo flf
Materic(s): Constitucional, Administrativa
Tesis: (Il Regidn)4c.37 A (10a.y
Pagina: 2095

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION
-PROBATORIO ACORDE CON £L,

De ia tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corle de Jusiicia de la Nacidn,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, .
Tomo XVI agosto de 2002, pdaginag 14, de rubror "PRESUNCION BE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA WMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL, s& advierfe que los arficulos 14, pairafo segundo, 16, parrafo primero, 19,
pdrrafo primero, 21, pdrrafo primero v 102, apartado A, pdirafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texfo anferior a la
reforma publicada en el Digrio Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los piincipios del debido. proceso legal v acusaterio, los cuales
resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencla, que
consiste en que el gobernado no esfd obligado a probar Ia liciiud de su conducta
cuando se le imputa la cormnision de un delifo. en tanto que e acusado no fiene ia
carga de probar suinccencia. S se parfe de esa premisa, ia prasuncion de inocencia
es un derecho que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penal
empero, debe frastadarse ol dmblto administrativo sancionador, en fanto ambos son
manifestaciones de la potestad punifiva dsl Estado. De fal suerte que dicho principio
es un derecho que podria cdlificarse de "poliédiico”, en el sentido de que fiene

*Un mavyor desonollo de fa presuncion de inocencia como regla de trato, tiene verficative en la Resolucién del Amparo en
Revision 517/201 1emitida por ia Primera Sala de Justicia de la Nacién. /ee“fﬁv
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mulfinles manifestaciones o verfientes cuyo contenide se encuenira asoclado con
derechos encarninados a disciplinar . disfintos aspectos del proceso penal v
administrativo sancicnador. Asi en la dimension procesal de la presuncidn de
inocencia pueden identificarse al menos tres vertienfes: 1. Como regla ds frato
procesal: 2. Como regla probatoria; v, 3. Como esfandar probatorio o regla de juicio,
lo que significa que ef procedimienfo adminisirativo sancionador se define comio
disclplinario ol desahogarse en diversas fases con el objefive de obtener una
resolucion sancionaforia de una conducta antifuridica que genera que se alribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancion administrativa
cumple en ig ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos
o disciplinarios o de castigo. Asi el procedimiento adminisirativo sancionador deriva
de la compelencia de las autoridades adminisirativas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones anfljuridicas desplegadas por &l sujetc Infractor, de modo que.,

la pena administrativa es una funcion juridica que tiene lugar como reaccidn frente .

alo antijuridico, frente a lalesion del derecho administrativo, por ello es dable afirmar
que la sancion administrativa guarda una simillitud fundamental con ia pendal, toda
vez que, como parte de la potestad puniiiva del Estado, armbas flenen lugar como
reaccién frente alo antijuridico, va que en unoy ofro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida balo la sancidn de una pena, la cual se aplica
dependiendo de ia nafurdleza del casa fantfo por el fibunal, como por la autorldad
administrativa, De fal suerfe que, dadas las similifudes del procedimiento penal y del
administrative sancionador, es que los principios que rigen al piimerc, come el de
presuncion de inocencia, tambilén aplican al segunde. £n esos férminos, las Salas de!
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utiiizar un método al valorar
Hos elementos de conviccion. que obran en autos, para Yerificar qus por sus
caracteristicas retinen ias condiciones para considerarios una prueba de cargo
vdlida, ademdas de que arrojen indicios suficientes para desvanecer la presuncién
de inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirluadas las hipdtesls de
inocencia vy, al mismo tlempo, descartar la existencla de confraindicios que den
lugar a una duda razonable sobre la que se atribuye al Infractor sustentada por la
parte acusadora.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRC AUX.’UAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 3772014 (cuademo auxiliar 790/2013) delindice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarto
Iribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxliar de la Tercera Regién, con
residencia en Guadalgiara, Jallsco. Del Torc y Asociados, S.C. 19 de febrero de 2014.
Unanimidad ds votos. Ponente: Jorge Humberfo Benifez Pimienta. Secretario: Abel
Ascenclo Lopez,

Epoca; Décima Epoca -

Registro: 2006092

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gacela del Seranario Judicial de ia Feo‘ercrc.'on
tibro &, Abril de 2014, Tomo |

Muateria(s): Constitucionat

Tesis: 1a.AJ. 24/2014 (10a.)

Pagina: 497
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PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncicon de inocencia es un derecho que puede calificarse de "poliédrico". en
el senfido de que tiene miltiples manifestaciones o verlientes relacionadas con
gararfias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal. Una de sus
verfientes se manifiesta como "regla de frato procesal’ © regla de tratamiento” del
imputado, en ia medida en que este derecho establece la forma en Ja que debe
fralarse a una persona que estd sometida a proceso penal. Fn este sentido, Ia
presuncion de inocencia comporta el derecho de toda persona a ser fratado como
inocente en fanto no se declare su culpabilidad por vitud de una senfsncia
condenatorla. Dicha manifesfacion de la presuncidn de inocencia ordena a los
Jueces impedir en Ia mayor medida posible la aplicacién de medidas que impliquen
una equiparacion de hecho entre impulado y culpable, es decir, conflsva la
prohibicion de cualquier tipo de reso!ucron Judicial que suponga la anticipacicn de
la pena.

Amparo en revision 349/2012. Clemenie Luna Ariaga y otros, 26 de sepliermbre de
2012, Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramon Cossio
Diaz, Guillermo |, Ortiz Mayagoitia, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas v Arturo
Zaidivar Lelo de Larrea. Ponenite: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario; Arturo
Bdrcena Zubleta. ‘
Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de cctubre de 2012, Cinco volos de los
Ministros Arfure Zaldivar Lelo de Larea, José Ramdn Cossio Diaz quien resarvo su
derecho para formular voto concurrente, Guillermo | Oriz Mayagaifia, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Marlo Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secrefaria: Carming Corfés Rodriguez.

Por lo anterior, es que: 1) atendiendo al peijuicio que puede fraer consigo
en las actividades de supervision, verificacion v vigilancia en los términos
expuestos, el poner a disposicion del solicftante ef contenido de las 24
Actas de Verificacion; v 2) derivado de la ponderacion do los derechos
fundamentales que enfran en conflicto, se considera que debe
prevalecer la limitacion ol derecho de acceso a la informacion, y sin que
esfo impliqus una vulneracion al principio de legailidad,

En aras de un mayor desarrollc de la ponderacién redalizada entre los
derechos fundamentales de acceso a la informacion y la presuncion de
inocencia dentro de cualquier proceso legal, de conformidad con lo
dispuesto por el arficulo 111 de la "LFTAIP" y el 104 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la informacion Pablica, cabe sefialar que:
atendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que
persigue el solicitante ~considerando que la ley de la materia no exige
como requisito fundamentar su solicitud-, confemplando que la
presuncion de inocencia como regia de fratc es un derecho
fundamental que debe respefarse en todo proceso legal llevado a cabo
por cualquier auforidad, fomando en cuenta que el oforgamienio de la
~informacién requerida no Gnicamente pueden fraer como consecuencia
“la obstruccion a las facultades de supervision, verificacion y vigilancia v
la violacion al derecho fundamental senalado, sinc que tambign vuinera
el fin difimo que persigue el Instituto, que es obtener un mayor beneficio
a la sociedad a fravés de la regulacion que realiza o los concesionarios
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y/o permisionarios en materia de felecomunicaciones y radiodifusion, es
que se considara que en este caso debe imperar la imitacion al derecho
fundamental de acceso a la informacion.

Por lo anterior, a fin de no obstruir la verificacion del cumplimiento de
obligaciones que esfa Unidad, a fravés de la Direccidon General de
Verificacion, redliza a los concesionarios, es procedente someter la
reserva de las referidas 24 (veinticuatro} Actas de Verlficaclon, por un
periodo de 5 afios, flempo en que opera la prescripcion de las faculfades
de esfa Unidad, en términos de lo establecido por el articulo 79 ds la Ley
Federal de Procedimiento Adminisirativa,

Cabe sefialar que por lo que hace a los oficios IFT/221/UPR/656/2016 e
IFT/221/UPR657 /2016, emifidos por la Unidad de Polifica Regulatoria, no
forman parte de expediente alguno mediante el cual se esté verificando
o se haya verificado el curnplimiento de kas obligaciones de dichos
infegrantfes del Agenfe Econdmico Preponderants, por lo que no san
parfe ds esta Solicifud.

Con base en fodo lo antes fundado y motivado, se somele a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, y, con funddmento en
lo dispuesto por el arficulo 44, fraccion Il de la LGTAIP, solicifo, emita la
resolucion correspondiente,

o)

Con relacidn g las versiones pablicas senaladas por la Unidad de Cumplimiento, el
arficuto 137, segundo pdarrafo de la LFTAIP en relacidn con el arficulo 134, segundo
pdarrafo de la LGTAIP sendlan que fa elaboracion de éstas, cuya moddalidad de
reproduccion o envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago
respectivo, de esta manera, a partr de que se redlice el pago y
consecuentemente, sea andlizada por el Comité a fin de que se pronuncie con
respecto a la clasificacién para su entrega, se contard con un plazo de 10 dias
hdblles a efecto de que se genere la version pdblica correspondiente; lo anterior,
con fundamento en el lineamiento Trigésimo segundo de los Linearmientfos que
establecen los procedimientos infernos de atencion a solicitudes de acceso a la
informacion publica, por ello, cabe aclarar que as versiones en cita no son materia
de la presente actuacion.

Ahora bien, ¢ bdrﬂr de la solicitud de clasificacion realizada por la Unidad en
cuestion, este Organo Colegiado confirma la reserva de las actas de verlficacion

IFT/UC/DGV/335/2016, IFT/UC/DGV/336/2016, IFT/UC/DGV/389/2G16,
IFT/UC/DGV/390/2016, IFT/UC/DGV/396/2016, IFT/UC/DGV/397/2016,
IFT/UC/DGV/398/2016, [FT/UC/DGV/399/2016, IFT/UC/DGV/400/2G16,
IFT/UC/DGV/401/2016, IFT/UC/DGV/402/2016, IFT/UC/DGEV/A03/2016,
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IFT/UC/DGV/404/2016, IFT/UC/DGV/405/2016, FT/UC/DGV/427/2016,
IFT/UC/DGV/436/2016, IFT/UC/DGV/A37/2016, [FT/UC/DGV/438/2016,
IFT/UC/DGV/439/2016, IFT/UC/DGV/440/2016, FT/UC/DGV/447/2016

FT/UC/DGEV/A71/2016, IFT/UC/DGV/737/2016 e IFT/UC/DGV/768/2016 por un
periodo de & afos, foda vez, que se trata de documentos gue forman parte de
procedimientos de verificacion, supervision y vigilancia det cumplimiento de ias
leyes, reglamentos vy  disposiciones administrativas  en materia  de
telecomunicaciones y radiodifusion, los cuales concluyen con un dictamen que,
en su caso, pudiera dar inicio al procedimiento administrative de imposicion de
sanciones. En virtud de ello, dicha clasificacidn encuadra en el supuesto juridico
contemplado en el arficulo 110, fraccidon VI de la LFTAIP; 113, fraccion VI de la
LGTAIP; en relacion con los numerales Primero, Cuarto, Quinto, Octavo vy Vigésimo
cuarto de {os Lineamlentos.

Es importante sefialar que de acuerdo con lo sefialado. por el numeral Vigésimo
cucito de fos Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por la Unidad de
Cumplimiento, se desprende o siguiente:

(H Que en términos de lo establecido en el arficulo 43 del Estatuto
Organico del IFT, la Unidad de Cumplimiento a fravés de su Direccion
General de Verfficacion. tiene como atribucion verificar que los
concesionarios, autorizados y demds sujetos regulados cumplan con
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en materia
de felecomunicaciones y radiodifusion que les resulten aplicables, asi
como las previstas en los titulos correspondientes, '

(D Que de acuerdo a la facultad antes seficlada, se determinéd que la
Informacion contenida en las actas de verificacion en cuestién, forma
parte de procedimientos de verificacion del cumplimiento de los
fitulos de concesidn, las leyes, reglamentos vy disposiciones
adminisfrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, y

(i Que derivado de dichos procedimientos de verificacidon pudiera
. Tesulfar el inicio de un procedimiento sancionatorio.

De esta manera, la enfrega de la informacion en este momento procesal podria
traer consigo una mala lectura con respecto a la “inocencia” o, en su caso,
respecto a la "conducta anfijuridica” det regulado en atencién a gue adn no se
determina en definitiva el estado del cumpilimiento a las obligaciones establecidas
en su fitulo, resolucién, decreto, legislaciéon o cualquier disposicion administrativa

aplicable.

117 de 123

TELAECOMUMICACIONES




ACTA DE LA SEGUNDA INSTITUTO FEDERAL DE
SESION EXTRAORDINARIA DEL TELECOMUNICAGIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

En tal tenor resulta dbice que, de divulgar dicha informacion, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mds no limitativa, lo sigulente:

Q)] Que el concesionario redlice acfos fendientes o
enforpecer o retardar las actividades de verificacion
llevadas a cabo por la Unidad de Cumplimiento;

()] Que se generen opiniones y cdlificaciones distintas o las
que en su momento emiia la autoridad compeiente,

(i)  Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas
con dicho proceso; '

(V) Que, en caso de que el concesionario fuerda sujeto de
sancién, éste tendria los elementos para intentar evadir
dicha sancidén, y

(V) Que de ser pertinente, se causaria un daho en la
reputacion det concesionario, foda vez que no se ha
resuelto en definlifiva.

Es importante considerar que dentro de los principlos del debido proceso legal y
acusatorio, se resguarda en forma implicita el diverso principio de presuncion de
inocencia, el cual consiste, en gue el gobernado no estd obligado a probar la
licitud de su conducta cuando se le imputa la comisién de un delito, en tanto que
el acusado no tiene la carga de probar su inocencia. En este sentido, en la
dimensién procesal de la presuncidon de inocencia es posible identificar tres
verfientes.

1. Como regla de frato procesal.
2. Como regla probatoria.
3. Como estandar probatorio o regla de juicio,

Lo anterior, de conformidad con las manifesiaciones vertidas por la Unidad de
Cumplimiento. '

A mayor abundamiento se clia la tesis aislada siguiente:

“PRESUNCION. DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL 'Y &\

A o

-~

112 de 123



ACTA DE LA SEGUNDA NSTITUTO FEDERAL DE

SESION EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

ADMINISTRATIVA  DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL”, misma que se encuentra franscrita en los pdrafos que

anteceden.

- Por ofra parte, respecto a las actas que mds adelante se detallan, la Unidad de
Cumplimiento, externd lo siguiente:

‘M

¢

Respecto al acta de verificacion IFT/UC/DGV/396/2016, se
senala que con fecha 12 de octubre de 2016 le fue
nolfificado afl concesionario la conclusion del procedimiento
de verificacion, por lo tanfo se informa que las causales de
reserva que dieron origen a dicha cfostffco'cron se
extinguieron.

Con relacion al acta IFT/DF/DGV/1296/2015, es necesario
informar, que con fecha 13 de mayo de 2016, fue nofificado
al- concesionario la conclusion del procedimiento de
verificacion, dado que la direccidén General de Sanciones,
de esfa Unidad, no encontrd elementos suficientes para
Iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo
que es un asuntfo concluido.”

Al respecto, se sefidla que las circunstancias de modo y tiempo han sido
modificadas de acuerdo a lo sigulente:

®

(

an

V)

En un primer momento las actas de referencia tuvieron el cardcter
de reservadas en términos del arficulo 110, fraccion VI de la LFTAIP
en relacion con el articulo 113, fraccidn VI de la LGTAIP.

De conformidad con lo senalado por la Unidad en cita, mediante
oficio IFT/225/UC/0198/2017, las causales de reserva que dieron
origen a su clasificacion, se extinguleron,

"No obstanfe ello, en virtud de lo manifestado por Ia Unidad,

medicante el oficio sehalado en ef numeral anterlor, det contenido

de dichas actas de verificacién se desprende informacion de
- caracter confidencial con fundamento en el arficulo 113, fraccioén |
~de la LFTAIP, documentos que son suscepfibles de en‘rregorse en

version publica.

.'En este tenor, los arficulos 137, segundo pdrrafo de la LFTAIP v 134,
‘segundo parrafo de la LGTAIP sefdlan gue la elaboracién de éstas,

,f—"‘t'f-:“‘f}
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cuya moddalidad de reproduccidon o envio tenga un costo,
procederd una vez gue se acredite el pago respectivo, de esta
maneta, a partir de que se redlice el pago y consecuentemente,
sea analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con respecto
a la clasificacion para su entrega, se confard con un plazo de 10
dias hdbiles a efecto de que se genere la versidn publica
correspondiente, con fundamento en el lineamiento Trigésimo
segundo de los Lineamientos que establecen los procedimienios
Internos de afencién a solicitudes de acceso a la informacion
plblica, por ello, cabe aclarar que las versiones en cifa no son

materia de la presente actuacion.

Lo antetior, con fundamento en la fraccidn Il del arficulo 65 de la LFTAIP.

e 091210012217

"A la fecha de la presente, solficifo cualquier oficio, acuerdo, actq,
resolucion o cualguier fipo de documento o acto administrativo emitido
por algan servidor publico de cualguier drea del Insfituto Federal de
Telecomunicaciones que conste dentfro del expedisente de evaluacion
del impacto de las medidas de preponderancia impuestas al Agente
Econdmico Preponderante en el secfor de las telecomunicaciones de
conformidad con las  medidas:  Septuagésima  del Anexo 1,
Quincuagésima Séptima del Anexo 2 y Vigésima Cuarfa del Anexo 3 de
la solucién de preponderancia contenida en el acuerdo
P/IFT/EXT/060314/76 v expedida por ese Institufo con fecha 6 de marzo de
2014, incluido de manera ejemplificafiva y no limitafiva el oficio de inicio,
cudiquier oficio nofificado al Agenfe Econdmico Preponderante y la
resolucion a dicho expediente. ” (§ic)

La solicitud fue turnada para su atencion, enfre otfras, a la Unidad de
Regulatoria.

Al reé_pecfo hago de conocimiento lo siguiente:

Con.fecha 17 de enero de 2017, se solicitd a fravés de ia Plataforma Nacional de
Transparencia, lo siguiente: '

Politica

Al respecto, .el_ Titular de la Unidad en cita, mediante oficio IFT/221/UPR/044/2017
de fecha 20 de enero del afio en curso, extend lo siguiente:

e

L
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Durante la IX Sesicn Ordinaria del Pleno del Insfituto Federal de
Telecomunicaciones celebrada el 06 de abiil de 2016, se aprobd ol
"ACUERDC MEDIANTE EL CUAL EL PLENQ DEL INSTITUTO FEDERAL DFE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA EL INICIO DE LA CONSULTA PUBLICA,
EN RELACION CON LA EFECTIVIDAD EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE
LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL
SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES” mismo que se encuenira
relacionado con la evaluacion de las medidas impusstas ol agente
econdmico preponderante en el secfor de las felecomunicaciones.
Dicha informacion tiene el cardcter de piblica y pusde ser consultada
en la pdgina de internet del Instituto Federal de Telecomunicaciones
mediante la siguiente liga elactronica:
hito//wwweift. org.myx/sites/default/filas/industria/ternasrele vantes/6684/
documentos/acuerdopififo0416 1 33consulfamedidasielecomunicacione
s.pdf '

Asimismo. le hago mencion que lao Unidad de Polfifica Regulatforic,
mediianfe oficios = IFT/221/UPR/232/2016, IFT/221/UPR/233/2016,
IFT/221/UPR/234/2016 v IFT/221/UPR/235/2016, fodos de fecha 04 de mayo
de 2016, requirid al Agente Econdmico Preponderante en el sector de las

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

telecomunicaciones (en lo sucesivo AEP), diversa informacion con o

finalidad de dllegarse de elementos de andlisis en relacion con la
efectividad de las medidas en férminos de compefencia que le fueran
impuestas y asi estar en posibilidad de realizar el andlisis sobre efectividad
de las medidas vy las deferminaciones sobre las posibles modificaciones,
suprasiones o adiciones de medlidas asimétricas, fodo ello, en el marco
de la evaluacion de las medidas impuestas al AEP. En adicion a lo
anterior, la Unidad de Polifica Regulatorla,  signd  los  oficios
IFT/221/UPR/304/2016,  IFT/221/UPR/305/2016,  IFT/221/UPR/306/2016 v
1F1/221/UPR/307/2016, todos de fecha 26 de mayo del 2016, los cuailes de
igual forma estan relacionados con la evaluacion biendl.

- En sste sentido, vy con fundamento en lo dispuesto en los articulos 100,
1L 116 v 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica (LGTAIP), 113 fraccion |, 118 v 130 cuarfo pdartafo de
la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la informacion Publica
(LFTAIP)., asi como los lineamienfos Trigésimo octavo y Quincuagsésimo
sexto de los Lineamientos Generdles en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la informacion, asi como para elaboracion de
versiones publicas en lo sucesivo informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas en los sucesivo (Lineamientfos
Generales), se remite version publica de los oficios antes mencionados;
ello obedece, a que confienen dafos personales que deben ser
. considerados con cardcter de informacion confidencial, ya que hacen
identificables a diversas personas, siendo con ello informacion privada,

_««f&
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que de revelarse, afectaria su intimidad v esfar en posibilidad de ser
identificadas o identificables.

De la misma manera vy a efecto de dar cumplimiento con lo establecido
en el arficulo 103, segundo pdarrafo de la LGTAIP vy 117 de la LFTAIP, se
informa que los datos personales de los oficios que nos ocupan, son
confidenciales, y para que los sufetos obligados pusdan otorgar acceso
a dicha informacion a un tercero distinto a su titular, deberdan confar con
el consentiriento de los parficularas fitulares de la informacion, lo anterior
de conformidad con el arficule 120 primer pérrafo de la LGTAIP en
. correlacion. con el Trigesimeo ocfavo y Cuadragésimo octavo segundo
pdrrafo de los Lineamientos Generales. Siendo el caso que esta Unidad
- Administrativa no cuenta con la autorizacion del fitular de la informacion
en comento, para la difusion de la informacién, v por ende ésta cuenta
con el cardcter de confidencial y por ello ha sido testada.

Sirve de apoyo fo anferior, fa siguiente tesis aislada emitida por la Suprema
Corte de Justicla de la Nacién:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000233

Instancila: Prirmera Sala

Tipo de Tesls: Alslada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a, VIl/Z012 (10a.)

Pagina: 655

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORM@CION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 1y Il del segundo pdrrafo det articulo 6o, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establecen que el derecho de acceso a la
inforrmacion puede fimitarse en virfud del interés pobiico y de la vida privada y los
dafos personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines constifuclonaimente
validos o legifimos para esfablecer limifaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remifen a la legislacion secundaria para &l desarrollo de los supuesfos
.. especificos gque en procedan las excepciones que busquen proteger los blenes
. constifucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la Informacion.
Ast en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a ia Informacion Poblica Gubemamental esfablece dos criferios bajo 1os
cuales la informacién podrd clasificarse vy, con elfo, limitar el acceso de los
partictlares a la misma | el de informacion confidencial v el de Informacién
reservada. Fnlo que respecta al iimite previsio en la Constitucion, referente a la vida
privada v los datos personaies, el articulo 18 de la ley establetic como criterio de
clasificacion el de informacion confidencial el cual restinge el acceso a la
informacion que confenga datos parsonales que requierarn del consentimiento de
- los Individuos para su difusion, distribucion o comercializacion. Lo anterior fambién
fiene un sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16
constitucional, el cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales

o

B ——

e

116de 123




ACTA DE LA SEGUNDA
SESION EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

-asi como af acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado
por la regla general, saivo los casos excepcionales que se prevean en la legislacién
secundaria; asi como en la fracclon V. del apartado C, del articulo 20 consiftucional,
que profege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean
parte en procedimientos penales.. Asf pues, exisfe un derecho de acceso a la
informacion ptblica que rige come regla general, aunque limitado, en forma
también genérlca, por el derecho a la protsccion de datos personales. Por o
anterior, el acceso publico- para todas las persenas Independientes del interés que
pudieran tener- a los datos persondles distinfos a los del propio solicitante de
informacion solo procede en clerfos supuestos, reconocidos expresamente por las
leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar lugar a la
clasificacicn de un documento en su fofalidad o de clerfas partes o pasajes del
mismo, puas puede darse el caso de un documento ptblico que sclo en una seccidn
conlenga datos confidenciales. Por altimo y conforme a lo dispuesto en el articulo
21 de la ley, la restricciéon de acceso a la informacion confidencial no es absoluta,
pues pueds permitirse su difusidon o comercializacion si se obtiene el consenfimiento
expreso de fa persona a que haga referencia la informacion,

Amparo en revision 168/2011. Cornisidn Mexicana de Defensa y Profeccion de los
Derechos Humanos, A.C. v ofra. 30 de noviembre de 2011, Cinco volos, Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larreq. Secretarlo: Javier Mijangos v Gonzdiez,

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en lo dispussto por el
arficulo 133 de la LGTAIP y 136 de LFTAIP, esfa Unidad Administrativa, se
encuentra imposibliitada para atender la solicitud que nos ocupa bajo la
modalidad elegida por ef particular, la cual coresponde a “Entfrega por
internet en I PNT", ello en razén, de que Ia informacion arriba sefialada
confiene informacion confidencial, por ello, se hace necesario elaborar
versiones publicas, mismas que se ponen a disposicién de tfodas las
demds modalidades de entrega que permite el documento vy
establecidas en el arficuio 124, fraccidn V de la LGTAIP y125 de la LFTAIP,
como son copias simples vy certificadas © reproduccion en medios
elecironicos, excepto verbal o consulta directa, para que pueda estar en
aptitud de elegir Ia que sec de su inferés o la que mds le convenga.

A lo anterior, sirve de apoyo el criterio 8/13 del enfonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacion vy Profeccion de Datos (IFAD, hoy Institufo
~Nacional de Transparencia, Acceso o la Informacion y FProteccion de
Datos Personales (INAD, el cual establece:

“Cuando exista impedimento justiicado de atender la modalidad ds entrega
eleglda por el solicitarte, procede ofrecer todas las demdas opciones previstas en la
Ley. De conformidad con lo dispuesto en los arficulos 42 y 44 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubsmarmental y 64 cle su
Reglamento, la enfrega de la informacion debe hacerse, en lamedida de lo posible,
enla forma solicifada por el inferesado, salvo que exista un impedimento justificado
pora atenderla, en cuyo caso, deberdn exponerse las razones por las cuales no es
posible utiizar el medio de reproduccion solicitado. En este senfido, la enfrega de
informacion en una moddlidad distinta a la elegida por el particular sclo procede,
en caso de que se acredite la imposibilidad de atenderla. Lo anferiorn ya que si bien,
los sufetos obligados deben privilegiar, en fodo momento, el dereche de acceso a
i informacion, elio no Implica que desvien su objefo sustancial en la atencian y
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trémite de las sclicifudes efecfuadas bajo la tutela de dicho derecho. Asi cuando
se Justifiqgue el impedimento, los sujefos obligados deberan nofificar al parficular la
disposicion de la informacidn en tedas las modalidades de enfre que permifa el
documernito, Tales como consulfa directa, copias simples y cerificadas, asf como la
reproduccicén en cualquier ofro medio e indicarle, en su caso, los costos de
reproduccién y envio, para que pueda estar en apfitud de elegir la que sea de su
inferés o la que mads le convenga. En estos casos, los sufefos obligados deberdn
intentar reduck, en todo momento, los costos de enfrega de la Informacion y
garantizar el debido equilibrio enfre el legitimo derecho de acceso a la informacion
y las posibilidades materiales de otorgar acceso a los decumentos.

Visto lo que nos anfecede vy toda vez que los multicitados oficios
actudlizan los supuestos establecidos en los arficulos 116 LGTAIP, 113
fraccion | LFTAIP y Trigésimo octave de los Lineamientos Generales, se
solicita atentamente a usted, someter a consideracion de los miembros
del Comité el cual preside, la aprobacion de la version plblica de los
oficlos que nos ocupdan.

No se omife mencionar que de conformidad con lo dispuesto por el
Ciiterio 5/13 del enfonces IFAl hoy INAI, no procede la modalidad de
consulfa directa de los mulficifados escritos, en virftud de que la
documeniacion que contiene la informacién solicitada, como ya se
menciond con anferioridad, confiene secciones clasificadas como
confidenciates.

En ese orden de ideas, se pone a disposicién del solicitante en disco
compacto, la version piblica de los oficios anferiormente mencionados,
mismos que constan de 43 fojas dtiles, en las que se contienen 8 fojas
testadas por fratarse de informacién personal, o cual, una vez que se
acredife el pago de derechos correspondiente, de conformidad con lo
dispusastc en los articulos 111, 134 y 141 de la LGTAIP, 108,137 y 145 de ia
LFTAIP. se sometera ol Comité de Transparencia para su aprobacion y, en
st caso, entrega df sclicitante.

Ahora bien, en ofro orden de ideas v toda vez que la SAl que nos ocupa,
versa sobre documentos que se hubleren generado por cualquier servidor
publico del insfifuto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) en relacion
del expediente de evaluacion de impacto de las medidas asiméfricas, se
informa que los documentos que se han generado con posterioridad a
los oficios anfes mencionados, guardan el caracter de informacion
raservada, ello en términocs de lo dispuesto en los arficulos 104 v 113
fraccion XI de la LGTAIP v, lineamiento Trigésimo de los Lineamientos
Generales. '
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La reserva de la informacion, obedece a que dicha documentacion es
parte integrante del procedimientc administrativo seguido en forma de
juicio denominado “PROCEDIMIENTO DE REVISION BIENAL EN TERMINOS
DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON IMPUESTAS A QUIENES
FUERON DECLARADOS INTEGRANTES DEL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES” en of que las
partes que infervienen en el mismo son: 1) el Institufo Federal de
Telecomunicaciones y 2y el Agente Econdmico Preponderanie;
procedimiento adminisfrativo seguido en forma de juicio que encuentra
fundamenio legal en lo establecido en las medidas Septuagésima del
Anexo |, Quincuagssima Séptima del Anexo 2 y Vigésima Cuarta del
Anexo 3 de la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERES
ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V.,
TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONQS DEL NOROESTE, S.A. DE
C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C.V., GRUPO CARSO, SAB.DEC.V., Y
GRUPO  FINANCIERO INBURSA, S.AB. DE CV., COMO AGENIE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES
Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA
COMPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA.” (sic) (en lo sucesivo, la
Resoluclon del AEP), arliculos 14, 15, 16, 28, 35, 36, 46, 50, 51, 52, 53, 64, 56
y 57 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacién
suplatoria a la Ley Federal de Telecomunicaciones v Radiodifusion en
terminos dal articulo 6, fraccién IV,

En razén de lo anterior y foda vez que la informacion solicifada por el
requirente, es parte de un procedimiento administrativo seguidio en forma
de juicio, el cual fiene por objelo redllzar un diagndstico sobre o
efectividad de las medidas, las determinacionss sobre las posibles
modificaciones, supresiones o adiciones a la regulccion asimétrica;
pueden legar a interrurmpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion
e implementacion del objefo materia del procedimiento v que no ha
causado estado; su divulgacion podria causar un serio perjuicio fanfo a
los sufetos obligados, asi coma, al Agente Economico Preponderants, en
razén de que se enforpeceria y comprometsria la forna de decisiones del
drgano colegiado rector del Instifuto, ya que ésfe, seria sujeto de posibles
presiones o acluaciones de indole politico, medidlico y econdmico por
parte de los actores ajenos al Instituto, que sin conocimiento de la
determinacion definifiva del Instituto, pudieran iniciar estrategias
comerciales que afacten el mercado.

-\
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Asimismao, dicha reserva obedece a que la informacion contenida en ef
procedimiento, advierfe -acclones y decisiones que las poartes
implementardn, corno parte de su esfrafegia procesal, a fin de acreditar
sus pretensiones, por lo que de divulgarse dicha informacion causaria
perjuicio a cualquiera de las partes involucradas. En razon de lo ariterior,
la informacion debe permanecer en secrecia en tanto no cause estado
la resolucion definitiva que defermine el diagndstico relacionado sobre la
efectividad de las medidas vy los deferminacionss sobre las posibles
modificaciones, supresiones © adiciones de medidas asimétiicas
impuestas al AEP, que en su momenfo defermine el maximo organo
colegiado del Institufo Federal de Telacomunicaciones.

Afendiendo alo anterior, df fratarse de un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio que no ha causado estado, la informacion
debe clasificarse como reservada, de conformidad con el articulo 113,
fraccion Xl de la LGTAIP, el cual establece lo siguiente:

“Arficuio 113, Come informacion  reservada podrd  clasificarse  aquelia  cuya
publicacion:

(.

Xl Vuinere la conduccidn de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrafives seguidos en forma de juicio, en tanto que hayan causado estado:

(.)

Afendiendo a lo anterior, la informacién de todos v cada uno de los
documentos, actuaciones vy diligencias, que se han generado con
posterioridad alos oficios mencilonados en el parrafo tercero del presente
oficio, guardan el caracter de informacion RESERVADA por un periodo de
2 (dos) anios, en términos de lo dispuesto en los articulos 104, 113 fraccion
Xty 114 de la LGTAIP vy en el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos
Generales, foda vez que rasulfa evidente que divulgar la informacion
relativa a la evaluacion bienal de las medidas represenia un Hesgo redl,
demosirable e idenfificable de perjuicio significativo al inferés pablico, ya
que se podrian afectar las condiciones en las que se prestan los serviclos
pablicos  de inferés general comoeo  son  los  servicios  de
telecomunicaciones. Asimismno, quada de manifiesto el resgo de
perjuicio que supondiia la divuigacion de la informacion relativa af
procadimiento administrativo seguido en forma de juicio relacionado con
la evaluacion blenal de las medidas,
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Derivado de la solicitud de clasificacion de.la informacion por parte de la Unidad
de Politica Regulatoria, se desprenden las siguientes cuestiones:

Con relacion a las versiones publicas sefialadas por la Unidad de referencia, el
articulo 137, segundo parrafo de la LFTAIP en relacion con ef articulo 134, segundo
parrafo de la LGTAIP sefalan que la elaboracion de éstas, cuya modalidad de
reproduccion o envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago
respectivo, de esta manera, a parflt de que se redlice el pago vy
consecuentemente, sea analizada por el Comité o fin de que se pronuncie con
respecto a la clasificacion para su entrega, se contard con un plazo de 10 dias
hdbiles a efecto de que se genere la version plblica correspondiente; lo anterior,
con fundamento en el lineamiento Trigésimo segundo de los Lineamientos que

astablecen los procedimientos infernos de atencion a solicifudes de acceso a la

informacion publica, por ello, cabe aclarar que |as versiones en cita no son materia
de la presente actuacion.

Ahora bien, los documentos gue se hubieren generado a partir de Ia emisién de
los oficios citados por la Unidad de Politica Regulatoria, para evaluar el impacto
de las medidas asimétricas, tlenen el cardcter de informacién reservada, al
actualizarse ef supusesio juridico establecido en el articulo 110, fraccidon Xl de o
LFTAIP; 113, fraccion Xi de la LGTAIP; en relacién con los numerales Primero, Cuarto,
Quinto, Octavo y Trigésimo de los Lineamlentos, es decir, dichos documentos
forman parte de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, el
cudl, no ha causado estado, denominado; "PROCEDIMIENTO DE REVISION BIANUAL
EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON IMPUESTAS A
QUIENES FUERON DECIARADOS INTEGRANTES DEL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES.”

A mayor abundamiento, en términos de lo dispuesto por el numeral Trigésimo de
los Lineamientos y derivado de la solicitud de clasificacion de la informacion por
parte de la Unidad en cuestidn, se desprende lo siguiente:

e Las partes involucradas dentro del procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio de referencia son: el FT y el agente econdmico
preponderante (AEP) en el sector de felecomunicaciones conformado por:
AMERICA MOVIL, S.AB., DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.,
TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C.V.,

. GRUPO CARSO, S.A.B. DE C.V,, Y GRUPO FINANCIERO INBURSA, S.A.B.DEC.V.
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Dicho procedimiento administrativo se desahoga en términos de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn en términos del articulo 6,
fraccion IV,

El procedimiento en cuestion tiene por objeto evaluar la efectividad de las
medidas y determinaciones sobre ias posibles modificaciones, supresiones o
adiciones de o regulacion asimétrica impuestas al AEP.

En este orden de ideas, se trata de un procedimiento administrativo seguido
en forma de juicio que se encuentra en tframite, en el que la auforidad emite
una decisidon en relaciéon al procedimiento descrito.

Es evidente que la Informacidn solicitada se reflere a actuaciones,
diligencias y/o constancias propias del procedimiento de referencia.

A fin de establecer el fondo de la prueba del dano, la divulgacién de la
informacion del expediente en cuestion, podria ocasionar que se generen
opiniones y cdiificaciones distintas a las que en su momento emita el Pleno
de este Instituto, ya que éste, serla sujeto de posibles presiones ©
actuaclones de indole pofitlico, medidtico y econdmico por parte de los
actores gjenos al mismo.

Adicional alo anterior, la divulgacion de la informacién causaria un petjuicio
al AEP, ya que se podrian afectar las condiciones en las que se prestan los
serviclos pulblicos de inferés general como son los servicios de
telecomunicaciones, asi mismo. Lo anterior, en términos de lo establecido
en la fraccidn Il del articulo 104 de la LGTAIP.

En virtud de lo expuesto con antelacién, este Organo Colegiade considera que se
actualiza la causal de clasificacion invocada por la Unidad de Politica Regulatoria.

De esta manerq, se confirma la clasificacién como reservada por el periodo de 2
anos de la documentacion que se ha generado para evaluar ef impacto de las
~ medidas asimélricas, que forma parte del procedimiento administrativo seguldo en
forma de juicio, el cual no ha causado estado, denominado: "PROCEDIMIENTO DE
REVISION BIANUAL EN TERMINOS DE COMPETENCIA DE LAS MEDIDAS QUE FUERON
IMPUESTAS = A QUIENES FUERON DECIARADOS INTEGRANTES DEL AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES.”

<=
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Lo anterior, con fundamento en la fraccion Il del arficulo 65 de la LFTAIP.
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