ACTA DE LA QUINTA SESION INSHTUTO FEDERAL DE
ORDINARIA DEL | TELECOMUNICACIONES

COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Cludad de México, siendo las 10:30 horas del 23 de junio de 2016, se reunieron
en la sala de juntas del 8° piso del edificio ubicado en Insurgentes Sur, nimero 1143,
Colonia Nochebuena, Delegacién Benito Judrez, C.P. 03720, los CC. Lllana
Anastasia Montes Franco, Presidenta del Comité de Transparencia (Comité) vy
Coordinadora de Transparencia, Acceso a la Informacion y Gobierno Ablerto del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT); Lucio Mario Rendén Ortiz, Director
General Adjunto (Asesor de Presidencic) en su calidad de miembro del Comité;
Karia Cristal Menéndez Vargas, Directora de Instrumentacion Legal, comao Suplente
del Director General de Instrumentacién en su calidad de miembro del Comité;
Maricela Alvarado Gonzdlez, Directora de Archivo de la Coordinacion de Archivos,
en su calidad de invitado permanente en términos de lo dispuesto por el numerdl
Décimo, fraccién |, inciso ) de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos, aprobados por el Consejo Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales y, Mariel
Alejandra Mondragdn Bustos, Subdirectora de Informacion y Secretaria Técnica del
Comité, para que, con fundamento en los arficulos 64 y 65 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (LFTAIP) se discuta el siguiente;

ORDEN DEL DIA

PRIMERQO.- Registro de asistencia, -
SEGUNDO.- Lectura y aprobacién del Orden del Dia.,

TERCERQO.- Discusidon vy, en su caso, confimacion de la clasificacion de o
informacion manifestada por la Unidad de Cumplimiento y por ia Unidad de
Concesiones y Servicios, en respuesta a las solicitudes de acceso alainformacion
publica con niameros de folio:

0912100046016
0912100046516
0912100047116
0912100048216

" CUARTO.- Asunfos Generdles,
ACUERDOS

PR MERO..— Lo Sedre’rqric_r Técnica verlficd la asistencia de los integrantes del Comité.
fal virtud, se declard vdlidamente instaurada la Sesion.
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SEGUNDO .- La Presidenta dio lectura al Orden del Dia, el cual fue aprobado por
unanimidad de los presentes.

TERCERO.- Discusidon y, en su caso, confmacion de la clasificacidn de la
informacidn manifestada por la Unidad de Cumplimiento vy por Ia Unidad de
Concesiones y Servicios, en respuesta a las sollcfrudes de acceso a la informacion
publica con nimeros de folio:

o 0912100046016

Con fecha 27 de mayo de 2016, se solicitd a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a fravés de la Plataforma Nacional de Transparencia, lo siguiente:

.

1.- Telefonos de México, SA.B. de CV. (en lo sucesivo Telmex), es
concesionaria del Gobierno Federal para construlr, instalar, mantener,
operar y explotar una red publica telefonica, en términos de g
modificacion al fifulo de concesion de Telmex (en lo sucesivo la
CONCESION DE TELMEX),

2.-En lo CONCESION DE TELMEX, en especifico, en la condicién 1.9
denominada 'Distribucion de Sefiales de Television" se establece o
siguiente:

"1.9.- Distribucion de Sefiales de Television,

La distibucion de sefiales de felevision consiste en un servicio de
telecomunicacion que se reallza en un senﬁdo a varios puntfos de
recepcion s:mu!faneomenfe

Telmex, prewa autorizacion de La Secrefaria, podrd distribulr sefiales de
felevision a fravés de su red a ermpresas qutorizadas para prestar servicios
de felevision al publico, en los términos de las leyes aplicables.

Telmex no podrd explotar, directa o indirectamente ninguna concesién
de servicios de television al pablico del pais,”

specto, solicifo a esta Unidad de Enlace del H. Instituto Federal de
fecomunicaciones, me informe:

!

o...._.Q
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&Sf existen documentos © constancias de las que se derive algin
procedimiento o resolucion con relacion al incumplimiento de Telmex a la
condicidn 1.9 de la CONCESION DE TELMEX?

3.- En la CONCESION DE TELMEX, en especifico, en las condiciones 2.9 y
2.10 denominadas "Prohibicidn de Practicas Monopdlicas” y "Prohibicion
de Subsidios Cruzados a Filiales o Para Servicios Concesionados en
Competencia” respectivarnente, se establece lo siguiente:

"2.9.- Prohibicion de Practicas Monopdlicas.

Telmex en ningtn caso podra aplicar practicas monopdlicas que impldan
una competencia equitativa con olras empresas en las actividades que
desarrolle directa o indirecfamente a fravés de sus fillales.

Queda prohibido a Telmex la realizacion de actos, convenios, acuerdos o
combinaciones que tengan por objefo -consfitulr venfaja exclusiva
indebida a su favor o de ofras personas, o que fiendan al monopolio de
mercados complementarios a los servicios concesionados.”

"2.10.- Prohibicion de Subsidios Cruzados a Fifioles o Para Servicios
Concesionados en Competencia.

Telmex no deberd otforgar subsidios en forma cruzada de los servicios
objeto de esta concesion hacia los servicios que proporciona en
competencia a fraves de sus empresas subsidiarias ¢ filiales.

Telmex fampoco deberd subsidiar en forma cruzada servicios
concesionarios que preste directamente en competencia excepfo en los
casos expresamente dispuestos en este Titulo.”

Al respecto, solicito a esfa Unidad de Enface del H. Instituto Federal de
Telecomunicaciones me informe: '

Sioexisten documenfos o constancias de las que se derive algin
procedimiento, resolucidn y cumplimiento con refacion a lgs condiciones
2.9y 2.10 de la CONCESION DE TELMEX, es decir, con relacién a las
prdctficas monopdlicas refafivas?

4.- En la CONCESION DE TELMEX, en especifico, en la condicién 3.2
denominada "Programas de Expansion y Modernizacion” se esfablece lo
siguiente..

- "3.2.- Programas de Expansion y Modernizacion.

Telmex se obliga a redlizar un programa de expansion y modernizacién
e La Red conforme a las metas que se indican en esta condicion y se

INSTITUTO FEDERAL DE
ORDINARIA DEL TELECOMUNICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA )



ACTA DE LA QUINTA SESION

obliga a concertar cada 4 anos con La Secretaria los programas de
expansion de felefonia rural y casetas pablicas J‘eiefonfcas conforme a lo
indicado en la condicion 3.4 y 3.5.

En el periodo comprendido enfre ia fecha de enfrada en vigor de la
presenta concesion y el 31 de diciembre de 1994, Telmex deberd
expandir su ndrmero de lineas de servicio felefénico bdsico en operacion,
excluyendo caselas pablicas, a una fasa promedio minima de 12% anal,
salvo caso fortuito o de fuerza mayor, Antes del 31 de diciembre de 1994,
Telmex deberd ofrecer ssrvicio felefonico bdsico con conmutacion
autorndtica en todas las pobiaciones del pais de mds de 5000 habitantes,
registradas en el Censo General de Poblacion y Vivienda de 1990.

En los ciudades que cuenten con servicio telefénico bdsico con
conmufacion autfomatica, Telmex se obliga, en 1995, o afender cualquier
solicitud formal de lineas de servicio telefénico basico, en un plazo
maximo de. 6 meses despuds de que reciba la solicitud formal y o
disminuir en un mes el plazo méimo mencionado por cada afio sucesivo,
hasta el afio 2000, a partir del cual el plazo mdaximo serd de un mes.

Teimex se obliga a cumplir los plazos filados cuando la solicitud formal
vaya acompaniada de un depdsito de 3 meses de renta basica.

Para cualquler arfio comprendido en e periodo 19951999 inclusive,
cuando las fechas limite de insfalacion toquen el ano sigufente, a aqus!
en que Telmex reciba las soficitudes formales, se aplicard el plazo mdximo
que corresponda al ano en que Telmex reciba la soficitud,

Cuando Telmex demore mds del plazo limite en instalar una finea de
servicio felefénico basico, salvo caso fortuifo o de fusrza mayor pagard
las penas convencionales sefaladas en la condicion 8.7.

Telmex conforme ol arficulo 8° de la ley de Vias Generales de

- Comunicacicn se obliga o publicar su programa anual de expansion, con
informacicn a nivel estatal y principales ciudades, indicando el avance

logrado en el afo anferior como parte integrante del programa general
da desarrollo de las Vias Generales de Comunicacion,”

Al respecto, soficito a esta Unidad de Enface del H. Instituto Federal de
Telecomunicaciones, me informe:

81 existen documentos o constancias de fas que se derive algln

requenmrenfo da Informacion, labores de supervision y visifas con relacion
o condtCIon 3.2 de lg CONCESION DE TELMEX?

INSTITUTO FEDERAL DE
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5.- En la CONCESION DE TELMEX, en especifico, en la condicidn 35
denominada "Caselas Publicas Telefénicas" se establece lo siguiente:

"Telmex se obliga a Instalar v manfener operando casetas pablicas
felefonicas en su drea de servicio, de acuerdo con un programa de
" expansion concerfado cada cuatre anos con La Secrefaria, y conforme
a la densidad de aparatos publicos que se establezca, o partir de enero
de 1999.
A mas tardar el 31 de diciembre de 1994, Telmex deberd haber
aumentado la densidad de 0.5 a dos (2) casetfas publicas por cada mil
habitantes y a cinco (5) por cada mil habitanfes a mas tardar el 31 de
diciembre de 1998. '

Telmex consultard periddicamente con La Secrefaria los  lineamientos
para determinar dénde deben ser instatadas nuevas publicas telefonicas.

Telmex permifird el subariendo de lineas para casefas pdblicas que
explofen terceros interasados cubriendo a Telmex las tarifas vigentes, Las
fineas subarrendadas para casefas publicas se confabilizardn para
efectos del programa de expansion de casetas pablicas, siempre vy
cuando las casetas pdblicas que se operen con lineas subarrenadas se
encueritren operando comao fales.

Telmex podrd@ suspender el servicio en alguna casefa felefénica publica
tnicamente si ocurre alguna de las situaciones siguienteas:

a.  Cuando practicamente no sea posible proveer el servicio, previa
consulfa con La Secretaria.

b. Cuando exista al menos una caseta ptblica, propiedad de Telmex
o de cudiquier ofra persona, a una disfancia no mayor de 800 mefros de
fa caseta en la que Telmex desee suspender el servicio, y esta no fenga
ingresos que cubran al menos el 75% del costo evitabls,

c.  Cuando La Secretaria asi lo determine.”

Al respecto, solicifo a esta Unidad de Enlace del H. Institutc Federal de
Telecomunicaciones, me informe!

&S existon documentos o constancias de las que se derlve algtin
. requerimiento de informacién, labores de supervision y visitas con relacion
- ala condicion 3.5 de la CONCESION DE TELMEX?

é]— En la CONCESION DE TELMEX, en especifico, en las condiciones 5.1
denominada "Inferconexion con Equipos Terminales y Redes Privadas™ 5.2
\denominada "Arreglos Especiales de Inferconexion con Redes Publicas o
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Privadias’ 5.3 denominada "Capacidad y Calidad para Inferconexion”; 5.4
denominada "inferconexion con Redes Pablicas de Larga Distancia®y 8.5
denomingda "interconexion con Redes Extranjeras’ se establece o
siguiente:

"5.1. Inferconexion con Equipos Terminales y Redes Privadas.

Telmex se obliga a permitir af susctiptor de servicios de conduccion de
sefales la conexion a La Red, de fos equipos terminales v redes privadas
de felecomunicaciones que cumplan con las normas  técnicas
esfablecidas por La Secretaria.

En caso de no requerirse de arreglos especiales para llevar a cabo Ia
inferconexion, ésfa se redlizard de acuerdo a los términos y farlfas
aprobados para el servicio bdasico de conduccion de senales que se
define en ef capitulc 6.

Cuando la inferconexion de redes privadas o equipos ferminales
requforan de arreglos especiales, los cargos, instalacion y sus términos,
podran sujetarse a los procedimiento de la clausula siguiente, excepfo lo
relativo a las tarifas gue Telmex cobre por conducir las sendales a fravés de
la red conmutada, mismas que ne deberdn diferir de las que se auforicen
conforme ol capitule 6 de esta concasién.”

"5.2. Arreglos Especiales de Inferconexion con Redes Pablicas o Privadas.

Telmex se obliga a celebrar contratos de inferconexion con ofros
concesionarios de redes plblicas de felecomunicaciones, u operadores
de cualquier ofro fipo de redes (operadores en lo sucesivo de esfa
condicion) que no se puedan conectar en los férminos de la condicién
5.1 y que se lo solicifen formaimente.

Las condiciones de dichos confratos s negociaran enire Teimex y los
operadores. Los confratos deberdn confemplar enfre ofros, los aspectos
siguientes:

.. . Elméfodo que se adopte para establecer y mantener la conexion.

2. Los puntos de conexion de La Red en los cuales se haga la conexion,

incluyendo arreglos para determinar el punto en el cual fas sefiales sean

fransfericlas de una red de felecomunicaciones a ofra y arreglos para
- conducir y enrutar sefiales en caso de emergencia.

43, Las fechas o periodos en los cuales Telmex o ef operador se obliguen
G realizar © permitir que se reaficen los compromisos de inferconexion.

N,

—-—
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4. La capacidad necesaria para permitir que el frdfico de senales
entre La Red vy las ofras redes fenga una calidad razonable.

5. Las fechas © periodos que Telmeax o el operador filen para revisar los
férminos o condiciones del contrato. -

é. La forma en la cual las senales deban ser fransmitidas o recibidas en
los punfos terminales de La Red, incluyendo arreglos de numeracion y
meéefodos de senalizacion.

7. La manera de asegurar que cualquier senal sea recibida con una
calidad congruente con las recomendacionss de la Unicn Infernacionat
de Telecomunicaciones aceptadas por los Estados Unidos Mexicanos, o
cudlguier ofra norma que La Secretaria acepte periddicaments.

8. Los arreglos de cobranza entre las partes por sefales conducidas a
terceros en virfud de la interconexién, deniro o fuera de la Republica
Mexicana.

2. Previsiones para obligaciones contingenfes que cualquiera de las
partes enfrente en razon de la inferconexion.

10. Los cargos y farifas que deberdn ser pagados a Telmex por el
operador,

11, Cualquier ofra cuestion que La Secrefaria considere debe ser
convenida enire Telmex v el operador.

Si despuss de un periodo que parezca razonable a La Secretaria, Telmex
y el operador no hubieren llegado a un acuerdo de inferconexion a
soficitud de cualquiera de las parfes, La Secrefaria determinard los
términos de las condlicionas que no hubiesen podido ser convenidas entre
Telmex v ef operador, asegurdndose de los puntos sigulentss:

a. Que en el caso que el oparador seq un concesionario, pagus g
Telmex el costo de fodo aquello que sea necesario para establecer y
mantener fa conexidon, con un arregio que incluya ung asignacion
complefa de los-costos afribuibles de los serviclos que sean provistos.

Tratdndose de un operador de redes privadas o equipo ferminal, éste
. pague a Telmex fodo aquello que sea necesario para establecer ia
conexion en los términos que lo solicite.

Que Telmex sea indemnizada adecuadamente confra obligaciones

fon terceros o dafios a La Red que resulfaren de la inferconexion,
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o Que se mantenga la calldad de fodos los servicios de
felecomunicacionss provistos mediante La Red y ofras redes conecladas
o LaRed.

d. Qe los requisifos de competencia equitativa se safisfagan.

=) Que se fome en cusnia cuaiquier otra cuestion que fundadarnente
se requiera para ko profeccion de los intareses de Telmex, v e operador
an forma equitativa incluyendo la necasidad de asegurar:

» Que los arreglos de conexidn sean acordes con prncipios y
practicas de ingenieria aceptabls;

. Que el operador no sea obligado a depender indebidamente de
los servicios que Telmex proveaq;

. Que las obligaciones de Telmex hacia el operador se deferminen
tomando la debida consideracién de las obligaciones de establecer
puntfos de conexion para ofros;

. Quie los arreglos que se hagan bajo esta condicion se hagan fan
parecidos como la practica o permifta para fodos fos operadores, no
obsfante la variedad de operadores que puedan coniratar con Telmex
en los férminos de esta condicién,

. Que la informacién comercial v confidencial de Telmex se protfeja
adecuadaments; y "

. Que la evolucion técnica y arreglos de numeraciéon de La Red no se
limiterr mas que en la me ida que sea fundado.

Telmex no estara obligado a celebrar contratos de inferconexion con
operadores en cudlquiera o cualesquiera de los casos sigufentes:

i Cuando en opinién. de Telmex pudiera poner en peligro la vida o
seguridad de los seres humanos o causara musrtes o victimas vy darios a
la propledad de Telmex o dafie fa calidad de cualguiera de los servicios
de telecomunicaciones provisto a fravés de La Red, y La Secrefaria no
hubiere expresado opinién en contrario: o

. - Cuando en opinidn de Telmex no fuera fundado en la practica
pedifle ta conexidn, o permitir que fuere hecha en ef tiempo v la manera
requerida por el operador, tomando en cuenta el estado de desarrolio
fécnico de La Red o cualquier ofro aspecto que parezea relevanie y La
Secrefaria no hublese expresado opinidn en contrario.”

REX) C‘abdcfdad y Calidad para Interconexion,

T fhex‘Se obliga a instalar la capacidad suficiente para safisfacer la
emanda de servicios de inferconexion, de conformidad a las normas

TS
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técnicas aprobadas por La Secretfaria, y de acuerdo a los términos y
condiciones de los contrafos que se convengan.

Telmex se obliga a no afectar la calidad, ni a inferferir en la prestacion del
servicio de ofras empresas de telecomunicaciones inferconectadas a su
Red"

*5.4. Inferconexion con Redes Publicas de Larga Distancia.

A partir def 1o. de enero de 1997, La Secretaria podrd obligar a Telmex a
permifir la inferconexién de ofras redes pubficas de larga distancia en una
forma tal que el usuario pueda escoger por cual red bdsica cursard su
ircfico. Antes del 1o, de enero de 1994, Telmex previa consulta con La
Secretaria, publicard una propuesta para cumplir con esta condlicion,

Dicha propuesta podrd ser obfetada por cualquier parfe inferesada. En
caso de que Telmex vy las partes inferesadas no legaren a un acuerdo, La
Secretarfa decid irct enire fas diversas propuesfas antes del 1o, de julio de
1994."

*5.8. Interconexion con Redes Exfranjeras.

En los casos en que para inferconectar La Red de Telmex con redes
exfranjeras fuere necesario confrafar con algln gobierno exfranjero.
Telmex redlizard ante el Gobierno Federal, por conducto de La Secretaria,
los framites que sean necesarios pard la celebracion del convenio
respeciivo.

Cuando se frate de una empresa exiranjera, Telmex nofificard a La
Secretaria acerca de la realizacion del convenio de interconexion con la
red extranfera y, presentard copias fehacientes de los convenios a realizor.
La Secretaria podrd exigir modificaciones a los convenios cuando estime
que petjudiqusn indebidamente los intereses de ofros operadores de
redes, de los usuarios de La Red o def pais en su confurtto.

Telmex o alguna de sus fillales, no podra celebrar acuerdo con algdn
operador de una red exfranjera de felecomunicaciones, que permifa
injustarmente excluir o restringlr la provisidn de serviclos internacionales de

inferconexion o algun ofro concesionario o perrisionario pablico de
telecormunicaciones.

- Telmex no impedir@, sin fundamento alguno, a ningtn otro operador

-auforizado de felecomunicaciones que conecte su red a alguna red
sifiada fuera de la Republica Mexicana, o que pariicipe en cualquier
arreglo infernacional.”
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Al respecto, solicito a esta Unidad de Enlace del H. Instituto Federal de
Telecomunicaciones, me informe:

.S existen documehfos o constancias de las que se derive dligun
procedimiento o rasolucion con relacion al incumplimiento de Telmex a la
condicion 5.1 de la CONCESION DE TELMEX?

S exisfen documentos o constancias de las que se derlve algin
procedimiento o resolucion con ralacion al incumplimiento de Telmex a la
condicién 5.2 de la CONCESION DF TELMEX?

&SI existen documentos o consfancias de las que se derfve algin
procedimiento o resclucion con relacién al incumplimiento de Telmex a la
condicién 5.3 de la CONCESION DE TELMEX?

¢S existen documentos o consfancias de las que se derive algin
procedimiento o resolucion con relacion al incumplimiento de Telmex ala
condicién 5.4 de la CONCESION DE TELMEX?

St oexisten documentos o consfancias de las que se deffve algin
procedimionto o resolucion con relacion al incumplimiento de Telmex ala
condicién 5.5 de la CONCESION DE TELMEX?

7- En caso de gque la Auforidad cuente con la fofalidad o parte de la
documentacion descrita en los apartados antetiores del presente escrifo,
solicito me sea expedida copia cerfificada de dichos documentos previo
pago de derechos.

Por lo expussto,

A Usted Titular de la Unidad de Enface en el Institufo Federal de
Telecomunicaciones pido se sirva:

PRIMERO.- Admitir a framite la presenie solicitud de informacion pablica.
SEGUNDO.- Tenerme senalando domicilio para recibir nofificaciones.

TERCERO.- Informar a la suscrita en el término de veinte dias habiles
siguientes a la presentacion de la presente solicitud, si se cuenta con la
informacién publica solicitada.

- CUARTO.- En caso de que se cuenfe con la fofalidod o parfe de la

- docurmentacion pablica descrifa en el presente escrifo, solicito me sea

}Jedlda copia cerfificada de drchos documentfos previo pago de
erechos “Gic)

S
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La solicitud fue turnada para su atencion, entre ofras, a la Unidad de Cumpliriento.

Al respecto, el Tiuar de Jao Unidad de referencia mediante oficio
IFT/226/UC/1178/2016 de fecha 9 de junio del anfc en curso, efectud diversas
manifestaciones gque por su confenido fueron remitidas a este Comite pard su
discusién; no obstante fo anterior, los miembros de este Organo Colegiado amplian
el plozo de atencién a la solicitud de acceso a la informacién pdblica por un
periodo de 10 dias hdbiles, foda vez que los pronunciamientos formulados por ia
Unidad de Cumplimiento no son claros, ni precisos, io cual genera confusion a los
miembros del Comité, :

En este sentido, la ampliacién de plazo es en virtud de lo sigulente:

» Noson claras paralos integrantes del Organo Colegiado las manifestacionss
vertidas con respecto a la clasificacion realizada por la Direccion Generall
de Supetrvision y por la Direccion General de Sanciones, ambas de la Unidad
de Cumplimiento.

¢ La Unidad en cuestidon no aporta los elementos suficientes para que este
Comité se manilfieste con relacién a las condiciones 1.2, 3.2 v 5.2, De esta
manera, con la asistencia de personal de las Direcciones Generdles
rmenciondadas en el parrafo anterior que participan en la atencidn a ia
solicltud de acceso a la informacién pdblica que nos ocupa, este Organo
Colegiado requiere a la Unidad de mérifo que aclare los argumentos
vertidos en el oficio IFT/225/UC/1178/2016.

Derivado de lo expuesto, este Comité no cuenta con los elementos suficientes para
emitir una determinacion con relacion a la clasificacion realizada por la Unidad de
Cumplimiento,

Por Gltimo, se conmina a dicha Unidad a que responda a las solicitudes de acceso
d la informacion pdblica que le sean turnadas como una sola &rea y no por cada
una de las Direcciones Generales que la infegran para evitar confusiones con
respecto dl framo de responsabilidad de cada una de ellas.
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o 0912100046516

"A la fecha de la presente, solicito cualquier oficio, acuerdo, acfa,
resolucion o cuaiquier tipo de documento o acfo administrativo emifido
por algtn servidor pablico de cualquier area del Instifufo Federal de

INSTITUTC FEDERAL DE
TELECOMUMNICACIONES

Con fecha 30 de mayo de 2016, se solicitdé a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a fravés de la Plataforma Nacional de Transparencia lo siguiente:

Telecomunicaciones para que en el uso de sus faculfades de regulacion,

supervision, verificacion y vigilancia hayan emifido, requerido, dirfigido y/o
nofificado ol Agente Econdémico Preponderante en ef Secfor de
Telecomunicaciones, © a cualquier de sus empresas relacionadas,
subsidiiarias o matrices, sobre informacion o documentacion mediante la
cudf geredite ef cumplimiento de sus obligaciones derivadas de:

(i Lo resolucion de preponderancia confenida en el qcuerdo
PAFT/EXT/060314/76 v expedida por ese Insfituto con fecha 6 de marzo de
2014;

(i) De sus respectiveos Hitulos de concesion;

(i Del Decrefo por ef que se reforman y ‘adicionan  diversas
disposiciones de fos arficulos 6° 7%, 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Consfitucion
Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en materla de
telecomunicacionss publicado en el Diarlo Oficial de la Federacion el T1
de junio de 2013;

(v) De lg Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,

(v) Delaley Federal de Telecomunicaciones abrogada;

(vi) De la Ley Federal de Competencia Econdmica;

i) De la Ley Federal de Competencia Econdmica abrogada, y

(vii) De cualquier ofras disposicién administrativa aplicable. ” (sic)

W

Sob're' el particular, fe informo que se realizd una busqueda exhaustiva en
los archivos que integran la Unidad de Cumplimientfo respecio de ia

- informacién generada durante el afio inmediato anfetior contado a partir
- de la fecha en que se presenté la soficitud; lo anterior, con apoyo en o

d.'spuesfo en ef Criterio 9/13 del enfonces IFAl que establece!

P ﬂOdO de blusqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicifud de
formacion. H arficulo 40 fraccldn il de la Ley Federal de Transparencla y Acceso a

La solicitud fue turnada para su atencidn, entre ofras, a ka Unidad de Cumplimiento.

En atencién a ello, el Titulgr de ésta Gima Unidad, mediante oficio
[F1/225/UC/1136/2016 de fecha 8 de junio del presente ano, manifestd:

—— T
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ACTA DE LA QUINTA SESION. |

la informacicn Pablica Gubernamental, seficla que los partictlares deberdn describir
en su solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos,
En esa sentido, en el supuesio de que el particular no haya sefidlado el periodo sobre
el que requiere la informacion, deberd inferpretarse que su requerimiento se refiere
al del ano inmediato anterior contado a partir de la fecha en-que se presenid ia
soficitud, Lo anferor permite que los sujetos obligados cuenten con mayores
elementos para precisar y localizar fa informacion solicitada.”

En ese orden de ideas, le informo que se localizaron diversos oficios y
requerimientos formulados a los sufetos regulados indicados en la solicitud,
lo anterior en ejercicio de las facultades de supervision que fene
conferidas esta Unidad, de conformidad- con lo dispuesto en las
fracciones|, Il il y XVi del articulo 42 del Estatuto Orgdnico de este Instituto,
ralacionados con la materia de la solicifud y que consisten en 1101 fojas
Utiles que contienen informacién CONFIDENCIAL de conformidad conlo
dispuesto por ef arficulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica, (en adelante “LFTAIPY), en relacion con el
tineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos generales
en malteria de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones puablicas, (en lo sucesivo “Los
Lineamientos™), emitidos por ef Consejo Nacional del Sistemna Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Profeccion de Dalos
Parsonales y publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el 15 de abril
de 2016, (en lo sucesivo “Los Lineamientos®), como se describe a
continuacién: '

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidiad con o
establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP", en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Ocfavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, por
fratarse de informacion que conclermne a ung persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
infimidad.

Clave de slector de credenciales de elector: informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIPY, en
relacion con el Linearmiento Trigésimo Octavo fraccion | de “Los
Linearnientos”, toda vez que denfro de los datos gue las conforman esfdn
el, afio, mes, dia v clave del estado en que su fifular nacio, y su sexo, y al
ser &stos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
éinico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podria afectar la
infimiciad de los titulares de dichos datos personales,

Sirve de apoyo a lo anferior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Insfituto Federal de Acceso a la informacién y Proteccion
o Datos, con caracter confidencial en términos del arficulo 18, fraccion
e la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

NSTITUTO FEDRERAL DE
ORD'NARIA DEL TELECOMUMICACIHONES
COMITE DE TRANSPARENCIA
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ACTA DE LA QUINTA SESION INSTITUTO FEDERAL DE
ORDINARIA DEL TELECOMUMICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

Gubernamental, como se advierte de la resolucion al recurso de revisién
RDA 1248/13.

Ndmero "OCR" de credenciales de elector: Informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el arficule 113 de la “LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de “Los
Lineamientos”, ya que se integra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera;

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccién de la
residencia del ciudadano, los restantos comresponden a un ndmero
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente. ‘

Es decir, se considera que dicho ntimero de control, al contener el nimero
de la seccion electoral en donde vota el ciudadano fitular de dicho
documento, constifuye un dafo personal en razén de que devela
informacién del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o Idenfificable en funcién de la informacion geoslecioral ahi contenida,

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAl, ha considerado procedente
la clasificacion del nimero refativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el arliculo 18, fraccion i de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a g Informacién Pdblica
Gubermnamenial, como se advierte a la Resolucién al RDA/1248/13 vs SSP.,

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto on el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en relacién
con el Lineamienfo Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”,
por fratarse de un dato personal que identifica o hace identificable a su
titular y que afecta su intimidad,

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve ki interprefacion a contrario
sensu del criterio 10/10 del INAI antes IFAl que dispone:

- "La firma de los servidores pabiicos es informacion de cardcter plblico cucndo ésta
‘es utilizada en el glercicio de las facultades conferidas para el desempefio del
servicio publico. S bien la firma es un dato personal confidencial, en fanto que
identifica o hace identificable a su fifular, cuando un servidor pliblico emite un acto
como auforidad, en glercicio de las funclones que tiene conferidas, la firna
mediante la cual vallda dicho acto es pdblica. Lo anterior, en virtud de que se realizé
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en fémninos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanfo, Ia fima de los servidores publicos,
vinculada al efercicio de la funcidn pdblica, es Informacidn de naturaleza publica,
dado que documenia y rinde cuentas sobire el debido efercicio de sus atfibuciones
on mofiva del empleo, carge o comision que le han sido encomendados.”

—_—,
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ACTA DE LA QUINTA SESION INSTITUTO FEDERAL DF
ORDINARIA DEL TELECOMUMICAGIONES

COMITE DE TRANSPARENCIA

Expedientes: 636/08 Comision Naclonal Bancaria y de Valores - Alonso Gdmez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consgjo Nacional para Prevenir la Discriminacidn -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Marta Marvan Laborde 3701/09 Administracion Porfuaria infegral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”.

De lo anterior, se desprendes que ja firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en fanfo que
identifica o hace identificable a su fitular, a excepcidon de cuando un
servidor publico emife un acto como auforidad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo cgso la firma mediante la cual
valida ese acto seria pablica.

Ocupacién o profesldon de personas fisicas: Se considera como un dato
personal de cardcter confidencial, en férminos de lo dispuesto por en el
articulo 113 de la “LFTAIP®, en relacion con el Linearmiento Trigésimo
Octavo fraccion | de "Los Lineamientos”, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacion academica, afectando la esfera
privada de su fitular,

Numero de empleado: Informacién de caracter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacion
con ef Lineamiento Trigésimo Oclavo fraccion |, de "Los Lineamientos”,
toda vez que a fravas del mismo, es posible conocer informacion personal
de su titufar.

Fortalece lo anterior, el ctfterio 15/10, del enfonces IFAL que sstablece:!

*Ei ndmero de ficha de idenfificacion tnica de los trabcjadores es inforrmacion de
cardcter confidencial. En los casos en que ef ndmero de frabgjador o ficha de
Idenfificacion dnica constifuya un elemento por medio del cual los frabgiadores
puedan acceder g un sistermna de datos o infarmacion de la dependencia o enildad,
parc hacer use de diversos servicios, como la presenfacidn de consultas relaclonadas
con su sifuacidon laboral parficular, dicha infarmacion es susceptible de clasificarse
con el cardcter de confidencial, en igmminos de o esfablecido en el arficulo 18,
fraccién i de la Ley Federdl de Transparencia y Acceso d la informacion Pablica -
Gubeimamental, en vidud de que a fravés de la misma es posible conocer
informacion personal de su fitular, Expedientes: 3647/07 Petrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petrdleos Mexicanos - Maria Marvén Laborde
2285/08 Insiituto Politécnico Nacional - Jaocqueling Peschard Mariscal 2662/09
Peiréleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardan 3727/09 Petrdleos Mexicanos -
Maria Marvan Laborde.”

Asimismo, fe informo que con los mismos criterios de busqueda, fueron
localizadas diversas actas de verificacion que mds adelante se detallan,
practicadas a los sujetos regulados indicados en la solicitud, 2 constancias
de hechos y 2 oficios girados en relacion cor lo mismo, todo o anterior en
‘ e‘ércic_r‘o de las facultades de verificacion conferidas a esta Unidad en fas

/,,_S
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fracciones i, il iy V, del arficulo 43 del Estatuto Organico de este Institufo,
relacionados con la materia de la solicitud,

NO., DEACTA NOMBRE ' NO. DE FOJAS

IFT/DF/DGV/561/2015 TELEFONOS DE MEXICO SA.B. DEC.V. 474
IFI/DF/DGV/781/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 46
IFI/DF/DGV/782/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 226
IFT/DF/DGV/783/2015 TELEFONOS DEL NORESTE, S.A. DE C.V. 7
IFI/DF/DGV/784/2015 RADIOMOVIL DIPSA SA. DE C.V. 4
IFT/DE/DGV/578/2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V, 43
IFT/DF/DGY/640/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 100
I[FT/DE/DGV/668/2015 TELEFONOS DE MEXICO SA.B. DE C.V. 19
'?r/_@oev/%?/zorﬁ TELEFONOS DE MEXICO, S.AB. DE C.V. 523
IFI/DF/DGV/1296/2015 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B.DE C.V. 17
IFI/DF/DGY/005/2016 RADIOMOVIL DIPSASA DECV. 65
IFI/DF/DGV/006/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V, 35
IFT/DF/DGV/009/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 16
IFI/DF/DGV/019/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V, a1
IFT/DF/DGV/030/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 32
| FIAUC/DEV/112/2016 " RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 32
IFIUC/DGV/O99/2016 1 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 22
IFI7UC/DGV/102/2016 - RADIOMOVIL DIPSA S.A. DEC.V. 24

Las actas de verificacion constan en 1777 fojas Utiles que confienen
irforrnacion CONFDENCIAL de conformidad con lo dispuesfo por of
arficulo. 113 de la "LFTAIP®, en relacién con los Lineamientos Trigésimo
Octavo, fraccion 'y Cuadragésimo, fracciones iy it de “Los Lineamienios”,
fal como se dascribe a continuacion:

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion

confidencial de conformidad con o dispuesfo por ef artictdo 113 de fa

"LFTAIP”, en relacion con los Lineamienios Trigésimo Octavo fraccién |, de

*Los Lineamienios”, por tratarse de Informacion que conclerne g und
. persona fisica idenfificada o identificable, y que de divulgarse podiia
- afectar su intimidad.

" Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con lo
establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP®, en relacién con el
ineamienfo Trigésimo Ocfavo fraccion L de "Los Linearmienfos”, por
afarse de informacion que conclerme a una persona fisica idenfificada

""’@/
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o que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afecfar su
infirmidad,

Claves de elector de credenciales de elector: Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el lineamiento Trigésimo octavo fraccion. | de “Los
Lineamientos”, foda vez que dentro de los datos que la conforman esfén
el, ano, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacio, y su sexo, v al
ser éstos dafos personales concernientes a una personda fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
ginico y sexo, ol ser enfregada a cualquier persona, podiia afecfar la
infimidad de los titulares de dichos datos personales,

Sirve de apoyo a lo anferior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, con cardcter confidencial en términos del arficulo 18, fraccion
il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamenfal, como se advierfe de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Cédula Unica de Regisfro de Poblacién (CURP): informacién confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octfavo fraccion | de "Los
Lineamienfos”, en razén de que se infegra por datfos parsonales que

Unicamenfe le conciemen a un parficular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y el sexo, y
ésta es Informacion que lo distingue plenameante del resfo de los
habitantes.

Sirve para fortalecsr lo anterior, el criferio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso d la Informacion y Proteccidn de Datos Personales
(INAD, antes Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Profeccidn de
Datos (IFAD que establece:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dalo personcl confidencial. De
conformidod con o establecido en el arficulo 3, fraccion il de la ley Federal de
Transparencla y Acceseo a la informacion Pablica Gubernamental, dato personai es
toda aquella informacién concemiente @ una persona fislca Identificada o
Identificable. Por su parfe, el articulo 18, fraccidn I de ka Ley considera informacion
confidencial los dalos personales que requieren el consenfirmiento de los Individuos
para su difusién, distribucion o comercigiizacion en los términos de esta Ley, En este
sentidc, la CURP se Infegra por datos personales que Unicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacién que lo disfingue plenamente del resto de los
habitantes, por o que es de cardcter confidencial, en términos de fo dispussto en ef
arifculos anferiormente sefalados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabajo y
Previsidén Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Vofo Parlicular de Juan Pabio
Guerrero Ampardn. 4877/08 Insfifuto Federal de Acceso a la informacion Pablica -
\;Z;n Pablo Guertrero Ampardn, 0325/09 Secretaria de fa Funcidn Publica - Jacqueline

_/9
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Peschard Mariscal con Volo Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn, 3132/09
Servicio Postal Mexicano - Angel Tinidad Zaldivar. 4071/09 Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Pablica - Angel Trinidad Zaldivar,”

Domicilia Particular de personas fisicas: Por comprender daios personailes
concemientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su infimidad, razén por la cual se clasifica como informacion confidencial
con fundamento en lo establecido en ef arficulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Lneamiento Trigésimo Ocfave Fraccion | de “Los
Lineamlentos”. '

Estado, municipio, seccidn y localidad de credencidles de elector:
Informacidn confidencial de conformidad con lo establecido en el
arficulo 113 de la "LFTAIP", en relacion con el Lineamienfo Trigésimo
Octavo fraccion I, de “Los Lineamientos”, por frafarse de datos personales
de personas fisicas identificadas o identificables relativos a su origen
efnico y domicilio, que Gnicamente le conciernen a su fitular y que ol
darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida intima.

Nomero "OCR" de credenciales de elector: Informacion confidencial de
conformidad con lo esfablecido en el articulo 113 de la “LFTAIP’, en
refacion con el lineamlenfo Tigésimo Ocfavo fracclén | de “Los
Lineamientos”, ya que se integra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera;

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la
residencia del cludadano, los resfanfes corresponden o un ndmero
consecutfivo Unico asignado al momenfo de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho ndmero de confrol, al contfener el niimero
de la seccion elecforal en donde vota e ciudadano fitular de dicho
documento, consfituye un dafo personal en razdon de que devela
informacion del domicilio concemiente a una persona fisica idenfificada
o idenfificable en funcidn de la informacion geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anferior, que el Pleno del IFAL ha considerado procedenite
la clasificacion del nimero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispueasto en el arficufo 18, fraccién i de la Ley
Federal - de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental, como se advierte a la Resolucion ol RDA/1248/13 vs SSP.,

" Fotografias de personas fisicas: Inforrmacion confidencial, de conformidad
- conel articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion | de "Los Linearmientos”, toda vez que las fofografias
onsfituyen la reproduccién fiel de las caracteristicas fisicas de una
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persona en un momento deferminado, por o que represertan un
insfrumento de identificacion, profeccidn exterior y factor imprescindible
pard su propio reconocimiento comeo sufeto individual y ol ser entregada
a cualguier persona, podria afectar la infimidad de los titulares de dichos
datos personales.

Regisfro Federal de Confiibuyentes (RFC) de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el arficule 113 de la
LFTAIP en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de "Los
Lineamienfos”, en razon de que se Infegra por datos persondles que
vinculado ol nombre de su Hifular, permite identificar ia edad de o
persona, asi como su homoclave, siendo esta dlfima dnica e irepefible,
que dnicamente le concierne a su fitular y de divulgarse a persona disfinfa
podria afectar su infimidad,

Firmas de personas fislcas: Informacién de carGeter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en reiacion
con el Lineamiento Trigésimo Octfavo fraccion |, de “Los Lineamientos”,
por fratarse de un dafo personal que identifica o hace identificable a su
ttular v que afecta suintimidad,

Para robustecer la clasificacion anterfor, sirve Ia interpretacion a contrario
sensu del criferio 10/10 del INAI anfes IFAI que dispone:

*La firma de los servidores poblicos es informacion de cardcter publico cuando ésta
es utllizada en el glerciclo de las facultades conferldas para el desemperio del
servicio pablico. Si bien la fima es un dato personal confidencial. en tanto que
identifica o hace Idenfificable a su titular, cuando un servidor pliblico emite un acto
como autoridad, en eglercicio de las funciones que tlene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es publica, Lo anterior, en virfud de que se realizé
en cumplimiento de los obligaciones que le comresponden en fémminos de las
disposiciones furidicas aplicables. Por tantfo, la fima de los servidores publicos,
vinculada al efercicio de la funcicn publica, es informacion de naturaleza pablica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido efercicio de sus atribucionses
con motivo del emnpleo, cargo o comision que le han sido encomendados. ™

Expedientes: 636/08 Cornision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Instifuto Mexicano de Tecnologia det Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracion Portuaria infegral de Tuxpan, $.A. de
C.V, - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueoling
Peschard Maiiscal”

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son

" servidores publicos es un dafo personal confidencial, en tanto que

Identifica o hace Identificable o su titular, a excepcion de cuando un

\‘servidor pUblico emife un aclo como autoridad, en efercicio de las
funciones que tiene conferidas en cuyo caso la fima medionte la cual

valida ese acto seria pablica.
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Huellas digitales. Informacion confidencial de conformidad con el
arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion con el Lineamlenito Trigésimo
Ccfavo fraccion |, de ‘los lineamientos”, entendiéndose por huella
digifal, la marca que deja la yema de un dedo dl focarlo, ésta se
convierte en un facfor clave parg identificar a una persona fisica, porlo
que se frata de un dato personal que hace idenfificable o una personda
fisica, que de revelarse puede afectar la infimidad de sus fitulares.

Nacionalidacd de personas fisicas se considera como un dafo personal de
cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 113 de fa
"LFTAIR®, en refacidn con ef Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccidn |, de
"Los Lineamientos”, foda vez que se frafa de la Condicion parficular de
los habifantes de una Nacion a fravés de la cual puede ser identificable
una persona por su origen racial, que de revelarse puede afectar su
intimidad, : ‘

Estado chil de personas fisicas se considera como un dafo personal de
cardcfter confidencial, en términos de o dispuesto por ef arficulo 113 de la
“LFTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion |, de
"Los Lineamientos”, dado que el estado civil consiste en fa sifuacion
Juridica concrefa que posee un individuo con respecto a la familia, ef
esfado o nacién a que peifenace y de darse a conocer a persona distinfa
a su titular, puede verse afectada su vida privada o infimidad,

Ocupacién o profesion de personas fisicas se considera como un dafo
personal de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por en el
arficulo 113 de lfa “LFTAIP", en relacion con el Lineamiento Triggsimo
Ccftavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, en razdn de que se relaciona
directamentse con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su siluacion académica, afectando la esferg
privada de su fitular,

Importes de capital social. Informacidn de cardeter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por ef articulo 113, de Ja "LFTAIPY, en
relacion con el Lineamienfo Cuadragesimo, fraccion [ de "Los
Lineamientos”, of confener importes en moneda nacional que
conforman el capital social, informacion relativa af pafrimonio de la
persona moral que nos ccupa, cuya divulgacion pudfera ser Uil para un
compefidor.

. A mayor abundamiento, es imporfante desfacar que las personas juridicas
colectivas, fambien cuentan con determinados espacios de proteccion
S ante cualquier infromisién arbitraria por parfe de ferceros respecto de
fclerfa informacion econdmica, comercial o reélativa a su idenfidad que,
“de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrolio,
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Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente fesis dislada emifida por la
Suprema Corte de Justicia de ta Nacion:

Epoca: Décirna Epoca

Registro: 2005522

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Alslada

Fuente: Caceta del Sernanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Maferiafs): Constitucional

Tesis: P I/2014 (10a.)

Pdagina: 274

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

£l arficulo 16, pdrrafo segunde, de la Consfitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consistente en
el conirol de cada individuo sobre el acceso y uso de Ia informacion personal en aras
de preservar la vida privada de las personas. En ese senfido, el derecho a la
proteccion de datos personales podiia entenderse, en primera insfancla, como una
prerrogativa de las personas fisicas, antfe la imposibilidad de affrmar que las morales
son fitulares del derecho a la infimidad y/o a la vida privada; sin embargo, ef
confenido de este derecho puede extenderse a clerta informacion de las personas
juridicas colectivas en tanfo que famblén cuenitan con deterrminados espacios de
profeccion antfe cualquier intromision arbifraria por parte de terceros respecto de
cierta informacién econdmica, comercial o relafiva a su Ideniidad que, de revelarse,
pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrolfo, Por tanto, fos bienes
protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccion de datos de las personas
rmorales, comprenden aquellos documentcs e informacidn que les son inherentes,
que deben permanecer glenos al conocimiento de fercercs, independientemente
de que, en materia de fransparencia e informacion piblica, opere el principio de
maxima publicidad y disponibilidad, conforme af cugl, toda informacidn en posesion
de las autoridades es pubiica, sin importar la fuente o la forma en que se haya
obtenido, pues, acorde con el arficulo 60., en relacion con el 16, parrafo segundo,
constifucionales, la informacion entregada a las autoridades por parte de fas
- personas morales, serd confidencial cuando tenga el caracter de prvada por
confener dafos que pudieran equipararse a los persondles © blen, reservada
femporalimente, si se actualiza dlguno de los supuestos previstos legalmente.”

En ese orden de ideas, los bisnes profegidos por ef deracho a la
privacidad v de proteccion de dafos de ldas personas morales,
comprenden aquellos documentos e informacian que les son inherentes,
gue deben permanecer ajenos al conocimiento de ferceros,
independientermente de gue en materia de transparencia e informacién
publica, opere el principico de maxima publicidad y disponibilidad,

.- conforme al cual, toda informacion en posesion de las auforidades es
" publica, sin importar Ia fuente o la forma en que se haya obtenido.

Asimisrno, es aplicable el criterio 11/13 del enfonces IFAL ahora INAIL que
nbica lo siguiente:
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“Concesiones. La informacion que se proporciona para su otorgarmisnito, renovacion
o conservaclon y la derivada de su cumplimiento es publica, exceptuando aquela
de caracter comercial o indusiiial. La concesion fiene por objefo conferir a un
particular el ejercicio de clertas prefrogativas ptblicas para ia explotacion de un bien
o servicio ptbfico, por ko que toda fa informacion derivada del procedimiento que se
fleva a cabo para su otorgariento, su renovacion o consernacion y g relativa a su
cumplimiento, en principio, es de cardoter pablico. Lo anferior, ya que permite
evaluar de forma direcia el desemperio y ¢l agprovecharmiento del blen”
concesionado, asi como la actuacion de fa auforidad oforgante. Sin embargo, de
manera excepcional, cuando la informacion comprenda hechos o actos de
caracter econémico o financiero de los parficulares, que pudieran ser Ufiles para un
competidor, por efemplo, la relativa a defalles sobre el manejo del negocio del titular,
sobre su proceso de foma de decisiones de inversion o informacion que pudiera
afectar sus negociaciones con proveedores o clienfes deberd elaborarse una
version ptblica., en la que deberd testarse Unicamente dicha inforrmacion, de
conformidad con los arficulos 18, fraccion 1y 19 ds la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la informacion Pdblica Gubernamental, Para considerar que dicha
Informacion es de cardcter confidencial no serd suficiente que Ia misma sea
enfregada con tal caracter por kos parficuiares a la dependencia o entidad, sino que
debera anallzarse si de conformidad con ias disposiciones aplicables, éstos tienen el
derecho de consideraria como confidencial,”

En consecuencia, la informacidn relativa a la informacion financiera de Ia
parsona moral Qque nos ocupa, debe ser fulelada por estfe institufo, toda
vez que la misma contiene datos relativos a su patrimonio, que pudieran
equipararse a los datos personales, que de revelarse pudieran ser Utiles
para un competidor por ser relativa a la capacidad econdmica del fitular,
genearando incerticiumbre a las parsonas fisicas y o/morales con las que fa
concesionaria de mérifo prefenda confraer aiguna obligacion credificia
o de ofra indole.

Namero de empleado: informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113 de la “LETAIP?, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”®,
foda vez que a fraves del mismo, es posible conocer informacion personal
de su fitular,

Fortalece lo anferior, el criterio 15/10, del enfonces IFAL que establece!

“El nimero de ficha de idenfificacion dnica de los frabafadores es Informacicn de
caracter confidencial, En los casos en que ef nimsro de frabgiador o ficha de
identificacion Gnica consfifuya un elemento por medio del cuadl los frabgjadores
puedan acceder a un sistema de datoes o informacién de la dependencia o entidad,
para hacer uso de diversos servicios, como la presentacidn de consulfas relaclionadas
con su sifuacion iaboral parficular, dicha informacion es susceptible de clasificarse
con &l cardcter de confidencial, en férminos de lo establecido en el arficulo 18,
fraccién il de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
- Gubemarnental, en vitud de que a fravés de la misma es posible conocer
- informacion personal de su fifular, Expedientes: 3647/07 Pelrdlecs Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petrbleos Mexicanos - Maria Marvén Laborde
85/08 Institute Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
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Petrdieos Mexicanos - Juan Pablo Gusrrero Arpardn 3727 /09 Pefroleos Mexicanos -
Maria Mansan Laborde. "

Trazados de sefializaclén y Diagrarmas de Red: Informacion que se
considera Confidencial por contener datos sobre el manejo del negocio
del titular de la informacién, que paoadria ser Ufit para un competidor, en
férminos de lo dispuesto en el fercer pdrrafo del articulo 113 de la "LFTAIP?,
en relgcion con lo dispuesfo en la fraccion If del Lineamiento
Cuadragésimo de "Los Lineamienfos”, ya que!

D Por una parte, conflene datos relativos a la operacion y disefio de

la red de comunicaciones de terceros distintos a los suletos regulados que

nos ocupan, los que de divulgarse, podrian generar viulnerabilidades -
como un posible ataque informatico; lo anterior en virtud de que de

publicitar las direcciones IP que se encueniran en ef docurmentfo, podrfan

ser accedidas desde cualquier computadora con acceso a Iinternet si se

legran pasar los equipes de seguridad informdiica, lo que podria bloguear
o inhabilifar fos equipos vy fraeria como consectencia una posible

afectfacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad de pocder

proveer los servicios;

i Por ofra parte, confiene dafos de la operacion y diseno de la red de
comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los haria
vulnerables a afaques informdticos foda vez que la informacién de la
operacion y disefio de la Red prevalece en ol flempo ya que las
direcciones IP son ufilizadas como identificadores de los nodos a fravés de
los cuates se cursa el frafico de lamadas.

La informacion del frazado de senalizacion perrite conccer el diserio y
operacion de la red del concesionario de que se Trafa e incluso de fos
ferceros con los que se inferconects, informacion que le proporciona und
ventaja competitiva con respecto a ofros operadores, hacerla publica
vulnera el secreto industrial de fas empresas involucradas que aparecen
en los frazados de llarmadas.

Las constancias de hechos generadas en efercicio de las afribuciones
conferidas a la Direccion General de Verificacion en el arficulo 43 del
Estatuto Orgdnico son las gue se describen a confinuacion:

NO. DEACTA NOMBRE NO. DE FOJAS
HTAIC/DGV/101/2016 - TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 33
IFI/UC/DGV/245/2016 TELEFONOS DE MEXICO $.A.B. DE C.V. 47

) Lag” constancias antes cifadas se conforman de 80 fojas Utiles que
nitenen informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesto

e
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por el articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacién con los Lineamienfos
Trigésimo Octavo, fraccion |y Cuadragésimo, fraccion Il de "Los
Lineamentos”, faf como se describe a confinuacion:

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con lo
establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP®, en relacion con el
linearmienfo Trigésimo Ocfave fraccidn | de “Los Lineamienios’. por
fratarse de informacion que conclerne a una persena fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podiia afectar su
intimidlad,

Clave de elector de credenciales de elector: Informacion confidencial de
conformidad con lo. establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP®, en
relacion con el Lineamienfo Trigésimo Octfavo fraccion |, de "Los
Lineamientos”, foda vez que dentro de los datos que las conforman estan
el, afio, mes, dia y clave del estado en que su titular nacié, y su sexo, y al
ser &stos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
etnico v sexo, al ser enfregada a cualgquier persona, podria afectar ia
infimiclad de fos fitulares de dichos datos persondles,

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion
de Datos, con cardcter confidencial en términos doel arficulo 18, fraccién
Il de la Ley Federal ds Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, como se advierte de Ia resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Namero "OCR" de credenciales de elector: Informacion confidencial de
conformidad con o esfablecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de “Los
Lineamientos®, ya que se infegra por 12 © 13 digitos de la siguienfe
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccién de fa
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un nlmero
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
elector corraspondiente.

Es decir, se considera que dicho niimero de control, al confener ef nimero
C- de la seccion electforal en donde vota e ciudadano filular de dicho
- .documento, constifuye un dato personal en razén de que devela
- infopnacicn del domicilio concermiente a una persona fisica identificada
@denfificable en funcion de la informacidn geoelectoral ahi contenida,
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Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAI, ha considerado procedents
la clasificacion del nimero relativo ol OCR contfenido en Ia credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en ef arficulo 18, fraccion if de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamenial, como se advierfe a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Frmas de personas fisicas: Informacién de cardacter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en relacisn
con & Lineamienio Trigésimo Cclave fraccion | de "Los Lineamientos”,
por Iratarse de un dato personal que ideniifica o hace identdificable o su
fitular y que afecia su infimidad,

Para robustecer la clasificacion antedor, sirve la interpretacién a contrario
sensu del criterio 10/10 dal INA! anfes IFAl que dispone;

"La firma de los servidores pablicos es informacion de cardcter pablico cuando ésta
es ulllizada en el efercicio de las faculfades conferidas para el desempeno del
serviclo pablico. 8t bien la fina es un dato personal confidencial en fanfo que
identifica o hace identificable a su fitular, cuando un servidor publico emite un acto
como auforldad, en gfercicio de las funcicnes que fiene .conferidas, .ia firma
mediante la cual valida dicho acto es pdblica. Lo anterior, en virtud de que se realizd
en cumplimiento de las obfigaciones que le coresponden en términos de las
disposiciones Juridicas aplicables. Por fanfo, la firna de fos servidores publicos,
vinculada al gjerciclo de la funcién plbilica, es Informacion de naturaleza ptiblica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre ef debido efercicio de sus atfribuciones
con motivo del empleo, cargo o comision que e han sido encomendados.”

Expedientes; 636/08 Comisién Naclonal Bancaria y de Valores - Alonso Gomez-
Rebledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -.
Maria Marvan Laborde 3701 /09 Administracion Portuaria Infegral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Paschard Marlscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”.

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en fanto que
idenfifica o hace identificable a su fitular, a excepcion de cuando un
servidor publico emife un acto como auforidad, en egjercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma medianfe la cual
valida ese acto sera publica,

Fechas de nacimlento v edades de personas fisicas: Informacion

confidencial de conformidad con fo dispuesto por el arficulo 113 de la

"LFTAIP”, en refacion con los Lineamientos Trigésimo Octavo fraccion |, de

“Los Lineamientos”, por fratarse de informacion que concieme a ung

1 persona fisica identificada o identificable, vy que de divulgarse podria
fectar su infimidad. ‘

/””7
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Céduia Unica de Registro de Poblacién (CURP): informacidn confidencial
de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Llineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de ‘Los
Lineamientos”, en razén de que se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un partficular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y el sexo, y
ésta es informacion que lo disfingue plenamenfe del resto de los
habitanfes. .

Sirve para forfalecer lo anterior, el criferio 03/10 del Instituto Naclonal de
Transparencia, Acceso o la Informacién y Profeccion de Datos Personales
(INAD, antes Institufo Federai de Acceso a la informacion y Proteccion de
Datos (IFA) que esfablece:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURFP) es un dato personal confidencial. De
confarmidad con lo establecido en el arficulo 3, fraccidn if de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Plblica Gubsmamental, dato personal es
toda aquella informacién concermiente o una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el arficulo 18, fraccidn Il de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusién, distibucidn o comercializacion en los fémminos de esta Ley. En este
senfido, la CURP se infegra por dafos personales que dnicamente le conciemen a un |
. particutar como son su fecha de nacimiento, su normbre, sus apelidos y su lugar de
_nacimiento, v esta es Inforrnacion que lo disfingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en férminos de lo dispussto en el
articulcs anterioimente sefialados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabojo y
Previsicn Social - Jacqusline Peschard Mariscal con Voto Particular de Jucn Pablo
Cuerrerc Ampardn. 4877/08 Institufo Federal de Acceso a Ja Informacion Piablica -
Juan Pablo Guerrero Ampardn. 0325/09 Secretaria de la Funcién Pdblica - Jacqueline
Peschard Marlscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardan. 3132/09
Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar, A071/09 instituto Federal de
Acceso a la Informacion Pablica - Angel Trinidod Zaidivar,”

Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su infimidad, razén por la cual se clasifica como informacién confidencial
con fundamento en lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo Fraccion |, de “Los
Linearmientos”.

Estado, municlpio, seccién y localidad de credenciales de elector:
informacién confidencial de conformidad con lo establecido en el
arficulo 113 de la “LFTAIP”", en relacién con el Lineamienfo Trigésimo
Oclavo fraccion |, de "Los Lineamientos”, por fratarse de datos personcles

. de personas fisicas identificadas o identificables relativos a su origen

Stnico y domicifio, que Unicamente le conciemen a su titular y que al
drse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida infima.

TELECOMUMICACIONES
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Fofografias de personas fisicas: Informacion confidencial, de conformidad
con el arficulo 113 de la "LFTAIP*, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, foda vez que las fotografias
constifuyen la reproduccién fiel de las caracterisficas fisicas de una
persona en un momento determinado, por lo que represenfan un
insfrumento de identificacion, profeccion extferior y factor imprescindible
para su propio reconocimiento como sufeto individual y al ser enfregada
a cualguier persona, podria afectar la infirmidad de los fitulares de dichos
datos personales.

Huellas digitales. Informacion confidencial, de” conformidad con el
arficulo 113 de la “LFTAIP", en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Oclavo fraccion || de “Los Lineamientos”, enfendiéndose por huella
digital, la marca que deja la yema de un dedo ol focarlo, ésfa se
convierte en un factor clave para idenfificar a una persona fisica, por lo
que se trata de un dafo personal que hace idenfificable a una persona
fislca, que de revelarse puede afectar Ia infimidad de sus tifulares.

Direcciones Mac de equipos: Informacién que se considera Confidencial
por contener dafos sobre el mangjo del negocio del fitular de fa
informacion, que podiia ser Gfil para un competidor, en términos de o
dispussto en el arficulo 113 de la “LFTAIP®, en relacion con lo dispuesto en
la fraccién i del Lineamiento Cuadragésimo de “Los Lineamientos”, ya
que de divulgarse, podria generar vuinerabilidades como un posible
ataque informdtico; lo anterior en virtud de que de publicitar las
direcciones IP que se encuentran en el documento, podrian ser
accedidas desde cualquier compufadora con acceso a Infermnet si se
logran pasar los equipos ¥y hoeria como consecuencia una posible
afectacion a los usuarios de dichas redes anfe Ia imposibilidad de poder
proveer los servicios. : '

Por su parte, los oficios generados en efercicio de las atribuciones
conferidas ¢ la Direccion General de Verificacion en el articulo 43 del
Estatuto Organico de este Instituto consfan en 4 fojas dtiles y contienen
informacion CONFIDENCIAL consistente en firmas de personas fisicas que
recibieron los mismos, o anterior de conformidad con lo dispuesfo por el
articulo 113, de la "LFTAIP”, en relacion con Lineamiento Trigésimo octavo,
fraccién I, de "Los Lineamientos”,

En ese orden de ideas, se pone a disposicicn del solicitante la version
publica de los oficios y actas de verificacion antes referidas, consisterite
“en 2, 962 fojas Utiles la cual, una vez que se acredife el pago de la misma,
-de,sconformidad con lo dispuesfo en el arficulo 145 de la "LFTAIP”, se

sgmetera al Comité de Transparencia para su aprobacion y. en su caso,
fignirega al solicifante.
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27 de &7



ACTA DE LA QUINTA SESION INSTITUTC FEDERAL DE
ORDINARIA DEL - TELECOMUNICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

Respecto al acta IFT/DF/DGV/P89/2015, es.de importancia hacer nofar,
que con fecha 16 de marzo de 2016, fue nofificado af Concesionario la
conclusion del procedimienfo de verificacion, dado que la Direccidn
General de Sanciones, de esfa Unidad, no enconird elementos suficientes
para iniciar un procedimiento de imposicion de. sanciones, por lo que es
un asunto concluido, '

Con relacién al acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario informar, que con
fecha 02 de mayo de 20146, fue nofificado al Concesionario la conclusion
del procedimiento de vetificacion, dado que la Direccién General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos suficiente para iniciar
un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es un asunifo
concluido. ‘

Por cuanto hace a fas actas IFT/DE/DGV/1296/2015, IFT/DF/DGV/019/2016,

e IFT/UC/DGV/112/2016, es menester sefialar, que con fecha 13 de mayo
de 2016, se les nolfificé a los Concesionarios la conclusion de los
respectivos procedimienfos de verificacion, dado que la Direccion
General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elernentos suficientes
para iniciar un procedimiento de impaosicion de sanciones, por lo que son
asuntos concluidos,

Respecto a las actas IFT/DF/DGV/005/2016, e IFT/DF/DGV/006/2016 es de
imporfancia hacer ncfar, que con fecha 16 de mavo de 2016, se les
nofificd a los Concesicharios la conclusion de  los respectives
procedimientos de verificacion, dado que la Direccién General de
Sanciones, de esta Unidad, no.encontrd elementos suficientes para inicicr
un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es un asunto
concluido.

En o relativo af acta IFT/UC/DGV/102/2016, se indica, que con fecha 19
de mayo de 2016, fue nofificado al Concesionario la conclusion del
procedimiento de verlficacion, dado que la Direcclon General de
Sancilones, de esta Unidad, no encontré elernentos suficlentes para iniciar
un procedimiento de Imposicion de sanciones, por lo que es un asunto
‘concludido.

Con relacion a las actas IFT/DF/DGV/030/2016, e IFT/UC/DGV/099/2016, es
necesario informar, que con fecha 26 de mayo de 2016, se les notificd o
los Concesionarios la conclusion de los respeciivos procedimientos de
~ Vverificacion, dado que la Direccion General de Sanciones, de osta

JUnidad, no encontrd elementos suficientes para iniciar un procedimiento
¢ imposicién de sanciones, por fo que son asunfos concluidos.

T

28 de &7




ACTA DE LA QUINTA SESION MSTITUTO FEDERAL DE
ORD'NAR*A DEL TELECOMUNICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

En ese sentido, las aclas de verificacién en comento, encuadran en el
supussto normativo previsfo en el arficulo 99, fraccion |, de la “LFTAIP”, que
establece:

“Arficulo 99. Los documentos clasificados como reservados seran desclasificados
cuandco:!

...l Se extingan las causas que dieron origen a su clasiiicacion;

Asimismo, le informo que se localizaron las siguientes Actas de

Verificacion:
NO. DE ACTA/OFICIO NOMBRE
IFT/DF/DGV/018/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.
IFTAUC/DGNV/I79/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

Las actas de verificacion anfes descrifas son de cardcter RESERVADO
pues la informacion que obra en las mismnas se encuenfra en andlisis
técnico juridico de lo que pudiera resultar el inicio de un procedimiento
sancionatorio, por lo gue, de divulgarse se podria obstruir fas acfividades
de verificacion del cumplimiento de las leyes, reglomentos y disposiciones
administrafivas, a que se refiere la fraccidon Vi del arficulo 110 de la”
LFTAIP®, en relacidon con el Lineamiento Vigésimo Cuarlo de "Los
Lineamientos”, ya que si la informacion ds estas actas llega a manos de
los concesionarios visitados, éstos podrian reglizar acfos fendientes a
entorpecer dichas faculfades.

Asi mismo, con la enfrega de la informacion solicitada se estaria
vulnerando ef derecho fundarnental a la presuncion de inocencia como
regla de trato la cual implica recibir la consideracion y el frato de no autor
o no participe en hechos de caracter delictivo o andlogos a ésfos,
obligacion que debe observar cuadlquier agentfe del Estado, antes de
empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se esfaria
dotando al solicitante, de elementos para emilir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se frata y vulneran dicho derecho;
concatenado lo antes expussto con la principal motivacion hecha por
ésta, en el senfido de que podiia afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y determinacion que el Instituto emita, el hecho de permifir
que agentes extranos al asunto conozcan la informacion contenida en las
actas de verificacién referidas, no sdlo causaria una violacion a la
presuncion de inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria
Infligir en el resultado que al respecto emita la autoridad responsable, ya
“que afendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion
de la autoridad, entre ofros. el deber de diligencia, imparcialidad y
‘objetividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las opiniones
/| que Jos medios de comunicacién y en general de la sociedad, pueden . __s==>
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afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la concepcion real y generar
Ideas subjetivas en la autoridad responsable de resolver lo concerniente
a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su relevancia
publica se encuentran expuestas a juicios de valor que no siempre son
objefivos.’

Para mayor abundarniento, se sefialan los siguientes criterios:

Epoca: Décima Epoca

Reglstro: 2006505

Instancia. Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Alslada

Fuente: Gacela del Semanario Judicial de ia Federaclon
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: (iif Regidn) 40.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADCR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO -
ACORDE CONEL

De Ia tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprerna Corte de Justicia de la Nacidn,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVi, agosto de 2002, pégina 14, de rubro: "PRESUNCICN DE INQCENCIA. EL
" PRINCIPIO RELATNVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.", se advierfe que los arficulos 14, pdrafo segundo, 14, pdrrafo primero, 19,
parrafo primero, 21, pdrrafo prmero y 102, aparfado A, pdrrafe segundo, de la
Constitucién Polifica de los Estados Unldos Mexicancs, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de lo Federacién el 18 de Junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatoro, los cuales resguardan
en forma implicita el diverso principio de presuncion de Inocencia, que consisfe en
que el gobernado no estd obligado a probar ia lichtud de su conducta cuando se fe
Imputala comisicn de un delifo, en tanto que el acusado no tiene ia carga de probar
su inccencia. Si se parte de esa premisa, la presuncion de inocencia es un derecho
qQue surge para discipliinar distinfos aspectos del proceso penal empero, debe
trasladarse  al - dmbifo  administrativo  sonclonador, en  fanto  ambos  son
manifestaciones de la potestad punifiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
es un derecho que podifa callficarse de "poliédico. en el sentido de que fiene
mdftiples manifestaciones o vertientes cuyo conlenido se encuenira ascclado con
derechos encaminados a disciplinar disfintos aspectos del proceso penal v
administrativo sancionador. As{ en la dimension procesal de la presuncién de
inocencia pueden identificarse al menos tres verfientes; 1, Como regia de trato
procesal 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estandar probatorio o regia de julcio,
lo que significa que ef procedimiento administrativo sanclonador se define como
disciplinario ol desahogarse en diversas fases con el objefivo de obtener una
resolucion sancionatoria de tna conducta anfuridica que genera que se atibuya
la carga de la prueba a ia parte que acusa. De esa forma, la sancién administrativa
cumple en ia ley y en la practica distintos fines preventivos o reprasivos, comectivos o
alsciplinarios o de casfigo. Ast el procedimiento adminisirativo sancionador deriva de
I ""compefencicr de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las

FUn mayor defarollo dela présuncion de inacencia como regla ds trate, tens verdficativo en ia Resolucion del Amparc en Revisién 517201 lemlifida
poria ane 1 Sata de Justicia de la Nacion,

—=
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acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo gus,
la pena adminisfraliva es una funcidn juridica que flene lugar cormo reqccion frenie
a lo antijuridico, frenfe a la lesidn del derecho administrativo, por ello es dable afirmar
que la sancion administrativa quarda una similitud fundamential con la penal, toda
vez que, como parfe de la potestad punitiva del Estado, ambas fienen lugar como
reacclon frente alo antljurdico, ya gue en uno y oiro supuastos la conducta humana
as ordenada o prohibida bagje la sancién de una pena, la cual se “aplica
dependiendo de la naturateza del caso tanto por el ribunal, como por la autoridad
adminisirativa. De tal suerte que, dadas las similitudes del procedimiento penal y del
administrativo sancionador, es que los principios que rigen af primero, como &f de
presuncion de inocencia, también aplican al segundo. En esos férminos, fas Salas det
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrafiva deben utilizar un método ol valorar
jos elemenios de conviccion que obran en aufos, para verficar que por sus
caracteristicas retinen las condiclonas para considerarios una prueba de cargo
vdlida, ademds de que arrojen indicios suficientes para desvanecer la presuncion de
inocencia, asicomo cerclorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de inoccencia
y. af mismo tlempo, descartar la existencia de confraindiclos que den lugar a una
duda razonable sobre lo que se alribuye al infractor sustenfada por fa parfe
acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADCO DF CIRCUIFO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparc directo 37/2014 (cuaderno auxiiar 790/2013) del indice del Segundo Trbunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarto
Tibunal Colegiodo de Circuifo del Centro Auxdicr de fa Tercera Region, con
resiclencia en Guadalajiara, Jalisco. Del Tora y Ascciados, 5.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimlenta. Secretario: Abel
Ascenclo Lopez,

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006092

instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacicn
Libro &, Abril de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./t 2472014 (10a.)

Pagina: 497

PRESUNCION DE INCCENCIA COMO REGLA DE TRATC PROCESAL,

La presuncion de inocencia es un derecho que puede calificarse de "noliédrico’, en
ol sentido de que tiene millfiples manifestaciones o vertientes relacionadas con
garantias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso pendl, Una de sus
verfientes se manifiesta como ‘regla de trato procesal” o "regla de fratamiento” del
imputado, en la medida en que este derecho astablece la forma en la que debe
frafarse a una persona que estd somefida a proceso penal. En aste sentido, Ia
presuncion de inocencia comporta el derecho de foda persona a ser trafado como
inccenfe en fanfo no se declare su culpabilidad por viffud de una sentfencla
condenatoria. Dicha manifestacién de la presuncion de inocencla ordena a los
Jueces impedir en la mayor medlda posible ia aplicacion de medidas que impliquen
.y una equiparacién de hecho enlre imputado y culpabls, as decir, conlleva la
A prohibicicn de cualquier fipo de resolucion judicial que suponga la anticipacion de
g pena.

INSTHRJTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

—_——=>

e

31 de &7



ACTA DE LA QUINTA SESION INSTITUTO FEDERAL DE
ORDINAR'A DEL TELECOMUNICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

Amparo en revision 349/2012, Clemente Luna Amlaga y ofros. 26 de sepliembre de
2012, Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, Joss Ramén Cossio
Digz, Gullermo 1. Crtiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arfuro
Zaldivar Lelo de Larreqa. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secrefario; Arturo
Bdrcena Zubiefa,

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de ocfubre de 2012. Cinco votos de los
Minisfros Arturo Zaldivar Lele de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien resevd su
derecho para formular voto concurrente, Guillerrno |, Orfiz Mayagoitia, Olga Sdnchez
Cordero de Garcla Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponents: Arturo Zaidivar
Lelo ds Larrea, Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez,

Por o anterior, es que: 1) afendiendo al perjuicio que pude frasr consigo
en las aclividades de supervision, verificaclon y vigilancia en fos términos
expuesitos, el poner a disposicion del solicitante el contenido de las 2 Actas
de Veiificacion, y 2} derivado de la ponderacion de los derechos
fundamentales que enfran on’ conflicto, se considera que debe
prevalecer la fimitacion al derecho de acceso g la informacion, y sin que
esto ImpligUe una vulneracion af principio de legalidad.

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacién realizada enfre los
derechos fundamentales de acceso a la informacion v la presuncion de
inocencia denfro de cuaiquler proceso legal, de conformidad con fo
dispuesto por ef arficulo 111 de la "LFTAIP" v el 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso q la Informacioén Publica, cabe senalar que;
atfendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que
persigus el solicitante -considerando que la ley de la materia no exige
como requisito  fundamentar su  soficitud-, contemplando que fa
presuncion de Inoccencla como regla de frato es un derecho fundarmental
que debe respetarse en fodo proceso legal llevado a cabo por cualquier
auforidad, fomando en cusnfa que el oforgamienfo de la informacion
requerida no Unicamente pueden fraer como consecuencia o
obstruccion a las faculfades de supervision, verificacion y vigilancia v la
violacion ol derecho fundamental sehalado, sino que fambién vulinera el
fin alfimo que persigue el Instifuto, que es obtener un mayor beneficio a la
socledad a fraves de i regulacion que realfiza a los concesionarios y/o
permisionarios en maferia de felecormunicacionss y radiodifusion, es que
se considera que en este caso debe imperar la limitacién ol derecho
fundamental de acceso a la informacion,

Por lo -anterior, a fin de no obstruir Ia verificacion dsi cumplimiento de

obligaciones que esta Unidad, a fravés de la Direccion Generdl de

Verificacion, reafiza a los concesionarios, es procedente someter la
.. reserva de las cifadas 2 actas, por un periodo de b afios, fiempo en que
- opera la prescripcion de las faculfades de esta Unidad, en términos de lo
" jestablecido por el articulo 79 de la Ley Federal de Procedimiento
Grinistrativo.
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Con base en todo lo antes fundado v motivado, se somefe o cse H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, v, con fundamento en
lo dispuesto por ef arficulo 65, fraccidn I de la "LFTAIP”, solicito, emifa la
resolucion correspondiente.

n

Con relacion a las versiones publicas senaladas por la Unidad de Cumplimiento, el
arficulo 137, segundo pdrrafo de la LFTAIP establece que la elaboracion de
versiones publicas, cuyd modalidad de reproduccion o envio tenga un costo,
procederd una vez que se acredite el pago respectivo. De esta manera, a parti
de que se redlice el pago, se contard con un plazo de 10 dias hdbilles a efecto de
que se genere la version puablica correspondiente, v consecuentemente, sea
analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con respecto a la clasiflcacién
para su enfrega, por ello, cabe aciarar gue las versiones en cita no son materia de
la presente actuacion.

Ahora bien, la discuslén de este Organo Colegiado se centrard en los siguientes

documentos:
NO. DE ACTA/OFICIO NOMERE
IF1/DF /DG V01872016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/T79/2016 TELEFONCS DE MEXICO 5.A.B. DE C.V.

De acuerdo con las manifestaciones expuestas por ta Unidad de referencia, este
Comité confirma la reserva de las dos actas de verificacidn mencionadas en el
cuadro que anfecede por un periodo de 5 dfios, foda vez, que se frata de
documentos que forman pcarte de procedimientos de verificaclon, supervision vy
vigilancia del cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiclones administrativas
en materia de telecomunicaciones y radiodifusidn, el cual concluye con un
dictamen que, en su caso, puade dar inicio al procedimiento administrativo de
Imposicidon de sanciones, En virtud de ello, se actudliza la hipdtesis normativa
conftemplada en la fraccion Vi del articulo 110 de fa LFTAIP y Ios numerales Cuarto,
Quinfo, Octavo, segundo v tercer pdirafos vy Vigésimo cuarto de los Linearmientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones plblicas (Lineamientos).

Es importante sefialar que de conformidad con o establecido por el numeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por la
Unidad de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:;

. Se-ﬂe_nen: dos dctas de verificacion, mismas gue contienen informacion que
ofma parte de procedimientos de verificacion del cumplimiento de las leyes, <=
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reglamentos y disposiciones administrativas en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion llevado a cabo por la Unidad de referencia.

« Que de dichos procedimientos de verificacion pudiera resultar el inicio de un
procedimiento sancionatorio.

¢ Que en términos de lo establecido en el articulo 43, fraccidn | del Estatuto
Orgdnico def Instituto Federal de Telecomunicaciones, ia Unidad de Cumplimiento
a través de su Direccidn General de Verificacidn tiene como afribucion verificar que
los concesionarios, autorizados y demds sujetos regulados, cumplan con las
disposiciones  legales, reglamentarias vy administrativas  en  materia  de
telecomunicaciones y radicdifusion que les resulfen aplicables, asl como con las
previstas en los titulos correspondientes.

A mayor abundamiento la tesis aislada, “PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN
PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS
SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN
METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL”, sefiala lo sigulente:

“Epoca; Décima Epoca

Reglistro: 2006505

Instancia: Tibunales Colegiados de Circulfo

Tipo de Tesis: Aisfada

Fuente: Gaceta del Semanario Judictal de la Federacion
- Libro 6, Mayo de 2014, Tomo i

Materia(s): Conslifucional, Administrativa

Tesis: (il Regidn)d4o.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL.

De la tesls P. XXxV/2002. del Pleno de la Suprema Corte de Justicla de la Nacién,
publicada en el Sernanario Judiclal de la Federacicn y su Gaceta, Novena Epoca,

Tomo XVi, agosto de 2002, pdgina 14, de ubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EI.
TPRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.", se advierfe que los articulos 14, pdrrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,
‘parrafo piimero, 21, pdirafo primero y 102, apartado A, pdirafo ssegundo, de la
Constifucion Polica de fos Esfados Unidos Mexicanos, en su texfo anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junic de 2008,
consagran fos principios del debido proceso legal y acusatorio, fos cuales resguardan
en forma implictta el diversa principio de presuncion de inocencia, que consiste en
gue el gobeinadoe no estd obligado a probar fa licitud de su conducta cuando se le
Imputt la comision de un delito, en tanto que el acusado no fiene la carga de probar
su'inocencia, 8i se parte de esa premisa, la presuncicn de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penal, empero, debs
frasladarse ol ambito  administralive  sancionador, en” ftanfo ambos son
setnifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De ol suerte que dicho princlpio

S———
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as un derecho que podria calificarse de "poliédrico”, en el sentido de que tiene
miiticles manifestacionas o verfientss cuyo contenido se encuentra ascclado con
derechos encaminados o disciplinar distintos aspecfos del proceso penal y
administrative sancionador. Asi en la dimensicn procesal de la presuncion de
inocencia pusden Identificarse al menos fres vertientes; 1. Como regla de frafo
procesal: 2, Como regla probatoria; y, 3, Como estandar probatono o regla de juicio,
lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define como
disciplinaric af desahogarse en diversas fasss con el objefivo de obtener una
resolucion sancionaforia de una conducta anfiuidica que genera que se afiibuya
la carga de la prusba a la parte que acusa. De esa forma, la sancién administrafiva
cumple en la key v en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos o
discipiinarios o de castigo. Asi, el procadimiento adminisiraiivo sanclonador derva de

la competencia de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las-

accionss y omislones antijuridicas desplegadas por el sufeto infracior, de modo que,
la pena administrativa es una funcion juridica que fiene lugar como reacclon frente
alo antjuridico, frente a la lesion dei derecho administrativo, por elie es dable afirmar
qgue la sanclon administrativa guarda una similitud fundamental con la pendal, toda
vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas fienen lugar corno
reaccion frente a lo antijuridico, ya que en uno y ofro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohiblda bgjo la sancidn de una pena, la cual se aplica

. dependiendo de Ia naturaleza del caso tantfo por el fribunal, como por la autoridad
administrativa. De fal suerte que, dadas las similifudes del procedimiento penal y del
administrativo sancicnador, es que los principlos que rigen al primero, como el de
prasunclén da Inocencia, también aplican al segundo. En esos férminos, fas Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utillzar un méfodo al valorar
los elementos de convicclon que obran en aufos, para verificar que por sus
caracteristicas retnen las condiciones para considerailos una prueba de cargo
vdlicla, ademds de que arrojen indiclos suficientss para desvanecer la presuncion de
inocencia, asi como cerclorarse de que asfén desvirfuadas las hipdtesis de inocencia
v. al mismo tiermpo, descarfar la existencia de conirdindicios que den lugar a una
duda razonable sobre la que se alribuve ol infractor susfentada por la parte
acusqdord,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRC AUXILIAR DE LA TERCERA'

REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO,

Amparo directo 37/2014 (euademno auxiiar 790/2013) del Indice del Segundo Tibunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarto
Trihunal Colegiado de Circuito del Centro Auxliar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guaddlgiara, Jalisco. Dal Toro y Asoclados, $.C. 19 de febrero de 2014.
Unanimidad de vofos. Penente: Jorge Humberto Benifez Pirmianta, Secrefario: Abel
Ascencio Lopez.” ’

De lo anterior, se desprenden los siguientes fundamentaos:

— S

INSTITUTO FEDERAL DE
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. Que dentro de los principios del debldo proceso legal y acusatorio, resguardan en
forra implicita el diverso principio de presuncién de inocencia, el cual consiste, en
que el gobernado no estd obligado a probar la licitud de su conducta cuando se
le imputa la comisién de un delifo, en tanto que el acusado no tiene la carga de
propar su inocencia, En este sentido, en la dimensidn procesal de la presuncion de
ingcencia es posible idenfificar fres vertientes:
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1. Como regla de trato procesdl,
2, Como regla probatoria.
3. Como estandar probatorio o regla de juiclo.

Lo anterior significa que el procedimiento administrativo sancionador se define
como discipiinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucion sanclonatoria de una conducta antijuridica que generd que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa,

En este fenor, en la especie, de la conducta antijuridica que pudo haber llevado a
cabo el regulado del cuat se solicita la iInformacion, se estd en proceso de llevar o
cabo las actividades de verificacion, supenvision y vigilancia del cumplimiento de
las  leyes, reglamentos vy disposiciones administrativas en  materia  de
telecomunicaciones y radiodifusién lo que pudiera conclulr en un dictamen para el
inicio del procedimiento de imposicion de sanciones si se determinan violaciones a
dichos crdenamientos.

De esta maneraq, la entrega de la informacion en este momento procesal, podria
traer consigo una mala lectura con respecto ala “inocencia o, en su caso, respecto
a la “conducia antjjuridica” del regulado en atencidn a que atin no se determina
en definitiva el estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas en su fitulo.

En tal fenor resulta Sbice que, de divulgar dicha Informacién, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

()  Que el conceslonario redlice actos tendientes a enforpecer o
retardar las actividades de supervision y verificacion llevadas o
cabo por la Unidad de Cumplimiento:

(i Que se generen opiniones y cdiificaciones distintas o las que
- en su momento emita la autoridad competente;

LY

(). Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas con
dlChO proceso

N (%) 'En"el caso de que el concesionario fuera sujeto de sancién,
- éste Tendna los elementos para intentar evadir dicha sancién, y

0% Se causaria un dafo en la reputacion del concesionario, toda
74 qqe no se ha resuelto en definitiva.
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Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 65, fraccion Il de la LFTAIP.

Con relacién a la manifestacion de 1a Unidad referente a: ™. .atendiendo a que se
desconoce cudies son los fines especificos que persigue ef solicttante -considerando
que la ley de la materia no exige como requisito fundamentar su soficitud-,..."es de
relevancia para este Comité sefialar que los particulares en el gjercicio del derecho
humano de acceso a la informacién consagrado en el articulo 6o, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben acreditar interés
alguno o justificar la utilizacidon de la informacién que requieran mediante &l
procedimiento de acceso a la informacion, por lo gue no es menester de |a
autoridad el conocer los fines que persigue el solicitante; lo antferlor, de
conformidad con el arficulo 16 de la LGTAIP. '

Por Gltimo, con relacion a lo expuesto por la Unidad en cuestion quesehala:

Respecto al acta IFT/DF/DGV/989/2015, es de importancia hacer
notar, que con fecha 16 de marzo de 2016, fue nofificado df
Concesionario la conclusion del procedimienfo de verificacion,
dado que la Direccidén General.de Sanciones, de esta Unidad, no
encontré elementos suficlentes para iniciar un procedimiento de
imposicién de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

Con relacidon al acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario informar,
gue con fecha 02 de mayo de 2016, fue nofificado al
Concesionario la conclusién del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no
enconhiré elementos suficiente para iniciar un procedimienfo de
imposicién de sanciones, por fo que es un asunto-concliuido.

Por cuanfo hace a las actas IFT/DF/DGV/1296/2015,
IFT/DF/DGV/019/2016, e IFT/UC/DGV/112/2016, es menestor
sefdlar, que con fecha 13 de mayo de 2016, se les notifico d los
Concesionarios la conclusion de los respectivos procedimientos de
verificacion, dado que la Direccidn General de Sanclones, de esta
Unidad, no enconird elementos suficientes para iniciar un

© procedimiento de Imposicion de sanciones, por lo que son asunfos
concluidos.

: Respecto a las actas IFT/DF/DGV/005/2016, e IFT/DF/DGV/006/2016
s de importancia hacer notar, que con fecha 16 de mayo de 2016,

N
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se les notificé a los Concesionarios la conclusion de los respectivos
procedimientos de verificacion, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no enconfro elementos suficientes para
iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es
un asunto concluido.

En lo relativo al acta IFT/UC/DGV/102/2016, se indica, que con
fecha 19 de mayo de 2016, fue nolfficado al Concesionario Ia
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la
Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no encontro
elementos suficientes para iniciar un procedimiento de Imposicion
de sanclones, por lo que es un asunto concluido.

Con relacion a fas actas  IFI/DF/DGV/030/2016, e
IFT/UC/DGV/099/2016, es necesario informar, que con fecha 26 de
mayo de 2016, se les notificd a los Concesionarios la conclusion de
los respectivos procedimientos de verificacion, dado que ia
Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no enconfrd
elermentos suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion -
de sanciones, por lo que son asunfos concluidos.

Al respecto, se senala que las circunstancias de modo y fiempo han sido
modiflcadas de acuerdo a lo siguiente:

)) En un primer momento las actas de referencia tenian el cardcter de
informacion reservada en términos del articulo 113, fraccidon VI de la
LGTAIP.

)] De conformidad con lo expuesto por la Unidad en cita, mediante oficio

IFT/225/UC/1136/2016, las causales de reserva que dieron ofigen a su
clasificacion ya se extinguieron.

i) No obstante ello, en virtud de lo manifestado por la Unidad mediante el
oficlo sehaiado en el numeral anterior, del contenido de dichas actas de
verificacion se desprende Informacién de cardcter confidencial con
fundamento en el arficulo 113 de la LFTAIP, documentos -que son
susceplibles de entregarse en versldn pablica.

iv) - En este fenor, las versiones plblicas senaladas por la Unidad de
g 'Cumphmlen‘ro el articulo 137, segundo padrrafo de la LFTAIP establece

_ de o elaboracion de verslones publicas, cuya modafidad " de
AT producclon o envio tenga un costo, procederd una vez que se

ﬁ_«g?y__s;;
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acredite el page respectivo, De esta manera, a partir de que se realice
el pago, se contard con un plazo de 10 dias hdbiles a efecto de que se
genere la versidon plblica correspondiente, y consecuentemente, seq
analizada por el Comité a fin de gque se pronuncie con respecto a la
claslficacion para su entrega, por ello, cabe aclarar que las versiones en
cita no son materia de ia presente actuacion.

Lo anterior, con fundamento en la fraccidn I del articulo 65 de la LFTAIP.

« (912100047116

Con fecha 30 de mayo de 2016, se solicitd a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, 1o siguiente:

"A la fecha de la presente solicito cualquier oficic, acuerdo, acta,
resolucion o cualquier tipo de documento ¢ acto administrativo emitido
por algin servidor pablico de cualquier drea del Insfitufo Federal de
Telecomunicaciones para que en el uso de sus facultades de regulacidn,
supervision, verificacion y vigilancia hayan emitido, requetido, dirigido y/o
nofificado al Agenfe Econdmico Preponderanfe en el Sector de
Telecomunicaciones, © a cualquier de sus empresas relacionadas,
subsidiarias o matiices, sobre informacion o documentacion mediante ia
cual acredite el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de:

B La resolucidon de preponderancia confenida en el acusrdo
PAFT/EXT/060314/76 v expedida por ese insfituto con fecha 6 de maizo de
2014;

(i De sus raspectivos fitulos de concesicry

(i) Del Decreto por af que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6°, 7° 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucién
Politica  de los Estados Unidos Mexicanos, en materla  de
‘telecomunicaciones publicado en el Diario Oficlal de g Federacidn el 11
de junio de 2013,

(v). De la ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

(v) : De la Ley Federal de Telecomunicaciones abrogada;

(v Dela Ley Federal de Compefencia Economica;

(viiy De la ley Federal de Competencia Econdmica abrogada, y

(viii) De cualquier ofras disposicion administrativa aplicable. ” (sic)

La solicitud fue furnada para su atenclén, entre otras, a la Unidad de Cumplimento.

Al respecto, el Titular de ésta Gitima Unidad, mediante oficio IFT/226/UC/1137/2016
fecha 8 de junio del presente ano, extemnd:
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Sobre el particutar, le informo qus se realizé una busqueda exhaustiva en
los archivos que infegran la Unidad de Cumplimienio respecto de la
informacion generada durante el afio inmediato anterior contado a partir
de la fecha en que se presentd la solicitud; jo anterior, con apoyo en lo
dispuesto en el Criferio 9713 del entonces IFAl que establece:

“Perfodo de busqueda de la informacién, cuando no se preclsa en Ja solicilud de
informacion. El articulo 40 fraccion i de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica Gubemamental seficla que los particulares deberdn describir
en su soficitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos,
En ese sentido, en &l supusesto de que ef particular no haya sefiglado el periodo sobre
el que requiers fa informacion, deberd interpreiarse que su requedimienio se refiere
al del afo inmediato anterior confado a partir de Ia fecha en que se presentd ia
sollcifud, Lo anteror permite que los sufetos obligados cuenfen con mayores
slernentos para precisar y localizar o informacion soficifada.”

En ese orden de ideas, le informo que se locdlizaron diversos oficios y
requerimientos formulados a los sufofos regulados indicados en la soficifud,
lo anterfor en .ejfercicio de las facultades de supervision que tiene
conferidas esfa Unidad, de conformidad con lo dispussto en las
fracciones |, I, Il y XVi del articulo 42 del Estatuto Orgdnico de este Instifuto,
relacionados con la materia de la solicitud v que consisten en 1101 fojas
tites que contienen informacién CONFIDENCIAL de conformidad con fo
dispuesto por el articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica, (en adefante "LFTAIP), en relacion con el
Lineamienfo Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asf como
para la elaboracion de veplones plblicas, (en o sucesivo “Los
Lineamientos”), emitidos por el Consejo Nacional del Sisterna Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Profeccion de Datfos
Parsonales y publicados en ef Diario Oficial de fa Federacion, el 15 de abril
de 2016, (en lo sucesivo “Los Llineamientos”), como se describe a
confinuacién: '

Sexo de personas fisicas: informacion confidencial de conformidad con lo
esfablecido en el articulo 113 de la “LFTAIP®, en relacion con el
Lineamienfo Trigssimo Oclavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, por
tratarse de informacion que concierne a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
intimidad.

" Clave de elector de credenciales de elector: informacién confidencial de
- conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP", en
\relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de “Los
neamientos”, tfoda vez que dentro de los datos que las conforman estan

= T
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el ano, mes, dia y clave del estado en que su tifular nacio, y su sexo, y al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o que pueda haceria identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
éinico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podria afectar fa
infimidad de los fitulares de dichos datos personales,

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido consideracda
por el Pleno del Institutc Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, con cardcter confidencial en fermincs del arliculo 18, fraccion
It de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental, como se advierte de la resolucidn al recurso de revision
RDA 1248/13.

Nimero "OCR” de credenciales de elector: informacion confidencial de
conformidad con fo establecido en el arficulo 113 de Ia “LFTAIF®, en
relacion con el lineamiento Trgésimo Octave fraccién | de “Los
Lineamisantos”, ya que se infegra por 12 o 13 digifos de la siguiente
manera:

Los cuafro primeros deben coincidlr con la clave de la seccion de la
residencia del ciudadano, los restanfes corresponden a un ndmero
ceonsecufivo dnico asignado of mormenfo de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho nimero de conlfrol, al contener el nimero
de la seccion electoral en donde votfa el ciudadano fitular de dicho
docurnenfo, constituye un dafo personal en razén de que devela
informacion del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcién de la informacion geoelectoral ahi confenida.

Robustece lo anterior, que ef Pleno del IFAI, ha considerado procedente
la clasificacion del nimero relativo al OCR confenido en la credenciat
para votar, conforme a lo dispuesfo en el arficulo 18, fraccion il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion  Publica
Gubsmamental, como se advierte a la Resolucion ol RDA/1248/13 vs SSP,

Firmas de personas fisicas: Informacion de caractfer confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en ef articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”,
por tratarse de un dato personal que Ideniifica o hace identificable a su
. titdlar y.que afecta su intimidad,

ora'ré_'busfecer ja clasificacion anterior, sirve la inferpretacion a contrario
en_su.q_e__l criterio 10/10 del INAI antes [FAI que disponea:
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"La firma de los servidores pUblicos es informacion de cardcter publico cuando ésfa es
utifzadla en el gjerciclo de las faculfades conferidas para el desemperio del serviclo
publico. St blen la firma es un dato persondl confidencial, en tantfo que idenftifica o hace
identificable a su fitular, cuando un servidor publico emite un acto como quicridad, en
gjercicio ds las funciones que fiene confsridas la firma mediante la cual valida dichoc
acfo es pablica. Lo anferior, en vifud de que se realizd en cumplimienfo de Ias
cbilgaciones que fe correspondesn en terminos de las disposiclones juridicas aplicables. Por
fanto, la firma de los servidores priblicos, vinculada al efercicio de la funcidn publica, es
informacidn de naturaleza pablica, dado que documenta y rinde cuentas sobre ef debldo
gjercicio de sus afribuciones con mofivo def emplec, cargo o comision que fe han sido
encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comisién Nacional Bancaria y de Valores ~ Alonso Gémez-Robledo
Verduzco 2700/09 Conssjo Nacional parg Prevenir la Discriminacion - Jacqueline Peschard
Marlscal 3415/09 Insfituto Mexicano de Techologia del Agua ~ Maria Marvan Laborde
3701 /09 Adminisfracion Portuaria Infegral de Tuxpan, SA. de C.V., - Jacqueline Peschard
Marlscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Marilscal”,

De o anferior, se desprende que la firma de personas fisicas gue no son
servidores publicos, es un dafo personal confidencial en fanfo que
identifica o hace identificable a su fifular, a excepcion de cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de fas
funciones que tlene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto serfa plblica.

Ocupacion o profesién de personas fisicas: Se considera como un dafo
personal de caractsr confidenclal, en témminos de o dispuesto por en el
arffctdo 113 de la "LFTAIP*, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Cctavo fraccion |, de "Los Lineamientos”®, en razén de que se relaciona
direcfamente con una persona fislca identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su sifuacion académica, afectando la esfera
privada de su fitular.

Nomero de empleado: informacion de cardcter confidencial de

conformidad conlo dispuesto por ol arficulo 113 de la “LFTAIP”, en relacion

con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion || de “Los Lineamientos”,

foda vez que a fravés del mismo, es posible conocer informacion personal
- de su fitufar,

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, def enfonces IFAI que establece:

"Ei ndmero de ficha de identificacion dnica de los frabagjadores os informacion de
cardcter confidencial, En los casos en que el ntmero de frabgiador o ficha de
Identificacion Gnica consfituya un efemento por medio del cual los frabajadores
puedan acceder a un sistema de daitos o informacidn de la dependencia o entidad,
para hacsr uso de diversos setvicios, cormo la presenfacion de consulfas relacionadas
con su situacion laboral particular, dicha informacion es susceplible de clasificarse
con e cardcter de confidencial. en témincs de lo establecido en el articulo 18,
fraccion I de ia Ley Federal de Transparencla v Acceso a Ia Informacion Pablica
Gubemamental en vifud de que a fravés de la misma es posible conocer
wormacion personal de su fitular. Expedientes: 3647/07 Pefidleos Mexicanos -

—_— =
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Jacqueline Peschard Marlscal 3906/07 Petrdleos Mexicanos - Marfa Marvdn Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Naclonal - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petrdleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardan 3727/09 Petrdleos Mexicanos -

Maiia Marvan Laborde.”

Asimisrno, le informo que con los rmismos criterios de blsqueda, fueron
localizadas diversas actas de verificacion gue mas adelante se defallan,
practicadas a los sufefos regulados indicadas en la solicitud, 2 constancias
de hechos y 2 oficios girados en relacién con o mismeo, todo lo anterior en
gjercicio de las facultades de verificacion conferidas a esta Unidad en las
fracciones |, I, iy V. del arficulo 43 del Estaiuto Orgdnico de este Insfituto,
relacionados con la materia de la soficifud.

NO. DE ACTA NOMBRE NO. DE FOJAS
IFI/DF/DGV/561/2015 ' TELEFONGS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 474
IFI/DF/DEV/781/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DE C.V. 46
IFI/DHDGV/782/2015 TELEFONQS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 226
IFI/DF/DGV/783/2015 TELEFONOS DEL NORESTE, S.A. DE C.V. 17
IFI/DH/DGV/784/2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 45
IFT/DF/DCV/578/2015 RADIOMOVIL DIPSA $.A. DE C.V. 43
IFT/DF/DGV/640/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 10
IFT/DF/DGV/668/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. P
IFT/DF/DGV/989/2015 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. 523

| FI/DF/DGV/1296/2015 TELEFONOS DE MEXICO, SA.B. DE C.V. 7
| IFT/DF/DGV/005/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A, DE C.V, 65
IFI/DF/DEV/006/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. 35
IFT/DE/DGV/009/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A, DE C.V, 16
IFT/DF/DGV/019/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A, DE C.V, 41
IFT/DF/DGV/030/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 32
IFI/UC/DGV/T12/2016 RADIOMOVIL. DIPSA $.A. DE C.V, 32
IFTAUC/DGV/099/2016 RADIOMOVIL DIPSA $.A. DE C.V, 22
IFT/UC/DGV/102/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE GV, 24

Las actas de verificaeion constan en 1777 folas Uliles que contienen
informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesfo por el

articulo 113 de la “LFTAIP®, en relacion con los Linearmientos Trigésimo
Qctavo, fraccion |y Cuadragésimo, fracciones |y It de “Los Lineamientos”,
tal como se describe a continuacion:
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confidencial de conformidad con fo dispuesto por el arficulo 113 de la
“LFTAIP”, en refacion con los Lineamientos Trigésimo Octavo fraccion i de
*Los Lineamientos®, por fratarse de informacion que conciemne a und
persona fisica identificada o identificable, y que de divulgarse podiic
afectar su intimidad.

Sexo de personas fisicas: Informacién confidencial de conformidad con lo

INSTITUTC FEDERAL DE
ORDINARIA DEL TELECOMUNICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA ‘

establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en relacion con ef

linsamiento Trigésimo Octavo fraccldn | de “Los Lineamientos”, por
tratarse de informacion que concierne a una persona fisica identificada
o que pusda hacerla identificable, que de divulgarse podiia afectar su
irfirmiclad.

Claves de slector de credenciales de elector: informacién confidencial
de conformidad con lo estableciclo en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Llineamiento Trigesimo ocfavo fraccion | de “lLos
Lineamientos”, foda vez que dentro de los datos que la conforman esfan
el afio, mes, dia v clave del esfado en gue su fitular nacid, v su sexo, 'y al
ser estos datos personales concernientes a una persona fisica idenfificada
o que pueda hacerla identificable, relativos g caracteristicas fisicas origen
éinico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podria afectar fa
infimidad de los titulares de dichos dafos personales.

Sirve de apoyo u lo anferior, que fa clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Institute Federal de Acceso a fa Informacion y Profeccion
de Daftos, con cargeter confidencial en férminos del articulo 18, fraccion
I de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental. como se advierfe de la resolucién al recurso de revision
RDA 1248/13.

Cédula Unica de Regisfro de Poblacién (CURP): Informacion confidencial

de conformidad con lo establecido en ef articulo 113 de la “LFTAIP”, en

. relgcion con el Lineamiento Thggsimo Octfavo fraccidn | de "Los
" Lineamientos”, en razdn de que se infegra por datos personales que
Gnicamente Jle conclemen a un particular como son su fecha de
nacirmiento, st nombre, sus apellidos, su lugar de nacimijenfo y el sexo, y
asfa es informacion que lo disfingue plenamente del resto de los
habifantes.

Sirve para fortalecer lo anterior, el criferio 03/10 del Instituto Nacional de
= Transparencia, Acceso a la Informacion y Profeccion de Datos Personales
- [INAD, antes Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
atos (IFAD gue establece: '

[, -~
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“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un daio personal confidencial, De
conformidad con lo establecido en el arficule 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, dato personal es
toda aquella informacion concemiente a una persona fisica identificada o
idertificable. Por su parfe, el arficulo 18, fracclon I de la Ley consldera informacidn
cenfidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacion en ios términos de esta Lay, En este
senficlo, la CURP se Infegra por datos personales que Unlcarnente le conclernsn a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimienfo, vy esta es Informacion que lo distingue plenamente del restc de los
habifantes, por lo que es de carGeter confidencial, en términos de io dispuesto en ef
arliculos anterlormente senalados. Expedienies; 3100/08 Secretaria del Trabajo ¥
Prevision Social - Jacqueline Peschard Marlscal con Voto Parficular de Juan Pablo
Guerrero Amparan, 4877/08 Instituio Federal de Acceso a la Informacién Publica -
Juan Pablo Guerrero Amparan. 0325/09 Secretaria de la Funcion Pablica - Jacqueline
Peschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrerc Ampardn, 3132/09
Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar. 4071/09 Insfituto Federal de
Acceso a la Informacidn Publica - Angei Trinidiad Zaldivar,” '

Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
suinfimidad, razén por ia cual se clasifica como informacicn confidencial
 con fundamento en lo establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP®, en
relacién con el Lineamiento Trigésime Octavo Fraccién | de “Los
Lineamientos”.

Estado, municipio, secclon vy locdlidad de credenclales ds elector:
Informacion confidencial de conformidad con lo establecido en el
arficulo 113 de la “LFTAIP", en relacion con el Linearniento Trigésimo
Octavoe fraccion |, de “Los Lineamientos”, por frafarse de dafos personales
de personas fisicas idenfificadas o idenfificables relativos a su origen
éfnico y domicilio, que Unicamente le conciernen a su fitular y que al
darse a conocer a cualguier persona pudiera afectar su vida infima.

Numero "OCR" de credenciales de efector: informacidn confidencial de
conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la "LFTAIP®, en
relacién con el lineamisnto Trigésimo Qcfavo fraccion | de “Los
Lineamientos”, ya que se infegra por 12 o 13 digitos de la sigulente
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un ndmero
consecufivo Gnico asignado al momenfo de conformar la clave de
elector correspondiente.

" Es decii, se considera que dicho ntimero de control, al confener el nimero

Ndesla seccion electoral en donde vota el ciudadano titular de dicho
beurnento, constituye un dato personal en razén de que devela
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informacién del domiciiio concerniente a una persona fisica idenftificada
o identificable en funcion de la informacion geoelectoral ahi contenida.

Robusfece lo anterior, que el Pleno del IFAL ha considerado procedente
la clasificacién del ndmero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesio en el articulo 18, fraccion if de la Ley
Federal de Transparencia v Acceso a la Informacién  Publica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucién al RDA/1248/13 vs SSP.

Fofografias de personas fisicas: Informacion confidencial, de conformidad

-conelarticulo 113 de la "LFTAIP", en relacién con el Linearniento Trigésimo
Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”, toda vez que las fotografias
consfituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una
persona en un momento deferminado, por lo que represonfan un
Instrurmento de idenfificacion, profeccion exterior y factor imprescindible
pard su proplo reconocimiento como sujeto individual y al ser entregada
a cualguier persona, podria afectar la intiridad de los fitulares de dichos
datos personales. '

Registro Federal de Conttribuyentes (RFC) de personas fisicas: informacidn
confidencial de conformidad con lo establecido en el arficuio 113 de ia
LFTAIP en reiacion con el Lineamisnto Trigésimo Octavo, fraccion | de "Los
Lineamientos”, en razén de que se Infegra por datos personales que
vinculado al nombre de su fitular, permite identificar la edad de ia
persona, asi comao su homoclave, siendo esta diima Gnica e irepetible,
que Unicarmente fe concierne a su titular y de divuigarse a persona distinta
podria afectar su infimidad, '

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”,
por trafarse de un dato personal que identifica o hace idenfificable a su
fitular y que afecta su intimidad,

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la inferpretacion a confrario
sensu del criterio 10/10 del INAI antes IFAl que dispone:!

"La firma de los servidores pablicos es informacion de cardcter publico cuando ésta es
utiizada en el gjercicio de las facuitadss conferidas para el desemperio del servicio
publico. 8 bler: la firma es un dato personal confidencial, en tantfo que Identifica o hace
idenfificable a su fifular, cuondo un servidor ptiblico emite un acto como autoridad, en
gjercicio de las funciones que fiene conferidas, la firma mediante la cual valida dicho
acto es publica. Lo anferior, en virfud de que se readlizd en cumplimiento de las
obligaciones gue fe comresponden en &rminos de las disposiciones juridicas aplicables. Por
- fanfo, la fiima de los servidores pablicos, vinculada af glercicio de la funcidn pablica, es
~informacion de naturaleza publica, dado gue documenta y rinde cuentas sobre el debido
gfejcicio de sus atibuciones con molivo del empleo, cargo o comision que le han sido
comendados.”
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Expediantes: 636/08 Comiston Nacional Bancaria vy de Valores - Alonso Gémez-Robledo
Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir ia Discriminacion - Jacqueline Peschard
Mariscal 3416/09 Insifiufo Mexicano de Tecnolegia def Agua - Maria Marvan Laborde
3701/09 Administracion Porfuaria infegral de Tuxpan, SA. de C.V. - Jacqueline Paschard
Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal”,

De lo anterfor, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dafo personal confidencial, en fanto que
identifica o hace identificable a su fitular, a excepcion de cuando un
servidor publico emife un acfo como autoridad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyc caso la firma mediante la cual
valida ese acfo seria publica.

Huellas digitales. Informacion confidencial, de conformidad con el
articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacion con el Lineamienfo Trigésimo
Octavo fraccion | de “Los Lineamientos®, enfendiéndose por husiia
digital, la marca que deja la yema de un dedo af tocarlo, ésfa se
convierte en un facfor clave para identificar a una persona fisica, por lo
que se frata de un dato personal qua hace idenfificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la infimidad de sus fitulares.

Naciondglidad de personas fisicas se considera como un dato personal de
cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 113 de la
"LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion |, de
“Los Lineamientos”, foda vez que se frata de la Condicion parficular de
los habitantes de una Nacién a fravés de la cual pusde ser identificable
una persona por su origen racial, que de revelarse puede afectar su
infimidad.

Estado civil de personas fisicas se considera como un dafo personal de
cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 113 de la
"LFTAIP?, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de
"Los Lineamientos”, dado que el estado civit consiste en la situacion
jurldica concreta que posee un individuo con respecio a la familia, el
estado o nacién a que perfenece y de darse a conocer a persona distinta
a su fitular, puede verse afectada su vida privada o infimidad.

Ocupacion o profesion de personas fisicas se considera como un dafo
personal de cardcter confidencial, en términos de lo dispussto por en el
articulo 113 de la “"LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccidn I, de "Los Lineamientos”, en razén de que se relaciona
. directarmente con una persona fisica idenfificada vy de divuigarse se
e?on’a dando a conocer su situacion académica, afectando ia esfera
I _

vadd de su fitular,
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Importes de capital social. Informacion de caracter confidencial, de
conformidiact con lo dispuesto por ef arficulo 113, de g “LFTAIP”, en
relacion con el lineamienfo Cuadragésimo, fraccion | de "Los
Lineamienfos”, of confener imporfes en moneda nacional que
conforrmar el capital social informacion relafiva ol patrimonio de ia
persona moral que nos ocupa, cuya divulgacion pudiera ser Giif para un
cornpetidor.

A mayor abundamiertto, es imporfanie destacar que las personas juridicas
colactivas, fambidn cuentan con determinados espacios de profeccion
ante cualquier infromision arbifraria por parfe de ferceros respecto de
clerta informacién econdmica, comercial o relafiva a su identidad que,
de revelarse, pudiera antdar o menoscabar su libre y buen desarrolio,

Sirve de apoyo a lo anfericr, la siguiente tesis aislada emitida por la
Suprema Corte de Jusficia dela Nacion: '

Fpoca: Décima Epoca

Registro: 2005522

instancia: Pleno

Moo de Tesis: Alslada

Fuentfe: Gaceta del Seranario Judicial de Ia Federacion
Libro 3, Febrero de 2014 Tormo |

Materags): Constitucionaf

Tesis: P. 1172014 (10a.)

Pagina: 274

"PERSONAS MORALES, TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

B arficulo 16, pdrrafo segundo, de la Consiitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce ef derecho a la proteccion de dafos personaies, consisfente en
el control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacion personal en aras
de preservar la vida privada de ks personas. En ese sentido, el derecho a la
protfeccicn de datos personales podria enfanderse, en primera instancia, como una
prerogativa de las personas fisicas, anfe la impoesibilidad de afimar que las moralss
son titulares del derecho a la infimidad v/o a la vida privada; sin embargo, el
confenide de este derecho puade extendesrse a clerfa informacion de las personas
Jjuridicas colectivas, en fanto que fambién cuentan con deferminados espacios de
profeccién ante cualquier intromision arbitrarla por parte de ferceros respecio de
cierta informacion econdmica, comercial o relativa a su idenildad que, de revelarss,
pudlera anular o menoscabar su libre v buen desarrclio. Por fanto. los blenes
profegidos por el derecho g la privacidad y de proteccién de dafos de kas personas
morales, comprenden aquelios documenfos e informacion que les son inherentas,
que deben permanecer afencs of conocimiento de terceros, Independienfernente
de que. en materig de fransparencia e informacion pablica, opsere el principlo de
madxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda informacion en posesion
de las autoridades es publica, sin Imporfar la fuente o la forma en que se haya
obtenido, pues, acorde con el arficulo do. en relacidn con el 16, pdrrafo segundo,
{ Jeonsfitucionales, la informacion enfregada a las autoridades por parte de las
/ersonas morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter de privada por
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contfener datos que pudieran equipararse a los personales, o blen, reservada
femporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente.”

En ese orden de ideas los bienes proteglidos por el derecho a o
privacidad vy de proteccion de dafos de las personas morales,
comprenden aquellos documenfos e informacién que les son inherentes,
gue deben permanscer djenos al conoclimiento de ferceros,
independienternente de que en materia de fransparencia e informacion
publica, opere el principio de mdxima publicidad v disponibilidad,
conforme al cual, foda informacion en posesion de las auforidades es
publica, sin imporfar la fuenfe o la forma en que se haya obtenido.

Asi mismo, es aplicable el criterio 11/13 del entonces IFAlL ahora INAL que
indica lo siguiente:

*Concesionas. La informacion que se proporciona para su otorgamiento, renovacion
0 conservacidn y la derivada de su cumplimiento es pdblica, exceptuando aquelia
de cardcter comercial o industial. La concesién tiene por objeto conferlr a un
partictlar &l efercicio de clertas prerrogativas plbiicas para la explotacion de un bien
o servicio publico, por fo que toda la Informacion derivada del procedimiento que se
lleva a cabo para su oforgarmienio, su renovacion o conservacion y la relafiva a su
curmplimlento, en princigio, es de caracter publico. Lo anfericr, ya que permite
evaluar de forma diecta el desemperio y el aprovechamienfo del bien
concesionado, asi como lg acfuacion de la autoridad otorgante. Sin embargo, de
manera excepcional, cuando la informacion comprenda hechos o actos de
cardcter econdmico o financiero de los parficulares que pudieran ser Gifles para un
competidor, por efermplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio def tiular,
sobre su proceso de foma de decisiones de inversidn o informacion que pudiera
afectar sus negeciaclonss con proveedores © clientes, deberd elaborarse una
versién publica, en la que deberd festarse Unicamente dicha Informacion, de
conformidad con los articulos 18, fraccidn 1y 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental. Para considerar que dicha
informacion es de cardcter confidencial, no serd suficienfe que la misma seq
enfregada con tal caracter por los particulares a la dependencia o entidad, sino que
deberd analizarse s, de conformidad con las disposiclones aplicables, ésfos flenen sl
derecho de consideraria como confidencial.”

En consecuencia, la informacion relativa a la informacion financiera de Ia

- parsonda moral que nos ocupa, dehe ser tutelada por este institufo, foda

vez que la misma conliene dafos relativos a su patrimonio, que pudieran
equipararse a los datos personales, que de revelarse pudieran ser Utiles
para un compeltidor por ser relativa a la capacidad econdmica del fitular,
generando incertidumbre a las personas fisicas y o/morales con las que Ia
concesionaria de mérito prefenda contraer alguna obligacion credificia
o de otra indole.

Namero de empleado: Informacion de cardcter confidenciol de
conformidad con lo dispuesfo por el articuto 113 de la "LFTAIP®, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de “Los Lineamientos”,
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foda vez que a fravés del mismo, es posible conocer informacion personal
de su fitular.

Fortalece lo anferior, af crifefio 15/10, def enfonces IFAL que esfablece;

"El ntimero de ficha de Identificacion Unica de los frabgiadores es Informacion de
cardGcter confidencial. £n los casos en que el ndmero de frabajador o ficha de
identificacion Gnica. constituya un elemento por medio del cudl los frabafadores
‘pusdan accedsr a un sistema de datos o informacion de la dependencia o enfidad,
para hacer uso de diversos servicios, como 1a prosenfacion de consultas relacionadas
con su sifuacidn faboral particular, dicha informacion es suscepftible de clasificarse
con el caracter de confidencidl, en términos de Io esfablecido en el aificulo 18
fraccion I de la Ley Federal de Transparencia v Acceso g la Iinforrmacion Pablica
Gubemamenial en virtlud de que a tavés de la misma es posible conocer
informacion personal de su fitular, Expedientes: 3647/07 Petrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Marfscal 3906/07 Petrdlecs Mexicanos - Maria Marvdn Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Naclonal ~ Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Petroleos Mexicanos - Juan Pablo Guerraro Amparan 3727 /09 Petrdleos Mexicanaos -
Maria Marvan Laborde,”

Trazados de sefializacion y Diagramas de Red: Informacion que se
considera Confidencial por contener datos sobre el mangjo del negocio
del titular de la informacion, que podria ser Glil para un compefidor, en
témmninos de fo dispussto en el fercer pdirafo del arficulo 113 de la “LFTAIP,
en relacion con o dispuestc en la fracclon, Il del Lineamiento
Cuadragésimo de "Los Lineamienfos”, ya qus:

) Por una parte, conffene datos relativos a la operacion v diserio de
la red de comunicaciones de ferceros distintos a los sufetos regulados que
nos ocupan, los que de divulgarse, podiian gensrar vulnerabilidades
como un posible ataque informdatico; lo anferior en virtud de que de
publicitar las direccioneas IP que se encuentran en ef docurnento, podiian
ser accedidas desde cualguier computadora con acceso d Infernet st se
logran pasar los equipos de seguridad informdtica, lo que podria bloquear
o inhabififar los equipos y fraeria como consecuencia una posible
afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibiidad de poder
_ proveer los servicios; '

i)  Porofra parte, contiene datos de ia operacion v diserio de fa red de
comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer fos haria
vulnerables a afaques informdticos foda vez que la informacion de la
operacion y disefio de la Red prevalece en ef flempo va que las
direcciones IP son ufilizadas como idenlificadores de los nodos a fravés de
los cuales se cursa el frafico de llarnadas.

-La informacion del frazado de sefalizacion permite conocer el diseno y
poracion de la red del concesionario de que se frata e incluso de los
ferceros con los que se inferconecte, informacion que le proporciona una
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veniaja competitiva con respecto a ofros operadores, hacerla publica
vulnera el secrefo industrtal de las empresas involucradas que aparecen
en los frazados de llamadas.

Las constancias de hechos gensradas en eferclclo de las afribucionas
conferidas o la Direccidn General de Veriflcacion en el articulo 43 del
Estafuto Orgdnico son las que se describan a confinuacion:

NO, DE ACTA NOMBRE NO, DE FOJAS
IFTI/UC/DGV/101/2016 TELEFONCOS DE MEXICO $.A.B, DE C.V. 33
IFT/UC/DGV/245/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B, DE C.V, 47

Las constancias anfes cifadas se conforman de 80 fojas diiles que
contienen informacitdn CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesto
por el articdo 113 de la “LFTAIP”, en relacién con los Lineamienfos
Trigésimo Octavo,” fraccion | vy Cuadragesimo, fraccion Il de “Los
Lineamentos”, tal como se describe a continuacion:

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad conlo
ostaplecido en el arficulo 113 de la “LFTAIPY, en relacion con el
lineamiento Trigéesimo Octavo fraccidn | de “Los Lineamienfos”, por
tratarse de informacion que concleme a una persena fisica ldentificada
o que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podiia afectar su
intimidlad.

Claves de elecfor de credenciales de slector: Informacién confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Lineamientc Thigésimo Octave fraccion | de “Los
Linearnienfos”, foda vez que denfro de los datos que las conforman esfan
el ano, mes, diay clave del estado en que su fftular nacto, y su sexo, v daf
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla ldentificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
éinico v sexo, al ser enfregada a cudlquler persona, podria afectar la
infiridladt de los titulares de dichos datos personales.

Sirve de apovyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada

por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccléon

de Dafos, con cardcter confldencial en términos del articulo 18, fraccién

Il de Ja Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica

Gubernamental, como se advierte de la resolucion al recurso de revision
- RDA 1248/13.

Ndme__rb_ "“OCR” de credenciales de elector: informaciéon confidencial ce
cgnformidad con fo establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP", en
lacion con el Lineamiento Trigésimo Cctfavo fraccidon I, de “Los
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Lineamientfos”, ya que se integra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:

Los cuafro primeros deben coincidlr con fa clave de la seccidn de la
residencia del cludadano, los resfanfes coresponden a un nlmero
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es dacir, se considera que dicho ndmero de control, al contener ef ndmero
de la seccién electoral en donde vofa & ciudadano fitular de dicho
documento, consfifuye un dafo personal en razon de que devela
informacion del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o idenfificable en funcion de la informacion geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anferior, que el Pleno del IFAL ha considerado procedente
la clasificacion del nGmero refativo al OCR confenido en o credencial
para votar, conforme a lo dispussto en el articulo 18, fraccion i de ia Ley
federal de Transparencia y Accese a la Informaclon  Pablica
Gubemarmental, como se advierte a la Resolucion ol RDA/1248/13 vs SSP.

Firmas de personas fisicas: Informacién de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 113 de la “LFTAIP”, enrelacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de “Los Lineamientos”,
por frafarse de un dato personal que identifica o hace identificable a su
Hitular y que afecta su intimidad. ‘

Para robustecer la clasificacién anterior, sirve la interpretacién a contrario
sensu del criterio 10/10 del INAI anfes IFAI que dispone:

"La fima de los servidores plblicos es inforrnacion de cardcter publico cuando ésfa es
uliizada en el glercicio de las facultades conferidas para el desempeno del servicio
publico. 8i bien fa firma es un dato personal confidencial, en fanfo que identifica o hace
Identificable a su fitular, cuando un servidor pablico emite un acto como autoridad, en
eferciclo de las funciones que tiene conferidas, la firma mediante la cual vailida dicho
acto es publica. Lo anferior, en virlud de que se realizé en cumplimiento de las
obligaciones que le corespondean en témmninos de las disposiciones juridicas aplicables. Por
tanto, la firrma de los servidores ptiblicos, vinculada af efercicio de fa funcicn publica, es
Informacion de naturaleza publica, dado que docurmenia y rinde cuentas sobre ef debido
gfercicio de sus atribucicnes con motivo del empieo, cargo o comisicn que le han sido
encomehdados.”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancarla v de Valores - Alonso Gomez-Robledo
Verduzco 2700/09 Conssjo Nacional para Prevenir la Discriminacion - Jacgueline Peschard
Mariscal 3415/09 Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua - Maria Marvan Laborde
3701/09 Administracién Porfuaria integral de Tuxpan, SA. de C.V. - Jucqueline Peschard
Mariscal 59%9/10 Secretaria de Economia - Jacqueline Peschard Mariscal”.

e lo anferior, se despronde que la firma de personas fisicas que no son
idores publicos, es un dafo personal confidencial en fanfo que
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identifica o hace idenfificable a su fitular, a excepcion de cuando un
servidor pdblico emite un acfo como autoridad, en gjercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
validla ese acto seria publica.

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo dispuasto por el arficulo 113 de la
"LFTAIP*, en relacién con los Lineamientos Trigésimo Octavo fraccion |, de
"Los Lineamientos”, por tratarse de informacion que concierne a una
persona fisica identificada o idenfificable, v que de divulgarse podriia
afectar st intimidad,

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): Informacion confidencicil
de conformidad con lo establecido en el arfictdo 113 de la "LFTAIPY, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién | de "Los
Lineamientos”. en razon de que se Infegra por datos personales que
Unicamente le conciermen a un parficular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento v el sexo, v
ésfa es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes.

Sirve para forfalecer lo anterior, el criferio 03/10 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a ka Informacion y Proteccién de Datos Personales
(INAD), antes Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos (IFAD que establece:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el arficulo 3, fraccion If de Ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Pablica Gubermnamental, dato personal es
toda aquella informacion concemienfe @ una perscna fisica identificada o
identiffcable. Por su parte, el arficulo 18, fraccion i de la Ley considera informacidn
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusién, distibucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
senticlo, la CURP se Infegra por datos personciles que tnicarmente e conclermnen o un
particufar como son su fecha de nacimienio, su nombre, sus apelfidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distihgue plenamente del resto de los
habitantes, porlo que es de cardcter confidencial, en férminos de lo dispuesto en el

- arficulos anferfiormente senalados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabajo y
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo
Guerrero Amparan. 4877/08 instituto Federal de Acceso a la informacion Pablica -
Juan Pablo Guerrero Ampardn. 0325/09 Secretaria de ka Funcidn Publica - Jacqueling
Paschard Mariscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparan. 3132/09
Sepvicio Postal Mexlcano - Angel Trinidad Zaldivar., 4071/09 Institulo Federal de
Acceso a la Infarmacion Pablica - Angel Trinldad Zaldiar,

Domiciiio Particular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernjentes a personas fisicas, que de darse a conocer podriian afectar
su infimidad, razdn por la cudl se clasifica como informacion confidencial
‘on fundamento en lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en
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relacion” con el Lineamienfo Trigeésimo Ocfavo Fraccion | de “Los
Lineamientos”.

Estado, municipio, seccidn y localidad de credenciales de elector:
Informacion confidencial de conformidad con lo establecido en el
articulo 113 de la "LFTAIP”, ‘en relacion con el lineamiento Trigésimo
Ccfavo fraccion |, de "Los Lineamientos”, por frafarse de datos personales
de personas fisicas identificadas o identificables relafivos a su origen
éinico y domiciiio, que Gnicamente le conclernen a su fitular y que ol
darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida infima.

Fofografias de personas fisicas: informacién confidencial, de conformidad
con ef arficuio 113 de la "LFTAIP”, en relacion con ef Lineamiento Trigésimo
QOctavo fraccion |, de "Los Lineamientos”, toda vez que las fofografias
constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una
persona en un momento determinado, por lo que representan un
Instrumento de identificacion, protecclon exterior y factor Imprascindible
para su propio reconocimiento como sufeto individual y af ser enfregada
a cualquier persona, podria afectar larintimidad de los fitulares de dichos
datos perscnales,

Husellas digitalss, Informacion confidencial, de conformidad con el
arficulo 113 de la “LFTAIP”, en relacidn con el Lineamienfo Trigésimo
Cctavo fraccion |- de "Los Lineamienfos”, entfendiéndose por huella
digital, la marca que defa fa yema de un dedo al tocaro, ésta se
corvierfe en un factor clave parg Identificar a unag persona fisica, por fo
que se frata de un dato personal que hace identificable a una persona
fisica, gue de revelarse puede afectar la infimidad de sus fitulares.

Diracciones Mac de equipos: Informacion que se considera Conficlencial
por confener dafos sobre el mansjo del negocio del fifular de la
informacion, que podiia ser Uil para un compelidor, en féminos de lo
dispuesto en el articulo 113 de la "LFTAIP®, en relacion con o dispuesto en
la fraccion if del Lineamienfo Cuadragésimo de “Los Linearnientos”, ya
que de divulgarse, podriia generar vulnerabilidades como un posible
ataque informdtico; fo anterior en virtud de que de publicifar fas
direcciones IP que se encuentran en el documento, podrian ser
accedidas desde cualquier computadora con acceso a. Intemet sl se
logran pasar los equipos y traeria como consecuencia una posible
afectacion a los usuarios de dichas redes anfe la imposibllidad de poder
- proveer los servicios,

~Por su parte, los oficios generados en glercicio de las atribuciones
conferidas a la Direcclon General de Verificacion en el articulo 43 del
Estatuto Organico de este Insfituto constan en 4 fojas Gfiles y confienen
nforrmacion CONFIDENCIAL consistente en firmas de personds fisicas que
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recibleron los mismos, fo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
arficulo 113, de la “LFTAIP”, en relacién con Lineamienfo Trrgesrmo octavo,
fraccién |, de “Los Lineamientos”.

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicifante la version
publica de los oficios y actas de verificacion antes refericlas, consistente
en 2, 962 fojas dtiles la cual, una vez que se acredite el pago de la misma,
de conformidad con lo dispuesto en ef arficulo 145 de la “LFTAIP®, se
someferd al Comité de Transparencia para su aprobacion y, en suU caso,
entrega al sclicitante.

Respecto ol acta IFT/DF/DGV/989/2015, es de imporfancia hacer nofar,
que con fecha 16 de marzo de 2016, fue nofificado al Concesionario la
conclusion del procedimiento de verificacion, dado gue la Direccién
General de Sanciones, de esta Unidad, no encontré elermentos suficientes
para iniciar un procedimienfo de imposicion de sanciones, por lo que es
un asunio concluido.

Conrelacion al acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario informar, que con
fecha 02 de mayo de 2016, fue notificado ol Concesionario la conclusion
del procedimiento de verificaoion, dado que la Direcclon Gensral de
Sancioness, de esta Unidad, no enconiré elementos suficiente pard iniciar
un procedimiento de impaosicion de sanciones, por lo que es un asuntfo
concluido.

Por cuanto hace alas actas IFT/DF/DGV/1296/2015, IFT/DF/DGV/019/2016,
e IFT/UC/DGV/112/2016, es menester sefidiar, que con fecha 13 de mayo
de 2016, se les nofificéd a los Concesionarios o conclusion de los
respectivos procedimienfos de verificacion, dado que la Direccion
General de Sanciones, de osta Unidad, no encontrd elementos suficientes
para infciar un procedimiento de :mpos;c.'on de sanciones, por lo ques son
asuntos concluidos.

Respecio a las actas IFT/DF/DGV/005/2016, e IFT/DF/DGV/006/2016 es de
importancia hacer nofar, que con fecha 16 de mayo de 2016, se les
notificé a los Concesionarios la conclusion de los respectivos
procedimientos de verificacion, dado que la Direccion General de
Sancicnes, de esta Unidad, no encontréd elementos suficientes para iniciar
un procedimiento de imposicién de sanciones, por lo que es un asunio
concluido.

En o relativo af acta IFT/UC/DGV/102/2016, se indica, que con fecha 19
.de maye de 2016, fue nofificado ol Concesionario Ja conclusion del
procedimiento de verificacion dado que la Direccion General de
-Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos suficienfes para iniciar




ACTA DE LA QUINTA SESION METITUTO FEDERAL DE
ORDINAR]A DEL . TELECOMUMICADIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

un procedimiento de imposicion de sancionss, por lo que es un asunto
concluido.

Con relacion a las actas IFT/DF/DGV/030/2016, e IFT/UC/DGV/099/2016, es
necesario informar, que con fecha 26 de mayo de 2016, se les nofificé a
los Concesionarios la conclusion de los respectivos procedimienios de
verificacion, dado que la Direccidn General de Sanciones, deo esfa
Unidad, no enconiré elementos suficlentes para iniciar un procedimiento
de imposicion de sanclones, por lo que son asuntos concluidos,

En ese senfido, las gctas de verificacion en comento, encuadran en el
supuesto normativo previsto en el arficulo 99, fraccion |, de la "LFTAIP”, que
establece:

“Arficulo 99. Los decumenios clasificados como ressivados serdn desclasificados
cuando:

...k Se exfingan las causas que dieron oilgen a su clasificacion;

Asimismo, le Informo que se localizaron las siguientes Actas de

Vetificacion:
NO, DE ACTA/OFICIO - NOMBRE
IFT/DF/DGV/018/2016 TELEFONOS DE MEXICO SAB.DEC.V.
IFIUC/DGV/179/2016 TELEFONOS DEL NORESTE SADEC.V.

Las actas de verificacion antes descritas son de cardacter RESERVADO
pues la informacidn que obra en las mismas se encuentra en andlisis
técnico juridico de fo que pudfera resuttar el inicioc de un procedimiento
sancionatorio, par lo que, de divulgarse se podria obstruir las actividades
da verificacion del cumplimiento de las leyes, regfamentos y disposiciones
administrativas, a que se reflere la fraccion VI del arficulo 110 de fa”
LFTAIP”, en relacidn con el lineamiento Vigésimo Cuarfc de “lLos
Lineamientos”, ya que si la informacion de estas actas llega a manos de
los concesionarios visitados, éstos podrian redlizar actos tendientes a
enforpecer dichas faculfades.

Asi-mismo, con la enfrega de la informacion solicitada se estaria
vuinerando ef derecho fundamental a la presuncion de inocencia como
regla de frato la cual implica recibir la consideracion y el trato de no autor
o no parficipe en hechos de cardcter delictivo o_andlogos a_ésios,
" obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, anfes de
- empezar un proceso o fuera de este; en el caso en parficular se estaria
dotando al solicitante, de elemenios para emitir juicics de valor que
afectan a los concesionarios de que se trata y vulneran dicho derecho;
i /concc:fenado Jo antes expussto con la principal motivacion hecha por
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ésta, en el sentido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y determinacion que el instituto emita, el hecho de permitir
que agentes exfranos al asunto conozcan la informacion contenida en las
actas de verificacion referidas, no solo causaric una viclaciéon a la
presuncion de inocencia en los términos ya expussfos, sino que podria
infligir en el resulfado que al respecto emita la autoridad responsable, ya
que atendlendo o los principios bajo tos cuales se debe regir la actuacion
de la auforidad, enfre ofros, el deber de diigencia, imparcialidad v
objetividad, podrian verse afectacdos ya que como es sabido las opiniones
que los medios de comunicacion y en general de la sociedad, pueden
afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la concepcion real y generar
ideas subjetivas en la autoridad responsable de resclver 1o concerniente
a dicho proceso de verificacion e inspeccién que por su relevancia
publica se encuentran expuestas a juicios de valor que no siempre son
cbjetivos.? '

Para mayor abundarniento, se senalan los sigufentes critetios:

Epoca: Décima Epoca

Registror 2006505

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesls: Aislada ‘

Fuente: Gaceta del Sernanario Judicial de la Fedsracion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il

Matera(s): Consfifucional, Administrativa

Tesis: (i Region)4o.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA, AL 5ER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CONEL,

De la fesis P. XXXv/2002 del Pleno de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacién,
publicada en &l Semanario Judicial de la Federacion vy su Gaceta, Novena Epoca,
Tormo XVI agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. E.
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERALY, se advisrte que los articulos 14, pdrrafo segundo, 16, pamafo primero, 19,
parrafo primero, 21, pdrrafo primero y 102 agpartado A, pdrrafo segundo, de la
Consiitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fexto anteror a la
reforma publicada en el Diario Oficlal de la Fedsracion el 18 de funio de 2008,
consagran los principios del debide proceso legal y acusatorio, 10s cuales resguardan

en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencla, que consiste en
que el gobemado no esid obligado a probar la licitud de su conducia cuando se le
Imputa la comiston de un defifo, en tanto que el acusado no flene la carga de probar

su inocencia. §i se parte de esa premisa, la presunclon de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar distinfos aspectos del proceso penal empero, debe

! trasladarse af dmbito  administrativo  sancionador, en tanto ambos  son
: manifestaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
§ un derecho que podria cdlificarse de 'polisdrico” en el santido de que tisne

? Un mayor deso#llo dela pr.esunclén de inocencla como regla de frato, fiene verficative en lo Resolucidon del Amparo en Revisidn 517/201 1emiiida M -coomven

por la Pdamera $ad: de Justicla de la Nocién.
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mdifiples manifestaciones o vertientes cuyo contenido se encuenira asoclado con
derechos encarminados q disciplinar  distintos aspecfos del proceso penal y
adminfstrative sanclonador. Asi en ia dimensién procesal de fa presuncién de
inocencia pueden ideniificarse al menos fres verfienfss: 1. Como regla de frato
procesal; 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estandar probatorlo o regla de juicio,
lo que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define como
disciplinarlo al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta antfjuridica que genera que se airibuya
la carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, o sancidn adrministrativa
cumple en laley y en Ja practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos o
disciplinarios o de casligo. Asi el procedimiento administrafivo sancionador deriva de
la competencia de las auforidades administrativas para imponer sanciones a fas
acciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujefo infractor, de modo que,
fa pena administrativa es una funcion jurldica que Hene lugar como reaccion frente
alo anfijuidico, frenfe a la lesion del derecho administrative, por ello es dable afirmar
que la sancion administrativa guarda una similifud fundomental con la penal, toda
vaz que, como parle de la pofestad punifiva del Estado, ambas fienen lugar como
reaccion frenfe alo antifurfdico, ya que en uno y ofro suptiesfos la conducta humana
es ordenada ¢ prohibida bgio la sancién de ung pena, la cudl so aplica
dependiendo de la naturaleza del caso fanfo por e ibunal, come por la qutoridad
adrministrativa, De tal suerte que, dadas las similifudes del procedimiento penal y del
administrafive sancionador, es que los principios que rigen al primero, como ef de
presuncicn de inocencia, tambidn aplican al segundo. Fn esos 1érminos, las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adrninistrafiva deben Utiizar un méfodo al valorar
los elementos de conviccldon que obran en aufos para verlflcar que por sus
caracteristicas retinen las condiciones para considerarios una prueba de cargo
valida, ademds de que arrglen indicios suficientes para desvanecer 1a presuncion de
Inocencia, asf como cerclorarse de que estén desvirfuadas las hipdtesis de inocencia
v, af mismo tiermpo, descartar fa existencia de confraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre la que se afribuye al infractor susfentada por la parfe
acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Coleglado en Materia Adminisirativa del Tercer Circuifo, con apoyo del Cuarto
Trbunal Coleglado de Circuifo del Cenifro Auxiifar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guaddlaiara, Jalisco. Del Toro y Asociados, 5.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimicdlad de vortos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta, Secrefario: Abel
Ascencio Lépez,

Epoca: Décima Epoca

Regisiro; 2006092

Instancia: Primera Salka

Tipo de Tesls: Jurisprudencia

Fuenfe: Gacela del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 5, Abril de 2014, Tomol

Materia(s): Constifucional

Tesis: Ta./J. 24/2014 (10a.)

Pagina; 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL

a presuncion de inocencia es un derecho que puede calificarse de "poliédrico’”. en
el-serffido de que flene multiples manifestaciones o vertientes relacionadas con
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garantias encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal Una de sus
verflentes s& manifiesta como "regla de irato procesal' o regla de fratarniento” del
imputado. en la medida en que este derecho establece la forma en la que debe
Irafarse a una persona que estd sometida a proceso penal. En esfe senfido, I
presuncion de inccencla comporta el derecho de toda persona a ser trafado como
inocente en tanfo no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencla
condenatoria. Dicha manlifestacion de la presuncidon de inccencia ordena a los
jueces Impedir en la mayor medida posible Ia aplicacion de medidas que impliquen
una equiparacién de hecho enfre Impufado y culpable, es deck, conlfeva ia
prohibicién de cualquier Hipo de resolucion judicial que suponga la anticipacion de
Ia pena.

Amparo en revision 349/2012, Clernente Luna Arriaga y ofros. 26 de sepliembre de
2012. Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramon Cossio
Dicz, Guiiiermo 1. Crifiz Mayagoifia, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Arfuro
Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larreq. Secretarlo: Arturo
Bdrcena Zubleta.

Amparo directo en revision 2756/2012, 17 de octubre de 2012. Cinco voios de los
Ministros Arfuro Zaldivar Lelo de Larreq, Josg Ramon Cossio Diaz gulen reservo su
deracho para formular vofo concurrente, Gulllermo I OrfiZ Mayagolfia, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larreq, Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Por lo anferior, es que. 1) afendiendo al perjuicio que pude traer consigo
en las actividades de supervision, verificacion y vigilancia en los férminos
expuestos, el poner a disposicion del solicitante el contenido de las 2 Actas
de Verlficacion: v 2) derivado de la ponderacion de los derechos
fundarnentales que enfran en confiicto, se considera que debe
prevalecer la imitacién al derecho de acceso a la informacidn, v sin que
esto impliqgue una vulneracion al principlo de legalidad.

En aras de un mavor desarrollo de la ponderacion realizada entre los
derechos fundamentalas de acceso a la informacion v Ia presuncion de
inocencia dentro de cualquier proceso legal de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 111 de la "LFTAIP” y el 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, cabe senalar que:
afendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que
persigue el solicitanfe -considerando que la ley de la materia no exige
como requisifo fundamentar su solicitud- confemplando que la
prasuncion de inocencia como regla de frato es un derecho fundamental
que debe raspetarse en todo proceso legal levado a cabo por cualquier
autoridad, tomando en cuenfa que el otorgamiento de la informacién
requarida no UGnicamente pueden ifraer como consecuencia o
obstruccion a las facultades de supervision, verificacion vy vigitancia y Ia
violacion al derecho fundamentalt sefalado, sino que fambiéen vulnera el
“fin Gifimo que persigue el Instituto, que es obitener un mayor beneficio a la
ogledad a través de la regulacion que realiza a los concesionarios y/o
érmisionarios en materia de telecomunicaciones y radiodifusién, es que
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se considera que en esfe caso debe imperar la limitacién ol derecho
fundamental de acceso a la informacicn.

Por o anterior, a fin de ho obsiruir Ia verificacion del cumplimiento de
obligaciones que esfa Unidad, a fravés de la Direccion General de
Verificacion, realiza a los concesionarios, es procedentfe someter Ia
reserva de las citadas 2 acitas, por un perlodo de & ahos, fiempo en que
opera la prescripcion de las faculfades de esta Unidad, en términos de lo
establecido por el arficulo 79 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. '

Con base en todo lo anfes fundado y mofivado, se somefe a ese H.
Comnité, la reservg de o documentacién referida, v, con fundarmento en
lo dispuesto por el articulo 65, fraccidn if de la "LFTAIP”, solicito, emita la
resolucién correspondients.

”

Con relacidn a las versiones publicas senaladas por la Unidad de Cumplimiento, et
articulo 137, segundo pdarrafo de la LFTAIP establece gue la elaboracién de
versiones plblicas, cuya modalidad de reproduccidon o envio tenga un costo,
procederd una vez gue se dcredite el pago respectivo. De esta manera, a partir
de que se redlice el pago, se contard con un plazo de 10 dias hdbiles a efecto de
que se genere la versidn pdblica correspondients, vy consecusentemente, sea
anadlizada por el Comité a fin de que se pronuncle con respecto d la clasificacion
para su enfrega, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son materia de
la presente actuacion. :

Ahora bien, la discusidn de este Organo Colegiado se cenfrard en los siguientes
cdocumentos:

NO, DE ACTA/OFICIC NOMBRE
IFT/DE/DGV/018/2016 TELEFONOS DF MEXICO S.A.B. DE C.V,
IFTAUC/DGV/179/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

De acuerdo con las manifestaciones expuestas por la Unidad de referencia, este
Comité conflrma la reserva de las dos actas de verificacldn mencionadas en el
cuadro que anftecede por un periodo de § afos, foda vez, que se frata de
documentos gque forman parte de procedimientos de verificacion, supervision y
vigilancia del cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, el cual concluye con un
fdictamen que, ‘en su caso, puede dar inicio al procedimiento administrativo de
posicidén ‘de-sanciones. En virtud de ello, se actualiza la hipdtesls normativa
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contemplada en la fraccion VI del articuio 110 de la LFTAIP y los numerales Cuario,
Quinto, Octavo, segundo vy tercer pdrrafos y Vigésimo cuarto de los Lineamientos.

Es imporfante sefdlar que de conformidad con lo establecido por el numeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumenios vertidos por la
Unidad de Cumplimiento, se desprende lo siguiente.

¢ Se flenen dos actas de verificacién, mismas que contienen informacion que
forma parte de procedimientos de verificacion del cumplimiento de las leyes,
reglamentos y disposiciones adminisirativas en materia de telecomunicaciones vy
radiodifusion llevado a cabo por la Unidad de referencia.

¢ Que de dichos procedimientos de verificacion pudiera resuliar el inicio de un
procedimiento sanclionatorio,

s Que en términos de lo establecido en el articulo 43, fraccion | del Estaiuto
Orgdanico del instituto Federal de Telecomunicaciones, la Unidad de Cumplimiento
a través de su Direccidn General de Verificacion tiene como atribucioén verificar que
los concesionarios, .autorizados y demds sujetos regulados, cumplan con las
disposiciongs  legales, redlamentarias vy administrativas  en  materia  de
telecomunicaciones y radiodifusion gue les resulten aplicables, asi como con ias
previstas en los titulos correspondientes.

A rmayor abundamiento la fesis dislada, “PRESUNCION DE INOCENCIA, AL SER UN
PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS
SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN
METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL”, sefidla lo siguiente:

“Epoca: Décima Epoca
Registro: 2006505
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito -
Tipo de Tesis: Aisiada
Fuente: Gacefa del Semanario Judicial de la Federacidn
Libro 6, Mayo de 2014, Torno i
Materia(s); Constifucional, Administrativor
Tesls: (i Regiom4o.37 A (10a.)
Pdagina: 2096

PRESUNCION DE INCCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE Al PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de fa Suprema Corle de Justicla de la Naclon,
publicada en el Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XV agosto de 2002 pdgina 14 de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA, EL
BRINCIPICY RELATIVO SE CONIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSHIUCION —_—

—
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FEDERAL', se advierte que fos articulos 14, pdrrafo segundo, 14 parrafo primero, 19,
pdrrafo primero, 21, pdrafo primero y 102, aparfado A, pdrafo segundo, de fa
Consfitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fexfo anferior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan
en forma impiicita ef diverso principio de presuncicn de inocencia, que consiste en
que of gobermado no estG obligado a probar Ia licitud de su conducta cuando se le
impufa la comision de un dslifo, en tanto que el acusado no tiens la carga de probar
su inocencia, 51 se parfe de esa premisa, la presuncidn de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso pendl, empero, debe
trasladarse ol ambito  administrafivo  sancionador, en  tanfo ambos  son
manifestacionas de la potestad punitiva del Estado. De tdl suerte que dicho principio
es un derecho que podifa cdlificarse de "poliédiico”, en ef senfidlo de que tiene
mditioles manifestacionss o vertientes cuyo confenido se encuenira ascclado con
derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso penal vy
administrative sanclonador. Asi en la dimensién procesal de la presuncion de
inocencia pueden Ideniificarse al menos tres verflentes: 1. Como regla de frafo
procesal; 2, Como regia probatorla; y, 3. Como estandar brobatorio o regka de juicio,
fo que significa que el procedimienfo administrativo sancionador se define como
disciplinario ol desahogarse en diversas fases con ef objefivo de obtener una
resclucion sancionatoria de una conducta anfijuridica que genera que se atribuya
la carga ds la prueba a la parfe que acusa. De esa forrna, fa sancidh administrativa
cumple en la ley y en la practica distinfos fines praveniivos o represives, correciivos o
discipiinarios o de castigo. Asi, el procedimiento adminisfrativo sancionador deriva de
la competencia de las autoridades administrativas para Imponer sanclones a las
acciones y omisiones anfijuriclicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que.
la pena administrativa es una funcidn juridica que fiene lugar comeo reaccion frente
alo antijuridico, frente a la lesion del derecho administrativo, por ello es dable afirmar
que la sancldn administrafiva guarda una simillifud fundamental con la penal, foda
vez que, corno parfe de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen lugar como
reaccion frente a lo antfiuridico, ya que en uno v ofro supusestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bgfo o sancion de una pena. la cudl se aplica
dependlendo de la naturaleza del caso fanto por el fiibunal, como por la autoridad
administrativa. De tal suerte que, dadas las similitudies del procedimianio penal y del
administrativo sancionador, es que los principlos que rgen af primero, como el de
presuncion de inocencla, fambién aplican al ssgundo. En esos férminos, las Salas del
Tribunal Federal de Justicla Fiscal y Administrativa deben utifizar un méfodo al valorar
los elermnenfos de convicclon que obran en autos para verificar que por sus
caracterfsticas retinen las condiclones para considerarlos una prueba de cargo
vdlidla, ademnas de que arrajen indicios suficientss para desvanecer Ia presuncion de
inccencia, asi como cerciorarse de que astén desvirtuadas las hipdtesis de inocencla
y. af mismo fliernpo, descartar la existendcia de confraindicios que den lugar a una |
duda razonable sobre la que se afrbuye dl infractor sustenfada por la parfe
acusadora.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuadermno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tibunal

Colegliado en Materia Administrativa del Tercer Circulto, con apoyo del Cuarto

fibunal Colegiado de Circuito del Cenfro Auxifiar de la Tercera Region, con

residencia en Guaddlafare, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C, 19 de febrero de 2014,
- Unanimidad de volos. Ponentfe: Jorge Humberlo Benifez Pimienta. Secrefario; Abel
- Ascencio Lopez.”

De lo anterior, se desprenden los siguientes fundarmentos:
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Que dentro de los principios-del debido proceso legal y acusaiorio, resguardan en
forma implicita el diverso principio de presuncién de inocenciq, el cual consiste, en
que el gobermnado no estd obligado a probar la licitud de su conducta cuando se
le Imputa la comisidn de un delito, en fanto que el acusado no tlene la carga de
probar su Inocencla. En este sentido, en la dimensléon procesal de la presuncion de
inocencia es posible identificar fres vertientes:

1. Como regla de frato procesal.
2. Como regla probatoria, '
3. Como estandar probatorio o regla de juicio.

Lo anterior significa que el procedimiento administrativo sanclonador se define
como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica gue genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa.

En este fenor, ‘en la especie, de la conducta antijuridica gue pudo haber llevado a
caboe el regulado del cudl se soliciia la informacion, se estd en proceso de llevar a
cabo las actividades de verificacion, supervision y vigilancia del cumplimiento de
las leyes, reglamentos vy disposiciones administrafivas en  materia  de
telecomunicaciones y radiodifusion fo que pudiera concluir en un dictamen para el
inicio del procedimlento de imposicidn de sanclones si se determinan violaciones a
dichos ordenamientos.

De esta manerq, la entrega de la informacién en este momento procesdl, podria
fraer consigo una mala lectura con respecto ala “inocencia o, en su caso, respecio
a fa "conducta antijuridica” del regulado en atencién a que adn no se determina
en definitiva el estado del curmplimiento a las obligaciones establecidas en su titulo.

En tal tenor resulta obice que, de divulgar dicha informacion, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mds no limitativa, lo siguiente: '

® Que elconcesionario redlice actos tendientes a entorpecer o
retardar las actividades de supervision y verlficacion llevadas a
cabo por la Unidad de Cumplimiento;

@) Que se generen opiniones y cdlificaciones distintas a las que
N su momento emita la autoridad competente;
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(i Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas con
dicho proceso; .

v) En el caso de que el concesionario fuera sujeto de sancion,
éste tendria los elementos para intfentar evadir dicha sancidn, y

(V) Se causaria un dano en la reputacidn del concestonario, toda
vez que no se ha resuelto en definitiva.

Lo anterior, en términos de'lo dispuesto por el articulo 65, fraccidn li de la LFTAIP,

Con relacion a la manifestacion de la Unidad referente a: *...gfendiendo a que se
desconoce cudies son los fines especificos que persigue el solicitante -considerando
que la ley de la materia no exige como requisito fundamentar su solicitud-,...” es de
relevancia para este Comité serialar que los particulares en el gjercicio del derecho
humano de acceso a la informacidn consagrado en el arficulo 6o. de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben acreditar interés
alguno o jusfificar la utilizacion de la informacién gue requieran mediante el
procedimlento de acceso a la informacidn, por lo que no es menestfer de la
autoridad el conocer los fines que persigue el solicitante; o anterior, de
conformidad con el arficulo 16 ds la LGTAIP.

Por dltimo, con relacion alo expuesto por ia Unidad en cuestidn gue senala:

Respecto al acta IFT/DF/DGV/989/2015, es de importancia hacer
nofar, que con fecha 16 de marzo de 2016, fue nofificado al
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no
enconiro elementos suficientes para iniciar un procedimiento de
Imposicion de sanciones, por fo que es un asuntfo concluido,

Con relacion al acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario informar,
gue con fecha 02 de mayo de 2016, fue nofificado aof
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no
encontré elementos suficiente para iniciar un procedimiento de
Imposicion de sanciones, por lo que es un asunto conclulido.

~Por cuanto hace a las acfas IFT/DF/DGV/1296/20185,
IFT/DF/DEV/019/2016, e IFT/UC/DGV/112/2016, es menester
halar, que con fecha 13 de mayo de 2016, se les notifico a los
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Concesionatrios la conclusion de los respectivos procedimientos de
verificacion, dado que la Direccion General de Sanciones, de esfa
Unidad, no enconfré elementos suficientes para iniciar un
procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que son asuntos
concluidos. -

Respecto a las actas IFT/DF/DGV/005/2016, e IFT/DF/DGV/006/2016
es de importancia hacer notar, que con fecha 16 de mayo de 2016,
se les nofificé a los Concesionarios la conclusion de los respectivos
procedimientos de verificacion, dado que la Direcclon General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos suficientes para
iniclar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es
un asunto concluido.

En lo relativo al acta IFT/UC/DGV/102/2016, se indica, que con
fecha 19 de mayo de 2016, fue notificado al Concesionatio Ia
conclusion del procedimlento de verificacion, dado que la
Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd
elementos suficlentes para infciar un procedimiento de imposicion
de sanclones, por lo que es un asunfo concluido.

Con relacion a las  actas  IFT/DF/DGV/030/2016 e
IFT/UC/DGV/099/2016, es necesario informar, que con fecha 26 de
mayo de 2016, se les nofificé a los Concesionarios Ia conclusion de
los respectivos procedimientos de verificacion, dado que la
Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no encontro
elementos suficientes para Iniciar un procedimiento de imposicién
de sanclones, por lo que son asuntos concluidos.

Al respecto, se senadla que las circunstancias de modo y fiempo han sido
modificadds de acuerdo ¢ o siguiente:

B En un primer momento las actas de referencia tenian el cardcter de
informacion reservada en términcs del articulo 113, fraccion Vide la LGTAIP.

i) De conformidad con lo expuesto por Id Unidad en cita, mediante
. oficio IFT/225/UC/1137/2016, las causales de reserva que dieron origen ¢ su
clasificacion ya se extinguieron. '

Ili) ’ Nb_ bbsTcm’re ello, en virtud de lo manifestado por la Unidad mediante
oficio senalado en el numeral anterior, del contenido de dichas actas de
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verificacion se desprende Informacién de cardcter confidencial con
fundamento en el arficulo 113 de la LFTAIP, documentos que son
susceptibles de entfregarse en version puablica.

V) En este tenor, las versiones publicas senaladas por la Unidad de
Cumplimiento, el arficulo 137, segundo parrafo de la LFTAIP establece que
la elaboraciéon de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccion o
envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago
respectivo. De esta manera, a partir de que se redlice el pago, se contard
con un plazo de 10 dias habiles a efecto de que se genere la versidon
pUblica correspondiente, y consecuentemente, sed andlizada por el
Comité a fin de que se pronuncie con respecto a la clasificacion para su
enfrega, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son materia de
la presente actuaclon.

Lo anterior, con fundamento en g fraccion il del arficulo 65 de g LFTAIP,

« 0912100048216

Con fecha 3 de junio de 2016, se solicitd a la Unidad de Transparencia del lns‘rn‘u’ro
d fravés de la Plataforma Nacional de Transparencia, o siguiente:

"A la fecha de la presente. solicifo cualquier oficio, acuerdo, acra,
resolucion o cualquier fipo de documentfo o acto administrativo emifido
por algtin servidor publico de cualquier area del Institufo Federal de
Telecomunicaciones para que en el uso de sus faculfades de regulacion,
supervision, verificacion y vigilancia hayan emifido, requerido, dirigido y/o
nofificado al Agente Econdmico Preponderante en ef Sector de
Telecomunicaciones, o a cualqulser de sus empresas relacionadas,
subsidiarias o matrices, sobre informacion o documentacion mediante la
cual acredite el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de:

) La resolucidon de preponderancia confenida en el acuerdo

PAFT/EXT/060314/76 v expedida por ese Instituto con fechag 6 de marzo de

2014, .

(i) De sus respectivos titulos de concesion;

(i~ Del Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
- disposiciones de los articulos 65, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
.. Poliica- de los Estados Unidos Mexicanos, en maferia  de
o telecomunicaciones publicadao en el Diario Oficial de la Federacion el 11

de junio de 2013;
~£iv) *"De la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

(v)- -Dé la Ley Federal de Telecomunicaciones abrogada;
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(i)  De la Ley Federal de Competencia Econdmicay
(viy De la Ley Federal de Competencia Econdmica abrogada, y
(vily De cualquier ofras disposicién administrativa aplicable. ™ (sic)

La solicifud fue turnada para su atencidn a la Unidad de Cumplimento.

respecto, el Titular de o Unidad en cuestion mediante oficlo

IFT/225/UC/1188/2016 de fecha 13 de junio del afo en curso, efectud diversas
manifestaciones gque por su contenido fusron remitidas a este Organo Colegiado
para su discusidon; no obstante lo anterior, este Comité amplia el plazo de atencién
ala solicitud de acceso a la informacién plblica por un periodo de 10 dias héblles,
toda vez que sus miembros advierten la necesidad de que la Unidad de
Cumplimiento realice un nusvo andlisis a la informacién remifida y pondere ia
posibiidad de efectuar una versién publica de la constancia de hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 referida en su oficio IFT/225/UC/1188/2016.

EL COMITE DE TR&QQDARENCIA
/

LILIANA ANASTASIA M RANCO
COORDINADORA DEYRANSPARENCIA,
ACCESQO A LA INFORMACION Y GOBIERNO ABIERTO
PRESIDENTA

LU ARIO RENDON ORTIZ
- DIRECTOR GENERAL ADJUNTO
LEGAL, COMO SUPLENTE DEL (ASESOR DE PRESIDENCIA)
DIRECTOR GENERAL DE MIEMBRO DEL COMITE
INSTRUMENTACION

MIEMBRO DEL COMITE
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