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En la Ciudad de México, D.F., siendo las 12:30 horas del 15 de julio de 2015, se
reunieron en la sala de juntas del 8° piso del edificio ubicado en insurgentes Sur,
ndmero 1143, Colonia Nochebuena, Delegacion Benito Judrez, C.P. 03720, los CC,
Liliana Anastasia Monfes Franco, Presidente del Comité de Transparencia (Comité)
y Coordinadora de Transparencia, Acceso d la Informacioén y Goblerno Abierto del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto); Maria Zorayda Maciel Escudero,
Directora de Area de la Coordinacion Ejecutiva en su calidad de miembro del
Comité y, Ramiro Robledo Loépez, Director General de Regulacion del Espectro vy
‘Recursos Orbitales en su cdlidad de miembre del Comité para que, con
fundamento en los arficulos 43 y 44 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion PUblica (LGTAIP) se discuta el sigulente:

ORDEN DEL DIA

I Registro de asistencia.
L Lectura y aprobacién del Orden del Dia

Mt Discusién v, en su caso, confirmacion de la clasificacion de la informacion
manifestada por la Unidad de Cumplimiento, en respuesta a las soficitudes
de acceso a la informacidn con ndmeros de folio:

0912100032415
0912100032715
0912700032815
0912100033115
0912100033415

IV, Discusién y, en su caso, confirmacidn de la ampliacion del plazo solicitada
por la Unidad de Cumplimiento para dar respuesta a los folios:

0912100035715

0912100035815
0212100035915 )
= o=
V. Cumplimiento ala Resolucién emitida por el Consejo de Transparenciadel

Instituto relativo al Recurso de Revision 2015001125, interpuesto en contra .
de la respuesta a la solicitud de acceso a la informacidn con nimero de ~——=
*~folio 0912100072514, {57
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ACUERDOS

PRIMERO.- La Secretaria Técnica verificd la asistencia de los integrantes del Comité.
En tal virtud, la Presiden?c declard vdlidamente instaurada la Sesidn,

SEGUNDO.- La Presidenta dio lectura del Orden del Dia, el cual fue aprobado por
unanimidad por todos los miembros del Organo Colegiado.

TERCERO.- Discusidon vy, en su caso, confimacidon de la clasificacion de la
informacion manifestada por la Unidad de Cumplimienfo en respuesta a s
solicitudes de acceso a la informacion con nimeros de folio:

« 0912100032415

Con fecha 3 de junio de 2015, se solicitd ala Unidad de Transparencia del Instituto,
a fraves del Sistema Infomey, lo siguiente:

‘Con fundamento en los arficulos 177, fraccion XVI 178 y 275 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones vy Radiodifusion, solicito la informacion
publica consistente en todos los informes trimestrales de cumplimiento de
fas obligaciones asimélricas, obligaciones de desagregacion de
elemenfos de red puablica de telecomunicaciones local y del
cumplimiento de los fifulos de concesion del agente econdmico
preponderante en el sector de telecomunicaciones”,

La solicitud fue tumada, entre otras Areas, a la Unidad de Cumplimiento, a cfecto
de atenderla,

El Comité en el marco de su Tercera Sesidn Ordinaria, celebrada el 25 de junio del
ano en curso, a solicitud de la Unidad de mérito, otorgd ampliacién del plazo para
dar respuesta, en términos de o establecido por el articulo 44, fraccién |l en relacion
con el segundo pdirafo del numeral 132, ambos de la LETAIP.

2 Posteriormente, - el Titular de ka Unidad en cuestidn, mediante oficio

IFT/225/UC/1517/2015 de fecha 10 de julio del presente afio, extomd lo sigulente:

thwm

. Como se'informd anteriormente, en esta Unidad se han integrado dos de
los informes trimestrales solicitados por el interesado, uno correspondiente o
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al primer timestre del ano que franscurre (enero-febrero y marzo 2015) y
ofro carrespondiente ol segundo fimestre del mismo afio (abriF-mayo y
Jjunio 2018), la préroga se soficité en razédn de contar con mds fiempo para
obtener la validacidn de las dreas involucradas en la integracion de los
informes frimestrales que nos ocupan.

No obstante lo anterior, se hace de su conocimiento que aunque los
informes de cumplimiento de las medidas Impuestas a los Agentes
Econdmicos Preponderanies en materia de Telecomunicaciones y
Radiodifusion soficifados por el interesado, ya se encueniran elaborados
por esta Unidad de Cumplimiento, no se cuenta con una version final y
definitiva pues para contar con la misma es necesario que dichos informes
sean revisados v validados por las distinfas dreas competentss de esfe
Institufo, proceso que a la fecha contfinda, en razén de lo anterior se trata
de informacion reservada, con fundamento en lo dispuesto en el arficulo
113, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, “LGTAIP” foda vez que lo determinacion dol
contenido y alcance de la version final y definiiiva de los informes se
‘encuenira en proceso deliberativo por las distintas dreas involucradas de
este Instituto, quienes contindan emitiendo comentarios y formuiando
observaciones de pudieran hacer variar el formato, confenido y alcance
de los referidos informes, porlo que la divulgacion de las versiones con las
que actualmente se cuenta impiicaria dar a conocer dafos que no se
definitivos, pudiendo afectar la decisidon que sobre ese tema se pudicse
llegar a adoptar, toda vez que la informacion que nos ocupa se
encuentra ligada de manera directa ol proceso deliberativo. El periodo
de Reserva se considera procedente por 1 ano.

En razdn de lo anterior, soficife a ese H. Comité que con fundamento en
lo dispuesto en el arficulo 137 de la LGTAIP emita la resolucion que
confirme la clasificacion de la informacidn que nos ocupa.

”

Al respecto, se sefdla gque los informes requeridos por el solicitante forman parte de
~un proceso deliberativo en el que no se ha adoptado aln una decision definitiva

- por parte de los servidores plblicos de este Instituto; lo antferior es asi, toda vez que

- fales documentos, en este momento, se encuentran en una efapa de revision y

“validacion por parte de las distintas Areas integrantes de este Organo Aufénomo.
En ‘dicho proceso de deliberacion se comprende ia emision de opiniones, ~
recomendaciones o puntos de vista de aguéllas, cuestiones que de ser divulgadas
lmphcclnczn dar a conocer datos que no son definitivos, hecho que pudiera aofectar =
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la decision que sobre el terna se pudiese llegar a adoptar; en este sentido, la
naturaleza de la informacion es de cardcter reservado.

En este orden de ideas, para los efectos de la fraccion VI del articulo 113 de la
LGTAIP, se considerard que se ha adoptado la decision definitiva cuando el o los |
servidores plblicos responsables de tomar la Gifima determinacidn resuelvan el
proceso deliberativo de manera concluyente, sea o no susceptible de ejecucion,
supuesto gue no se actudliza en el caso concreto; lo anterior, conforme a las
manifestaciones vertidas por la Unidad de Cumplimiento.

Por to anferior, toda vez que a la fecha de la solicitud de acceso no se ha tomado
la decision definitiva sobre la especie, se considera que se actudiiza la hipdtesis
juridica contemplada en la fraccion VIt del cardinal 113 de la Ley en clta, en
relacion con los numerales cuarto, quinto, sexfo, octavo segundo y tercer parrafo,
décimo quinto vy vigésimo noveno de los Lineamientos Generales para Id
Clasificacion y Desclasificacion de la Inforrmacion de las Dependencias y Enfidades
de la Administracion PUblica Federal (Lineamientos),

De esta manerq, se concluye que con base en lo expuesto con antelacion, la
informacion solicitada por el particular se encuentra clasificada como reservada;
por fo que, el Organo Colegiado estima conveniente confirmar la clasificacion
efectuada por la Unidad de Cumplimiento, por un perfodo de 1 afio; ya que, forma
parte de un proceso deliberativo, el cual, no se ha resuelto en definitiva,

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 44, fraccion It de la
LGTAIP.

« 0912100032715
» 0912100032815

Con fechd_s de junio de 2015, se solicitd a la Unidad de Transparencia del Instituto,

"LOCALIZACION FISICA, FRECUENCIAS DE OPERACION Y PATRONES DE

©. RADIACION DE LAS ANTENAS UBICADAS EN EL MUNICIPIO DE CULIACAN,

v ESTADO DE SINALOA, POR LAS CONCESIONARIAS QUE PRESTEN EL SERVICIO ez,
-+~ -DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION”,
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Las solicitudes fueron tumadas, entre otras Areas, a la Unidad de Cumplimiento, a
efecto de atenderlas. - :

En atencion a ello, el Ti‘ruio-r de la Unidad en cita, mediante oficios
IFT/225/UC/1394/2015 e IFT/225/UC/1395/2015, respectivamente, ambos de fecha
17 de junio del ano en curso, extend lo siguiente:

w

Sobre el particular, con base en la informacion presenfada por la
Direccion General de Supervision adsciita a esta Unidad, se hace de su
conocimiento lo siguiente: :

Con respecto a la informacion referente o “las frecuencias de operacion
y patrones de radiacidn de las antenas ubicadas en el municipio de
Culiacdn, Estado de Sinaloa, por las concesionarias qus presten el servicio
de telecomunicaciones v radiodifusion”, se informa que no obra en los
archivos y expedientes de esta Unidad, toda vez que dichos
concesionarios no estan obligados a presentar esa informacion en esfa
Unidad.

En ese orden de ideas, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 129
de la Ley General de Transparencia y Acceso a ia Informacion Pablica
(LGTAIP) vy el criterio 07-10 emitido por el Institufo Federal de Acceso a la
Informacidn v Profeccién de Datos, mismo que no confraviene lo
establecido en la LGTAIP, una vez que se advierfe que se encuentra enla
misma hipdtesis normativa que en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubemamental y foda vez que del
andlisis a la normativiclad aplicable para el caso, no se desprende
obligacion alguna de contar con la informacion solicitada ni se advierte
algin otro elemento de conviccion que apunfe a su existencia, se estima
que no serd necesario que e Comité de Transparencia declare
formalmente la inexisfencia,

Ahora blen, con relacion a la localizacion fisica de las radiobases
(anfenas) ubicadas en el municipio de Culiacdn, se Informa lo siguiente:

El articulo 3° fracciones XXVIy XXVIL LVl y IXVill de La Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTyR), disponen lo siguiente:

“Infraestructura  ocliva: Elementos de las redes de felecomunicaciones o
radiodifusion que dlmacenan, emiten, procesan, reciben o fransmiten escritos, M,, :

- imdgenes, sonidos, sefidles, signos o infarmacion de cualguler naturaleza.” i
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“infraestructura pasiva; Flementos occesorios que proporclonan soporfe a la
infraesfruciura activa, enfre ofros, bastidores, cableado subterréneo vy adreo,
canalizaciones, construcciones, ductos, obras, posfes, sistemas de suministro v
respaldo de energia elécliica, sisternas de climafizacian, sitios, torres y demds
adifamentos, incluyendo derechos de via, que sean necesarios para ia instalacion y
operacién “de las redes asi como para la prestacién de servicios de
telecomunicaciones y radiodifiusion, ”

"Red publica de telecomunicaciones: Red de felecomunicaciones a través de la
cual se explotan comerciagimente servicios de felecomunicaciones. La red no
comprende los equipos ferminales de telecomunicaciones de los usuarios, nifas redes
de fefecomunicaciones que se encueniren mads alld del punto de conexion terminal”

Telecomunicaciones: Toda emisidn, fransmision o recepcion de signos, seifalss,
datos, escritos, imagenes, voz, sonidos o informacion de cualquier naturaleza que se
efeciGa a través de hilos, radioslecticidad, medics dpticos, ficos u ofros sisfernas
glectromagnéticos, sin incluir ia radioditusion”.

De lo anterior, queda claro que las antenas son infraestructura destinada
al servicio de las redes publicas de telecomunicaciones.

El articulo 181 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
(LFIvR) establece que:

“Arficulc 181. E insfituto creard y mantendrd actualizada una base de datos nacional
gec-referenclada que confenga la informacidn de los regisiros de infraesfructura
activa y medics de transmision, de infraesiruciura pasiva y derechos de via y de sitos
publicos.

La base de datos serd reservada en términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso ala Inforrmacién Pablica Gubemamental, sin perjuicio de que el Instifuto dé
aceeso alos concesionarios o a aquelias personas que pretfendan ser concesionarios
& quitorizados, siempre y cuando:

L. Se regisiren ante ef Institutc y comprueben su cardcter de concesionario,
auforzado o su inferés en serlo;
. Fresenfe documentacion que acredite sus dalos de identificaclon mediante
docurmentos ptbllcos fehacientes, v
. Se verifique que la informacion sea confidenclal para las personos que soflciten
el acceso, medianfe los ineamientos que emifa el nstifufo para garantizar que no se
- haga uso indebido de Ia inforrmacion.

A dicha base tendrén acceso ks autoridades de seguridad y de procuracion de
Justicia para el sjercicio de sus affibuciones.”

Del precepfo antes cilado, se desprende que la naluraleza de la
informacion es publica entre concesionarios; sin embargo, existe una
" excepcion af principio de madxima publicidad, toda vez que en caso de

. Ldifundir o informacion que nos ocupd a personas distinfas a los
.- concesionatios podrian obtener la ubicacion exacta y destruir o inhabilifar ===z

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
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la infraestructura de cardcter indispensable para la provision de servicios
de telecomunicaciones y se pondrian en riesgo las acciones desfinadas a
proteger la seguridad inferior de la Federacion, ya que corresponde al
Estado tutelar la prestacion de los servicios de felecomunicaciones,
garanfizando que dichos servicios NO  sean  inferrumpidos
infencionalmente.

Robustece lo anterior, lo establecido en el articulo 113, fracciones ty H (sic)
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
(LGTAIP) que a la lefra dice!

“Articulo 113, Como informacion reservada podra  clasificarse aquella cuya
publicacion:

. Comprometa fa seguridad naciondl, la seguridad piiblica o fa defensa nacional
y cuente con un propdsito genuino y un efecto demosirable. .,

XL Las que por disposicion expresa de una ley lfengan fal cardcter, siempre que
sean acordes con las bases, piincipios y disposiciones establecidos en asfa Lay vy no
la contravengan; asi come las previsias en frafados internacionales...”

Fn ese orden de ideas, de conformidad con lo establecido en los arficulos
antes transcritos, dsi coma en los Linearmientos Octavo y Vigésimo Quinfo -
de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion de las Dependencias vy Entidades de la Adminisfracion
Publica Federal, se estima que o informacion que nos ocupa, debe ser
consideracia RESERVADA, pues serd insumao de la base de datos Nacional
geo-referenciada que formard parte del Sistema Nacional de Informacion
de Infraestructura, que por mandato de ley fiene ese cardcter.

A efecto de fortalecer la clasificacion oforgada a fa informacion de
mérito, cabe sefalar que el inciso B), fraccion I dei arficulo 6°
Constitucional esfablece que:

"Il Las felecomunicaciones son senviclos publicos de inferés general, por lo que el
- Fstado garantizard que sean prestados en condiclones de competencia, caiidad,
- pluralidad, coberfura unlversal, inferconexién, convergencia, confinuidad, acceso
libre y sin inferencias arbitrarias.”

En ese senfido ef dano probable en extremo seria destruir o inhabilitar Ia
infraesfructura de cardcter esfratégico para la provision del servicio
pablico de telecomunicaciones y el darfo especifico, danar la

Infraestructura de las redes de felecornunicaciones.
) _— D
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Finalmente, es importante serfalar que la LFTyR, en especifico el articulo
181, no establece un pericdo de reserva para la informacién, no obstants,
se esfima que la informacion pudiera reservarse por el periodo mdximo
permitido en la LETAIP, que es de 5 anos, para pamcufares que no tengan
ef cardcter de concesionario.

Por lo anfes expuesi‘o con fundomento en ko dispuesto por los articulos 44
fraccion Iy 100 difimo pdrrafo de fa LGTAIP, soficito a ese H. Comifé de
Transparencia, emifa la resolucion correspondiente.

”

E! Comité en el marco de su Cuarta Sesién Crdinaria, celebrada el 2 de julio del afio
en curso, defermind no entrar al fondo de tos asuntos con la finalidad de dllegarse
de mayocres elementos para emifir una resolucion; en este sentfido, oforgd
ampliacion del plazo para dar respuesta, en términos de lo establecido por el
articulo 44, fraccion If en relacién con el segundo pdrrafo del numeral 132, ambos
de la LGTAIP.

Posteriormente, el Titular de la Unidad en cuestion, medante escrifos
IFT/225/UC/1511/2015 de fecha 9 de julio del presente afo e IFT/225/UC/1512/2015
de fecha 10 de julio del ano en curso, informd o siguiente:

Sobre el parlicular, en atencién a lo ordenado por ef Comilé de
Transparencia que usted preside, vy conforme lo acordado en la reunidn
flevada a cabo el 8 de julio del presente ano en las oficinas de la Unidad
de Transparencia, se hace de su conocimiento que la informacion relativa
a la localizacion fisica de fas radiobases (antenas) ubicadas en el
municipio de Culiacdn, Estado de Sinaloa, guarda el cardcter de
RESERVADA de conformidad con lo establecido por el arficulo 113,
fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Pabiica (LGTAIP), en relacion con el lineamiento Décimo Octavo, fraccion
V., inciso ) de los Lineamientos Generdles para la clasificacion y
desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de Ia

Administracion Pablica Federal, que para mayor referencia se franscriben  «__e=sy

a continuacion:

"Articulo 113, Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacién:

1. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad piblica o la defensa nacional v od

.= ouente con un propdsito genuino y un efecto demostrable;
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“Décimo Cctavo.- La informacion se clasificard cormo reservada en los (éiminos de
i fraccion | del articulo 13 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad naciondl,
esto es, cuando la difusidn de la informacion ponga en rlesgo acciones destinadas o
proteger la integridad, establidad y permanencla del Estado Mexicono, la
gobernabilidad democrafica, la defensa exerlor y la seguridad interlor de la
Fedsracion, orientadas af blenestar general de la socledad que permitan el
cumplimiento de los fines del Estado constifucional.

V. Se& ponen en rlesgo Ias acclones destinadas a profeger ia seguridad interior de ia
Federacion cuando la difusién de la informacién pueda:

f) Destrulr o Inhabilifar Ia infraestruciura de cardcter indispensable para la provision
de bienas o servicios pliblicos de agua poiable, vias generales de comunicacion o
servicios de emergencia,

“

De lo anterior, se pusde inferir que de enfregar al solicitante la informacion
referente a la localizacion de la infraestructura, ya sea activa o pasiva, se
pudiera poner la misma en riesgo y con effo la prestacion del servicio
publico de que se frafe, comprometiendo la seguridad nacional y la
sequridad pablica, toda vez que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 6°, aparfado B), fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estacios Unidos Mexicanos vy 5° fraccion Xil de la Ley de Seguridad
Naciondl, el serviclo de telecomunicaciones corresponde a un sarvicio
publico de interés general que debe ser tutelado por la Federacion, fal
como se indica a continuacicn:

“Arficulo 6°

B...
i~ Las felecomunicaciones son sarvicios publicos de interés generdl, por o que ef
Estado garantizard que secn prestados en condiciones de competencia, calidad,

pluraiidad, coberfura universal, interconexidn, convergencia, confinuidad, acceso
libre vy sin injerencias arbifrarias,

“Arficulo 5.~ Pora fos efectos de la presente Ley, son aomenazas a la Seguridad
Nacional:

XN, Actos fendentes a destruir o inhabiitar la Infraestructura de cardcter estratégico
o indispensable para ia provisidn de bienes o servicios publicos.”

Fn ese sentido, dicha informacion deberd permanecer RESERVADA por un
perfodo de 5 anos, por tratarse de informacion cuya difusion pusda

- _ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraesiructura para la
- provision de servicios plblicos, de conformidad con lo dispuesto por ef

antependitimo y Gifimo pdrrafo del articulo 101 de ia LGTAIP, en relacion

8
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

—_—

@ de 40



=

7 g
ACTA DE LA QUINTA SESION T '
: STIT FED
EXTRAORDINARIA DEL TEfECON]UNICACIOPEES
COMITE DE TRANSPARENCIA

con la fraccion il de mismo ordenamiento legal que se cifa a
coniinuacion:

"Artfcuio 101, Los Documentos clasificados como reservados serdn publicos cuandoe:

Il Explrs el plozo de clasificacion;

La informacién clasificada como reservada, segin ef arficulo 113 de esta Ley, podrd
permanecsr con tal carGeter hasta por un periodo de cinco anos. £ periodo de
reserva correrd a partir de la fecha en que se clasifica el documenio.

Para los casos previstos por la fraccién i, cuando se frate de informacion cuya
publicacién pueda ocasionar la desfruccion o inhabilitaclén de la infraesfructura de
cardcter estratégico para la provision de bienes o serviclos ptiblicos, o bien se refiera
a fas clreunstancias expusstas en ka fraccion IV def articulo 113 de esta Ley y que a
Juicic de un sufefo obligado sea necesario ampliar nuevamente ef periodo de reserva
ds I informacion; el Comité de Transparencia respectivo deberd hacer ka solicifud
correspondiente al organismo garanfe competente, debldamente fundada v
mofivada, aplicando la prueba de danio v sefialando ef plazo de reserva, por lo
menos con fres meses de anficipacion af vencimiento del periodo.”

Por lo anfes expuesto, con fundarmento en lo dispuesto por los articulos 44
fraccion I y 100 difimo pdrrafo de la LGTAIP, solicito a ese H. Comité de
Transparencia, emita ia resolucion correspondiente.

No omifo manifestar que el pronunciamiento de esta Unidad, respecto a
las frecuencias de operacion y patrones de radiacion, es el contenido en
mis similares IFT/225/UC/1394/2015 e IFT/225/UC/1395/20185.

”

Toda vez que las presentes solicifudes de acceso atafen al Organo Colegido
Unicamente en lo focante a la clasificaciéon de la informacién referente a: “la
locdlizacion fisica de las radiobases (antenas)” de telecomunicaciones, no se
emitird. pronunciamiento alguno con respecio o los demds confenidos de o
informacldn por no ser materia del Comité.

.. Primeramente, es importante sefalar que en atoncion a ofras solicitudes de
acceso similares (0912100057514), ia Unidad de Cumplimiento definié como “torres
de felecomunicacion celular”, alas “Radiobases” o “Estaciones base” reporfadas e,
por los concesionarios, siendo éstas:

i Radiobase o Estacion base de felefonia mdvil- Es el equipo que se
s fencarga de comunicar o fa Cenral de Telefonia Celular con todos los
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equipos terminales y unidades maoviles, que se encuentren deniro de
la cobertura del sisterna.

Por lo anterior y en consideraciéon a las manifestaciones vertidas, asi como a la
fundamentacion y motivacion invocada por el Area en cita, el Cuerpo Colegiado
considera relevante aclarar que las “Radiobases”, son la combinacién de
infraestructura pasiva (soporte) e infraestructura activa (anfena).

Es de relevancia senalar gue come infraestructura activa, en términos del cardinal
3, fraccion XXVI de la Ley Federal de Telecomunicacioneas y Radiodifusidn (LFTyR),
se entiende: “Elementos de las redes de felecomunicaciones o radiodifusion que
almacenan, emiten, procesan, reciben o fransmiten escritos, imdgenes, sonidos,
senales, signos, o informacién de cualquier naturaleza”.

Por ofro lado, como infraestructura pasiva, en términos del mismo numeral, fraccidn
XXVIl se define: “Elementfos accesorios que proporcionan soporte a la
infraestructura activa, enfre ofros, bastidores, cableado subferrdneo y aéreo,
canalizaciones, construcciones, ducfos, obras, postes y sistemnas de surministro y
respaldo de energia eléctrica, sistemas de climatizacion, sitios, forres y demas
aditamentos, incluyendo derechos de via, que sean necesarios para la instalacion
y operacion de las redes, asi como para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones y radiodlifusion”.

Asl las cosas, derivado de los argumenfos expuestos mediante oficios
IFT/225/UC/15611/2015 e IFT/225/UC/15612/2015 referentes a la clasificacion de la
localizacion fisica de los radiobases (antenas) ubicadas en ef Municipio de
Cudliacan, Estado de Sinaloa, se toman en cuenia las siguientes consideraciones:

El articulo 113 de la LGTAIP en su fraccldn |, consigha que como informacion
reservada, podrd clasificarse aquelia cuya divulgacion comprometa la seguridad
nacional, la seguridad publica o ka defensa nacional y cuente con un propdsito
genuino vy un efecto demostrable. '

A fin de robusTe_cer lo anterior, el numeral Décimo Octavo, fraccidn V, inciso f) de
- los Lineamientos refiere gue se ponen en riesgo las acciones destinadas a proteger
- la seguridad interior de la Federacion cuando la difusion de la informacidn pueda
destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter indispensable para la provisién
de servicios de vias generales de comunicacion, los cuales, son considerados por
la Carta Magna como un servicio plblico de inferés general. <=

11 de 40 ”/Z




@ ks
ACTA DE LA QUINTA SESION N ?DE .
STITUT R
- EXTRAORDINARIA DEL TELECOMUNICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

En este sentido, es de relevancia senalar gue en el Dictamen de las Comisiones
Unidas de Punios Constitucionales vy de la Funcidn Pdblica, con Proyecto de
Decreto por el que se Reforma el Articulo Sexto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, discutida y aprobada el 28 de febrero de 2007, se
plasmd el dnimo del legislador con relacidon a lo que se entiende por interés
pUblico.

El contenido de lo anterior, se reproduce a continuacion:

“Ahora bien. como todo derecho fundornental, su efercicio no es absolufo y admite
aigunas excepciones.! En efectc, existen circunstancias en que fa divulgacién de la
informacion puede afectar un Inferds pdblico valioso para ia comunidad. Por effo,
obliga a una ponderacién conforme ala cudl s la diviigacion de clerfa informacion
puede poner en riesgo de manera indubifable e inmediafa un inferés publico
Juridicamenie profegido, fa informacién puede resenvarse de manera temporal. Fsfe
es, por efemnplo, el caso de fa seguridad nacional, la seguridad padbfica, las relaciones
infernaciondies, ia economia naciondl, la vida, salud o seguridad de las personas y
los actos relacionados con la aplicacion de las leyes. (...)"

Asimismo, el arficulo 3, fraccion Xl de la LGTAIP, define como informacién de
interés plblico: “aquélia que resulfa refevante o beneficlosa para la socledad y no
simplemente de inferés individual, cuya divulgacion resulta dtit para que el pablico
comyprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados”,

En este orden de ideas, otorgar informacidn relativa a la localizacion fisica de las
radicbases (antenas) en el Municiplo de Culiacdn, Esiado de Sinaloa, a una
pearsona distinta a los concesionarios, podria inhabilitar o destruir la infraestructura
de las vias generales de comunicacién, entendidas comeo el espectro
radioeléctrico, las redes de telecomunicaciones y los sistemas de comunicacion
via satélite,

Aunddé_q lo anterior, la fraccidn Xl del articulo 5 de la Ley de Seguridad Nacional
expresa gue, son amenazas a la Seguridad Nacional:

"Xli. Actos tendentes o desfruir o inhabilitar o infraestructura de cardcter esralégico e
o Indispensable para fa provision de bienes o servicios publicos.”

! La Convencin Americana de Derechos Humanos establece los principlos de excepcidn a las liberfades en su articulo 32.2.: “Los o
derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los demds, por ia seguridad de todos v por kas justas exigencias del W
bian comin, en una seciedad democrdtica”.

N
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A mayor abundamiento, el inciso B), fraccion Il del Articulo 6o, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos expresd o siguiente:

f...)

il Las teiecomunicaciones son serviclos publicos de inferds gensral, por io que el
Estado garantizard que sean prestados, en condiclones de compelencia. caiidad,
pluralidad, con una coberfura universal, interconexion, convergencia, continuidad,
accese libre y sin Injerenciqs arbifrarias.”

Los supuestos normativos sefialados con antelacion a la luz de las definiciones de
infraestructura activa y pasiva, derivan en que, en €l caso de la primerd, son
elementos que emiten, procesan, aimacenan imdagenes, sonidos, sefales, signos o
informacion emitidos por parficulares, asi como por agencias privadas y
gubernamentdles; y de la infraestructura pasiva, son elementos que proporcionan
soporte a la infraestructura activa.

En este orden argumentativo, la informacién que se generd derivado de la
prestacién de los diversos servicios de telecomunicaciones, es conducida a fraves
de la infraestructura asociada a estos servicios, en tal tenor resulta dbice que, de
divulgar la informacién relacionada con 1o ubicacion de esta infraestructurg,
podria ocasionar, de manera enunclativa mds no limitativa lo siguients:

()] La destruccién o inhabilifacion de la infraestructura para la
provision de servicios publicos, de conformidad con 10
dispuesto por el antependifimo vy Ultimo pdrrafo del numerd
101 de la LGTAIP, lo cual generaria una adolescencia en la
prestacion del serviclo plblico de felecomunicaciones.

(D) Podria Incluso wulnerarse la seguridad pablica, toda vez, que
alguna persona distinta a los concesionarios, podria inhabilitar
o destruir la infraestructura de telecomunicaciones misma
que forma parte infegral de las vias genercles de
comunicacidn, las cuates también son utilizadas por drganos

~gubemamentdles, e incluso por instancias de seguridad
“nacional en términos del arficulo 12 de la Ley de Seguridad
‘Naciondl, y de esta manera, su publicidad que pudiera
derivar en el mal uso de la informacién en cuestion, podria
poner en riesgo las acciones destinadas a proteger |a
seguridad interior de la Federacion, ya gue, con dicha

informacién, personas distintas a los concesionarios podrian =
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cometfer actos tendientes a destruir o inhabilitar ésta
infraestructura, la cual es de cardeter indispensable para la
provision de servicios plblicos.

De esta manera, el Organo Colegiado considera gue la informacién requerida
debe ser clasificada como reservada por un periodo de 5 afios, en términos de lo
dispuesto por el arficulo 113, fraccidn | de la LGTAIP en relacién con fa fraccidn Xl
del cardinal 5 de la Ley de Seguridad Nacional; el arficulo 70, fraccidn Hl del
Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
Gubernamental y el numeral Décimo Octavo, fraccién V), inciso f) de los
Lineamientos, foda vez que su difusion, a personas distintas a los concesionarios,
podria causar problemas de seguridad publica,

» (0912100033115

Con fecha 10 de junio de 2015, se solicitd a la Unidad de Transparencia del Instituto,
a través del Sistema Infomey, lo siguiente:

"Por medio de la presente. me diio al instituto federal de
felecomunicacionss, para pedir la sigiente informacion : cuantas torres de
felecomunicacionesde fransmicion de sefal de todo fipo. en la
demarcacion de la colonia santa barbara o pueblo de -santa
barbara, delegacion azcapotzalco. CDMX. -Que empresas las administran
a dichas torres de felecomunicacion vy su ubicacion de cada una de elias
(sic).”

La solicitud fue turnada a la Unidad de Cumplimiento, a efecto de atenderla.

En atencidon a ello, el Titular de la Unidad de mérito, mediante escrito
IF17225/UC/1415/2016 de fecha 19 de junio del afio en curso, manifestd lo siguiente:

Sobre el parficular, con base en la informacion presentada por la
Direccion General de Supervision adscrila o esta Unidad, se hace de su
conocimiento que los concesionarios esfan obligados a presentar Ia
ubicacion de sus antenas, que en conjunfo con la tfore donde se

. encuentren instaladas conforman ‘una “radiobase”, pero no asi la <o
L identificacion de la torre.
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Atendiendo a lo anferior, se informa que (sic) Direccion General realizd un
andiisis de los reportes presentadaos por los concasionarios dal que se infirid
que existen 3 forres en la Colonia Santa Bdrbara, Delegacion
Azcapotzalco, en lo Ciudad de México,  toda vez que diversos
concesionarios reportan anfenas ubicadas en fres domicilios diferentes de
dicha colonia.

Con relacién a las empresas que adminisfran las forres de
telecomunicaciones que nos ocupan, se hace de su conocimienfo que
esa informacion no obra en los archivos y expedientfes de esta Unidad,
foda vez que los concesionarios no estan obligados a preseniaria y en
algunos casos, dichas forres son arrendadas.

En ese orden de Ideas, de conformidad a lo dispuesto por el arficulo 129
de la Ley General de Transparencia y Accesc a la Informacion Pablica
(LCTAIP) y el criferio 07-10 emitido por el Institufo Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, mismo que no confraviene o
astablecido en la L GTAIP, una vez que se advierte que se encuentra enla
misma hipdtesis normativa que en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Iinformacion Pablica Gubermmamental y foda vez que del
andlisis a la normatividad aplicable para el caso, no se desprende
obligacion alguna de contar con la informacicn solicitada rl se advierte
algdn otfro elemento de conviccidn que apunte a su existencia, se estima
que no serd necesaric que el Comifé de Transparencia declare
formalmente la inexistencia.

Ahora bien, con relacion a la localizacion fisica de las radiobases
(antenas) ubicadas en el municipio de Culiacdn, se informa lo sigulente:

El articulo 37, fracciones XXV y XXVIL LVl y IXVIll de La Ley Federal de
Telecomunicacionss y Radiodifusion (LFTvR), disponen lo siguiente:

“Infraestructura  acliva: Eemenios de las redes de felecomunicaciones o
radiodifusion que aimacenan, emiten, preccesan, reciben o fransmiten escritos,
imagenes, sonidos, sefales, signos o informacion de cualquisr naturaleza.”

“Infraestructura pasiva: Elementos accesorlos que proporcionan soporte a la
infracsfructura acfiva, entre ofros, bastidores, cableado subterdneo y agreo,
candlizaciones, construcciones, ductos, obras, postes, sisternas de suminisiro v
respalde de energia eléctrica, slstemas de climatizacion, sitios, torres y demds
aditamentos, incluyendeo derechos de via, que sean necesarios para la instalacion y

operacion de las redes asf como para fa prestacion de serviclos de =

telecomunicaciones v radiodifusion.”
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"Red pablica de felecomunicaciones: Red de telscomunicacionss a través de la
cual se expicfan comerciciments servicios de lelecomunicaciones. La red no
comprende los equipos fermindles de telecomunicaciones de los usuarios, nilas redes
de tefecomunicaciones que se encusniren mds alld del punito de conexién terminal”

“Telecomunicaclones: Toda emision, transmision o recepcion de signos, seiidlss,
datos, sscritos, imdgenes, voz, sonidos o inforrnacion de cualquier naturdleza que se
efectda a traves de hilos, radicelectricidad, medios dptices, fisicos u olros sistemas
elecfromagnéticos, sin inclul fa radlodifusicn”. ’

De lo anferior, queda clarc que las anfenas son infraestructura destinada
al servicio de las redes pUblicas de telecomunicaciones.

El arficulo 181 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Rddiodifusién
(LFTyR) establece que:

“Arliculo 181, H Instituto crecrdy mantendrd actuaiizada una base de datos nacional
gec-referenciada que confenga la informacién de los registros de infraestructura
activa y medios de transmision, de infraesfructura pasiva y derechos de via y de sitios
publicos.

La base de dafos serd reservada en férminos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a lo Informacidn Piibllca Gubernamenial, sin perjuicio de que el Instifufo dé
aceeso d los concesionarios o a aquelias personas que pretendan ser concesionarios
o autorizados, siempre v cuando:

I Se regisren ante el Insfitufo y comprueben su cardcler do concesionario,
autorizado o su interés en serlo;

. Presente docurneniacion que acredife sus datos de identificacién mediante
documentos plblicos fehacientes, y

. Se verifigue que la informacion sea confidencial para las personas que soliciten
el acceso, mediante los inearmientos que emita el instifuto para garantizar que no se
fraga uso indebido de ta informacién,

A dicha base fendrén acceso ias autoridades de seguridad y de procuracion de
Jjusticia para el gjerciclo de sus aliibucionss,”

Del precepto anfes citado, se desprende que la naturaleza de la
informacion es publica enfre concesionarlos, sin embargo, existe una
- excepcion al principio de mdxima publicidad, toda vez que en caso de
difundir la informacion que nos ocupa o personas distintas a los
concesionarios podrian obfener la ubicacion exacta v destruir o inhabilitar
la infraestructura de cardcter indispensable para la provision de servicios
de telecomunicaciones y se pondrian en riesgo las acciones destinadas
proteger la seguridad interlor de la Federacion, ya que corresponde al
Estado tutelar la presfacion de los servicios de telecomunicaciones,

‘garantizando  que  dichos  servicios NO  sean inferumpidos — == s}
—infencionalmente.,

ift

INSTITUTC FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
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Robustece lo anterior, lo establecido en el arficulo 113, fracciones 1y Il (sic)
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
(LGTAIP) que a la lefra dice:

“Arficulo 113. Como informacion reservada podrd  clasificarse  aquella cuya
pubifcacion:

I. Comprometa la seguridad naciondl, la seguridad pdbiica o la defensa nacional y
cuente con un propdsito genuino v un efecto demosirable.. .,

X Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones esfablecidos en esfa Ley y no
ia confravengan; asi come las previstas en fratados infernacionates...”

En ese orden de ideas, de conformidad con lo establecido en los articulos
antes franscritos, asi como en los Lineamientos Octavo y Vigésimo Quinfo
de los Lineamientos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién de las Dependencias v Enfidades de la Administracion
Pablica Federal se estima que la informacion que nos ocupa, debe ser

considerada RESERVADA, pues serd insumo de la base de datos Nacional

geo-referenciada que formard parte del Sistema Naclonal de Informacion
de Infraestructura, que por mandato de ley flene ese cardcfer,

A efecto de fortalecer la clasificacion oforgada a la informacion de
mérto, cobe senalar que el inciso B), fraccion il def arficulo 6°
Consfitucional establece que:

“I.- Las telecomunicaciones son servicios publicos de interds general, por lo que &f
Estado garantizard que sean prestados en condiciones de competencia, calldad,
pluralidad, coberitura universal, intefconexién, convergencia, confinuidad, acceso
fibre y sin injerencias arbifrarias.”

En ese sentido el dafo probable en extremo seria destruir o inhabilitar la
infraestructura de cardcter estratégico para la proviston del servicio
publico de telecomunicaciones y el dafo especifico, danar la
infraestructura de ias redes de telecomunicaciones.

Finalmente, es imporfante sefialar que la LFIyR, en especifico el arficulo
181, no establece un pericdo de reserva para fa informacion, no obstante,
se estima que la informacion pudiera reservarse por el periodo maximo
permitido enla LGTAIP, que es de 6 anos, para parficulares gue no fengan
el cardcfer de concesionario.
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Por lo antes expuesfo con fundamento en lo dispuesto por los articulos 44
fraccion 'y 100 difimo pdrrafo de la LGTAIP, solicito a ese H. Comité de
Transparencia, emifa la resolucion correspondiente.

”

El Cuerpo Colegiado en el marco de su Cuarta Sesidn Ordinaria, celebrada el 2 de
julio del afo en curso, determind no entrar al fondo del asunto con la finalidad de
allegarse de mayores elementos para emitir una resolucion; en este sentido, otorgd
ampliacion del plazo para dar respuesta, en términos de lo establecido por el

numeral 44, fraccion Il en relacién con el segundo pdirafo del cardinal 132, ambos
de o LGTAIP,

Posteriormente, el Thular de o Unidad en comento, mediante oficio
IF1/225/UC/1513/2015 de fecha 9 de jufio del presente ano, externd lo siguiente:

w

Sobre el parficular, en atencion a lo ordenado por el Comité de
Transparencia que usted preside, y conforme lo acordado en la reunion
levada a cabo el 8 de julio del presente afc en las oficinas de o Unidad
de Transparencia, se hace de su conocimiento que la informacion relativa
ala localizacion fisica de las radiobases (antenas) ubicadas en la colonia
Santa Barbara o pueblo de Santa Bdrbara, Delegacidn Azcapoizaico,
Distrito Federal, guarda el cardcter de RESERVADA de conformidad con
lo establecido por el arficulo 113, fraccion | de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica (LGTAIP), en relacion con
el ineamiento Décimo QOctavo, fraccion V, inciso £ de los Lineamientos
Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las
dependencias y enfidades de la Administracion Publica Federal, que para
mayor referancia se franscriben a confinuacion:

"Arffculo 113, Como informacion reservada podrd  clasificarse  aquelia cuya
publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad piblica o la defensa nacional y o
cuente con un propdsito genuino v un efecto demosirable;

"Décimo Oclavo.- La informacion se clasificard como ressrvada en los ténminos de

la fraccion | del articulio 13 de la Ley, cuando se comprometa la segurldad nocional,

ost6 8s, cuando la difusicn de Ia informacion ponga en resgo acclones destinadas a

profeger’ lo infegridad, establidad v permanencia del Estado Mexicano, la

gobernabilidad democrdfica, la defensa exteder v la seguridad inferior de g
. Federacion, orientfadas ol bienestar general de la sociedad que permifan el
- cumplimiento de los fines del Estado constitucional, ,j{/
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V. Se ponen en riesgo ias acclones destinadas a proteger la seguridad interlor de la
Federacion cuando la difusidn de la informacion pueda: .

1 Destrulr o inhabilifar la infraestructura de cardeter indispensabie para la provision
de hienes o servicios publicos de agua potable, vias generales de comunicacion o
servicios de emergencia,

"

De lo anterior, se puede inferir que de enfregar al solicitante la informacion
referente a la localizacion de la infraesfructura, ya sea actfiva o pasiva, se
pudiera poner la misma en riesgo y con ello la prestacion del servicio
publico de que se trate, compromefiendo la seguridad nacional y ia
seguridad publica, toda vez que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 6° apartado B), fraccion il de la Consfifucion Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos v 8° fraccion Xt de la Lley de Seguridad
Nacional, el servicio de telecomunicaciones corresponde a un servicio
publico de inferés general que debe ser tutelado por la Federacion, tal
comeo se indica a continuccion:

“Arficuio 6°
B...
I1- Las telecomunicaciones son serviclos publicos de inferés general, por lo que e!
Estado garanfizara que sean prestados en condiciones de competencla, calidad,

pluralidad, cobertura universal, inferconexion, convergenicla, confinuldad, acceso
fibre vy sin injerencias arbitrarias, *

"Arficulo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas 4 ia Seguridad
Nacionat:

Xl Actos tendentes a desirulr o inhabilitor la infrasstructura de cardcfer esfratégico
¢ indispensabla para Ia provision de bienes o servicios publicos,”

En ese sentido, dicha informacion deberd permanecer RESERVADA por un
periodo de 5 afios, por tfratarse de informacién cuya difusion pueda
ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura para la
provisién de servicios publicos, de conformidad con lo dispuesto por ef
antepenuitimo v Uifimo pdrrafo del articulo 101 de la LGTAIP, en relacion
con la fraccion I de mismo ordenamiento legal que se cita a

continuacion:

“Arficulo 101. Los Documentos clasificadeos como reservados serdn piblicos cuando: L

,%/,

h' Expi_r@ ol plazo de clasificacion;
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La informacion clasificada como reservada, seglin ef articulo 113 de esta Ley, pedrd
permanecer con fal cardcter hasta por un perlodo de cince afios, E periodo de
reserva correra a partir de la fecha en que se clasifica ef documento.

Fara los casos previstos por la fraccion Il cuande se trate de informacién cuya
publicacién pueda ocasionar la destruccion o inhabilifacion de ia infraestructura de
cardcter esfratégico pora la provisién de bienes o serviclos pablicos, o bien se refierc
a las circunstancias expuestas en la fraccion IV del articulo 113 de esta Ley vy que a
Juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva
de Iag informacion; el Comité de Transparencia respectivo deberd hacer ia solicifud
correspondiente ol organismo garante competents, debidamente fundada y
maotivada, opficando la prueba de dano y seddiando el plazo de reserva, por lo
menos con fres meses de anficipacion af vencimiento del periodo.”

Por lo anfes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 44
fraccion Il y 100 difimo parrafo de la LGTAIP, solicito a ese H. Comité de
Transparencia, emita la resolucion correspondiente.

No omito manifestar gque el pronunciamiento de esta Unidad, respecto al
namero de forres en la Colonia Santa Bdrbara y las empresas que
administran  dichas  torres, es el contenido en mi simifar
IFT/225/UC/1415/2015.

Toda vez que la presente solicitud de acceso atane af Comité Unicamente en lo
tocante a la clasificacion de la informacion referente a: “la localizacion fisica de
las radiobases (anfenas)” de telecomunicaciones, no se emitird pronunciamiento
alguno con respecto a los demds contenidos de la informacidén por no ser materia

- del Organo Colegiado.

Primeraments, es importante sefalar que en atencién a otfras solicitudes de

- acceso simiiares (0912100057514), la Unidad de Cumplimiento definié como “torres

de telecomunicacion celular”, alas "Radiobases” o “Estaciones base” reportadas
por los concesionarios, siendo éstas:

.Radlobase o Esfacidn base de felefonia movil.- Es of equipo que se
encarga de comunicar a la Central de Telefonia Celular con todos los
equipos terminales y unidades moviles, que se encueniren dentro de
la cobertura del sisferma.

Por o anterior y en consideracion a las manifestaciones vertidas, asi como a la N
fundamentacion y motivacién Invocada por el Area en cita, el Comité considera ——
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relevante aclarar que las "Radiobases”, son la combinacion de infraestructura
pasiva (soporte) e infraestructura activa (antenda).

Es de relevancia sehalar gue como infraestructura activa, en términos del cardinal
3, fraccidn XXVI de la LFTyR, se entlende: “Elemenfos de las redes de
telecomunicaciones o radiodifusion que almacenan, emiten, procesan, reciben o
fransmifen escritos, imdgenes, sonidos, sefales, signos, o informacion de cualquier
naturaleza”,

Por ofro fado, como infraestructura pasiva, en términos del mismo cardingl, fraccion
XXVIl se define: “Elementos accesorios que proporcionan soporte a la
infraestructura activa, entre ofros, bastidores, cableado subterdneoc y asreo,
canalizaciones, construcciones, ductos, obras, postes y sistemas de suministro y
respaido de energia eléctrica, sistemas de climatizacion, sitios, forres y demds
aditamentos, incluyendo derechos de via, que sean necesarios pard la instalacion
y operacion de las redes, asi como para la prestacion de servicios de
felecormunicaciones y radiodifusion .

Asi las cosas, derivado de los argumentos expuestos mediante oficio
IFT/225/UC/1513/2015 relafivos a la clasificacion de la localizacion fisica de 1as
radiobases (antenas) ubicadas en la Colonia Santa Barbara o pueblo de Sanfa
Barbara, Delegacion Azcapotzalco, Distrito Federal, se toman en cuenta [as
siguientes consideraciones:

E articulo 113 de la LGTAIP en su fraccion |, consigna gue como informacion
reservada, podrd clasificarse aquella cuya divulgacion comprometa la seguridad
nacionadl, la seguridad pUblica o la defensa nacional y cuente con un propodsito
genuino y un efecto demostrable.

A fin de robustecer lo anterior, el numeral Décimo Octavo, fraccion V, inciso f) de
fos Lineamientos refiere que se ponen en riesgo las acciones destinadaos a proteger
la seguridad interior de la Federacion cuando fa difusion de la informacion puedda
‘destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter indispensable para la provision

. de servicios de vias generales de comunicacion, los cuales, son considerados por
la Carta Magna como un servicio publico de interés general.

En este sentido, es de relevancia senalar que en el Dictamen de las Comisiones
Unidas de Puntos Constfitucionales y de la Funcion Pdblica, con Proyecto de
Decreto por el gue se Reforma el Articulo Sexio de la Constitucion Polifica de los ===
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Estados Unidos Mexicanos, discutlida v aprobada el 28 de febrero de 2007, se
plasmé et animo del legislador con relacion a 1o que se enfiende por interés
pUblico.

El contenido de lo anterior, se reproduce a confinuacion:

"Ahora bien, como todo derecho fundamental, su gjercicio no es absoluto v admife
algunas excepclones.? En efecto. existen circunstancias en que la divulgacion de la
informacion puede afectar un interds publico valioso para la comunidad: For sflo,
obifiga a una ponderacion conforme ala cudl si la divulgacidn de clerta informacidn
puede poner en resgo de manera indubitable e inmedlata un inferés publico
Jjurfdicamentes protegide, la informaclén puede reservarse de manera tempordl, Este
es, por efempio, el caso de la segurldad naciondl, la seguridad pdblica, ias reiaciones
infernacionales, la economia naciondl, la vida, saiud o seguridad de las personas vy
los actos refacionados con la aplicacion de ias leyes. (...)"

Asimismo, el arficulo 3, fraccidon Xl de la LGTAIP, define como informacidn de
inferes publico: " aquéila que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no
simplemente de inferés individual, cuya divulgacion resulta afil para que el plblico
comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados”,

En este orden de ideas, otorgar informacién relativa a la localizacion fisica de las
radiobases (antenas) en la Colonia Santa Bdrbara o pueblo de Santa Bérbara,
Delegacion  Azcapofzalco, Distito Federal, a una persona distinta a los
concesionarios, podria inhabilitar o destruir la infraestructura de las vias generales
de comunicacion, enfendidas como el espectro radioeléctrico, las redss de
tfelecomunicaciones y los sisternas de comunicacidn via satélite,

Aunado a lo antetior, la fraccion Xl del articulo 5 de la Ley de Seguridad Nacional
expresa gue, son armenazas a la Seguridad Naclonal:

“Xi. Actos tendentes a destruir o inhabilitar Ia infraestructura de cardcter estratégico
o indispensable puora la provisidn de bienes o servicios ptiblicos. ”

A mayor abundamiento, el inciso B), fraccién |l del Articulo 6o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos expresa lo siguiente:

? La Convencion Americana de Derechos Humanos establece los principios de excepcién a las lloertades en su articuio 32.2: “Los

derechos de cuda persona estan limitados por los derechos de fos demds, por la seguridad de todoes y por las Justas exigencias de! — Ty

bien comin, en una socledad democrdtica”,
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I Las felecomunicaciones son serviclos publicos de interés general por lo que el
Estado garantizard que sean prestados, en condiclones de compefencia, calidad,
pluralidad, con una cobertura universal, inferconexidn, convergencia, continuidad
aecaso libre y sin inferencias arbifrarias.”

ift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Los supuestos normativos sefialados con antfelacion a la luz de las definiciones de
infrasstructura activa y pasiva, derivan en que, en €l coso de la primera, son
elementos que emiten, procesan, almacenan iméagenes, sonidos, sefidles, signos o
informacion emitidos por particulares, asi como por agencias privadas vy
gubernamentales; y de la infraestructura pasiva, son elementos que proporcionan
soporte a la infrasstructura activa,

En este orden argumentativo, la informacion que se genera derivado de Ia
prestacion de los diversos serviclos de telecomunicaciones, es conducida a fravés
de la infraestructura asociada a estos servicios, en tal tenor resutta ébice que, de
divulgar la informacién relacionada con la ubicacion de esta infraestructurg,
podria ocasionar, de manera enunciativa més no limitativa lo siguiente:

®

(i)

La destruccion o inhabilitacidn de la infraestructura para
fa provision de servicios publicos, de conformidad con lo
dispuesto por el antependlfimo y difimo pdarrafo del
numeral 101 de la LGTAIP, lo cudl generaria una
adotescencla en la prestacion del servicio publico de
felecomunicaciones.

Podria incluso vuinerarse la seguridad publica, toda vez,
aue alguna persona distinta a los concesionarios, podria
inhabifitar o] clestruir la infraestructura de
telecomunicaciones misma que forma parte infegral de
las vias generales de comunicacion, las cudales también
son utilizadas por érganos guoernamentales, e incluso por
instancias de seguridad nacional en términos del arficulo
12 de la Ley de Seguridad Nacional, y de esta manera, su
publicidad qgue pudiera derivar en el mal uso de la
informacion en cuestion, podria poner en riesgo las

“acclones destinadas a proteger la seguridad interior de la
" Federacion, ya que, con dicha informacion, personas
- distintas a los concesionarios podrian cometer actos
“tendientes a destruir o inhabilitar ésta infraestructura, la

- =
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cual es de cardeter indispensable para la provision de
servicios pUblicos.

En virfud de lo anterior, i Comité considera que la informacién requerida debe ser
ciasificada como reservada por un periodo de 5 afios, en términos de lo dispuesto
porel articulo 113, fraccidn | de la LETAIP en relacion con la fraccion Xl del cardinal
5 de la Ley de Seguridad Nacional; el articulo 70, fraccion Il del Reglamenio de la
Ley Federat de Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental y
el numerat Déclmo Octavo, fraccién v), inclso f) de los Lineamientos, toda vez que
su difusion, a personas distintas a los concesionarios, podria causar problemas de
seguridad publica.

« (0912100033415

Con fecha 11 de junio de 2015, se solicitd a la Unidad de Transparencia del Instituto,
d fravés del Sistemna Infornex, lo siguiente:

"Mapas y/o coordenadas de la localizacion de todas las antenas que
sirven para comunicacion de celulares de todas las comparias de
felefonia en México, en los municipios de Iguaia, Cocula y Huifzuco, en el
astado de Guerrero”.

La solicitud fue turnada a la Unidad de Cumplimiento, a efecto de atendetla.

En este senfido, el Tikular de la Unidad de méri’ro, mediante oficio
IFT/225/UC/1421/2015 de fecha 22 de junio del presente afno, informa lo siguiente:

n

Con base en la informacion presentada por la Direccion General de
" Supervision adscrifa a esfa Unidad, se hace de su conocimienio Io
siguiente:

El arficulo 3°, fracciones XXVI y XXVIL, LVIll y LXVIll de La Ley Federal de
Telecormunicaciones y Radiodifusion (LFTyR), disponen lo siguiente:

“Infraesfructura  activa:  Elernentos de los redes de felecomunicacionss o
radicdifusion que aimacenan, ermiten, procesan, reciben o fransmiten escritos,
irndgenes, scnidos, sefidles, signos o informacion de cuaiquier naturaleza,”

- infrasstructura pasiva: Elementos decesorios que proporclonan soporte o la
~infraestructura activa. enfre olros, bastfidores, cableado subterrdnao v aéreo, NS

i
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candlizacionss, construcclones, ductos, obras, posfes, sistermas de suministio y
respaldo de energia eféctrica, sisternas de climatizacion, sifios, tares v demds
aditamenios, incluyendo derechos de via, que sean necesarios pora la instalacion y
operacion de las redes, asi como para la prestacion de servicios de
telecomunicacionss y radiodifusion.”

“Red plblica de felecomunicacionss: Red de telecomunicaciones a fravés de la
cual se explotan comerciaimente servicios de telecomunicaciones. La red no
comprende los equipos ferminales de felecomunicaciones de los usucrios, nflas redes
de telecomunicaciones que se encuenitren més alla delf punic de conexion terminat”

“elecomunicaciones: Toda emision, fransmision o recepcion de signos, senales,
datos, escritos, imdgenes, voz, sonidos o informacion de cualquier naluraleza que se
efectia a fravés de hilos, radicelsctricidad, medios dpiicos, fisicos u ofros sisfernas
electromagnéticos, sin incluir la radiodifusion”,

De lo anterior, queda claro que las antenas son infraestructura destinada
al servicio de las redes publicas de telecomunicaciones.

El arficulo 181 de ka Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
(LFTyR) establece que:

"Articuio 181, Elinstituto creard y mantendrd actualizada una base de datos nacloral
geo-refersnciada que confenga la informacion de los registros de infrasstructura
activa y medios de fransmislon, de Infraestructura pasiva y derechos de via y de sifios
plbilicos. '

La base de datcs serd reservada en términos de la Ley Federal de Transparencia y
Accaso ala Informacion Pablica Gubemamentadl, sin perjuicio de que el Insfifuto dé
dccese alos concesicnaiios o a aquellas personas que pretendan ser concesionarios
o autorizados, siempre y cuando:

|, Se registren ante &l Instituto y comprueben su caracter de concesionario, autorizado

O su interés en serlo;

. Presente documentacion que acredite sus datos de identificacion mediante
documenios publicos fehacientss, y

. Se verifique que la informacion sea confidancial para las personas que soliciten ef
acceso, mediante los ineamientos que emita el Institufo para garantizar que no se
haga usc indebido de Ia informacion,

A dicha base tendran acceso las autoridades de seguridad y de procuracion de
Justicia para el efercicio de sus afiibuciones.”

Del precepto antes citado, se desprende que la natwaleza de o
informacion es publica enfre concesionarios; sin embargo, exisfe una
excepcion ol principio.de mdxima publicidad, foda vez que en caso de
_difundir fa informacion que nos ocupa a personas distinfas o los
... concesionarios podrian obfener la ubicacion exacia y desiruir o inhabilitar
g infraestructura de cardcter indispensable para la provision de servicios
.de telecomunicaciones y se pondrian en riesgo las acciones desfinadas a -—-_._'_',"E.T

a

256de 40




ACTA DE LA QUINTA SESION
EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

proteger la seguridad inferior de la Federacion, ya que corresponde al
Estado tutelar la prestacion de los servicios de telecomunicaciones,
garantizando  que  dichos  servicios NO  sean  inferumpidos
intencionalmente. '

Robustece lo anterior, lo establecido en el articulo 113, fracciones iy i (sic)
de la Ley General de Transparencia y Acceso o la Informacion Pablica
(LGTAIP) que a la letra dice:

“Arfficulo 113, Como informacién reservada podrd clasificarse aquelia cuya
publicacion:

I. Comprometa la seguridad naclonal, la sequridad pibllca o la defensa nacionai y
cuente con un proposiic genuino vy un efecto demostrable.. ..

XL Las que por disposicion expresa de una ley tengon tal cardcler, siempre que
sean acordes con las bases, principios v disposiciones esfablecidos en esta Ley v no
la contravengan, asf como las previsias en tratados internacionciles. .. ”

En ese orden de ideas, de conformidad con lo esfablecido en los articulos
antes transcritos, asi como en los Lineamientos Octavo y Vigésimo Quinto
de los Lineamienfos Generales para la Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion de fas Dependencias y Entidades de g Administracion
Pablica Federal, se estima que la informacion que nos ocupa, debe ser
considerada RESERVADA, pues serc insumo de la base de datos Nacional
geo-referenciada que formard parte del Sisterna Nacional de Informacian
de infraesiructura, que por mandato de ley tiene ese cardcter.

A efecto de forfalecer la clasificacion oforgada a la informacion de
mérifo, cabe senalar que el inciso B), fraccidn Il del arficulo 6°
Consfitucional establece que:

- Los Telecomunicaciones son servicios plibllcos de interds general, por fo que ef
Estadio garantizord que sean prestados en condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergencia, confinuidad, acceso
fibre y sin inferencias arbifrarias, *

En ese sentido el dano probable en exfremo seria destrulr o inhabilitar lor
infraesfructura de cardcter estratégico para la provision del servicio
publico de felecomunicaciones y el dano especifico, dariar la
infraestructura de las redes de felecomunicaciones.

“ Finalmente, es imporfante senalar que Ia LFTyR, en especifico el articuio

: 181, no establece un periodo de reserva para la informacion, no obstante,
=se estima que la informacion pudiera reservarse por el periodo maximo
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permitido en la LGTAIP, que es de b arnios, para particulares que no fengan
el cardcter de concesionario.

Por lo antes expuesto con fundamento en o dispuesto por los arficulos 44
fraccion Iy 100 Gitimo pdirafo de fa LGTAIP, solicifo a ese H. Comité de
Transparencia, emifa la resolucion correspondiente.

’”
i

El Comité en el marco de su Cuarta Sesidon Ordinarla, celebrada el 2 de julio det ano
en curso, determind no entrar ol fondo del asunto con la finalidad de allegarse de
mayores elementos para emitir una resolucion; en esfe sentido, oforgéd ampliacion
del plazo para dar respuesta, en términos de lo establecido por el numeral 44,
fraccion Il en relacion con el segundo parrafo del cardinal 132, ambos de la LETAIP.

Posteriormente, el Titular de  la  Unidad en cifq, “mediante  oficio
[FT/225/UC/15614/2015 de fecha 10 de julio del presente ano, externd lo siguiente:

w

Sobre el parficular, -en afencion o lo ordenado por el Comité de
Transparencia que Usfed preside, y conforme lo acordado en la reunion
levada a cabo el 8 de julio del presente ano en las oficinas de la Unidad
de Transparencia, se hace de su conocimiento que la informacion ralativa
a la localizacion fisica de las radiobases (anfenas) ubicadas en los
municipios de Cocula y Hulfzuco, Estado de Guerrero, guarda el cardicter
de RESERVADA de conformidad con lo establecido por el articudo 113,
fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LGTAIP), en relacion con el lineamiento Décimo Octavo, fraccion
V, inclso O de los Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal, que para mayor referencia se franscriben
a confinuacion: ‘

"Arficulo 113, Cerno Informacion reservada podra  clasificarse  aquefia  cuya
publicacion:

i. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y
cuente con un propdsito genuine y un efecto demostrable;

“Décimo Octavo.- La inforrmacion se clasificarG como reservada en los términos de
{a fraccién | del arficulo 13 de la Ley, cuando se comprometa la seguridad nacional,
esto es, cUando ia difusién de la informacidn ponga en tliesgo acciones destinadas a
proteger la integridad, estabilidad y permanencia del Esfado Mexicano, fa . M/M—
gobemablidad demaecrdfica, la defensa exteror y ia seguidad inferior de o w ’jf
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Federacion, aorientadas al bienestar general de la sociedad que permitan el
cumplirmiento de ios fines dei Estado constifucional.

V., S8 ponen en riesgo las acclonss destinadas a profeger la seguridad interior de la
Federacion cuando ia difusion de la informacion pueda:

f Destruir o inhabilitar la infraestructura de cardcter indispensable para la provision
de bienes o servicios plblicos de agua potabie, vias generales de comunicaclén o
servicios de ernergencid,

#”

De lo anferior, se puede inferir que de entregar al solicitante la informacion
referente a la localizacion de la infraestructura, ya sea activa o pasiva, se
pudiera poner la misma en riesgo y con ello la presfacion dsl servicio
pubfico de que se frate, comprometiendo la seguridad nacional v Ia
seguridad publica, toda vez que de conformidad con lo dispuesio por el
arficulo &° aparfado B), fraccion I de la Constitucion Polifica de los
Esfados Unidos Mexicanos y 6° fraccidn Xl de Ja Ley de Seguridad
Naciondl, el servicio de felecomunicaciones corresponde a un servicio
publico de inferds general que debe ser tufelado por la Federacion, tal
comeo se indica a continuacion:

“Articuto 6°

B..

.- Las telecomunicaciones son servicios piblicos de interés generdl, por lo que &l
Estado garantizard que sean prestados en condlclones de competencio, calidad,

plurdlidad, cobertura universal, inferconexidn, convergencia, contintidad, dcceso
fibre v sin inferencias crbifrarias.”

"Arfictlo 5.- Para los efectos de la presente Ley, son amenazas ¢ la Sequridad
Nacicnal:

Xl Actos tendentfes a destruir o inhabifitar Ia infraestructura de cardcter estratégico
0 indispensable para Ia provisién de bienes o servicios publicos.”

En ese sentido, dicha informacion debera permanecer RESERVADA por un
perlodo de 5 afios, por rafarse de Informacion cuya difusion pueda
ocasionar la desfruccion o inhabllifacion de la infraestructura para la
provision de servicios ptiblicos, de conformidad con lo dispussfo por el
antfepentitimo y difimo parrafo del arficulo 101 de la LGTAIP, en relacidn
con la-fraccion # de mismo ordenamiento legal que se cita a
continuacion:
"_Arfﬂcu!o_‘ 101, Los Documentos closificados como ressrvados seran puablicos cuando:

= _f:l'é'x'pir_(_e el plazo de closificacion,

]
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La informacion closificada como reservada, segin ef articulo 113 de esta Ley, podra
permanecsr con tal cardeter hasta por un periodo de cinco anios. B periodo de
reserva correrd a partir de la fecha en que se closlfica el documento., '

Para los casos previsfos por la fraccion i, cuando se frale de Informacion cuya
publicacion pueda ocasionar la desfrucclén o inhabllifacion de la Infraeskuciura de
cardcter estratégico para la provision de bienes o servicios ptiblicos, o bien se reflera
a las clreunstancias sxpueastas en la fraccion IV del arficulo 113 de esta Ley vy que g
juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamenie ei pericdo de reserva
de la Informacion; el Comifé de Transparencia respectivo deberd hacer ia solictiud
correspondlente ol orgonismo  goarante compefente, debidamente fundada y
mofivada, aplicando fa prueba de dano y senaiando el plozo de reserva, por o
menos con ires mases de anficipacion of vencirmiento del peficdo.”

Por lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 44
fraccion If y 100 Gifimo pdrrafo de la LGTAIP, solicito a ese H. Comité de
Transparencia, emita la resolucion correspondiente.

No omifo manifestar que el pronunciamienio de esta Unidad, respecto a
la definicion de las radiobases, os e confenido en mi similar
IFT/226/UC/1421/2015,

Toda vez que la presente solicitud de acceso atane al Cuerpo Colegiado
Unicamente en lo tocante a la clasificacion de la informacidn referente a: Mo
localizacion fisica de las radicbases (anfenas)” de telecomunicaciones, no se
emifird pronunciamiento algunce con respecto a los demds contenidos de la
informacion por no ser materia del Comité,

Primeramente, es importante sefalar que en atencidn a oiras solicitudes de
acceso similares (0212100057514), la Unidad de Cumplimiento definié como “forres
de telecomunicacion celular”, alas “Radiobases” o “Estaciones base” reportadas
por los concesionarios, sliendo éstas:

Radiobase o Estacion base de telefonia movil- Es el equipo que se

encarga de comunicar a la Central de Telefonia Celular con fodos los

equipos terminales vy unidades moviles. que se encuentren dentro de
“la cobertura del sistemct,

Por lo anterior y en consideracion a las manifestaciones vertidas, asi como o la

fundamentacion y motivacién invocada por el Area en cita, el Comité considera
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relevante aclarar que las "Radiobases”, son la combinacion de infraestructura
pasiva (soporte) e infraestructura activa (antena).

Es de relevancia senalar gue como Infraestructura activa, en términos del cardinal
3, fraccidn XXVl de la LFIyR, se entiende: “Elementos de las redes de
felecormunicaciones o radiodifusion que almacenan, emiten, procesan, reciben o
fransmifen escritos, imagenes, sonidos, senales, signos, o informacion de cualquier
naturaleza”.

Por ofro lado, como Infraestructura pasiva, en términos del mismo cardinal, fraccion
XXVIl se define: “Flementos accesorios que proporcionan soporte a la

~infraestructura activa, entre otros, bastidores, cableado subterrdneo y agéreo,
candfizaciones, construcciones, ductos, obras, postes y sistemas de suministro v
respaldo de energia eléctrica, sistemas de climatizacion, sitios, forres y demds
aditamentos, Incluyendo derechos de via, que sean necesatios para la instalacion
y operacion de las redes, asi como para la prestacion de servicios de
felecomunicaciones y radiodifusion”.

Asi las cosas, derivado de los argumentos expusstos mediante  oficio
IFT/225/UC/15614/2015 relativos a la clasificacion de la localizacidn fisica de las
radiobases (antenas) ubicadas en fos Municipios requeridos del Estado de Guerrero,
se toman en cuenta las siguienfes consideraciones,

El arficulo 113 de la LGTAIP en su fraccidn |, consigna que como informacién
reservada, podrd clasificarse aquella cuya divulgacién comprometa la seguridad
nacional, fa seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un propdsito
genuino y un efecto demostrable,

A fin de robustecer lo anterior, el numeral Décimo Octavo, fraccién V, inciso f) de

los Lineamientos refiere gue se ponen en riesgo las acciones destinadas a profeger

la seguridad interior de la Federacion cuando la difusion de la informacién pueda

destruir o inhabillitar la infraestructura de caracter indispensable para la provisién

- de servicios de vias generales de comunicaclén, los cuales, son considerados por
- la Carta Magna como un servicio publico de inferés generall,

En este sentido, es de relevancia senalar que en el Dictamen de las Comisiones !
Unidas de Puntos Constitucionales y de la Funcién Plblica, con Proyecto de ™y
Decretfo por.el que se Reforma el Arficulo Sexto de la Constitucion Politica de los e _
Estados Unidos Mexicanos, discutida y aprobada el 28 de febrero de 2007, s o,

A
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plasmé el dnimo del legislador con relacidén a lo que se entiende por interés
publico.

El contenido de lo anterior, se reproduce a continuacion:

“"Ahora bien, como todo derecho fundamenial, su eferciclo no es absoluto v admite
algunas excepcionss.” En efecto, existen circunstancias en que Ia divuigacion de o
Informacién puede afectar un interés pablico valioso para la comunidad. Por effo,
obliga a una ponderacion conforme a la cual s la divulgacion de clerta informaciton
puede poner en riesgo de manera indubitable e inmediata un Inferés publico
Jjuridicamente protegido, la informacion puede reservarse de manera fempordl, Este
es, por efemplo, el caso de la seguridad naciondl, ia seguridad pablica, fas relaciones
internaciondles, la economia naciondl, la vida, salud o seguridad de las personas y
fos actos relacionados con la aplicacidn de las leyss. {...)"

Asimismo, el arficulo 3, fraccion Xl de la LGTAIP, define como informacién de
interés pulblico: “aquélla que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no
simplemente de interés individual, cuya divulgacion resuifa Util para que el pdblico
comprenda las actividades que llevan a cabo los sujefos obligados”.

En este orden de ideas, otorgar informacidn relativa a la localizacion fisica de las
radiobases (antenas) en los Municipios requeridos, a una persona distinia a los
concesionarios, podria inhabifitar o destruir la infraesfructura de las vias generales
de comunicacion, entendidas como el espectro radiceléctrico, ks redes de
telecomunicaciones vy los sistermnas de comunicacion via satélite,

Aunado alo anterior, la fraccién Xil del arficulo 5 de la Ley de Seguridad Nacional
expresd gue, son amenazas o la Seguridad Nacional:

“Xill, Actos tendentes o desirulr o inhabilifar la infraestructura de cardcter esfratégico
0 indispensable para la provision de bienes o servicios publicos.”

A mayot abundamiento, el inciso B), fraccidn Hl del Arficulo 6o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos expresd lo siguiente:  ——

)
il. Las felecomunicaciones son serviclos pablicos de inferés general por o que el
Estado garantizard que sean prestados, en condiciones de competencla, calidad,

3 Lo Convencion Americana de Derechos Humanos establece los principlos de excepcién a los Ibertades en su articulo 32.2: “Los
derechos de cada persena estén imifados por los derechos de los demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del
bien comidn, en una socledad dermocrdtica”.
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pluraliclad, con una cobertura universal, inferconexion, convergencia, continuidad,
acceso fibre y sin injerencias arbitrarias, ”

Los supuestos normativos senalados con antelacién a la luz de las definicicnes de
infraestructura activa y pasiva, derivan en que, en el caso de la primerd, son
elermentos que emiten, procesan, almacenan Imdgenes, sonidos, sefidles, signos o
informacion emitidos por particulares, asl como por agencias privadas y
gubermamentales; y de la infraestructura pasiva, son elementos que proporcionan
soporte d la infraesfructura activa,

En este orden argumentativo, la informacion que se genera derivado de la
prestacién de los diversos servicios de felecomunicaciones, es conducida a fravés
de la infraestructura asociada a estos servicios, en fal tenor resulta dbice que, de
divulgar la informacion relacionada con la ubicacidn de esta infraestructura,
podria ocasionar, de manera enunciativa mds no limitativa lo siguiente:

(H  La destruccion o inhabilitacion de la infraestructura para la
provision de servicios pulblicos, de conformidad con lo
dispuesto por el anfependitimo vy Ultimo pdrrafo del numerall
101 de la LGTAIP, lo cudl generaria una adolescencia en la
prestacién del servicio pdblico de telecomunicaciones.

(i Podria incluso vulnerarse la seguridad publica, toda vez,
gue alguna persena distinta a los concesionarios, podria
inhabittitar ¢ destruir la infraestructura de
telecomunicaciones misma que forma parte integral de las
vias generales de comunicacion, las cuales fambién son
utiizadas por drganos gubemamentales, e incluso por
instancias de seguridad nacionat en términos del articulo 12
de la Ley de Seguridad Nacional, v de esta maneraq, su
publicidad que pudiera derivar en el mal uso de la
informacion en cuestidn, podria peoner en riesgo las
acciones destinadas a proteger la seguridad interior de |a
Federacidn, ya que, con dicha informacion, personas
distintas a los concesionarios podrian cometer actos
tendientes a destruir o inhabilitar ésta infraestructura, la :

cual es de cardcter indispensable para la provision de = .
+ ~servicios plblicos. /{/2
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En virtud de lo anferior, el Cuerpo Colegiado considera gue la Informacion
requerida debe ser clasificada como reservada por un perfodo de 5 afos, en
términos de lo dispuesto por el cardinal 113, fraccién | de la LGTAIP en relacidn con
la fraccion Xl del cardinal 5 de la Ley de Seguridad Nacional, sl articulo 70,
fraccion Il del Reglamento de la Ley Federdl de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica Gubernamental v el numeral Décimo Octavo, fraccion v),
inciso f) de los Lineamientos, toda vez que su difusion, a personas distintas a los
conceslonarlos, podria causar problemas de seguridad publica.

CUARTO.- Discusion vy, en su caso, confimacion de la ampliacion del plazo para
dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion con folios:

« 0912100035715

El 26 de junio de 2015, se solicitd a la Unidad de Transparencia del Instituto, a traves
del Sisterna Infomex, lo siguiente:

“‘Con fundamento en la fraccidn V del arficulo Cctavo Transiforio del

Decrefo de Reforma Constitucional en mafterial de Telecomunicaciones, -
solicifo la informacion pablica consisfente en el informe, oficio, memoria,

razén, documentfo, efc. que haya resulfado de la verificacién del

cumplimiento de los términos, condiciones y modalidades del fifulo de

concesion de Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V., efectuada por el Instituto

Federal de Telecomunicacionss (sic).”

La solicitud fue turnada a la Unidad de Cumplimiento, a efecto de atenderla.

En vitud de lo anterior, el Titular del Area en cita, mediante oficio
IFT/225/UC/1518/20156 de fecha 10 de julio del presente ano, informd lo siguiente:

Sobre el parficular, con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 132 de
la Ley General de Transparencia y Acceso o la Informacion Pablica, esfa
Unidad de Cumplimiento lo solicita se oforgue PRORROGA por el término
de 10 dias hébiles para dar la atencién que correspondd.

- La prémoga de mérito, se solicita toda vez que serd necesario recabar los

‘oficios de requerimiento realizados, que derivan del resulfado de la
vaerificacién realizada en cumplimiento a lo ordenado por el articulo
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Octave Transitorio, fraccicn V del Decrelo de Telecomunicaciones
"Agenda 180 dias”.

Cabe senalar que dichos requerimientos ponen de maniflesio s
obligaciones pendienfes de cumplimliento de Radiomadvil Dipsa, S.A. de
C.V., a la fecha de conclusion de la verificacion hecha conforme a ia
"Agenda 180 dias”.

En virtud de o anterior, a solicitud de la Unidad de Cumplimiento, el Comité otorga
la ampliacion del plazo por un periodo de 10 dias hdbiles para dar respuesta a la
solicitud en cuestion. Lo anterior, en términos de o dispuesto por el cardinal 44,
fraccldn |l en refacion con el segundo pdrrafo del arficulo 132, ambos de la LGTAIP,

o (9127100035815

Con fecha 26 de junio de 2015, se solicitd a la Unidad de Transparencia del Instituio,
a través del Sisterna Infomex, lo siguiente:

"Con fundamento en la fraccion V del arficulo Octave Transitorio del
Decreto de Reforma Constitucional en materia de Telecomunicaciones,
solicito la infoarmacion publica consistente en el informe, oficio, memoria,
razén, documento, efc., que hava resulfado de la verificacion del
cumplimiento de los términos, condiciones vy modafidades del titulo de
concesion de Teléfonos de México, SAB. de C.V., efectuada por si
instituto Federal de Telecomunicaciones”,

La solicitud fue turmnada a la Unidad de Cumplimiento, a efecto de atenderla.

CEncatencidn a ello, el Titular det Area en cuestion, mediante oficio
IFT/225/UC/1519/2015 de fecha 10 de julio del presente ano, manifestd lo siguiente:

w

Sobre el particular, con fundamento en lo dispuesto por ef articulo 132 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, esta
- Unidad de Cumplimiento lo solicita se oforgue PRORROGA por el término
= de 10 dias hdbiles para dar fa atencidn que cofresponda, 4

Sl
-

- La prérroga de mérito, se solicita toda vez que serd necesario recabar s
oficios - de requerimiento realizados, que derivan del resultado de o ——=-

/1
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verificacion realizada en cumplimiento a lo ordenado por el articulo
Octavo Transitoiio, fraccion V del Decrefo de lelecomunicaciones
"Agenda 180 dias”.

Cabe senalar que dichos requerimientos ponen de manifiesto las
obligaciones pendientes de cumplimiento de Teléfonos de México, 5.A.B.
de C.V., ala fecha de conclusion de la verificacion hecha conforme a la
*Agenda 180 dias”.

Derivado de los argumentos expuestos, a solicitud de la Unidad de Cumplimiento,
el Comité otorga la ampliaciéon del plazo por un periodo de 10 dias hdbiles para
dar respuesta a la solicitud en cuestion. Lo anterior, en términos de lo dispuesto por
el cardinal 44, fraccion |l en relacldn con el segundo pdrrafo del numeral 132,
ambos de la LGTAIP.

« (0912100035915

Con fecha 26 de junio de 2015, se solicité d la Unidad de Transparencia det Instituto,
a través del Sistema Informex, lo siguients;

"Con fundamento en la fraccion V del arficulo Octfavo Transiforio del
Decreto de Reforma Constitucional en materia de Telecomunicacionss,
soficito la informacidn pablica consistente en el informe, oficio, memaorla,
razon, documento, etc., que hava resultado de la verficacion del
cumplimiento de los términos, condiciones y modailidades del fitulo de
concesion de Teléfonos del Noroests, S.A. de C.V., efectuada por el
Instituto Federal de Telecomunicaciones”, o

La solicitud fue turmnada a la Unidad de Cumplimiento, a efecto de atenderla.

En este orden de Ideas el Tituar del Area en cuestion, mediante oficio
IFT/225/UC/1520/2015 de fecha 10 de julic del presente ano, extemnd lo siguiente:

Sobre el particular, con fundarmento en lo dispuesto por el articulo 132 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infprmocién Pablica, esfa
Unidad de Cumplimiento lo solicita se otorgue PRORROGA por &f férmino

..de ]Odfas habiles para dar la atencion que corresponda. — = .-:_;
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La prorroga de mérito, se solicita foda vez que serd necesario recabar los
oficios de requerimiento realizados, que derivan del resultado de la
verificacion realzada en cumplimiento a lo ordenado por ef articulo
Cctavo Transiforio, fraccion V' del Decrefo de Telecomunicaciones
"Agenda 180 dias”.

Cabe senalar que dichos requerimienfos ponen de manifiesto Ias
obligaciones pendienfes de cumplimiento de Teléfonos del Noroeste, 5.A.
de C.V., ala fecha de conciusion de la verificacion hecha conforme a la
"Agenda 180 dias”,

”

En virtud de o anterior, a solicitud de o Unidad de Cumplimiento, el Comité oforga
la ampliacion del plazo por un periodo de 10 dias hdbiles para dar respuesta a la
solicitud en cuestion. Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el cardinal 44,
fraccidn Il enrelacion con el segundo pdrrafo del numeral 132, ambos de la LGTAIP.

QUINTO.- Cumplimiento a la Resolucion emitida por el Consejo de Transparencia
del Instituto relativo of Recurso de Revision 2015001125, inferpuesto en contra de [a
respuestad a la solicitud de acceso a la informacion con nimero. de folio
0912100072514,

1.- Mediante Acuerdo CTIFT/2506156/21 de fecha 25 de junio del afio en curso, en
los aufos del Recurso de Revision 2015001125 del Consgjo de Transparencia
(Consejo) del Instituto, resolvid revocar la respuesta emitida a la solicitud de acceso
a la informacién con ndmero de folio 0912100072514, determinando en su
Resolutivo Primero lo siguisnte:;

(...

o PRIMERO. En tférminos de los Considerandos Sexfo de o presente
“resolucion, resulta procedente revocar la respuesta otforgada a la SAl
0912100072514 y se instruye a la Unidad de Concesiones v Servicios de este
Instituto para que, a favés de la Unidad de Transparencia v previa

aprobacion del Comité de Transparencia, enfregue al recurrente una / :
version publica de la opinion técnica emifida por la Cofetel mediante N

resolucion ndrnero P/010713/467. Todo esfo en un plazo que no exceda

de 10 dias hdbiles contados a partir de la noftificacion de la presente — ==

_Resolucion,

() A
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2.- Consecuentemente, a fin de cumplir con lo resulto por aguella instancia, o
Unidad Administrativa de mérito, mediante oficio IFT/223/UCS/1306/2015 de fecha
7 de julio del presente ano, manifestd lo sigulente:

Me refiero al Acuerdo CTIFT/250615/21 de fecha 25 de junio de 2015,
madiante of cual el Consejo de Transparencia de este Insfituto modifico ia
respuesta oforgada por esfa Unidad Administrativa a la solicitud de
acceso con ndmere 0912100072514 en la cual se solichfo lo sigulente:

(..J

Al respecto, con &l fin de dar debido cumplimiento af Resolufive Primero
del acuerdo mencionado antferiorments, se informa que el acuerdo
P/106713/467 de fecha 10 de julic de 2013 y sus anexos, confienen
informaicidn que estd clasificada como reservada, por lo que se elabord
la respectiva version pablica en la cual se elimind la informacidn que
pudiera compromefer la seguridad ptibfica, asi como poner en riesgo la
vida, seguriclad o salud de una persona fisica,

Asimismo, st bien es clierfo que las frecuencias que se encuentran en el
acuerdo sefalado en el pdrrafo que antecede no fueron oforgadas en su
momento por la Secretaria de Comunicaciones vy Transporfes a la
empresa Kansas City Southern de México, S.A. de C.V., el estudio que
actualmente se estd reafizando por las diversas Unidades Administrativas
de este Institufo versa sobre las misrnas frecuencias que en julfo de 2013,
la extinta Comision Federal de Telecomunicaciones oping de manera
favorable, siendo dichas frecuencias, las que, serian parfe de la resolucion
que recaiga respecto a la solicifud de asignacion de frecuencias que en
su momento presento dicha empresa.

De igual manera, al fratarse de informacion fécnica, se considera que dar
a conocer rangos y frecuencias especificos ptede representar una
amenaza para las fransmisiones de datos vy voz, mismas que pudieran
poner en peligro la infegridad de Jas personas asi.como la seguridad
pablica, foda vez que los equipos para operar frecuencias son de uso
comidn, por lo que dar a conocer dichas frecuencias facilitaria la
interferencia de las mismas, existiendo la probabilidad de que el servicio
publico se vea infervenido v, con esto, facilitar la comision de delitos y la )
- posibilidad de provocar disturbios que pudieran desembocar en el P
U bloqueo de esa via general de comunicacion. - =
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Derivado de lo anteror, se solicita afentamente a ese Comité de
Informacion confirme la clasificacion de la documentacion como
reservada por un periodo de & (cinco) anos, aprobando las versiones
pablicas que fusron remificlas a ese Comité en version electronica.

Lo anferior de conformidad con lo esfablecido en ef arficulo 1071 segundo
parrafo, 104 fraccion |, 113 fracciones |y V y 114 de la Ley General de
lransparencia y Acceso a la Informacién Pablica v los arficulos Décimo
Noveno v Vigésimo Tercero de los Lineamlentos Genergles para Ia
clasificacion y desclasificacion de la informacidn de las dependencias v
entidades de la Administracién Plblica Federal,

Derivado de lo manifestado por el Consejo en el ditimo parrafo del Considerando
Sexto de la Resolucidon de mérito que a la letra dice:

Al respecfo, cabe mencionar que este Conssjio de Transparencia
coincide con las manifestaciones del recurrente, por o anferlor v en
concordancia con lo senalado en este Considerando, resulfa procedente
revocar la respuesta oforgada a la SAI 0912100072514, Asimismo,
fomando en consideracion que dicha opinién técnica puede confener
informacion considerada como-confidencial o reservada, se instruye a la
Unidad de Concesiones y Servicios de este Insfitufo para gue oforgue ia
version plblica de la opinidn técnica emitida por la Cofetel mediante
acuerdo P/100713/467, previa aprobacion de ésta por parte del Comité
de Transparencia, festando la informacion técnica y aquellos datos que
dicha Unidad considere que de hacerlos pablicos puedan afectfar al
servicio por razones de oparacion y seguridad del mismo.

Y en aftencion alos argumentos expuestos por la Unidad Administraiiva en cuestion,
el Organo. Colegiado en cumplimiento a resuelto por aquella instancla, confirma
como reservada la informacion técnica relativa a rangos v frecuenclas de la

_;.:-'_:_':;'.____"_":__ga_mpreso Kansas City Soufhern de Meéxico, S.A. de C.V. que se encuentfran
- contenidos en el ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DE LA COMISION FEDERAL

~-DE_TELECOMUNICACIONES EMITE OPINION FAVORABLE A LA SECRETARIA DE |
'COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, RESPECTO DE LA SOLICITUD PRESENTADA POR 1™,
LA EMPRESA KANSAS CITY SOUTHERN DE MEXICO, S.A. DE C.V, PARA QUE SELF
ASIGNEN . BANDAS DE FRECUENCIAS DE USO OFICIAL PARA LA OPERACION Y o

A
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SEGURIDAD DEL SERVICIO FERROVIARIO QUE TIENE CONCESIONADC de fecha 10
de julio de 2013, asi como sus anexos por un periodo de 5 afios.

La motivacion de lo anterior se arficula de la siguiente manera:

0! Por un lado, tal como lo manifiesta el Area sustantiva, de oforgarse los
rangos y frecuencias de los trenes se podria presentar una amenaza pard
las fransmisiones de datos v voz que se efectian a parllr de kis
necesidades del servicio ferroviario, el cual, guarda relacidén con la
movilidad de personas y mercancias; de esta manera, un mal uso o una
inferferencia en las frecuencias por parte de grupos delincuenciales,
podria traer consige problemas a la seguridad plblica y a las vias
generales de comunicacion, toda vez que de inferferirse éstas, se podria
generar una contfraindicacion gue pudiese provocar: un chogue entfre
frenes, Uun cambio de frayectoria inesperado, gue tenga como
consecuencia un dano a la locomotora v a los carros que le
acompanen; o cudl podria ocasionar un dano o incluso, la destruccidn
o Inhabllifacidon de vias de comunicacion (vias) o del propio tren;
sifuacion que a todas luces, afecta a su vez al patrimonio de la
Federacion.

(D Por ofro lado, la publicidad de la informacion podria afectar la
seguridad de las personas, pues de interferirse las frecuencias de datos y
de voz, podria saberse con precision, el lugar donde se encuentra el fren,
y, en caso, de existir vulnerabilidades de senal en el recorrido por las
caracteristicas propias de la naturdleza, ser abordado por grupos
dslincuenciales y poner en riesgo la salud o la vida a las personas, © en
sU caso, como se senald en el supussto antferior, que el cambio de
trayectoria o alguna contraindicacion inesperada, pudiera poner en
riesgo la vida de los personas.

De esta maneraq, el Comité considera que el oforgar dichas frecuencias se sittia en

- el supuesto senalado en el numeral Décimo Noveno, fracclon | de los Lineamlentos,
. pues compromete la seguridad publica, ya que la difusion de la informacion pone
- en peligro la integridad v los derechos de las personas, asi como el orden pablico,

Lo anterior, coh fundamento en los articulos 113, fraccion | y V de la LGTAIP en
relacién con el cardinal 70, fraccidn IV del Reglamento de la Ley Federal de
fransparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental v los numerales. =

P
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Cuarto, Quinto, Octavo segundo vy tercer pdrrafos, Décimo Quinto, Décimo
Octavo, fraccion V. inciso ) y Décimo Noveno, fraccién 1, inciso @) de los
Lineamientos. :

EL COMITE DE TRANSPARENCIA

LILANA ANASTASIA MONTES FRANCO
COORDINADORA DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y GOBIERNGO ABIERTO

PRESIDENTE
<
# i,

f.r. ; " o .M_/ ot . e e,
MARIA ZORAYDAMACIEL ESCUDERO . RAMIROROBLEDO.LOPEZ
" DIRECTORA DE AREA DE LA——""""" DIRECTOR GENERAL DE REGULACION DEL

COCRDINACION EJECUTIVA E ESPECTRO Y RECURSOS ORBITALES E
INTEGRANTE DEL COMITE INTEGRANTE DEL COMITE
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