ACTA DE LA PRIMERA INSTITUTO FEDERAL DE
SESION EXTRAORDINARIA DEL THLECOMUNICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, siendo las 10:30 horas del 17 de enerc de 2017, se
- reunieron en la sala de juntas del 8° piso del edificio ubicado en Insurgentes Sur,
ndmero 1143, Colonia Nochebuena, Delegacion Benito Judrez, C.P. 03720, los CC.
Litana Anastasia Montes Franco, Presidenta del Comité de Transparencia (Comité)
y Coordinadora de Transparencia, Acceso a la Informacién y Gobierno Ablerto del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), Karia Cristal Menéndez Vargas,
Directora de Instrumentacion Legal, como Suplente del Director General de
Instrumentacidn en su calidad de miembro del Comité; Alejandro Paz Muhozcano,
Director Normatfivo, como Suplente del Coordinador General de Mejora
Regulatorla en su calidad de miembro del Comité. Asimismo, se encuentra
presente |la C. Mariel Alejandra Mondragdn Bustos, Subdirectora de Informacidn
adscrita a la Unidad de Transparencia quien funge como Secretaria Técnica del
Comité, para gque, con fundamento en los arficulos 64 y 65 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica (LFTAIP), en relacidn con ios
arficulos 90 y 91 del Estatuto Orgdnico del IFT, publicado en el Diaric Oficial de Ia
Federacion el 17 de octubre de 2016 se discuta el siguiente!

ORDEN DEL DIA
PRIMERQ.- Registro de asistencia,
SEGUNDQ.- Lectura y aprobacién del Orden del Dia,
TERCERO.- Discusidn vy, . en su caso, confimacion de Ia clasificacidn de la
informacion solicitada por la Unidad de Cumplimiento, en respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacidn plblica con ndmeros de folio:
0912100094516
0912100097816
0912100098016

CUARTO.- Discusidn vy, en su caso, aprobacion del Indice de Expedientes
Reservados correspondiente al 1°y 2° semestre de 2016,

QUINTO.- Asuﬁtos generailes.
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ACUERDOS

PRIMERO.- La Secretaria Técnica verlficd la asistencla de los Infegrantes del Comité.
En tal virtud, se declard vdlidamente instaurada la Sesion.

SEGUNDO.- La Presidenta dio tectura ol Orden del Dia, el cual fue aprobado por
unanimidad de los presentes.

Ahora bien, por lo que hace al punto cuarto del orden de dia denominado
Discusion y, en su caso, aprobacion del indice de Expedientes Reservados
correspondiente al 1°y 2° semesfre de 2016, se votard de forma separadd del resto
de los temas Incluidos en la presente actuacidon, mediante el adendum
corespondiente. Lo antferior, en vitud de que el tfema en comento estd
relacionado con la materia de archives, supuesto en el cual el coordinador de
archivos forma parte Integrante de este Comité como asesor en la materia, con
voz y voto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 11 de la Ley Federal de
Archivos en relacién con el articulo @1, fraccion |l de la Estatuto Orgdnico del IFT.

TERCERO.- Discusion vy, en su caso, confiimacién de la clasificacion de la
informacion solicitada por la Unidad de Cumplimiento, en respuesta o las
solicttudes de acceso a la Infoermacion plklica con ndmeros de folio:

« 0912100094516

Con fecha 24 de noviembre de 2016, se solicitd a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a fravés de la Plataforma Nacional de Transparencia, lo siguienfe:

“Solicito al Instituto Federal de Telecomunicaciones fodos y cada uno de
los escritos y documentios presentados por Multimedia Tulum, S.A. de C.V.,
con el nimero de folic electronico FETOO7290C0O-100729, que acredifen
el cumplimiento de fodas las obligaciones a su cargo que derivan de su -
Titulo de Concesion y la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiiedifusion v demnds disposiciones legales vy aplicables en materia de
telecomunicaciones desde el ano 2011 a la fecha de la presenfe
solicifud, ” (sic)

La soiici"rud fue_' _Turncdo para su atencidén o la Unidad de Cumplimiento.

Al respecto, el Comité en el marco de su Cuarta Sesién Extraordinaria, celebrada
el 21 de diciembre de 2016, amplié el plazo de atencion a la solicitud de acceso a
la informacion plblica por un periodo de 10 dias hdblles, toda vez que la Unidad
no aportd los elementos suficientes para que esfe Organo Colegiado pudiera emitir g\
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unal de’rerminocipn con relaciéon a la clasificacidn solicitada. En este sentido, se
requirid a dicha Ared que profundizara en los argumentos de clasificacién vertidos
en su oficio IFT/225/UC/3164/2016. ' :

En este tenor, la Unidad en cita remitid a este Organo Colegiado algunos
elementos para su andlisis; empero, los miembros de este Comnité advierten que de
la respuesta del Area no se desprende la profundizacion respecto a la
clasificacion. '

De esta manera, se retira por decision undnime la solicitud de clasificacion de la
Unidad de Cumplimiento a efecto de que cumpla con lo solicitado por el Comité
con respecto de la profundizacion en los argumentos de clasificacion expusestos
en el oficio IFT/225/UC/3164/2016 y envie su pronunciamiento a mds tardar ef dia
18 de enero del anic en curse a las 15:00 horas, para estar en condiclones de
efectuar la discusién correspondiente.,

Por dltimo, se exhorta a la Unidad de Cumplimiento para que atienda las solicitudes
de acceso alainformacion que le sean turnadas denfro de los plazos que sefialan,
por un fado en el Titulo Quinto, Capifulo Primero de la LFTAIP, v por otro, el
lineamiento Vigésimo y demds aplicables de los Lineamientos que establecen fos
procedimientos infernos de atencion a solicitudes de acceso g la informacion.

o (0912100097816

Con fecha 7 de diclembre de 2016, se solicitd a fravés de la Plataferma Nacional
de Transparencia, lo siguiente:

‘A la fecha de la presente, solicife cualguier oficlo, acuerdo, acia,
rasolucion o cualguier tipo de documento o acto administrativo emitido
por algun servidor pablico de cualquier drea del Instituto Federal de
Telscomunicaciones para que en el uso de sus facuifades de regulacion,
supervision, verfficacion y vigilancia hayan emitido, requerido, dirigido y/o
nofificado al Agente Econdmico Preponderante en el Secfor de
Telecomunicaciones, o a cualquier de sus empresas relacionadas,
subsidiarias o matrices, sobre informacion o documenitacién mediante Ia
cual acredite el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de:

() La resolucion de preponderancia contenida en el acuerdo

PAFT/EXT/060314/76 v expedida por ese Insiituto con fecha 6 de marzo de

2014; :

(i) . De sus respectivos fitulos de concesion;

(i) - Del - Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de los arficulos 6° 75 27, 28, 73, 78 94 vy 106 de la
. Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

TELECOMUMICACIONES
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telecomunicaciones publicado en el Diario Oficial de la Federacién ef 11
de junic de 2013;

(v) Delaley Federal de Telecomunicaciones v Radiodifusion;

(v)  Delaley Federal de Telecomunicaciones abrogada;

(vi)  Delg ley Federal de Compefencia Econdmica;

(vi) Dela Ley Federal de Competencia Econdémica abrogada, v

(Vi) De cualquier otras disposicién administrativa aplicable. ” (sic)

La soficitud fue tumnada para su atencién, enfre otras, a la Unidad de
Cumplimiento.

Al respecfo el Titular de la Unidad en cita, mediante oficio IFT/225/UC/0045/2017
de fecha 10 de enero del afio en curso, manifestd lo siguiente:

1]

Sobre el parficular, le Informo que se realizé una busqueda exhaustiva en
los archivos que integran la Unidad de Cumplimiento respecto de la
informacion generada durante el afio inmediato anterior confado a
parfir de lag fecha en que se presentd la solicifud; lo anterior, con apoyo
en lo dispuesto en el Criterio 9/13 del enfonces IFAl que establece:

“Periodo de busqueda de la informacién, cuando no se precisa en la sclicitud de
informacion. El arliculo 40, fraccion I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso o
fa Informacion Publica Gubemarmental, sefiala que los particulares deberdn describir,
en su solicitud de jnformacidn, de forma clara y precisa, los documentos requeridos.
En ese sentido, en el supuesto de que el parficular no haya seficiado el periodo scbre
el que requisre la informacion, deberd Inferpretarse que su requerimiento se refiere
al del afio inmediato anterior contado a parflr de la fecha en que se presaenié la
soficifud, Lo anferior permite que los suetos obligados cuenten con mayores
elermnentos para precisar y localizar la informacion solicifada.”

En ese orden de ideas, le informo que se localizaron diversos oficios y
requerimientos formulados a los sufetos regulados indicados en fa
soficitud, lo anterior en ejercicio de las faculfades de supervision que fiene
conferidas esta Unidad, de conformidad con lo dispuesfo on las
fracciones I, Il Il y XVI del arficulo 42 del Estatuto Orgdnico de este
Instituto, relacionados con la materia de la solicitud y que consisfen en
433 fojas Gliles; asimismo, el arficulo 43 BIS del mismo ordenarmiento legal
en glercicio de las facultades de Supervision y Verificacion de Regulacion
Asimétrica mismas que consisfen en 1,461 folas Ofles qus contienen
informacién CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesto por ef
arfictlo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
. Publica, (en adelante "LFTAIP”), en relacidn con el Linearmiento Trigésimo
Octavo, fraccién | de los Lineamientos generdles en maferia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, emitidos por el Consejo Nacional del

- Sisterna Naclonal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y &
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Proteccion de Dalos Personales v publicados en el Diario Oficlal de la
Federacion, el 15 de abril de 2016, (en lo sucesivo “Los Linearmientos”),
como se describe a confinuacion:

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad corn
lo establecide en el articulo 113 de la "LFTAIP", en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, por
fratarse de inforrmacion que concierne a una persona fisica identificada
¢ gue pueda hacerla identificable, que de divulgarse podiia afectar su
infimidad,

Claves de elector de craedenciales de slector; informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en ef arficulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el lineamienfo Trigesimo Octavo fraccion | de “Los

INSTITUTO FEDERAL DE
o TELECOMUMICACIONES

Lineamientos”, foda vez que dentre de los datos que las conforman estdn -

el ano, mes, dia y clave del esfado en que su titular nacid, vy su sexo, vy af
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla ldentificable, relativos a caracteristicas fislcas
origen étnico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podtia afectar
lar infimidiad de los titulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion v Profeccion
de Datos, con cardcter confidencial en férminos del arficulo 18, fraccidn
H de la Ley Fedsral de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, como se advierte de la resolucion af recurso de revision
RDA 1248/13.

Namero "OCR” de credenciales de elector: informacidn confidencial de
conformidad con lo establecido en ef arficulo 113 de la “LFTAIPY, en
relacion con el Lineamiento Tigésimo COctavo fraccion | de “Los
Linearnjenfos”, ya que se infegra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de ia
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un ndmero
consecufivo Unico asignado ol momento de conformar la clave de
elector correspondiente.

£s decir, se considera que dicho ntmero de confrol, al contener el
~ ntmero de la seccion electoral en donde vola el ciudadano fitular de

- dicho documento, constituye un dato personal en razén de que develd
informacién del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o-ldentfificable en funcion de la informacion geoelectoral ahi contenida,
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Robustece lo anferior, que el Pleno del IFAl, ha considerado procedente
la clasificacion del ndmero relative al OCR contenide en la cradencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
Gubernamental, como se advierfe a la Resolucién al RDA/1248/13 vs S5P.

Firmas de personas fisicas: Informacion de carGeter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacién
con e Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de “Los Lineamientos”,
por tratarse de un dato personal que identifica o hace :denhﬁcoble a su
titular y que afecta su infimidad,

Fara robustecer la clasificacion anterior, sirve la inferprafacion a conlrario
sensu del criferio 10/10 del INAI anfes IFAl que dispone:

“La firma de los servidores piblicos es informacion de cardcter piblico cuando ésta
es ulllzada en el giercicio de las facultades confaridas para el desermperio det
servicio publico. S bien la fiima es un dafo personal confidencial, en tanfo que
identiiica o hace idenfificable a su titular, cuando un servidor pablico emite un acto
como auforldad, en gjercicio de las funciones que flene conferidas, la firmo
mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en virtud de que se realizé
en cumplimienfo de las obilgaciones que le correspondsn en férmines de Ias
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la fima de los servidores pabiicos,
vinculada af gjercicio de ia funcion publica, es informacion de naturaleza piblica,
dado gue documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus afribuciones
con motivo del empleo, cargo o comisién que le han sido encornendados,

Expedlentes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Conssfo Naclonal para Prevenir la Discriminacién -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/0% Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvén Laborde 3701/07 Administracion Porfuaria integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal §99/10 Secretaria de Economia - Jacqueling
Peschard Marlscal”,

De lo anferior, se desprende que la firma de personas fisicas gue no son
servidores publicos, es un dafo personal confidencial, en tanto que
identifica o hace idenfificable a su fitular, a excepcién de cuando un
. servidor pablico emite un actfo como autoridad, en ejercicio de las
funclones que tiene conferidas, en cuyo caso la ffrmc: medianfe la cual
valida ese acto seria plblica.

Ocupacién o profesion de personas fisicas: Se considera como un dato
personal de carGeter confidencial, en férminos de lo dispuesto por en el
~arficulo 113 de la "LFTAIP", en relacion con el Lineamiento Trigésimo
. Octavo fraccion I, de “Los Lineamientos”, en razdn de que se relaciona

'dlrecfamenfe con una persona fisica idenfificada y de divulgarse se
- estaria-dando a conocer su situacion académica, afectando la esfara
- privada de su titular,

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMURICACIONES
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Ndmero de empleado: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113 de la "LFTAIP", en
relacion con el Llneamiento Trigésimo Octave fraccidn | de “Los
Lineamientos”, toda vez que a fravés del mismo, es posible conacer
inforrnacian persenal de su tifular. ‘

forfalece lo anterior, el criterio 15/10. del enfonces IFAl que establece:

“El nimero de ficha de identificacion dnica de ics trabajadores es informacicn de
caracter confidencial. En fos casos en que el ndmero de frabdiador o ficha de
identificacién Unica constituya un elemento por medic del cual los trabajadores
puedan acceder aun sistema de datos o informacion de la dependencika o entidad,
para hacer uso de diverscs servicios, como la presentacion de consulfas
relacionadas con su situacion laboral particulor, cicha informacion es susceplible de
clasificarse con ef cardcter de confidencial en términos de o establecido en el
arficulo 18, fraccion it de la Ley Federal de Transparencia y Acceso d la informacion
Publica Gubemamenial en virfud de que a lravés de la misma es posible conocer
informacién personal de su fitular. Expedientes: 3647/07 Pelréleos Mexicancs -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petrdleos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Instituto Polifécnico Naclonal - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/09
Pelrdleos Mexicanos - Jucn Pablo Guerero Arnpardn 3727/09 Petrblecs Mexicanos -
Marfa Marvén Laborde.”

Asimismo, le informo que con los mismos criferios de blsqueda, fueron
localizadas diversas acfas de verificacion que mds adelante se defallan,
practicadas a los sujetos regulados indicados en la solicitud, 2
constancias de hechos vy 2 oficios girados en relacién con fo mismo, todo
lo anterlor en sfercicio de las faculfades de verificacion conferidas a esta
Unidad en las fracciones | I, il y V, del arficulo 43 def Estatuto Crgdnico
de este Instifuto, relacionados con la materia de fa solicitud.

NO. DE ACTA NOMBRE o ot
IFI/DF/DGV/989/2015 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. 523
IF/DF/DGY/1296/2015 TELEFONOS DE MEXICO, $.A.B. DE C.V. 7
IFT/DF/DGV/005/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. &5
IFT7DF/DGV/006/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V, 95
IFT/DF/DGV/009/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V., 16
IFI/DF/DGY/018/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. o
IF1/Dr/DGY/019/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 41
IFT/DF/DGV/030/2016 TELEFONOS DE MEXICO 8.A.B. DE C.V. 32
IFT/UC/DGV/099/2016 RADIOMOVIL DIPSAS.A DECV. - 22
IFTAUC/DGV/102/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 24
IFTAUC/DGV/112/2016 RADIOMOVIL DIPSA 5.A. DEC.V, 32
IFT/UC/DEV/179/2016 _TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V., : 4
IFT/UC/DGV/180/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 13
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IFT/UC/DGV/237/2016 TELEFONOS DEL NORESTE, SA.D EC.V. 49
IET/UC/DGV/395/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 14

Las actas de verificacion constan en 931 fojas difles que confienen
informacion CONFDENCIAL de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 113 de la “"LFTAIP®, en relacion con los Lineamientos Trigésimo
Cctavo, fraccion | y Cuadrageésimo, fracciones | y Il de “Los
Lineamientos”, tal como se describe a continuacion:

Fechas de nacimienfo y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo dispuesto por ef arficulo 113 de la
"LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de
"Los Lineamientos”, por fratarse de informacidn que conclerme a una
persona fisica identificada o identificable, y que de divulgarse podria
afectar su infimidad.

Sexo de personas flsicas: Informacion confidencial de conformidad con
lo establecido en sl articulo 113 de la "LFTAIP", en relacion con sl
Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de “Los Lineamientos”, por
tratarse de informacion que concierne a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla ideniificabls, que de divulgarse podria afectar su
infimidad.

Claves de elecior de craedenciales de elector! informacion confidencial
de conformidad con lo establecidc en el arficulo 113 ds la “LFTAIP”, en
relacion con el lineamiento Trigesimo octavo fraccidén |, de "Los
Lineamientos”, toda vez que denfro de los dafos qus la conforman esfan
el afio, mes, dia y clave del esfado en que su fitular nacid, y su sexo, y al
ser ésfos dalos personales concernientes a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla idenfiificable, relalivos a caracteristicas fisicas
origen gtnico y sexo, al ser enfregada a cualguier persona, podria afectar
la intimidad de los fitulares de dichos datos persondles.

Sirve de apovo a lo anferior, que ia clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Institute Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, con cardcter confidencial en términos del arficulo 18, fraccién
- Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso d la Informacion Pablica
Gubsarnamental, como se advierte de la resoluciéon al recurse de revision
RDA 1248/13.

- Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): informacion confidencic
. de conformidad con lo establecide en sl articulo 113 de la "LFTAIP”, en

relacion con el lineamiento Trigésimo Ocfavo fraccidn |, de “Los
+ Linearnienios”, en razén de que se integra por dafos personales que
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Unicamente le conciemen a un parficular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento v el sexo, y
asfa es informacién que lo distingue plenamente del resto de ios
habifantes.

Sirve para forfalecer lo anterior, &f criterio 03/10 del Institute Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Profeccidn de Datos Personcles

(INAD. anfes Institufo Federal de Acceso ala informacidn y Proteccidn de
Datos (IFAD que esfablece:

“Clave Unica de Reglstro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo esfablecido en &l arliculo 3, fraccion If de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Pablica Gubemamental, dato persondl es
foda aquelia informacidn concemniente a una persona fislca identificada o
identificable, Por su parte, el arficulo 18, fraccion If de la Ley considera informacion
confidencial los datos personcles que requieren &l consentimiento de los individuos
paora su difusion, distibucion o comerclalizacion en los términos de esta Ley. En este
senfido, la CURP se infegra por datos personales que dnicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esia es informaclon que lo disfingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuasto en el
arficuios antferiormente senalados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabgjo v
Pravision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan Pabilo
Guerrero Ampardan. 4877/08 Instituto Fedesral de Acceso a ia Informacidn Pablica -
Juan Pablo Guerrero Ampaidn, 0325/09 Secretarda de la Funcion Fablica -
Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disiclente de Juan Pablo Guerrero Ampardn.
3132/09 Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar, 4071709 Instituto Federal
de Acceso a la informacion Plblica - Angel Trinidad Zaldivar.”

Domicifio Parlicular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes d personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su infimidad, razén por la cual se clasifica como informacion confidencial
con fundarmento en lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP®, en
relacion con el lineamiento Trhgésimo Octavo Fraccion | de “Los
Lineamientos”.

Estado, municiplo, seccion y localidad de credenciales de elector:
Informacion confidencial de conformidad con lo establecido en el
arficulo 113 de la "LFTAIP", en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Cctavo fraccién | de “lLos Llineamientos”, por tratarse de datos
personales de personas fisicas idenfificadas o identificables relativos a su
origen éinico y domicilio, que tnicamente le conclernen a su fitular y que
al darse a conocer a cualguier persona pudiera afectar su vida infima.

NUmero "OCR* de credenciales de slector. Informacién confidencial de
conformidad con lo establecido en el articulo 113 de Ia “LFTAIP®, en
relacion con el Lineamienfo Tiigésimo Octavo fraccion |, de “Los
Lineamientos®, ya que se infegra por 12 o 13 digitos de la sigulente
manera: '

IMSTITUTC FEGERAL DE
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Los cuafro primeros deben coincidir con la clave de la seccidn de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un ndmero
consecufivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
elecfor correspondiente.

Es deci, se considera que dicho ndmero de confrol, al confener el
ndmero de la seccion electoral en donde vota el ciudadano fitular de
dicho documento, constifuye un dato personal en razén de gue devela
informacion del doricilio concerniente a una persona fisica idenfificada
o identificable en funcidn de la informacion geoelectoral ahi confenida.

Robustece o anfericr, que el Pleno del IFAL ha considerads procedente
la clasificacion del ndrmero relative al OCR confenido en lo credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccion i de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubemarmental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Fotografias de personas fisicas. Informacion  confidencial,  de
conformidad con el articulo 113 de la “LFTAIP®, en relacion con el
Lineamienio Trigésimo Octavo fraccion |, de "Los Lineamienfos®, foda vez
que las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracterisficas
fisicas de una persona en un momenio deferminado, por lo que
representan un insfrumento de identificacion, proteccién exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sufeto individual y af
ser entregada a cualquier persona, podria afectar la infimidad de los
fitulares de dichos datos personadles.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en ef arficulo 113 de la
“LFTAIP” en relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de
*Los Linearmienitos”, en razén de que se infegra por datos persondales que
vinculado al nombre de su fitular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta difima Unica e irepetiblo,
- que Unicamente le concierne a su fifular y de divulgarse a persona disfinta
podria afectar su infimidad.

Firmas de personas flicas: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articuio 113 de la “LFTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”,
por fratarse de un dato personal que identifica o hace identificable a su
ﬁfular y que afecta su infimidad.

Pora robusfecer la clasificacién anterlor, sirve la Jnferprefacron a confrario
sensu dei criterio 10/10 del INAl antes IFAl que dispone:

it
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"La fimna de los servidores publicos es informacidn de cardcter pablico cuando ésta
es uliizada en ef giercicio de las faculiades conferidas para el desempeno del
servicico publico, Si bien fa firma es un dafc personal confidencial, en tanfo que
identifica o hace idenfificable a su titular, cuando un servidor publico emite un acto
como auforidad, en egjercicio de las funciones que fiene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es pbiica. Lo anferior, en virfud de que so realizd
en cumplimiento de las obligaciones que le coresponden en términocs de las
disposiciones juridicas aplicables. Por fanto, la firma de los servidores pablicos,
vinculada al gjerciclo de la funcidn pdblica, es informacién de naturaleza publica,
dado que documenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicic de sus atiibuciones
con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comisién Naclonal Bancaria y de Valores - Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Institufo Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701 /09 Administracion Portuaiia integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueling Peschard Mariscal 599/10 Secrefaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”,

De lo anterior, se desprends que la firma de personas fisicas que no son
servicdlores publicos, es un dafo personal confidencial, en fanfo que
ideniifica o hace idenfificable a su titular, a excepcitn de cuando un
servidor publice emite un acfo como autoridad, en ejercicio de las
funcionss que fiene conferidas, en cuvo caso la firma meadiante la cual
valida ese acto seria publica,

Huellas digitales. Informacion confidencial, de conformidad con eof
articulo 113 de la “LFTAIPY, en relacion con el Lineamiento Trigdsimo
Qctavo fraccion | de “Los Lineamientos”, entendiendose por husila
digital, la marca que defa la verna de un dedo ol tocaro, ésfa se
convierte en un faclor clave para identificar a una persona fisica, por fo
que se frata de un dato personal que hace Idseniificable a una persona
fisica, que de reveldrse puede afectar fa infimidad de sus fitulares.

Nacionalidad de personas fisicas se considera como un dato personal de
caracter confidencial, en férminos de lo dispuesto por el articulo 113 de
la "LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Ocfavo, fraccién |,
de “Los Lineamientos”, foda vez que se trata de la Condicion parficular
de los habitanfes de una Nacion a fraves de la cual puesde ser
identificable una persona por su origen racial, que de revelarse puede
afectar su infimidad,

Estado civil de personas fisicas se considera como un dato personal de
cardcter confidencial, en férmincs de lo dispuasto por ef articulo 113 de
la “"LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion |,
- de "Los Lineamientfos”, dado que el estado civil consiste en la situacion

- juridica concreta que posee un Individuo con respecto a la familia, el

“estado o nacion a que perfenace y de darse g conocer a persond
distinta a su fitular, puede verse afectfada su vida privada o intimidad.
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Ocupacién o profesion de personas fisicas se considera como un dato
personal de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por ef
arficulo 113 de la “LFTAIPY, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccidn I, de "Los Linearnientos”, en razén de que se relacionc
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
privada de su fitular.,

Importes de capital social. Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113, de la “LFTAIP”, en
relacion con el Llineamienfo Cuadragésimo, fraccién 1 de “Los
Lineamienfos”, al confener importes en moneda nacional, que
conforman el capital social, informacion relativa al patrimonio de la
persong moral que nos ocupa, cuya divuigacion pudiera ser il para un
compefidor.

A mayor abundamiento, es imporfante desfacar que las personas
juridicas colectivas, también cuenfan con deferminados espacios de
profeccion anfe cualquier infromision arbifraria por parte de terceros
respecto de clerta informacion econdmica, comercial o relativa a su
identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su fibre v buen
desarrciio.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente fesis aislada emitida por ia
Suprerna Corte de Jusficia de la Nacidn,

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006522

instancia: Pleno

Tipo de Tesls: Aislada

Fuente: Gacsta del Semanario Judicial de la Federacicn
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Mateiia(s): Constitucional

Tesis: P i1/2014(10a.) -

Pdgina: 274

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DF LOS5 DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD,

H arficulo 16, pdrrafo segundo, de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccién de datos personales, consistente
en el control de cada individuo sobre el acceso y uso de ia informacidn personal en
aras de preservar Ia vida privada de las personas. En ese sentido, el derecho a la
proteccion de datos personales podiia entenderse, en primera instancia, como una
. prerogativa de las persenas fisicas, ante la imposibilidad de afrmar que las morales
. son fitulares del derecho o la infimidad v/o a la vida privada; sin embargo, el
contenido de este derecho puedes exlenderse a cierfa informacian de las personas
juridicas colactivas, en tanto que también cuentan con determinados espacios de
proteccion anfe cualquier infromision arbitraria por parte de terceros respecto de
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clerta inforrmacion econdmica, comercial o relativa a suldentidad que, de revelarse,
pudiera anular 0 menoscabar su fibre v buen desarrollo. Por tanto, fos bienas
protegidos por el derecho a la privacidad y de profeccion de dafos de las personas
morales, comprenden aquellos documentos e informacién que les son inherentes,
que deben permaneacer gjenos al conocimiento de terceros, independienferente
de que, en materia de fransparencia e informaclon publica, opera ef principio de
mdxima publicidad y disponibilicdad, conforme i cual, toda informacidn en posesion
de las autoridades es publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya
cbtenido, pues, acorde con el arficuio 0., en relacién con el 16, pdrrafo segundo,
consfitucionales, la informacion enfregada o las aulcridades por parte de las
personas morales. serd confidencial cuando tenga el cardcter de privada por
confener datos que pudieran equipararse a los personales, © bien, reservada
femporalments, si se actuafiza alguno de los supuestos previstos legaimente,”

En ese orden de ideas los blenes protegidos por el derecho a la
privacidad y de profteccion de datos de las personas morales,
cormprenden aquellos documenitos e informacion que les son inherentes,
que deben permanecer ajencs al conocimiento de  ferceros,
independienternente de que en materia de fransparencia e informacion
publica, opere el principio de mdaxima publicidad v disponibilidad,
conforme ol cual, toda informacion en posesion de las autoridades es
pubilica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido,

Asi mismo, es aplicable el criterio 11/13 del enfonces IFAL ahora INAL que
indica lo siguiente:;

"Concesiones. La informacién que se proporciona para su  oforgamiento,
renovacion © conservacidn y la derivada de su cumplimiento es puablica,
exceptuando aquelia de cardcter comercial o industial. La concesidn fiene por
objeto conferir a un parficular el glercicio de ciertas prerrogativas pablicas para fa
expiotacion de un bien o servicio pablico, por lo que toda la Informacién derivada
dei procedimienfo que se fleva a cabo parg su oforgariento, su renovacion o
conservacion y la relativa a su cumplimiento, en principio, es de cardcter pablico.
Lo anferior, ya gue permite evaiuar de forma directa el desempenc y el
aprovechamiento def bien concesionado, asi come la actuacidn de la qutoridad
otorgantfe, Sin embargo. de manera excepcional cuando la  informacion
comprenda hiechos o actos de cardcter econdmico o financiero de los particulares,
que pudieran ser dliles para un competidor, por gjlermplo. la relativa a detalles scbre
el manegjo del negocio del titular, sobre su procese de toma de decliones de
inversion o informacion que pudiera afectar sus negoclaciones con provesdorss o
cllentes, deberd elaborarse una versidn pdblica, en la que deberd festarse
Unicamente dicha informacion, de confaridad con los arliculos 18, fraccion ly 19
de lo ley Fedoral de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamenial. Para considerar que dicha inforngceion es de cardoter
confidencial, no serd sufficiente que ia risrna sea enfregada con tal cardcter por ios
parficulares a la dependenclia o enfidad, sino que deberd analizarse si de
conformidod con las disposiciones apllcables, éstos fienen el derecho de
considerarla como confidencial ™

En consecuencia, Ia informacion relafiva a la informacion financiera de
la persona moral que nos ccupa, debe ser tutelada por este instituto, foda
vaz que ld mismna contiene datos relafivos a su pafrimonio, que pudieran
< equipararse a los datos personales. que de revelarse pudisran ser Utiles

S
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para un competidor por ser relativa a la capacidad econdmica dsl
fitular, generando incerfidumbre a las personas fisicas v o/morales con las
que la concesionaria de mérito pretenda contraer alguna obligacicn
credificia o de ofra indole.

Nimero de empleado: informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispussto por el arficulo 113 de la “LFTAIP, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octave fraccién | de “Los
Linearnientos”, foda vez que a fravés del mismo, es posible conocer
informacién personal de su fitular.

Fortalece 1o anterior, el criterio 15/10, del enfonces IFAl que establece:

“El nimero de ficha de identificacicon Gnica de los frabajadores as informacion de
cardctfer confidencial. En los casos en que el ndmerc de frabgjador o ficha de
idenfificacion dnica constituya un elemeanto por medic del cual los trabaiadores
puedan acceder a un sistera de datos o Informacidn de la dependsncia o enfldad,
para hacer usc de diversos servicios, como la presentacion de consultas
relaclonadas con su situacicn laboral parficular, dicha informacidn es susceptible de
ciasificarse con el cardcter de confidencial, en 16rminos de lo establecido en af
articulo 18, fraccion il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacidn
Publica Gubernamenial, en virfud de que a través de ia misma es posible conccer
informacion personal de su tifular, Expedientes: 3647/07 Petrdlecs Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petrdleos Mexicanos — Maria Marvan Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Naclonal - Jacquesline Peschard Mariscal 2662/09
Petroleos Mexicancs - Juan Fablo Guerrero Amparan 3727 /09 Pefrdleos Mexicanos -
Maria Marvén Laborde.”

Trazados de sefializacién y Diagramas de Red: informacion que se
considera Confidencial por contener datos sobre el manejo del negocio
del fitular de la inforrmacion, que podria ssr Gif para un competidor, en
ferminos de lo dispuesto en el fercer parrafo del articulo 113 de la “LFTAIP”,
en relacién con lo dispuesto en la fraccion N del Lineamiento
Cuadragésimo de “Los Lineamienfos " ya que:

)] Por una parte, confiene datos relativos a la operacion y diserio de
la red de comunicaciones de ferceros distintos a los stfetos regulados gue
nos ocupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerablfidades
como un posible ataque informdatico; o anterior en virfud de que de
publicifar las direcciones IP que se encueniran en el documenio, podrian
ser accedidas desde cuolquier compufadora con dcceso a Infemnet si se
logran pasar los equipos de seguridad informdatica, lo que podiia
bloguear o inhabilftar los equipos v fraeria como consecuencia una
posible afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibilicdad
- de poder proveer los servicios;

)] Por ofra parte, confiene datos de la operacion y disefio de la red
de comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los

INSTITUTO FEDERAL DE
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la operacicn y diserio de la Red prevalece en of liempo ya que las
direcciones IP son ufilizadas como identificadores de los nodos a traves
de los cuales se cursa &l irdafico de llarmadas.

INSTHUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

La informacion del frazado de senalizacion permite conocer el disefio v

operacion de la red del concesionario de que se frafa e incluso de los
ferceros con los que se inferconecte, informacidn que le proporciona una
ventaja competitiva con respecito a ofros operadores, hacerla pablica
vulnera el secrefo industrial de las empresas involucradas que aparecen
en los frazados de llamadas. '

Las dos constancias de hechos generadas en ejercicio de las atribuciones
confaridas a la Direccion General de Verificacion en el articulo 43 del
Lstatuto Orgdnico son las que se describen a confinuacion:

NO, NOMBRE NO. DE FOJAS
IFT/UC/DGV/101 /2016 TELEEONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 33
FT/UC/DGV/245/2016 TELEFONGCS DE MEXICO S.A.B. DEC.V, 47

. Las constancias antes cifadas se conforman de 80 fojas Ufiles qus
contisnen informacicn CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesto
por el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en relacion con los Lineamientos
Trigasimo Octavo, fraccion |y Cuadragesimo, fraccion Il .de "Los
Lineamentos”, tal como se describe a continuacion:

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con
lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP", en relacion con el
lineamienfo Trigésimo Ocfavo fraccion |, de “lLos Lineamientos”, por
fratarse de Informacion que conclerne a una persona fisica identificada
0 que pueda hacerla ideniificable, gue de divulgarse podria afectar su
infimiciad.

Claves de elector de credenciales de elecfor: Informacién confidencial
de confoermidad con lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en
refacion con el Linearmiento Trigésimo QOctavo fraccién |, de “Los
Lineamientos”, foda vez que dentro de los datos que las conforman estan
el, afio, mes, dia y clave del estado en que su fifular nacio, y su sexo, y al
ser éstos datos personales concernifentes a una persona fisica ideniificada
o que pueda hacera idenfificabie, relativos a caractersticas fisicas
origen éinico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podria afectar
la infimidad de los fitulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo alo anfen’or, qgue Ia clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la informacion v Proteccidn
. de Datos, con caracter confidencial en términos del arficulo 18, fraccidn
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Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso o la informacion Pablica
Gubernamental, como se advierte de la resolucidn af recurso de revisicn
RDA 1248/13.

Namero "OCR" de credenciales de elector: Informacién confidencial de
conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP", en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los
Lineamienfos”, ya que se Infegra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la ciave de Ia seccidn de Ja
residencia del cludadano, los restantes corresponden a un numero
consecutive Unico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho ndmero de control al contener el
ntmero de la seccion electoral en donde vota el ciudadano titular de
dicho documento, constifuye un dato personal en razdén de que devela
informacion del domicilio concermiente a una persona fisica identificada
G identfificable en funcidén de la informacion geocelactoral ahi conienida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFA ha considerado procedente
la clasificacion del ndmero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamenial, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP,

Firmas de personas fislcas: Informacidn de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 113 da la "LFTAIP”, an relacién
con el Lineamienio Trigésimo Octavo fraccion |, de "Los Lineamientos”,
por fratarse de un dafo personal que identifica o hace identificable a su
fitular y que afecta suinfimidad.

Fara robustecer la clasificacion anterior, sirve la interpretacion a confrario
sensu del criterio 10/10 del INAI antes IFA! que dispone:

“La firma de los servidores publicos es informacion de cardcter pblico cuando ésta
es utiizada en el giercicio de las facullades conferidas para el desempenio del
serviclo publico. St bien ta firma es un dato personal confidencial, en fanto que
identifica o hace identificable a su fitular, cuando un servidor pdblico emite un acto
come auforldad, en ejercicio de las funciones que tlene conferidas, la fima
mediante la cual valida dicho acto es publica. Lo anterior, en viriud de que s realizd
en cumplimiento de las obligaciones que le coresponden en términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tanto, la fima de los servidores pablicos,
vinculada al gfercicio ds la funcion pablica, es infermacicn de naluraleza publica,
dado que documenta y rinde cueritas sobre el debido gjercicio de sus atrlbuciones
con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.”
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Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancarla y de Volores - Alonso Gdmez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consgio Nacional para Prevenir o Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/0% Instifuto Mexicano de Tecnclogia del Agua -
Maria Marvén Labaorde 3701/09 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de
C.V, - Jacqusline Peschard Marlscal 599710 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”.

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que rno son
servidores pUblicos, es un dafo personal confidencial, en tanfo que
identifica o hace Ideniificable a su fitular, a excepcion de cuando un
servidlor publico ernlte un acto como autoridad, en glercicio de las
funcionss que tlene conferidas, en cuyoe caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica.

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 113 de la
"LETAIP®, en relacién con el Lneamiento Trigasimo Qctave fraccion | de
"Los Lineamientos”, por tratarse de Informacién que concieme a una
persona fisica ldentificada o identificable, v que de divulgarse podiia
afectar su infimidad.

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): Informacién confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en
refacion con el Lineamienio Trigésimo Ocfavo fraccion | de “Los
Lineamientfos”, en razon de que se infegra por dafos personales que
Unicamente le conclernen a un parficular como son su fecha de
nacimiento, su normbre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y el sexo, v
asta es informacion que lo distingue plenamente del resto do los
habitantes.

Sirve para fortalecer lo anterior, el criterio G3/10 del instituto Nacional de
Transparencia, Acceso q la Informacion y Profeccion de Dafos Personales
(INAD, antes Instituto Federal de Acceso a la Informacion v Profeccion de
Datos (IFAl que establece:

“Clave Unica de Registro de Poblaclén (CURP) es un dato personal confidencial, De
conformidad con lo establecido en &l arficuto 3, fraccion It de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica Gubemamental, datc personal s
toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, ef arficulo 18, fraccién It de la Ley considera informacion
confidencial jos datos personales que requieren el consentimiente de fos individucs
para su difusidn, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. En este
seniido, la CURP se infegra por datos personales que Gnicamente le conciemen a un
particular como son su fechd de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo gue es de cardcter confidencial en términos de lo dispuesto en el
arliculos anteriormente senalados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabgjo y
Pravision Social - Jacqueline Peschard Matiscal con Vofo Particular de Juan Pablo
Guerrsro Amparan, 4877/08 Instituto Federai de Acceso a la Informnacion Pablica -~
Juan Pablo Guerrero Ampardn. 0325/09 Secretaria de la Funcidn Pablica

ner B
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Jacqueline Peschard Mariscal con Vofo Disiclente de Juan Pablo Guerrero Ampardn.
3132/09 Servicic Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar, 4071/09 Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Pablica - Angel Trinidad Zaldivar, *

Domicilio Parficular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que des darse a conocer podrian afectar
su infimidad, razén por la cual se clasifica como informacion confidenciol
con fundamento en lo esfablecido en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Lineamienfo Trgésimo Octavo Fraccion | de “Los
Lineamientos”. ' '

Estado, municipio, seccién y localidad de credenciales de elector:
Informacitdn confidenclal de conformidad con lo establecido en el
arficulo 113 de ka “LFTAIP", en relacion con el Linearniento Trigésimo
Cctavo fraccion |, de “los Lineamienfos”, por ftrafarse de datos
personales de personas fisicas identificadas o identificables relativos a su
origen éinico y domicilio, que Gnicamente le conciernen a su fitular y que
al darse a conoccer g cualquier persona pudiera afectar su vida infima.

Fofografias de personas fisicas: Informacion confidencial,  de
conformidad con el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en relacion con el
Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamienfos”, toda vez
gue las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas
fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacion, proteccion exterlor y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual y ol
ser enfregada o cualquier persona, podia afectar la infimidad de jos
titulares de dichos datos personales.

Huelias digitales. Informacion confidencial, de conformidad con el
arficulo 113 de la “LFTAIP®, en relacién con el Lineamienio Trigésimo
Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, entendiéndose por huella
digital, 1o marca que deja la yvema de un dedo ol focarlo, ésta se
convierfe en un factor clave para identificar a una persona fisica, por lo
que se frafa de un dofo personal que hace identificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la infimidad de sus titulares,

Direcciones Mac de equipos; Informacion qus se considera Confidencial
por confener datos sobre el manejo del negocio del titular de la
Informacion, que podria ser Uil para un competidor, en términos de lo
dispussto en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacién con lo dispuesto en
- da fraccién Il del Lineamiento Cuadragésimo de “Los Lineamientos”, ya
-que de divuigarse, podia generar vuinerabilidades como un posible
afaque informatico; lo anterior en vitud de que ds publicitar los
direccionss IP que se encuenfran en el documento, podrian ser
~dccedidas desde cualquier computadora con acceso o Infernet si se

4
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logran pasar los equipos y fraeria como consecuencia una posible
afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad de poder
proveear los servicios.

Por su parfe, los 2 oficios generados en ejercicio de las atfribuciones
conferidas a la Direccion General de Verificacion en el articulo 43 del
Estatuto Organico de este Institufo constan en 4 fojas Gliles v confienen
informacion CONFIDENCIAL consistente en firnas de personas fisicas que
recibieron los mismos, lo anterfor de conformidad con lo dispuesto por ef
arficulo 113, de la "LFTAIP®, en relacién con Linearniento Trigésimo octavo,
fraccion |, de "Los Lineamientos”,

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicitante la version
publica de los requerimientos, oficios, constancias de hechos y actas de
verificacion anfes refericlas, consiste en 2,909 fojas Gliles Ia cual, una vez
que se acredite el pago de fa misma, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 145 de la "LFTAIP”, se somefterd al Comitd de Transparencia
para su aprobacion y, en su caso, enfrega al solicifante.

Respecto al acta IFT/DF/DGV/989/2015, es de imporfancia hacer notar,
que con fecha 16 de marzo de 2016, fue nofificado al Concesionatrio ia
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccion
General de Sanciones, de esta Unidad, no enconiré elementos suficientes
para iniciar un procedimiento de impasicion de sancicnes, por lo que es
un asunto concluido,

Con relacion al acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario informar, que
con fecha 02 de mayo de 2016, fue nolificado al Concesionario la
conclusion del procedimienfo de verificacion, dado que la Direccion
General de Sanciones, de esfa Unidad, no encontré elementos suficiente
para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es
un asunfo concluido.

Por  cuantce  hace a  las actas IFT/DF/DGV/1296/2015,
IFT/DF/DGV/D19/2016, e IFT/UC/DGV/112/2016, es menester sefialar, que
con fecha 13 de mavyo de 2016, se les notificd a los Concesionarios la
conclusion de los respectivos procedimientos de verificacion, dado que
la Direccion General de Sanciones, de esfa Unidad no encontrd
elernenfos suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion de
sanciones, porlo que son asunfos concluidos.

Respecto a las actas IFT/DF/DGV/005/2016, e IFT/DF/DGV/006/2016 es de
“importancia hacer nofar, que con fecha 16 de mayo de 2016, se les
nofificd  a los Concesionarios la  conclusion de los respectivos
procedimientos de verificacion, dado que la Direccion General de
. Sancipnes, de esta Unidad, no encontrd elementos suficientes para iniciar
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un procedimiento de imposicién de sanciones, por lo que son asurtos
concluldos.

En lo relativo al acta IFT/UC/DGV/102/2016, se indica, que con fecha 19
de mayo de 2016, fue nofificado al Concesionario la conclusion del
procedimiento de verificacion, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esfa Unidad, no encontrd elementos suficientes para iniciar
un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es un asunfo
concluido. -

Con relacion o las actas IFT/DF/DGV/030/2016, e IFT/UC/DGV/099/2016,
es necesario informar, que con fecha 26 de mayo de 2016, se les nofificd
a los Concesionarios la conclusion de los respectivos procedimientos de
verificacién, dado que ia Direccién General de Sanciones, de esfa
Unidad, no enconiré elementos suficientes para iniciar un procedimiento
de imposicion de sanciones, por lo que son asuntos concluidos.

Por cuanto hace al acta IFT/DF/DGV/018/2016, es menester seficlar, que
con fecha 31 de mayo de 2016, se le nofificé al Concesionario la
conclusién del respectivo procedimiento de verificacion, dado que la
Direccién General de Sanciones, de esta Unidad, no enconfré etementos
suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por
lo que es un asunfo concluido.

Respecto al acta IFT/UC/DGV/180/2016, es de importancia hacer nota,
que con fecha 17 de agosto de 2016, se le nofificé al Concesionario o
conclusién del procedimiento de verificacion, dado que la Direccion
General de Sanciones, de esta Unidad, no enconiré elerentos suficientfes
para inlciar un procedimiento de imposicién de sanciones, por lo que es
un asunfo concluido.

En lo relativo al acta IFT/UC/DGV/179/2016, se indica, que con fecha 156
de sepfiembre de 2016, fue nofificado al Concesionario la conclusion del
procedimiento de verificacion, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elernentos suficienfes para iniciar
un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es un asunto
concluido,

Con relacion al acta IFT/UC/DGV/237/2016, es necesario informar, que
con faecha 23 de septiembre de 2016, se le nofificd al Concesionario la
conclusién del respectivo procedimiento de verificacion, dado que la

. Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos
" suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por

- fo que es un asunto conciuido.
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Asimismo, el acta IFT/UC/DGV/395/2016, se encuenira clasificada como
RESERVADA segtin lo resuelto por el Comité de Transparencia de esfe
Institufa, en el marco de su Primera Sesion Ordinaria de 10 de noviernbre
de 2016, no obstanie se informa que mediante oficio IFT/225/UC/DG-
VER/2608/2016, el 12 de octubre de 2016, fue notificado al Concesionario
la conclusion del procedimiento de verificacion respeciivo,

En ese senfido, el acta de verificacion IFT/UC/DGV/395/2016, encuadia
en el supuesto normativo previsto en el articulo 99, fraccion | de la
"LFTAIPY, que establece:

“Artfculo 92, Los documentos clasificados como reservados serdn desclasificados
cuando: .

...l Se extingan las causas que dieron origen a su clasificaclon;

Asimismo, le informo que se localizaron las siguientes Acfas de

Verificacion:

NO. DEACTA

NOMBRE

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

IFTUC/DGV/335/2016

TELEFONQS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

IFT/UC/DGV/336/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DE C.V.

IFTIAUC/DGV/389/2016

TELEFONOS DF MEXICO S.A.B. DEC.V,

IFT/UC/DGV/390/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DE C.V,
IFT/UC/DGV/396/20146 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DEC.V.
IFT/UC/DGV/397/2016 TELEFONOS DE MEXICO 3.AB. DEC.V.
IFT/UC/DGV/398/2016 TFLEFONQOS DE MEXICO SAB, DEC.V,
IFTAUC/DGV/399/2016 TELEFONOS DE MEXICO 8.A.B. DE C.V,

IFTAUC/DGV/A400/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

IFTAUC/DGV/401 /2014

TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DE C.V.

IFT/UC/DGV/402/2016

TELEFONOS DE MEXICO SA.B. DEC.V.

IFT/UC/DGV/403/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.

CIFTAUC/ DGV /A04/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.

IFTUC/DGVAA06/2016

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V.

FTAUC/DGV/427 /2016

TELEFONOS DE MEXICO S.A.B, DF C.V.

IFTAUC/DGV/436/2016 TELEFONQS DEIL NORQESTE 5.A, DE C.V,
FT/UC/DGV/437/2016 TELEFONQS DEL NOROESTE S$.A. DE C.V,
IFI/UC/DGV/438/2016 " TELEFONOS DEL NOROESTE 8.A. DE C.V,
.IFT/UC/DGV/ASQ/.?UM TELEFONOS DEL NOROESTE 8.4, DE C.V.
. IFTAUC/DGV/440/2016 TELEFONOS DEL NOROESTE S.A. DE C.V.

TELEFONOS DEL NOROESTE 5.A. DE C.V,

IFT/UC/DGV/447 /2016
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IFTUC/DGV/471/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V,
IFT/UC/DGV/737/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.AB DEC.V,
IFT/UC/DGV/768/2016 TELEFONOS DE MEXICO SAB. DEC.V,

Las actas de verificacion antes descritas son de cardeter RESERVADO
pues fa informacion que obra en las mismas se encusnira en andlisls
técnico juridico de lo que pudiera resuffar ef iniclo de un procedimiento
sancionatoria, por lo que, de divulgarse se podria obstruir las actividades
de verificacion del cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposicionss
administrativas, a que se reflere la fraccidn VI del articulo 110 de la
LFTAIPY, en relacidén con el Lineamienfo Vigésimo Cuarto de “Los
Linearnientos”, ya que sl la informacion de estas actas, llega a manos de
los concesionarlos visitados, éstos podiian realizar actos fendientes a
entforpecer dichas facultades,

Asimismmo, con la enfrega de la informacion solicitada se  estaria
vilnerando el derecho fundamental a la presuncion de inocencia como
regla de frafo la cual implica recibir la consideracion v el frato de no aufor
0 _no_paiticine_en hechos de caracter delictivo o andlogos a ésfos,
obligacion que debe cobservar cualquier agente del Estado, anfes de
empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dotando al solicitante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se fraifa y vulneran dicho derecho;
concatenado lo anfes expuesto con la principal motivacion hecha por
asfa, en el senfido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y determinacion que el Instifuto emita, el hecho de permitir
que agentes extranos al asunfo conozcan la informacion confenida en
las actas de verficacton referidas, no sélo causaria una viclacién a la
presuncion de inocencia en los términos ya expueastos, sine que podria
infligir en ef resulfado que al respecto emifa la auforidad responsable, ya
gue afendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion
de la autoridad, enfre ofros, el deber de diligencia, imparcialidad v
objefividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las
opiniones que Jos medios de comunicacion y en general de la sociedad,
pueden afectar de tal modo que lleguan a desvirfuar la concepcion real
y generar ideas subjetivas en la autoridad responsable de resolver lo
cohcermiente a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su
relevancia plblica sa encuesniran expuestas a juicios de valor gue no
siempre son objetivos.’

- Para mayor abundamiento, se sefialan los siguientes criterios:

#Un mayor desor;él!o de Ja presuncién de inocencia como regla de froto, tiene vesificativo en la Resoluclon del Amparc en \
Revislon 6177201 1em'iﬁd0 por fa Primera Sala de Justicla de la Nacién.

R,
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Insfancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Alslada

Fuenite: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayac de 2014, Tomo il

Materla(s): Constifucional, Administrativa

Tesis: (M Region)40.37 A (10a.}

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA, AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISIRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACCRDE CONEL,

De la tesis P. XXXV/2002, dsi Pleno de la Suprema Corte de Jusficia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federaclén y su Gaceta, Novena Fpoca,
Tomo XVi agesto de 2002, pégina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIC RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL” se advierfe que los arficulos 14, pdrrafo segundo, 16, pérrafo primero, 19,
parrafo primero, 21, pdrrafo primero v 102, aparfade A, pdirafo segundo, de la
Consfifucion Polffica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fexfo anterior a la
reforma publicada en ef Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios dal debido proceso legal y acusatorio, los cuales
resguardan en forma implicita el diverso princinlo de presuncion de Inocencila, que
consiste en que el gobernado no esfa ebiigado a probar ia licifud de su conducta
cuando se le imputa la comisién de un delito, en tanto que ef acusado no tiene ia
carga de probar suinoccencia. Sise parfe de esa premisa, la presunicion de inocencia
es un derecho que surge para disciplinar distintos aspecios del proceso penal,
empsro. debe trasiadarse al dmbifo administrativo sancionador, en fanto ambos son
manifestaciones de la pofestad punitiva del Estado. De fal suerte que dicho principio
as un derecho que podria cdlificarse de ‘poliédilco”, en ef senfido de que tiene
multiples manifestaciones o verlientes cuyo confenido se encuenira asociado con
derechos encaminados a disciplinar distinfos aspectos del proceso penal y
administrativo sancionador, Asi, en la dimensidn procesal de la presuncion de
inocencia pueden identificarse al menos fres verfientes: 1. Como regla de frafo
procesal 2, Cormno regla probatoria; v, 3. Como estdndar probatorio o regla de juiclo,
o que significa que el procedimienio administrativo sancionadcor se define como
disciplinario al deschogarse en diversas fases con el objetive de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta anfijuridica que genera que se afribuya
ia carga de la prueba a lo parte que acusa. De esa forma, fa sancion adminisfrativa
cumple en la ley y en la practica distintos fines preveniives o represivos, comectivos
o disciplinarios o de castigo, Asi ef procedimiento administrativo sanclonador deriva
de la competencia de las autoridades adminisirativas pora imponer sanclones a Ias
acclones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sufeto infractor, de modo que.
la pena administrativa es una funcidn juridica que fiene lugar como reaccion frenfe
alo anfijuridico, frente alalesion del derecho adminisirativo, por ello es dable aflirmar
que la sancién administrativa guarda una simiiffud fundamental con la penal, foda
vez que, como parte de Ig potestad punitiva del Estado, ambas fienen lugar como
reaccion frente alo antijuridico, ya gue en uno vy ofro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bgjo la sanclon de una pena, ja cual se aplica
dependiando de la naturaleza dei caso tantfo por el tibunal, como por la qutoridad
administrativa, De fal suerte que, dadas las similifudes del procedimiento penal y del
administrativo sancionador, es que los principios que rigen al primero, como el de
presuncion de inocencia, fambién aplican al segundo. En esos 18rminos, las Saias del
Irlbunal Federal de Justicla Fiscal y Administrativa deben uifiizar un método ol valorar
los elementos de convicclon que obran en aufos. para verificar que por sus
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caractetisticas rednen las condiciones para considercrios una pruebd de cargo
vdlida, ademds de que arrojen indilclos suficlentes para desvanecer la presuncicn
de Inccencia, asi como carciorarse de que estén desvirfuados las hipdtesis de
inocencia v, al mismo tfiempo, descarfar la exisfencla de contraindicios que den
lugar a una duda razonable sobre la que se atribuye al Infractor sustentada por la
parte acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADC DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrafiva del Tercer Circuite, con apovo del Cuarto
Tibunal Colegiade de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guaddalajara, Jalisco. Del Toro y Asociados, 8.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberio Benitez Pimienta, Secretario: Abel
Ascencio Ldpez.

Epoca: Décima Epaca

Registro: 2006092

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gacetfa deal Sernanario Judicial de la Federacion
Libro & Abril de 2014, Tomo |

Materia(s): Constifucional

Tosis: Ta. /). 2472014 (10a.)

Pdgina: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncion de Inocencia es un deracho que puesde cdlificarse de “noliédrico”. en
el senfido de que fiene multiples manifestacicnes o verfientes relacionadas con
garantias encaminadas a regular disiintos aspectos del proceso penal. Una de sus
vertientes se maniflesta como "regia de frafo procesal” o regla de trafamiento” del
imputado, en la medida en que esfe derechc establece la forma en la que debe
fratarse a una persona que estd sometida a proceso pencl. En este sentido, la
prasuncion de inocencia comporta el derecho de toda persona a ser fratado como
inocente en tanfo no se deciare su culpabiidad por virtud de una sentencia
condenatoria. Dicha manifestacion de la presuncidén de inocencia ordena a los
Jueces impedir en fa mayor medida posible la aplicacion de medidas que impliquen
una equiparacion de hecho enfre imputado v culpable, es decl, confleva la
prohibicién de cualquier tipo de resolucion judicial gue suponga la anticipacion de
la pena.

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Arfaga v olos. 26 de septiembre de
- 2012, Cinco volos de los Minisiros Jorge Mario Pardo Rebollado, José Ramdn Cossio
Diaz, Guillermao |, Ortiz Mayagoitia, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas v Arturo
Zaldivar Lelo de Larreq. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Aruro
Bdrcena Zubieta,

Amparo directo en revision 2766/2012. 17 de ocitubre de 2012. Cinco voifos de los
Ministros Arfuro Zaldivar [elo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, quien reservé su
derecho para formular vofo concurente, Guillerme | Ortiz Mayagoitia, Olga
. Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo, Ponenie: Arturo
- Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria; Carmina Cortés Rodriguez.
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Por lo anferior, es que: 1) atendiendo al perjuicio que puede traer consigo

en las aclividades de supervision, verificacion y vigilancia en los términos
expuestos, el poner a disposicion del solicitante e confenido de las 24
Actas de Verificacion; v 2) derivado de la ponderacion de los derechos
fundamentales que enfran en conflicto, se considera que debe
prevalecer la limifacion al derecho de acceso a la informacion, y sin que
esto implique una vulneracion al principio de legalidad,

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacion realizada entre los
derechos fundameniales de acceso a la informacion y la presuncidn de
inocencia denfro de cualquier proceso legal, de conformidad con lo
dispuesto por el arficulo 111 de la "LFTAIP” v ol 104 de ia ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, cabe seficlar que:
atendiendo a que se desconoce cudies son los fines especificos que
persigue el solicitante -considerando que la ley de la materia no exige
como requisifo  fundamentar su solicitud- contemplando que la
presuncion de inocencia como regia de fratc es un derecho
fundamental que debe respelarse en fodo procese lagal levado a cabo
por cualquier autoridad, fomando en cuenia que el otorgamienfo de la
informacion requerida no Unicamente pueden fraer corno consecuencia
fa obstruccion a las facultades de supervision, verificacion y vigilancia y
la violacion al derecho fundamental sefialado, sino que también vuinera
el fin ulfimo que persigue el instituto, que es obtener un mayor beneficio
a la socledad a fravés de la regulacion que realiza o los concesionarios
y/0 permisionarios en materia de telecomunicaciones vy radiodifusion, es
que se considera que en este caso debe imperar la limitacion al derecho
fundamental de acceso a la informacion,

For lo anterior, .a fin de no obsfruir la verificacion del cumplimiento de
obligaciones que esfa Unidad, a fravés de la Direccion General de
Verificacion, realiza a los concesionarios, es procedente someter la
" reserva de las citadas 23 actas, por un periodo de 5 afios, flempo en que
opera la prescripcion de las facultadss de esta Unidad, en términos de lo
establecido por el arficulo 79 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Con base en fodo lo antes fundado y motivado, se somete a ese H.
Comite, la reserva de ia documentacion referida, v, con fundamento en
lo dispuesto por el arficulo 65, fraccién Il de la "LFTAIP®, soliclio, emita la
resolucion correspondiente.

Asirnismo se informa que de fa blisqueda exhaustiva que se realizd en esta
Unidad de Cumpfimiento, se enconté la Constancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 o cual forma parte infegral del expediente
25.28.21.1-41.0002.16 abjerto con moftivo del gjercicio de facultades de
supervision derivado de fa denuncia inferpuesta el 8 de abril de 2016 en
contra de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (en lo sucesivo “Telmex”),
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fiene el cardcter de RESERVADA, foda vez que dicha documental
confiene elementos de prueba respecto de los cuales no se ha adoptado
‘una dacision definitiva.

En ese sentido, dicha constancia tiene el carGcter de informacion
RESERVADA de conformidad o lo establecido en el artfculo 110 fracciéon
Vi de la “"LFTAIP", en relacion con el Lineamiento Vigaésimo cuarto de los
*Linearnientos”, asi cormnao lo aestablecido en el arficulo 104 de la "LGTAIP”,
yvel 111 de la "LFTAIP”, respecfo a la Prueba de Dario.

En este orden de Ideas, se manifiesfa lo siguiente!
Fraccidén | del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:

la existencia de un procedimienfo de verificacion dsl
cumplimiento de las leyes;

£l proceso de verificacion del cumplimiento de las leyas inicié e 8 de abril
de 2016, ol comenzar a infegrarse el expediente ablerfo con mofivo de o
denuncia.

Fraccién If del Uneamiento Vigésimo cuarfo de los Lineamientos:

Que el procedimiento se encuenire en framife;

Toda vez que desde la presentacion de la denuncia hasta el posible
dictamen para &l inicio del procedimiento de imposicion de sanciones
(en lo sucesivo “dictamen de sancion”), se estd analizando con la
finalidad de verificar, supervisar y vigilar el curmplimiento de disposiciones
legales,  reglamentarias vy administrativas  en  materia  de
telecomunicaciones vy radiodifusion, lo que pudiera concluir en un
dictamen de sancion, cosa que en la especie, no ha ocurrido, '

Fraccién lif dsl Lineamiento Vigésimo cuarfo de los Lineamientos:

La vincWacion directa con las actividades que realiza la autoridad
en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes,

y

Dicha documentacion no pueds ser de cardcter publica y por lo tanto,
fampoceo puede realizarse version pdblica, toda vez que es parte del
expediente que estd siendo analizado con la finalidad de verficar,
supetvisar v vigilar el cumplimiento de disposiciones  legales,
reglamentarias vy administrativas en materia de felecomunicaciones y

- radilodifusion, lo que pudiera concluir en un dictamen de sancion, por fo

que de enfregarla, se esfaria anie la posibllidad de afectar el interés
publico general al no enfregar informacion correcta y veraz para con el
“gobernado.
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Fraccién IV del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:

Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las
actividades de inspeccion, supervision o vigilancia que redlicen las
autoridades en el procedimiento de verificacion del cumplimiento
de las leyes.

La causal de clasiﬁcadén a que se aluds, tiene por ‘objefo profeger la
informacion que en la actualidad es parte de un andlisis y asi evitar que
su publicidad afecte el contenido del posible dictamen de sancidn.

Lo anterior se afirma porque del contenido de I Constancia de Hechos
IFT/UC/DEV/270/2016 se desprenden indicics de prueba respecto a la
conducta gue se estd supervisando en contra de Telmex.

Asimismo, o entfrega de dicha informacion fambien podiia causar un
serlo pertjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las
leyes, regiamentas y disposiciones administrativas, ya que de darse a
conocer dicha informacion, ef desnuncliado podria realizar actos
fendientes a entorpecer las facultades de supervision v verificacion, por
motivo de la denuncia, asi mismo de ser el cqso de un dicfamen podria
el denunciado afectar de manera deliberada el actuar de la autoridad,

Aunado a lo anferior, con la enfrega de la informacion solicifada, se
estaria vulnerando el derecho fundamental a la presuncion de inccencia
como regla de frato, la cual implica recibir la consideracion v el trato de
no autor 0 no participe en hechos de cardcter delictive ¢ andlogos o
&sfos, obligacion que debe obssrvar cualquier agsnte del Esfado, anfes
de empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dotando ol solicifante, de elemenfos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se frata y vulneran dicho derecho;
concatenado lo antes expuesfo con la principal motivacion hecha por
ésta, en el senfido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y deferminacion que el Insfitufo emifa, el hecho de permitir
que agentes exirarios al asunfo conozcan la informacion contenida en la
constancia referida, no solo causaria una violacion a la presuncion de
inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria infligir en el
resultado que al respecto emita la auforidad responsable, ya que
atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion de
la auforidad, enfre ofros, el deber de diligencia, imparcialidad y
objetividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las
opiniones que los medios de comunicacion vy en general ds ia socledad,
pueden afectar de tal modo que fleguen a desvirtuar la concepcion real
v generar ideas subjetivas en la auforidad responsable de resolver lo
- concernienfe a dicho procesc de verificacion e inspeccion que por su
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relevancia publica se encueniran expusstas a juicios de valor que no
siempre son cbjetivos.

Fortalecen lo antetfor, las fesis con nimeros de registro 2006505 vy 2006092,
antes citadas.

Una adecuada clasificacion de la inforrmacion pablica, debe tomar en
cuenta y distinguir. en el confexto general de un documento, cudl esla
especifica y precisa, cuya divulgacion puede generar un dafio
desproporcionado o innecesario a valores jurldicamente protegidos, lo
cual debs evitarse, en la medida de lo posible.

For lo fanto, deberd confirmarse que la documenfacion referida tiens
refacion directa con la decision final que se adoptard por parte de los
servidores publicos involucrados vy que su difusion pudiese limitar las
medidas finales que seran adoptadas con dicho proceso.

Por lo anterior es procedente somefer la reserva de la informacion antes
senalada por un periodo de 2 (dos) afos, en términos del lineamiento
trigésimo cuarfo de “Los Lineamientos”, foda vez que se estima que el

periodo senalado es suficiente para la reserva de la informacion, ya que:

se considera que en ese plazo se pueda cornfar con un dictamean,
respecto de la informacion solicitada.

Finalmente se hace de su conocimiento que de la blusqueda exhaustiva
que se realizd en esta Unidad de Cumplimiento, se localizaron los oficios
IFT/225/UC/DG-SUV/4430/2016 e IFT/225/UC/DG-SUV/4431/2016 de fecha
21 de septflembre de 2016, asi como los oficlos IFT/225/UC/DG-
SUV/5232/2016 e IFT/225/UC/DG-SUV/5233/2016 de fecha 7 de octubre
de 2016 y el oficio IFT/225/UC/DG-SUV/5399/2016, de fecha 20 de octubre
de 2016, los oficios IFT/225/UC/DG-SUV/5504/2016 e IFT/225/UC/DG-
SUV/S506/2016, de fecha 25 de octubre de 2016 los oficios
IFT/225/UC/DC-SUV/5609/2016 v IFT/225/UC/DG-SUV/5613/2016 de fecha
03 de noviembre de 2016 asi como los oficios IFT/225/UC/DG-
SUV/6678/2016 v IFT/225/UC/DG-SUV/E679/2016 ambos de fecha 10 de
noviembre de 2016, los cuales forman parte infegral de las acciones de
supervision que esta Unidad a través de la Direccion General de
Supervision, lleva a cabo a efecto de emilir los dictdmenes del estado
que guarda el cumplimienfo de obligaciones a cargo de las
concesionarias Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (TELMEX) y Teléfonos
del Noroeste, S.A. de C.V. (TELNOR), con respecto de las solicitudes de

- . prérroga de vigencia de sus respectivos titulos de concesion,

En ese senfido, los citados oficios guardan el cardicter de informacién

" RESERVADA de conformidad con lo establecido por los arficulos 110

fraccion Viy 111 de la LFTAIP. en relacion con el Lineamiento Vigésimo
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cuarto de los "Lineamientos”, asi como lo establecido en el articule 104
de lo LGTAIP.

La causal de clasificacion afiende a gue la entrega de dicha informacion
podiia causar un peijuicio a las actividades de verificacion dsl
cumplimiento de las leyes, reglamentos v disposiciones adrminisfrativas
que le son aplicables a TELMEX v TELNOR,

Dicha docurnentacion no pueds ser de cardcter publica y por lo fanto,
farmpoco puede rediizarse version pablica, foda vez que estd siendo
analizado con la finalidad de verificar, supervisar y vigilar el curmplimiento
de disposiciones legales reglamentarias y administrafivas en materia de
felecomunicaciones y radiodifusion, lo que pudiera concluir en un
dictfamen de sancion, por lo que de enfregaria, se estaria ante la
posibllidad  de  afecfar el inferds publico general al no entregar
informacian correcta y veraz para con el gobermado.

Asimisrmo, la causal de clasificacion a que se aluds, fisne por objsto
proteger ia informacion que en la actualidad es parte de un andlisis v asf
evitar gue su publicidad afecte el contenido del posible dictarmen de
sancion.

Lo anferlor se afirma porque del contenido de los oficios IFT/225/UC/DG-
SUV/4430/2016, IFT/225/UC/DG-SUV/4431 /2016, IFT/226/UC/DG-
SUNV/B232/2016, IFT/225/UC/DE-SUV/5233/2016, IFT/225/UC/DG-
SUV/E399/2016, IFT/225/UC/DG-8UV/5504/2016, IFT/225/UC/DG-
SUV/5505/2016, IFT/225/UC/DG-SUV/5609/2016, IFT/225/UC/DG-
SUV/B613/2016,  IFT/225/UC/DG-SUV/5678/2016 e  IFT/225/UC/DG-
SUV/B679/2016 se desprenden indicios respecto a las conductas que se
estan supervisando en confra de Telmex y Teinor,

Asimismo, la enfrega de dicha informacion también podria causar un
sario perjuicio o las acfividades de verificacion del cumplimiento de las
leyes, reglamentos, vy disposiciones administrafivas, ya que de darse o
conocer dicha informacién, el denunciado podiia realizar actos
fendientes a entorpecer las facultades deo supervision y verificacion, por
rmotivo de la denuncia, asi mismo de ser ef caso de un dictamen podria
el denunciado afecfar de manera deliberada el actuar de la autoridad.

Aunado a lo anterior, con la enfrega de la informacion sollcifada, se
estaria vulnsrando el derecho fundamental a la presuncidn de inocencia
como regla de frato, la cual implica recibir I consideracion v el frato de
- no aufor o ne parficipe en hechos da cardéeter delfictivo o andlogos o

.. éstos, obligacion que debe observar cualquier agente del Esiado, antes

de empezar un proceso o fuera de éste; en el caso particular se estaria
‘dolando al solicitante, de elementos para emilir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de gue se fralan y vulneran dicho derecho;

P
L
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concatenado lo antfes expuesio con la principal motivacion hecha por
ésfa, en el senfido de gue podiia afectar sustancialmente la supervision,
verificacion vy deferminacion que el Insiituto ernifa, el hecho de permitir
que agentes extranos af asunto conozcan la informacion contenida en la
constancia referida, no sdlo causaria una violacion a la presuncion de
inocencla en los férminos ya expuestos, sino qus podiia infligir en el
resulfado que ol respecto emita la autoridad responsabls, ya que
atendiendo o los princlplos bajo los cuales se debe regir la actuacion de
la autoridad, enfre ofros, el deber de difigencia, imparcialidad vy
objetividad, podrian verse afecfados ya que como es sabido las
opinicnes que los medios de comunicacion y en general de la sociedad,
pueden afectar de tal modo que lleguen a desvirfuar ia concepcion real
y generar ideas subjefivas en la autoridad responsable de rosolver o
concermniente a dicho procese de verificacién e inspeccidn que por su
relevancia pablica se encuentfran expuestas a juicios de valor que no
slempre son objefives. _

Forfalecen lo anferior, la tesis con néimeros de registro 2006505 y 2006092,
antes cltadas.

Una adecuada claslficacion de la informacién publica, debe fomar en
cuenta y distinguir, en ef contexfo general de un documento, cudl es la
especifica y precisa, cuya divulgacion puede gensrar un dano
desproporcionado o innecesario a valores juridicamente profegidos, 10
cual debe evitarse en la medida de lo posible.

Por lo fanto, deberd confimarse que la docurmentacion refericia tiene
relacion directa con la decision final que se adoptard por parte de los
servidores publicos involucrados v que si difusion pudiese limifar las
medidas finales que serdn adopiadas con dicho proceso.

Por lo anterior es procedente someter la reserva de la informacion antes
sefialada por un periodo de 2 (dos) anos, en términos del linearmiento
trigésimo cuarfo de “Los Lineamientos”, a efecto de confinuar con las
actividados de supervision hasta su conclusién, y se estima que el periodo
senalado es suficiente para la reserva de la informacion, ya que se
considera que en ese plazo se pueda contar con un dictamen, respecto
de la informacion sollcitada.

Con base en fodo lo antes fundado v motivado, se somete a ese H.
. Comité, la reserva de la documentacion referida, y, con fundamento en
o dispuesto por el articulo 5, fraccion Il de la “LFTAIP”, solicito, emita la
- resolucion correspondiente,
B _' T L ..,”(SiC)
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Con relacldn alas versiones publicas senaladas por ia Unidad de Cumplimiento, el
articulo 137, segundo pdrrafo de la LFTAIP en relacién con el articulo 134, segundo
parrafo de la Ley Generdl de Transparencia y Acceso d la Informaciéon Plblica
(LGTAIP) sefialan que la elaboracién de éstas, cuya modalidad de reproduccion
o envio tenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo, de
esta manera, a partir de que se redlice sl pago vy consecuentemente, sed
analizada por el Comité a fin de que se pronuncie con respecto a la clasificacion
para su entrega, se contard con un plazo de 10 dias hdkiles a efecto de que se
genere la version publica correspondiente; lo anferior, con fundamento en el
lineamiento  Trigésimo  segundo de los Lineamientos que establecen los
procedimientos infernos de atencidn g solicifudes de acceso a la informacion
publica, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son materla de la
presente actuacion.

En este senfido, @ partir de la solicitud de clasificacion requerida por fa Unidad de
referencia, este Comité:

¢ Confirma la reserva de las actas de verificacidn IFT/UC/DGV/335/2016,

IFT/UC/DGV/336/2016,
IFTI/UC/DGV/396/2016,
IFTI/UC/DGEV/399/2016,
IFT/UC/DGV/402/2016,
IFT/UC/DGV/4056/2016,
- IFT/UC/DGV/437/2016,
IFT/UC/DGV/440/2016,

IFT/UC/DGV/389/2016,
IFT/UC/DGV/397/2016,
IFT/UC/DGV/400/2016,
IFT/UC/DEV/403/2016,
IFT/UC/DGV/427 /2016,
IFT/UC/DGV/438/2016,
IFT/UC/DGV/447 72016,

IFT/UC/DGV/390/2016,
IFT/UC/DGV/398/2016,
IFT/UC/DGV/401/2016,
IFT/UC/DGV/404/2016,
[FT/UC/DGV/436/2016,
IFT/UC/DGV/439/2016,
FT/UC/DGV/471/2016,

IFT/UC/DGV/737/2016 o IFT/UC/DGV/768/2016 por un periodo de &
anos, foda vez, que se frata de documentos que forman parte de
procedimientos de verificacion, supervision vy vigilancia  del
cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas
en matferia de felecomunicaciones vy radiodifusion, los cuales
concluyen con un dictamen que, en su caso, pudiera dar inicio al
procedimiento administrativo de imposicion de sanciones. En virfud de
ello, dicha clasificacion encuadra en el supuesic juridico establecido
en el arficulo 110, fraccion VI de la LFTAIR; 113, fracciéon V]l de la LGTAIP;
en relacién con los numerales Primero, Cuarto, Quinfo, Oclavo y
Vigésimo cuarto de los Lineamlentos generales en materla de
clasificacién y desciasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones plblicas (Lineamientos).
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Es importante senalar que de acuerdo con lo senalado por el numeral Vigésimo
cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos expuestos por la Unidad
de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

(O Que en términos de lo establecido en el arficule 43 del Estatuto
Orgdnico del IFT, la Unidad de Cumplimiento a través de su Direccién
General de Verificacion fiene como atribucidn verificar que los
concesionarios, autorizados y demas sujetos regulados cumplan con
las disposiciones legales, reglamentarias y adminisfrativas en materia
de telecomunicaciones y radiodifusidn que les resulten aplicables, asi
como las previstas en los titulos correspondientes.

(ih Que de acuerdo a la facultad antfes sefalada, se determind que la
informacion contenida en las actas de verificacion en cuestion, forma
parte de procedimientos de verificacion del cumplimiento de los
fitulos de concesidn, las leyes, reglamentos vy  disposiciones
administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, y

() Que derlvado de dichos procedimientos de verificacion pudiera
resultar el inicio de un procedimiento sancionatorio,

De esta manerq, la entrega de la informacion en este momento procesal podria
fraer consigo una mala lectura con respecio d la “inocencia” o, en su caso,
respecto a la “conducta antljuridica” del regulado en atencidn a que adn no se
determina en definitiva el estado del cumplimiente a las obligaciones establecidas
en su fitulo, resolucion, decreto, legislaclién o cualguier disposicion administrativa
aplicable.

En tal tenor resulia ébice que, de divulgar dicha informacidn, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mdas no limitativa, lo siguiente:

) Que el concesionario redlice acfos tendientes o
enforpecer o retardar las actividodes de verificacion
llevadas a cabo por la Unidad de Cumplimiento;

-'(ii). Que se generen opiniones y calificaciones distintas a las
- -que en sumomento emita la autorldad competente;

. '(Iil') Que se limiten las medidas finales que serdn adopiadas
- condicho proceso;
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(V) Que, en caso de gue el concesionario fuera sujeto de
sancion, éste tendria los elemenios para intentar evadi
dicha sancién, y

(V) Que de ser perlinente, se causaria un dano en la
reputacién del concesionario, toda vez gue no se ha
resusatto en definitiva.

&s importante considerar gue dentro de los principios det debido proceso legal vy
acusatorio, se resguarda en forma implicita et diverso principic de presuncion de
inocencia, el cual consiste, en que el gobemado no estd obligado o probar la
licitud de su conducta cuando se le imputa la comisién de un delito, en tfanfo que
el acusado no fiene la carga de probor su inocencia. En este sentido, en la
dimensidn procesal de la presuncidén de inocencia es posible |clem‘|f|cc1r fres
verfientes.

1. Como regla de frato procesal.
2. Como regla probatoria.
3. Como estandar probatorio o regla de juicio,

Lo anterior, de conformidad con las manifestaciones vertidas por la Unidad de
Cumplimiento.

A mayor apundamiento se cita la tesis aislada sigulente:

"PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL”, seficala lo siguiente:

“Epoca: Décima Epeca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuilo

Tipo de Tesis; Aislada

fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fedsracion

Libro &, Mayo de 2014, Tomo Il

Materia(s): Constifucional, Acdministrativa

Tesls: (M Regiion) 40.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE Al PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA

HSCAL - Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTRIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON EL.

.........
)
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De fa tesis P. XXXV/2002, del Pleno de Ia Suprema Corte de Justicla de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Novena Fpoca,
Tomo XVI agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCICN DE INOCENCIA. EL
PRINCIFIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL", se advierte que los arffculos 14, pdrrafo segundo, 16, pdrafo primero, 19,
pdrrafo primero, 21, pdrrafo primero v 102, aparfado A, pdrrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estadeos Unidos Mexicanos, en su texte anterlor a la
reforma publicada en el Diario Cficial de la Federacién ef 18 de junio de 2008,
consagran los principlos del debido proceso legal vy acusaforio, los cuales
resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencla, que
consiste en que el gobemado no esta obligade a probar la licifud de su conducta
cuando se le Imputa la comisidn de un delifo, en tanfo que el acusado no tiene la
carga de probar suinocencia. Sl se parte de esa premisa, la presuncidn de Inocencia
es un derecho que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso pendal,
emperc, debe frasiadarse al dmbito administrativo sancionador, en fanto ambos son
manifestaciones de la potestad punifiva del Estado, De tal suerte que dichio principio
es un derechc que podria cdiificarse de "poliédiico’. en el sentido de que flene
mdifioles manifestaciones o vertienfes cuyo contfenido se encuentra asociado con
derechos encaminades a disciplinar distinfos aspectfos del proceso penal y
administrativo sancionador. Asi en la dimension procesal de la presuncion de
inocencia pueden identificarse al menos fres verfientes: 1. Como regla de frafo
procesal; 2, Como regla probaforia; v, 3. Como estandar probatorio o regla de juicio,
o que significa que sl procedimiento administrafivo sancionador se define como
disclplinario ol desahogarse en diversas fases con el objetivo de obtener una
resolucion sancionatforia de una conducta anfijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prueba a la parte que acusa, De esa forma, la sancién administrativa
cumple en la ley y en la practica distintos fines preveniivos o represivos, corectivos
o disciplinarios o de casfigo. Asi, el procedimiento adrminisirativo sancionador deriva
de la competencla de las autoridades administrativas para imponer sanciones a las
acclonss y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
i pena administrafiva es una funcion juridica que fiene lugar como reacclon frente
a lo antijuritlico, frente alalesion del derecho administrativo, por elio es datsle ofrmar

que ia sancion administrativa guarda una similifud fundamental con la penal, foda

vez qus, como parte de la potestad punifiva del Estado, ambas fienen lugar como
reaccion frente alo antiuridico, ya que en uno y ofro suplestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bgjo la sancién de una pena, la cuadl se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tanto por sl frlbunal, como por la autoridad
administrativa. De tal suerte que, dadas ias similifudes del procedimiento penal y def
administrafivo sancicnador, es que los principios que rigen al primero, como el de
presuncion de inccencia, tambign aplican ol segundo. En esos términes, las Salas del
Tiiburial Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben ulilizar un método ol valorar
los elementos de conviccidon que obran en auics para verficar que por sus
caracterfsticas retinen las condiclones para considerarios una prueba de cargo
vdllda, ademds de que arrojen indicios suficientes para dasvonecer la presuncion

- de inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirfuadas fas hipdtesis de
inocencla y, al mismo flempo, descartar la existencia de contraindicios que den
fugar a una duda razonable sobre la que se alribuye ol infractor sustentada por ia
parfe acusadora.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADC DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 {cuaderno auxticr 790/2013) del indice de! Sequndo Tiibunal
Colegiado en Matferla Administrativa del Tercer Circulto, con apoyo del Cuarto
Tribunal Colegiado de Clrculto del Centro Auxiliar de la Tercera Region, con
residencia en Guadalajara, Jalisco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero de 2014.
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Unanimidad de voltos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario: Abel
Ascencio Lépez.”

“Respecto al acfa IFT/DF/DGV/989/2015, es de importancia hacer
nofar, que con fecha 16 de marzo de 2016, fue nofificado al
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no
encontré elernentos suficientes para iniciar un procedimiento de
Imposicién de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

Con relacicn al acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario informar,
qgue con fecha 02 de mayo de 2016 fue nofificado al
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccién General de Sanciones, de esta Unidad, no
encontro elermentos suficiente para iniciar un procedimiento de
imposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

Por cuanto hace a las actas IFTI/DF/DGV/1296/2015,
IFT/DF/DGV/019/2016, e IFT/UC/DGV/112/2016, es menester
senalar, gue con fecha 13 de mayo de 2016, se les nolificd a los
Concesionarios Ia conclusion de los respectivos procedimientos de
verlficacion, dado que la Direcclion General de Sanciones, de esta
Unidad, no enconfrd elementos suficientes para iniciar un
procedimiento de imposicion de sanciones, por 1o que son asuntos
concluidos.

Respecto alas actas IFT/DF/DGV/006/2016, e IFT/DF/DGEV/006/2016
es de importancia hacer nofar, que con fecha 16 de mayo de
2016, se les nofificé a los Concesionarios la conclusion deo los
raspectivos procedimientos de verificacion, dado que la Direccién
General de Sanciones, de esta Unidad, no enconiré elementos
suficientes para  iniciar un procedimienfo de Imposicion de
sanciones, porlo que son asuntcs concluidos.

£n lo relativo ol acta IFT/UC/DGV/102/2016, se indica, que con
fecha 19 de mayo de 2016, fue nofificado al Concesionario I
.conclusion del procedimienfo de verificacion, dado que Ia
Direccién General de Sanciones, de esfta Unidad, no enconifré

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Por otfra parte, respecto a las actas que mdés adelante se detallan, la Unidad de
Cumplimiento, externd lo siguiente:
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elernentos suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion
de sancionss, porlo que es un asunfo concluido.

Con relacion a  las actas  IFT/DF/DGV/030/2016, e
IFT/UC/DGV/099/2016, es necesario Informar, que con fecha 26 de
mayo de 2016, se les nofificd a los Concesionarios la conclusion de
los respecftivos procedimienfos de verificacion, dado que la
Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd
elementos suficientes para iniciar un procedimiento de impaosicion
de sanciones, por lo que son asuntos concluidos.

Por cuanto hace al acta IFT/DF/DGV/018/2016, es menester
sendlar, que con fecha 31 de mayo de 2016, se le notificé af
Concesionario Ia conclusion del respectivo procedimiento de
verificacion, dado que la Direccion General de Sanciones, de esta
Unidad, no encontré elementos suficientes para iniciar un
procedimiento de imposicion de sanciones, porlo que es un asunfo
concluido.

Respecto al acta IFT/UC/DGV/180/2016, es de importancia hacer
notfa, que con fecha 17 de agosto de 2016, se le notificd ai
Concesionario la conciusion del procedimienfo de verificacion,
dado que la Direccion General de Sanciones, de esfa Unidad, no
encontfrd elementos suficlentes para iniciar un procedimiento de
imposicion de sanciones, por lo que es un asunto conciuido.

En lo relativo al acta IFT/UC/DGV/179/2016, se Indica, que con
fecha 16 de sepfiernbre de 2016, fue nofificado al Concesionario
la conclusion del procedimienfo de verificacion, dado gue la
Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd
elementos suficlentes para iniciar un procedimiento de imposicién
de sanciones, por lo que es un asunfo concluido,

Con relacion al acta IFT/UC/DGV/237/2016, es necesario informar,
que con fecha 23 de sepllembre de 2016, se le nofificd al
Concesionario la conclusion del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no
- encontro elermentos suficientes para Iniciar un procedimiento de
- -Imposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

Asimismo, el acta IFT/UC/DGV/395/2016, se encuentra clasificada
como  RESERVADA, segin lo resuelfo por el Comité de

-
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Transparencia de este Instituto, en el marco de su Primera Sesion
Ordinaria de 10 de noviembre de 2016, no cbsfante se informa que
mediante offcio IFT/226/UC/DG-VER/2608/2016, el 12 de octubre
de 2016, fue nofificada al Concesionario la conclusion del
procedimiento de verificacion, ”

Al respecto, se senala gque las circunstancias de modo v tiempo han sido
modificadas de acuerdo a lo siguiente:

M

O

Qi

En un primer momento las actas de referencia tuvieron el cardcier
de reservadas en términos del articulo 110, fraccldn VI de 1a LFTAIP
en relacién con e articulo 113, fraccion VI de la LGTAP.

De conformidad con lo expuesto por la Unidad en cita, mediante
oficio IFT/225/UC/0045/2017, las causales de reserva que diercn
origen a su clasificacion, se extinguieron.

No obstante ello, en virfud de lo manifestado por la Unhidad,
mediante el oficio senalado en el numeral antericr, del contenido
de dichas actas de verificacién se desprende informacion de
cardcter confidenclal con fundamento en el articulo 113, fraccidén
I de la LFTAIP, documentos que son susceptibles de enfregarse en
version puablica.

(V) En este tenor, los arficulos 137, segundo pdrrafo de la LFTAIP y 134,

segundo parrafo de la LGTAIP sefalan que ia elaboracion de éstas,
cuya modalidad de reproduccion o envio tenga un costo,
procederd und vez que se acredlte el pago respectivo, do esta
maneta, a partir de que se realice el pago y consecuentemente,
sea anadlizada por el Comité a fin de gque se pronuncie con
respecto a la clasificacion para su entrega, se contard con un
plazo de 10 dias hdbiles a efecto de que se genere la version
publica correspondiente, con fundamento en el lineamientc
Trigésimo segundo de los Llineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencldn a solicitudes de acceso a la
informacién pudblica, por ello, cabe aciarar gue Ias verslones en
clta no son materla de la presente actuacion.

o -_'C_onfirmo lo clasificacién  de la  constancla  de  hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 como reservada por un perlodo de 2 anos, toda
vez que, forma parte integral del expediente 25.25.21.1-41.0002.16
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ablerfo con motivo del ejercicio de facultades de supervision
derivado de la denuncia interpuesta el 8 de abril de 2016, en contra
de Telmex, el cual concluye con un dictamen que, en su caso, pusde
dar Iniclo al procedimiento administrativo de Imposicion de sanciones.

- Lo antetlor, en términos de lo dispuesto en el articulo 110, fraccion VI

de ia LFTAIP, 113, fraccién VI de la LGTAIP, en relacién con los
numerales Primero, Cuarto, Quintfo, Octavo vy Vigésimo cuarfo de los
Lineamientos.

Es importante sefialar que de conformidad con lo establecido por el numerdl
Vigésimo cuarto de los Lineamientos, vy derivado de los argumentos expuestos por
la Unidad de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

®

(D

(il

El proceso de verificacion del cumplimiento de ias leyes inicid el 8 de
abill de 2016, al comenzar a integrarse el expediente abierfo con
motivo de la denuncia.

Dicho proceso de verificacion, se estd llevando a cabo, con la finalidad
de verificar, supervisar y vigilar el curnplimiento de disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, que pudiera concluir con el inicio de un procedimienio
de imposicidn de sanciones (dictamen de sancién), situacion que en la
especie, no ha ocurrido.

La causal de clasificacion a que se alude, tiene por objeto proteger la
informacion gue en la actualidad es parte de un andlisis y asi evitar que
su publicicdad afecte el contenido del posible dictamen de sancién, Lo
anterior se afirma porque del contenido de la Constancia de Hechos
[FT/UC/DGV/270/2016 se desprenden indicios de prueba respecto a la
conducta que se estd supervisando en contra de Telmex.

(iv) Asimismo, la entrega de dicha informacion también podria causar un

serlo perjuicio a las actividades de verificaciéon del cumplirmiento de las
leyes, reglamentos y disposicicnes administrativas, ya que de darse @
conocer dicha Informacion, el denunciado podria realizar actos
fendientes a entorpecer las facuitades de supervision y verlficacion, por
moftivo de la denuncia. De igual manera, en caso de emilirse un
dictamen, podria. el denunciado afectar de rmanera deliberada el
actuar de la auforidad.
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Confirma la clasiftcaclén de los oficios IFT/226/UC/DG-SUV/4430/2016
e IFT/225/UC/DG-8UV/4431/2016 de fecha 21 de septiembre de 2016,
asi como los oficios IFT/225/UC/DG-SUV/5232/2016 e IFT/225/UC/DG-
SUV/E233/2016 de fecha 7 de octubre de 2016 y el oficio
IFT/225/UC/DG-SUV/5399/2016 de fecha 20 de octubre de 2016, los
oficios IFT/225/UC/DG-SUV/5504/2016 e IFT/225/UC/DG-SUV/55056/2016
de fecha 25 de octubre de 2016, los oficios FI/225/UC/DG-
SUV/5609/2016 e IFT/225/UC/DG-SUV/5613/2016 de fecha 03 de
noviemibre de 2016, asi como los oficios IFT/225/UC/DG-SUV/5678/2016
& IFT/225/UC/DG-SUV/E679/2016 ambos de fecha 10 de noviembre de
2016 como reservada por un periodo de 2 anfos. Lo anterior, de
conformidad con 1o dispuestc en el articulo 110, fraccién VI de la
LFTAIP; 113, fraccion VI de la LGTAIP: en relacion y los numerales
Primero, Cuarto, Quinto, Ocfavo vy Vigdsimo cuario de los
Linecamientos. '

Es importante mencionar gue de conformidad con lo senalado por el numeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por la
Unildad de Cumplimiento, se desprende o siguiente:

®

a

Que en términos de lo establecido en el articulo 42 del Estafuto
Orgdnico del IFT, la Unidad de Cumplimiento a fravés de su Direccion
General de Supervision tiene como funciones, entre otras, supervisar el
cumplimiento de Ia Ley Federat de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
las disposiciones que deriven de ella, asi como de las condiciones y
obligaciones establecidas en las concesiones, auforizaciones y demas
disposiciones aplicables; supervisar que los concesionarios vy dermnds
sujetos regulados, cumplan con las obfigaciones v condiciones relativas
a la presentacién de informacién documental, establecidas en los
titulos de concesidon, autorizaciones y demds disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables.

Que de acuerdo a las atrbuciones antes mencionadas, se determind
que la informacldn contenida en los oficios en clta, forma parte de las
acclones de supervisidn que la Unidad de referencia lleva a cabo a
efecto de emifir los dictdmenes del estado que guarda el cumplimiento
de las obligaciones a cargo de las concesionarias Telmex y Teléfonos
del Noroeste, S.A, de C.V,, con respecto de las solicitudes de prérroga
de vigencia de sus respectivos fitulos de concesion v,

g
o
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(i) Que dichas actividades de supervision concluyen con un dictamen
gue, en su caso, pudiera dar inicio a un procedimiento cadmlnlsmhvo
de imposicion de sanciones.

De esta manera, la enfrega de fa informacion en este momento procesal, podria
fraer consigo una mala lectura con respecto a la “inocencia” o, en su caso,
respecto a la “conducta antijuridica” del regulado en atencidon a que adn no se
determina en definitiva el estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas
en su fitulo,

En tal tenor resulta ébice gue, de divulgar dicha informacién, se podria ocasionar,
de manerd enunciativa mas no limitativa, o siguiente:

0] Que los concesionarios redlicen actos tendientes a
enforpecer o reftardar las actividades de supervision
llevadas a cabo por la Unidad de Cumplimiento;

(i) Que se generen opiniones vy cdlificaciones distintas a las
gue en su momento emita la autoridad competente;

(i)  Que se limiten las medidas finales que serdn odopmdas
con dichas actividades;

(v) Que, en caso de que los concesionarios fueran sujetos de
sancion, éstos tendrian [os elementos para intentar evadir
dicha sancion, v

(v) Que de ser perfinente, se causariad un-dafo en la
reputacion de los concesionarios, foda vez gue no se ha
resuelto en definitiva,

Es Importante considerar que dentro de los principios del debido proceso legal v
acusatorio, se resguarda en forma implicita el diverso principio de presuncidn de
inocencia, el cual consiste, en que el gobernado no estd obligado a probar ia
licitud de su Conduc’rcz cuando se le Imputa la comision de un delifo, en tanto que
el dcusado no tiene la carga de probar su inocencia, En este sentido, en la
dimensién procesal de la presuncién de Inocencia es posible identificar tres
vertientes:

1. Como regla de trato procesal,
2. Como regla probatoria.
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3. Como estandar probatorio o regla de juicio.

Lo anterior, de conformidad con las manifestaciones vertidas por la Unidad de
Cumplimiento.

Sirve de apoyo a lo anteror la tesis dislada denominada “PRESUNCION DE
INOCENCIA, AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

DEBEN UTILZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO ACORDE CON EL”,
misma gue se encuentra transcrita en los parrafos gue anteceden. ‘

Lo anterior, éon fundamento en el articulo 65, fraccion Il de la LFTAIP.

Con relacion ala manifestacion de la Unidad referente a: °... atendiendo a que se
desconoce cudles son los fines especificos que persigue el solicitante -
considerando que Ia ley de Ia materia no exige como requisito fundamentar su
soficitud-,...” es de relevancia para este Comité senalar que los particulares en el
elerciclo de! derecho humano de accese a la informacion consagrado en ef
articulo 60. de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben
acreditar inferés alguno o justificar la ufilizacion de la informacién que requieran
mediante el procedimlento de acceso ala informacidn, por lo que no es menester
de la autoridad el conocer los fines que persigue el solicitante; lo anterior, de
conformidad con et articulo 16 de la LGTAIP.

« 0912100098016
Con fecha 7 de dlclembre de 2016, se solicitd a través de la Platafoerma Naclonal

. de Transparencia, lo siguiente:

A la fecha de la presente, solicifo foda la informacion v docurmentacion
relacionada con expediente madianfe el cual se esté verlficando o se
haya verificado el cumplimiento de las obligaciones del Agente
Econdmico Preponderante en el Sector de Telecomunicaciones, © por
parte de cualqulera de sus empresas relacionadas, subsidiarias o
matrices, derivadas del cumplimiento de su fitulo de concesion”, (sic)

Lo solicitud fu_é furnada para su atencidn, entre otras, a la Unidad de

Cumplimiento,.

Al resp_éc_fo, ~el Titular de la Unidad de Cumplimiento, mediante oficio
IFT/225/UC/0047/2017 de fecha 9 de enero del afio en curso, externd lo siguiente!

g
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n

Sobre el particular, se realizé una busqueda exhaustiva en los archivos
que integran la Unidad de Cumplimiento, respecto de la informacion
generada en efercicio de las facultades de verificacion conferidas en los
articulos 41 y 43 fraccionas I i, il y V del Estatufo Orgdnico del instituto
Federal de Telecomunicacionss, duranfe el ano inmédiato anferior,
confado a partir de la fecha en que se presenitd la solicitud, lo anterior,
con apoyo en lo dispuesto en el Criterio 9/13 del enfonces IFAI que
asfablece:

“Pariodio de blsqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud de
informaciaon. El articulo 40, fraccion i de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Plblica Gubernamentdl, sefidia que los particulares deberdn describir
en su solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los docurmentos requeridos.
Fn ese sentido, en el supuesto de que el parficular no haya serialado el perlodo sobre
el que requiere la informacion, deberd inferpretarse que su requerimiento se refiere
ai dei afo inmediato anterior confado a partir de ia fecha en que se presentc la
soficitud. Lo anterior permife que los sufefos obligados cusnten con mayores
elermentos para precisar y localizar larinformacion solicitada.

En ese orden de ideas, le informo que se localizaron veinfiseis actas de
verificacion, que mds adelanfe se detallan, practicadas a los sujetos
regulados indicados en la solicifud y relacionadas con la materia de la
misma. ’ '

No. DE ACTA NOMBRE
IFT/DF/DGV/1296/2015 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.
IFI/UC/DGV/335/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DEC.V,
IFT/UC/DGV/336/2016 TELEFONOS DE MEXICO, SAB. DEC.V,
IFI/UC/DGV/389/2016 TELEFONOS BE MEXICO, SA.B. DEC.V,
IFT/UC/DGV/390/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DF C.V.,
IFT/UC/DGV/395/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.AB. DEC.V,
IFT/UC/DGV/396/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DEC.V.
IFT/UC/DGV/397/2016 TELEFONOS DE MEXICCO, SAB. DEC.Y,
IFT/UC/DGV/398/2016 TFLEFONCS DE MEXICO, S.A.B. DEC.V.
IFT/UC/DGV/399/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B, DE C.V.
IFT/UC/DGV/400/2016 TELEFONOS DE MEXICC, 5.A.8. DE C.V.
FT/UC/DGV/401 /2016 TELEFONOS DE MEXICO. S.A.B.DEC.V.
IFT/UC/DGV/A02/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/403/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/404/2016 TELEFONOS DF MEXICO, S.A.B. DEC.V.
IFTUC/DGV/A05/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.
IFTI/UC/DEGV /427 /2016 TELEFONOS DFE MEXICO, S.A.8. DE C.V.
IFTAUC/DGV//436/2016 TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V.

| IFT/0C/DGV/43772016 TELEFONOS DEL NOROESTE, 8.A. DEC.V.
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IFT/UC/DGV/438/2016 TELEFONQS DEL NORCESTE, S.A. DE C.V.
IFI/UC/DGV/439/2016 TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V.
IFT/UC/DGV/440/2016 TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V.
IFT/UC/DGV/471/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DEC.V.
IFT/UC/DGV/447/2016 TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V.
IFT/UC/DGV/737/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.
IFI/UC/DGV/768/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.

'O Respecfo al acla de verificacion IFT/UC/DGV/395/2014, se sefiala
que se encuenira clasificada como RESERVADA, segtin lo resusfto
por el Comifé de Transparencia de este Insfituto, en el marco de
su Primera Sesion Ordinaria de 10 de noviembre de 2076, sin
embargo con fecha 08 de diciembre de 2016 dicho Comité de
fransparencia, en el marco de su segunda sesién ordinaria,
informo que las causales de reserva que dieron origen a su
clasificacion ya fueron extinguidas.

() Con relacion ol acta IFT/DF/DGV/1296/2016, so encuentia
clasificada  como  RESERVADA en férminos del indice de
Expedienfes Reservados, sin embargo es nscesario informar gue
con fecha 13 de mayo de 2016, fue nofificado al Concesionario la
conclusion del procedimiento de verificacion respective,

En ese sentido, las actas de verficacion IFT/UC/DGV/395/2016 e
IFT/DF/DGV/1296/2015, encuadran en el supuesto normativo previsfo en
el articulo 99, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso o
lar Informacion Pablica (en adelante "LFTAIP®), que establece:

“Arficulo 99, Los documentos clasificados como reservados serdn desclasificados
cuando:

...l Se extingan las causas que dieron origien a su clasificacion;

Aslfas cosas, se informa que el acta de verificacion IFT/UC/DGV/395/2016
consta de 14 fojas Gliles v e acla IFT/DE/DGV/1296/2015, consta de 17
fojas dfiles, lo que nos arrcja un fotfal de 31 fojas utiles, en las que se
contiene informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesto
por el arficulo 113 de la LFTAIP, en relacién con los Lineamientos Trigésimo
Octavo, fraccion | y Cuadragésimo, fraccion Il de los Linearmientos
generales en materla de clasificacion vy desclasificacion de o
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
erniticlos por el Consejo Nacional del Sisterna Nacional de Transparencia,
JAcceso a la Informacion Pablica y Profeccion de Dafos Personales y
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el 15 de abril de 2014,
{enlo sucesivo "Los Linearnientos™), como se dascribe a continuacion:
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Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de Ia
LGTAIP en relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion Il, de
los LGCIDEAPF, por frafarse de informacion que concieme g und persona
fisica identificada o identificable, que de divulgarse podria afectar su
infimidad. '

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con
lo establecido en el articulo 116 de la LGTAIP en relacion con el
Linearmiento THgésimo Segundo fraccion XVI, de los LGCIDEAPF, por
tratarse de Informacion que concleme a una persona fisica identificada
o que pusda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
intimidad,

Claves de elector de credenciales de elector. Informacion confidencial
de conformidad con la establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones | If y XVIL de
los LGCIDEAPF, toda vez que dentro de los datfos que las conforman estan
&l afic, mes, dia y clave dal estado en que su fitular nacid, v su sexc, y al
sar &stos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o que pueda haceria idenfificable, relativos a caracteristicas fisicas
origen éinico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podria afectar
la infimidad de los fitulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Insfituto Federal de Acceso a la Informacion y Profeccion
de Datos, con carGeter confidencial en términos del articulo 18, fraccidn
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, como se advierte de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): informacién confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP en
relacion con el Linearmienio Trigésimo Segundo fracciones [ If y XVIl, de

- los LGCIDEAPF, en razdn de que se infegra por dafos persondales que

Unicamente le conciernen a un parficular como son su fecha de
nacimisnito, st nombrs, sus apsellidos, su lugar de nacimiento y ef sexo, y
ésta es informacion que lo disfingue plenamente del resfo de los
habifantes.

Sirve p'dro_' fortalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instifuto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales

- (INAD, antes Institufo Federal de Acceso a la Informacion v Profeccion de

Datos (IFA) que esfablece:
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“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial, De
conformidad con lo establecido en el arficulo 3, fraccidn It de la Ley Fedsral de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Poblica Gubernamental, dato personal es
foda aquella informacién concemiente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccidn I de la Ley considera informacicn
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distibucion o comercializacion en los férminos de esta Ley. En este
senfido, la CURP se infegra por datos parsonales que Gnicamente le conciernen a un
particutar como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos v su lugar de
nacimiento, y esta es inforrnacicn que lo distingue plenamente dsl resto de fos
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en &l
arficulos anferiormente sefalados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabgjo y
Frevisicn Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo
Guerero Amparan, 4877/08 Institufo Federal de Acceso ¢ la Informacién Pablica -
Juan Pablo Guerrero Ampardn. 0325/09 Secrefaria de la Funcidn Publica -
Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disiclenie de Juan Pablo Guerrero Ampardn.
3132/09 Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaidivar. 4071709 Instifuto Federal
de Acceso ala Informacidn Priblica - Angel Trinidad Zaldivar,”

Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprender dafos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
suintimidad, razdn por la cual se clasifica como informacion confidencial
con fundamento en lo esfablscido en el arficulo 116 de la LGTAIP v el
Lineamiento Trigésimo Segundo fraccién Vil de los LGCIDEAPE,

Estado, municlpio, secclén vy localidad de credenciales de elector:
Informacion confidencial de conformidad con lo establecido en el
arficulo 116 de la LGTAIP, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Segundo fraccionas |y VI, de los LGCIDEAPF, por hatarse de dafos
persondles de personas fislcas identificadas o identificables relafivos a su
origen éinico y domicilio, que Unicamente le conciernen a su titular y que
al darse a conocer a cualquier persona pudiera afectar su vida intima.

Numero "OCR” de credenciales de elector: informacién confidencial de
conformidad con lo establecido en el arficulo 116 de la LGTAIP, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo fracciones VIl y XVIL, de fos
LGCIDEAPF, ya que se infegra por 12 o 13 digitos de la siguienfe manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave des la seccidn de la
residencia del ciudadano, los rastanfes corresponden a un namero
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es deck, se considera que dicho numero de contfrol, al contener el
ndmero de la seccion elecioral en donde vota el ciudadano fitular de
dicho documento, constifuye.un dato personal en razén de que devela
informacion del domiciio concemiente a una persona fisica identificada
o identificable en funcion de la informacion geoelectoral ahi contfenida.
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Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAL ha considerado procedente
la clasificacion del nGmero relativo al OCR confenido en la credencial
para vofar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccion ll de 1a Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion ol RDA/1248/13 vs SSP.

Fotografias de personas fisicas: Informaciéon confidencial, de
conformidad con el arficulo 116 de la LGTAIP, en relacién con el
Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccién fl, de los LECIDEAPE, foda vez
que las fofegrafias constituyen la reproduccion fiel de las caracterisficas
fisicas de una persona en un momento deferminado, por lo que
representan un instrumento de idenfificacion, proteccidn exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual v al
ser enfregada a cualquier persona, podrfa afectar la infimidad de los
tifulares de dichos datos personales.

Frmas de personas fisicas: Informacién de cardeter confidenclal, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 116 de ta LGTAIP, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Segundo fraccion XV, de los LGCIDEAPE,
por fratarse de un dato personal que idenfifica o hace idenlificable a su
fitular v que afecta su infimidad.

Para robustecer la clasificacion anfericr, sirve la inferpretfacion a contrario
sensu del criterio 10/10 del INAI antes IFAI que dispone:

“La firna de los servidores publicos es informacidn de cardcter pliblico cuando ésta
es ufilizada en el glercicio de las facultades conferidas para el desempeno del
servicio publico. Si bien la fima es un dafo personal confidencial en fanto que-
Identifica o hace Identificable a su titular, cuando un servidor pldblico emife un acto
como autoridad, en ejerciclo de las funciones que fiene conferidas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es pdblica. Lo anterior, en viriud de que se realizé
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en terminos de las
disposiclones juridicas aplicables. Por tarto, la fima de los servidores piblicos,
vinculada al ejercicio de la funcion publica, ss informacién de naturaleza pdblica,
dado que documenia y rinde cusnitas sobre el debido gjercicio de sus afribuciones
con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores ~ Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Conssjo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Insfituto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracién Portuarla Integral de Tuxpan, SA. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”,

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en fanto que
_identifica o hace identificable a su fitular, a excepcion de cuando un
" servidor publico emite un acfo como autoridad, en ejercicio de las
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funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica. '

Huslias digitales. Informacion confidencial, de conformidad con ef
arficulo 116 de la LGTAIP, en relacion con el Lineamienfo Trigésimo
Segundo, fraccion i, de los LGCIDEAPF, enfendiéndose por huslia digital,
la marca que deja ia verna de un dedo al focarlo, ésta se convierte en
un factor clave para identificar a una persona fisica, por lo que se trata
de un dato personal que hace identificable a una persona fisica, que de
revelarse puede afectar la intimidad de sus fitulares.

Nacionalidad de personas fisicas se considera como un dato personal de
cardcter confidencial. en férminos de lo dispussto por ef arficulo 116 de
la LGTAIP, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion |,
de los LGCIDEAPF, foda vez que se Irata de la Condicion particular de los
habitanfes de una Nacildn o fraves de la cual pueds seridentificable una
persona por su origen racial, que de revelarse puede afectar su infimidad,

Estado civil de personas fisicas se considera como un dato personal de
cardcter confidencial, en férminos de lo dispussto por el articulo 116 de
la LGTAIF, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Segundo, fraccion
XVl de los LGCIDEAPF, dado que el estado civil consiste en la sifuacion
juwiidica concreta que posee un individuo con respecio a la familic,
estado o nacidn a que perfensce vy de darse a conocer d persond
distirta a su tfitular, pusde verse afecfada su vida privada o infimidad.

Ocupacidn o profesién de personas fisicas se considera como un dato
personél de cardcter confidencial, en términos de jo dispuesto por ef
articulo 116 de la LGTAIR, en relacion con el Lineamiento Trigdsimo
Segundo, fraccion XVill, de los LGCIDEAPF, en razon de que se relaciona
direcfamente con una persona fisica idenfificada v de divuigarse se
esfaria dando a conocer su situacion acadérmica, afectando la esfera
privada de su fitular,

Importes de capital social. Informacion de cardcfer confidencial, de
conformidad con lo dispuesfo por el arficulo 116, de la LGTAIP. en relacidon
con el Lineamiento Trigesimo Sexfo, fraccion | de los LGCIDEAPF al
contenerimportes en moneda nacional, que conforman el capifal social,
informacion relativa al pafrimonio de la persona moral gue nos ocupa,
cuya divulgacion pudiera ser Util para un compelidor,

A mayor abundamiento, es importanfe destacar que las personas
juridicas coleclivas, también cuentan con dsterminados espacios de
proteccion ante cualquier infromisidn arbitraria por parte de terceros
respecto de clerta informacion econdmica, comercial o relafiva a su
identidad que, de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen
-desarrollo.

—
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Sirve de apoyo a lo anterior, la siguientse fesls alsiada emitida por ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006622

Instancia: Flenc

Tipo de Tesis: Aisiada

Fusnte: Gaceta del Sernanario Judicial de la Federacion
Libro 8, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Consfifucional

Tesis: P 1/2014 (10a.)

Pdagina: 274

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS &UE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

£l arficulo 16, pdrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos reconcce e derecho a la proteccion de datos personales, consistente

en el control de cada individuo sobre el acceso y uso de la informacion personal en

aras de pressrvar la vida privada de las personas. Fn-ese senfido, el derecho ala

proteccion de datos personales podria entenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las personas fisicas, ante la imposibiiidad de afimar que las morales
son fitulares del derecho a ia Infimidad y/o a la vida pilvada: sin embarge, ef
confenido de este derecho puede extenderse a clerta informacicon de las personas
juiicicas colectivas, en fanto que farnbién cuentan con determinados espacios de

profeccién ante cualquler Infrormisién arbifraria por parfe de ferceros respecto de

cierta informacicén econdmica, comercial o relativa a suidentidad que, de revelarse,

pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrollo. Por fanto, los bienes
protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccidn de datos de las personas
moerales, comprenden aquelios docurmentos e Informacion que les son inherentes,

que deben permanscer alenos al conocimiento de tercercs, independienfemente

de que, en matera de fransparencia e informacion publica, opere el principio de

mdxima publicidad y disponibilidad, conforme al cual, toda informacion en posesion

de las autoridades es publica, sin imporfar la fuenfe o la forma en que ss haya

obtenido, pues, acorde con el arficulo 60., en relacién con el 16, pdrrafo segundo,

constitucionales, la informacion entregada a las auforidades por parfe de las
personas mordles, serd confidencial cuando tenga el cardcler de privada por
contener datos que pudieran equipararse a los personalas, © blen, reservada:
temporalmente, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente.”

En ese orden de ideas, los bienes protegidos por ef derecho a la
privacidad y de profeccién de datos de las personas morales,
comprenden aquellos documentos e informacion que les son inherenies,
que deben permanecer ajenos al conocimienfo de ferceros,
independientemente de que en materia de fransparencia e informacion
publica, opere el principio de mdxima publicidad y disponibifidad,
conforme al cual, toda informacién en posasion de las autoridades es
publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido.

As mismo, es aplicable el criterio 11/13 del enfonces IFAI, ahora INAI, que
indica lo siguiente:
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"Concesiones. La informacion que $s& proporciona para su  oforgamiento,
renovacion o conservacion vy la dervada de su cumplimiento es pablica,
exceptuando aquella de carécter comercial o industial, La concesicn tisne por
ohjetc conferir a un particular el glercicio de cierfas prerrogativas publicas para fa
explotacion de un bien o servicio publico, por lo que toda ia informacidn derivada
del procedimiento que se leva a cabo para su oforgamisnto, su frenovacion o
conservacion y la relaliva a su cumplimiento, en principio, es de carGcter poblico.
Lo anteror, ya que permite evaluar de forma directa el desempenc vy el
aprovecharniento del bien concesionado, asi como la actuacion de la autoridad
oforgantfe. Sin embargo, - de manera excepcional cuando la  informacidn
comprenda hechos ¢ actos de cardcter econdmico o financiero de los parficulares,
que pudierar: ser Uliles para un competidor, por afemplo, la relativa a daetalles sobre
el mansjo del negocio del tiiular, sobre su proceso de toma de decisiones de
inversicn o informacion que pudiera afectar sus negociaciones con proveedores o
clientes, deberd elaborarse una version publica, en la que deberd festarse
Unicamente dicha informacion, de conformidad con los addiculos 18, fraccién 1y 19
de la ley Federal de Transparencla y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental. Para considerar que dicha informacion es de  cardofer
confldencial, nc serd suficiente que la misma sea enfregada con tal cardcter por los
particuiares a la dependencia o enfidad, sino que deberd analizarse si de
conformidad con los disposiciones aplicables, éstcs tienen el derechc de
considerarta come confidencial,”

En consecuencia, Ia informacion relativa a la informacion financiera de
la persona moral qus nos ocupa, debe ser tutelada por este instituto, foda
vez que la risma contiene datos relativos a su patrimonio, que pudieran
equipararse A los datos personales, que de revelarse pudiaran sor tiiles
para un cormpetidor por ser relativa a la capacidad econdmica del
litular, generando incertidumbre a las personas fisicas y o/morales con las
que la concssionaria de mérifo pretonda confraer alguna obligacién
credificia o de ofra indole.

Nomero de empieado: Informacion de cardceter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el arficulo 116, de la LGTAIP, en relacicn
con &l Lineamiento. Trigésimo Segundo fraccion XV, de los LGCIDEAPE
foda vez que a través del rmismo, es posible conocerinformacion personal
de su filular.,

Fortalece lo antetlor, el criterio 15/10, del entonces IFAI, que esfablece:

"El nGmero de ficha de identificacidén Gnica de los frabajadores es informacion de
caracter confidencial. £n los casos en que el nimere de frabajador o ficha de
Identfficacion Unica consfituya un elermnenio por medio del cual jos frabajadores
puedan acceder a un sistema de datos ¢ Informacidn de fa dependencia o enfidad,
para. hacer usc de diversos servicios como ko presentacion de consulfas
relacionadas con su sifuacion laboral particular, dicha informacion es susceptible de
clasificarse con el carGefer de confidencial, en férminos de lo esfablecido en el
arficulo 18, fraccion It de la Ley Fedesral de Transparenicia y Acceso a la Informacion
- Publica Gubernamentadl, en virtud de que a fravés ds la misra es posible conocer
informacion personal de su fifular. Expedientas: 3647/07 Petrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petrdleos Mexicanos - Maria Marvén Laborde
2285/08 Institufo Polifécnico Naclonal - Jacqueiine Peschard Mariscal 2662/09
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Petrolecs Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727 /09 Petroleos Mexicanos -
Marfa Marvdn Laborde.” )

Trazados de serializacion y Diagramas de Red: Informacién que se
considera Confidencial por contener datos sobre el mansjo del negocio
del fitular de la informacidn, que podria ser Gtil para un compefidor, en
férminos de lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 116 de la Ley
General de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en relacion con lo dispuasio en Ila fraccion Il del
lineamiento Trigesimo Sexto de los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion de las dependencias y
enfidades de la Administracion Pablica Federal ya que:

D Por una parfe, contiene datos relativos a la operacion v diserio de
la red de comunicaciones de ferceros distintos a los sujefos regulados que
nos ocupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerabiiidades
como un posible ataque informdtico; lo anterior en virfud de que de
publiicitar las direcciones IP que se encusniran en el documento, podrian
ser accedidas desde cualquier computadora con acceso a Infernef si se
logran pasar los equipos de seguridad informdtica, lo que podiia
bloquear o inhabilifar los equipos vy fraeriac como consecuencia una
posible afectacion a los usuarios de dichas redes antfe la imposibilidad de
poder provesr I0s servicios;

i Por ofra partfe, contiene dafos de & operacién y disenio de la red
de comunicacionss de los concesionarios que de darse a conocer los
haria vulnerables a ataques informdaticos toda vez que la informacian de
la operacion y disefio de la Red prevalece en el lempo va que las
direcciones IP son ufilizadas como identificadores de los nodos a fravés
de los cuales se cursa el frafico de lamadas.

La informacidn del frazado de senalizacion permite conocer ef disefio y
-operacion de la red del concesionario de que se frata e incluso de los
tetceros con los Qus se Inferconecte, Informaclon que le proporcliona una
venfaia compelifiva con respecfo a ofros operadores, hacerla pablica
vulnera el secreto industrial de las empresas involucradas que aparecen
an los frazados de llamadas.

En ess orden de ideas, se pone a disposicion del solicifante la version
pablica de las aclas de verificacion antes referidas, consistente en 31
fojas dtfiles la cual, una vez que se acredite el pago de la misma, de
" conformidad con lo dispuesfo en el articulo 145 de la “LFTAIP®, se
_someterd al Comité de Transparencia para su aprobacldn v, en su caso,
enfrega al solicitante.
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() Por ofro lado se indica que las actas de verificacion
IFT/UC/DGV/335/2016,  IFT/UC/DGV/336/2016,  IFT/UC/DGV/389/2016,
IFT/UC/DGV/390/2016,  IFT/UC/DGV/396/2016,  IFT/UC/DGV/397/2016,
IFT/UC/DGV/398/2016,  IFT/UC/DGV/399/2016,  IFT/UC/DGV/400/2016,
IFT/UC/DGV/401/2016,  IFT/UC/DGV/402/2016,  IET/UC/DGV/403/2016,
IFT/UC/DGV/404/2016,  IFT/UC/DGV/405/2016,  IFT/UC/DGV/427/2016,
IFT/UC/DGV/436/2016,  IFT/UC/DGV/437/2016,  IFT/UC/DGV/438/2016,
IFT/UC/DGV/439/2016,  IFT/UC/DGV/440/2016,  IFT/UC/DCV/447/2016,

IFT/UC/DGV/471 /2016, IFT/UC/DGV/737/2016 e IFT/UC/DGV/768/2016 son
de cardcter RESERVADO, pues la informacion que obra en Ias mismas se
encuenitra en andlisis técnico juridico de lo que pudiera resultar el inicio
de un procedimiento sancionatorio, por lo que. de divulgarse se podiia
obstruir las. actividades de verificacion del cumplimiento de Ias leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas, a que se reflera Ia fraccion Vi
del articuio 110 de la “LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Vigesimo
Cuarto de "Los Lineamientos”, ya que s la inforrnacion de dichas actas,
flega a manos del concesionario visitado, éste podria realizar actos
tendisntes a entorpecer dichas facultades.

Asl mismo, con la enfrega de la informacion solicitada se estaria
vulnerando el derecho fundamenial a la presuncion de inocencila como
regla de trato la cual implica recibir la consideracicn v el frato de no aufor
o ne _participe en hechos de cardcter dsliciivo o _andlogos a gsfos,
obligacion que debe observar cualguier agente del Estado, antes de
empezar un proceso o fuera ds éste; en el caso en particular se estaria
dotando al solfcitante, de elernentos para ernitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se frata v vulneran dicho derecho;
concatenado lo anfes expuesfo con la principal motivacidn hecha por
ésta, en el sentido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y determinacion que el Insfituto emifa, el hecho de permitir
-Que agentes extranos al asunfo conozcan la informacion contfenida en
las actas de verificacion referidas, no sdlo causaria una violacion a la
presuncion de inocencia en los férminos ya expusstos, sino que podria
infligir en el resuffado que al respecto emita la autoridad responsable, ya
que afendiendo a los principics bajo los cuales se debe regir la actuacion
de la auteridad,- enfre otros, e deber de diligencia, imparcialidad v
objetividad, podian verse afecfados ya que como es sabido las
opinionas gue los medios de comunicacion vy en general de la sociedad,
pueden afectar de tal modo que lleguen a desvirfuar la concepcion real
y generar ideas subjefivas en la auforidad responsable de resoiver o
concemiente a dicho proceso de verificacion é inspeccion que por su
relevancia publica se encueniran expuestas a juicios de valor que no
srempre $ON objetivos.?

2 Un mavyor desarollo de ia presuncion de inocencla como regla de trate, tiene verlficative en la Resolucién del Ampare en
Reviion 517/201 Yemitida por la Primera Sala de Justicia de a Nacidn,
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Para mayor abundarniento, se senalan los siguientes criterios:

Epoca: Décima Epoca

Regisiro: 2006505

Instancia: Tribunoles Colegiados de Circuito

Tipo de Tasis; Aislada

fuente: Gaceta del Sernanario Judicial de la Federacion
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il

Materiafs): Consfifucional, Administrativa

Tesls: (W Regionydo.37 A {10a.)

Pdgina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE Al PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTRIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON EL.

De la tasis P. XXXV/2002, del Plenc de la Suprerna Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en ef Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVi, agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SF CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSHIUCION
FEDERALY, se advierte que fos articulos 14, parrafo segundo, 16, pdrrafo prirnero, 19,
parrafo primero, 21, pdrrafo primero y 102, aparfado A, pdirafo segundo, de la
Constitucion Poltica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diaric Oficlal de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal v acusatorio, los cudles
resguardan en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, gue
consiste en que el gobermado no esfd obligado a probar Ia licitud de su conducta
cuando se le impufa la comision de un delito, en tanto que ef acusadec no fiens la
carga de probar suinccencia. Sise parte de esa premisa, la prasuncién de inccencia
es un deracho que surge para disciplinar distintos aspectos del proceso penal,
empero, debe frasiadarse al ambito administrativo sancionador, en tanto ambos son
manifestacionas de la pofestad punitiva del Estado, De tal suerte que dicho principio
es un derecho que podria calificarse de 'poliédrico”, en ef senfido de que flene
miitiples manifestacionses o verflentes cuyo contenido se encuentra ascciado con
derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos dsl proceso pendal v
adminisiraiivo sancionador. Asi, en la dimensién procesal de Ia presuncion de
inocencia pueden identificarse al menos res verfientes: 1. Como regla de trato
procesal: 2. Como regla probatorla; v, 3, Como estandar probatorio o regla de julcio,
o que significa que el procedimiento administrafivo sanclonador se define como
disciplinario al desahogarse en diversas fases con el objefivo de obfener una
resolucion sancionatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
- la carga de la prueba o ka parfe que acusa, De esa forma, Ia sancion administrativa
cumple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos
o disciplinarios o de casfigo. Asi) ef procedimiantc administrativo sancionador deriver
de la competencia de las auforidades administrativas para imponer sancicnes a Ias
acciones y cmisicnes antjjuridicas desplegadas por el sujelo infractor, de modo que,
la pena adminisirativa es una funcién juridica que flene lugar como reaccion frente
alo antjuridice, frente alalesién del derecho adminisirativo, por elio es dable afimar
que la sancion adrministrafiva guarda una similitud fundamental con la penal, foda
vez que,-como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas fienen lugar como
reacclon frente alo anfjuridico, ya que en uno y ofro supuestos la conducta humana
-es ordenada o prohibida bajc g sancién de una pena, la cudl se aplica
dependiendc de la naturaleza del caso tanto por el fibunal como por la autoridad
adrministrativa. De tal suerfe que, dadas las similifudes del procedimiento penal y det
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adrministrative sancionador, es que los principios que rgen of primero, como el de
presuncion de inocencia, fambién aplican af segundo. En esos términos, ias Salas del
Tribunial Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un método al vaiorar
fos elernentos de conviccidn que obran en aulcs para verlficar que por sus
caracterfsiicas retinen las condliclones para considerarlos una prueba de cargo
valida, ademds de que arrojen Indicios suficientes para desvanecer I prasuncion
de inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirfuadas las hipdtesis de
inocencia v, al mismo fempo, descariar la exisiencia de coniraindicios que den
lugar a una duda razonable sobrs la que se afribuye af infractor sustentada por la
parfe acusadorq.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO,

Arnparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundio Tribunal
Colegiadc en Materia Administrafiva del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarfo
Iribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de lg Tercera Regidn, con
residencia en Guadalcjara, Jalisco. Del Toro y Asociaddos, 8.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos, Ponenfe. Jorge Humberto Benifez Fimienta, Secretario: Absl
Ascencio Lopez.

Epoca: Décima Epoca

Regisiro: 2006092

Instanicia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuentfe: Gaceta del Sermancario Judicial de la Federacion
Libro 5, Abiil de 2014, Torno |

Materials): Constffucional

Tesis: 1a./4. 24/2014 (10a.)

Pagina; 497

PRESUNCICN DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL,

La presuncion de Inocencia es un derecho que puede calificarse de "poligdrico”, en
el sentido de que fiene muilipies manifestacionss o vertientes relacionadas con
garantias encaminadas a reguilar distinfos aspectos del procesc penal. Una de sus
verffentas se manifiesta como regla de trato procesal o "regia de fratamiento” del
imputfado, en la medida en que este derecho establece la forma en la que debe
frafarse a una personQ que esta somelida a proceso penal. En este sentido, la
presuncion de inocencla comporta el derecho de toda persona a ser fratado como
fnccente en fanfo no se declare su culpabiidad por virfud de una senfencia
condenaltoria. Dicha manifestacion de la presunclon de inocencia ordena a los
Jueceas impedir en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que impliquen
una equiparacién de hecho entre imputado y culpable, es decir, confleva la
prohibicién de cualquier tipo de resolucion judicial que suponga fa anficipacion de
la pena.

Amparo en revision 349/2012. Clementfe Luna Arfaga y ofros. 26 de sepfiembre de
2012, Cinco volos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramdn Cossio
Dictz, Gulltermo 1. Orflz Mayagoliia, Ciga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Arfuro
Zaldivar Lelo de Larreq. Ponente: Arturo Zoldivar Lelo de Larrea. Secrefario: Arturo
Bdrcena Zubieta.

' ~ Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de oclubre de 2012, Cinco votos ds los
Ministros Arfuro Zaidivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz quien reservé su
derecho para formular volfo concurrente, Guillermo | Ortiz Mayagoltia, Olga
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Sanchez Cordero de Garcia Viiiegds yJorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente! Arfuro
Zaldivar Lelo de Larreqa. Secretaria: Carmina Cortes Rodriguez,

Por lo anterior, es que. 1) atendliendo ol perjuicio que pueds Iraer consigo
en las actividades de supervision, verificacion y vigilancia en los férminos
expuestos, el poner a disposicion del solicitante el contenido de las Actas
de Verificacion UGnicamente; vy 2) derivado de la ponderacion de los
derechos fundamentales gue enfran en conflicto, se considera que debe
prevalecer la limitacion af derecho de acceso a la informacion, y sin que
esto implique una vulneracion al principio de legalidad.,

En aras de un mayor desarrollo dela ponderacién realizada entre los
derechos fundamentales de acceso a la informacion y la presuncién ds
inocencia dentro de cualquier proceso legal, de conformidad con o
dispuesto por el articulo 111 de la “LFTAIP” v el 104 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, cabe sefalar que:
atendiendo o que se desconoce cudles son los fines especificos que
persigue el solicitante -considerando que o ley de fa materio no exige
como requisito  fundamentar su solicitud- contfernplando que g
presuncion de inocencia como regla de frato es un dsrecho
fundamenial que debe respetarse en todo proceso legal llevado a cabo
por cualquier qutoridad, formando en cuenia que el otorgamienio de ia
informacion requerida no Unicamente pueden fraer como consecuencia
la obsfruccion a las faculfades de supervision, verificacion y vigilancia y
la violacion al derecho fundamental senalado, sino que fambign vulnera
el fin difimo que persigue el Instituto, que es obtenar un mayor beneficio
a la sociedad a fravés de la regulacion que realiza a los concesionarios
v/o permisionarios en maferia de felecomunicaciones y radiodifusion, es
que se considara que en este caso debe imperar la limitacién al derecho
fundamental de acceso a la informacion.

Por lo antericr, a fin de no obstruir la verificacion del cumplimiento de
obligacionses que esta Unidad, a fravées de la Direccion General de
Verificacion, realiza a los concesfonarios, es procedente somefer la
reserva de las referidas 24 Actas de Verificacion, por un periodo de 5
anos, flempo en que operd la prescripcion de las facultades de esta
Unidad, en términos de lo establecido por el arficulo 79 de la Ley Federal
de FProcedimiento Administrativo.

Cabe seﬁaiar que por lo que hace a los oficios IFT/221/UPR/656/2016 e
MFT/221 JUPRG57 /2016, emifidos por la Unidad de Politica Regulatoria, no
forman parte de expediente algunc mediante el cual se esté verificando
0 se haya verificado el cumplimiento de las obligaciones de dichos
integrantes del Agente Econdmico Preponderante, por lo que no son
- parte de esta Soliciiud.

INSTITUTO FEDERAL DE
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Con base en fodo lo antes fundado y mofivado, se somete a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, v, con fundamenio en
lo dispuesto por el articulo 42, fraccion It de la LGTAIP, soliclto, emita la

resolucion correspondiente. 7
L (sic)

Con relacion alas versiones publicas senaladas por la Unidad de Cumplimiento, el
arficulo 137, segundo pdrrafo de la LFTAIP en relacion con el articute 134, segundo
pdrrafo de la LGTAIP sefialan que la elaboracion de éstas, cuya modalidad de
reproduccion o envio tenga un costo, procederd una vez gue se acredlte el pago
respectivo, de esta manera, ¢ pariir de que se redlice el pago vy
consecuentemente, sea andlizada por el Comité a fin de que se pronuncle con
respecto d la clasificacion para su enfrega, se contard con un plazo de 10 dias
hdblles a efecto de que se genere la version publica correspondiente; lo anterior,
con fundamentc en el lineamiento Trigesimo segundo de los Lineamientos que
establecen los procedimientos infernos de atencion a solicitudes de acceso a la
inforrmacion pablica, por eflo, cabe aclarar que las versionas en cita no son materia
de la presente actuacion.

Ahora bien, a pariir de la solicitud de clasificacion realizada por la Unidad en
cuestion, este Organo Colegiado confirma la reserva de las actas de verlficacion

IFT/UC/DGV/335/2016, IFT/UC/DGV/336/2016, IFT/UC/DGV/389/2016,
IFT/UC/DGV/390/2016, IFT/UC/DGV/3%96/2016, IFT/UC/DGV/397/2016,
IFT/UC/DGV/398/2016, IFT/UC/DGV/399/2016, IFT/UC/DGV/400/2016,
IFT/UC/DGV/401/2016, IFT/UC/DGV/402/2016, IFT/UC/DGV/403/2016,
IFT/UC/DGV/404/2016, IFT/UC/DGV/405/2016, IFT/UC/DGV/427 /2016,
IFT/UC/DGV/436/2016, [FT/UC/DGV/437/2016, FT/UC/DGV/438/2016,
IFT/UC/DGV/A39/2016, IFT/UC/DGEV/440/2016, IFT/UC/DGV/447/2016

IFT/UC/DGV/A71/2016, IFT/UC/DGV/737/2016 e IFI/UC/DGV/768/2016 por un
periodo de 5 anos, toda-vez, que se frata de documentos que forman parfe de
procedimientos de verificacion, supervision y vigilancia del cumplimiento de las
leyes, reglamentos vy disposiclones  administrativas  en materia  de
telecomunicaciones y radiodifusion, los cuales concluyen con un dictamen gue,
en su caso, pudlera dar inicio al procedimiento administrativo de imposicion de
sanclones. En virtud de ello, dicha clasificacion encuadra en el supuesto juridico
contemplado en el arficulo 110, fraccion VI de fa LFTAIP; 113, fraccion VI de la
LGTAIP; en relacion con fos numerales Primero, Cuarfo, Quinto, Octavo y Vigésimo
cuarto de los Lineamientos.
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Es importante sefialar que de acuerdo con o sefdlade por ef numeral Vigésimo
cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por ia Unidad de
Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

() Que en términos de lo establecido en el arficulo 43 del Estatuio
Orgdnico del IFT, la Unidad de Cumplimiento a iravés de su Direccion
General de Verificacidon tiene como afribucion verificar que los
concesionarios, autorizados y demds sujetos regulados cumplan con
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion que les resulten aplicables, as
como las previstas en los titulos correspondientes.

(i) Que de acuerdo a la facultad antes senalada, se determiné gue la
informaicion contenida en las actas de verlficacion en cuestién, forma
parte de procedimientos de verificacion del cumplimiento de los
fitulos de concesidn, las- leyes, regiagmentos y  disposiciones
administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, v

(i) Que derivado de dichos procedimienios de veilficaciéon pudiera
resulfar el inicio de un procedimiento sancionatorio.

De esta manera, la entrega de la informacion en este momento procesal podria
tfraer consigo una mala lectura con respecto d la “inocencia” o, en su cdso,
respecto a la “conducta antijuridica” del regulado en atencidn a que adn no se
determina en definitiva el estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas
en su tfitulo, resolucidn, decreto, legislacién o cualquier disposicion administrativa
aplicable,

En tal tenor resulta dbice que, de divulgar dicha Informacion, se podria ocasionar,
de manera enunciafiva mds no limitativa, lo sigulente:

® Que el concesionaric redlice  actos tendientes «
o enforpecer o refardar las actividades de verificacion
llevadas a cabo por la Unidad de Cumplimiento;

(h - Que se generen opiniones y cdlificaciones distintas o las
- gue en sumomento emita la autoridad competente;

() Que se limiten las medidas finales que serdn adoptadas
- con dicho proceso;
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(V) Que, en caso de gue el concesionario fuera sujeto de
sancion, éste tendria los elementos para intentar evadir
dicha sancién, y

%) Que de ser perfinente, se causaria un dano en la
reputacion del concesionario, foda vez gue no se ha
resusito en definitiva.

Es importante considerar que dentro de los principios del debido proceso legal y
acusatorio, se resguarda en forma implicita el diverso principio de presuncién de
inocencia, el cual consiste, en que el gobernado no estd obligado a probar la
licitud de su conducta cuando se le imputa la comision de un delito, en tanto que
el acusado no fiene la carga de probar su inocencia. En seste senfido, en la
dimension procesal de la presuncion de inocencia es posible identificar fres
verfientes:

1. Come regla de trato procesal.
2. Como regla probatoria.
3. Como estdndar probatorio o regla de juiclo.

Lo anterior, de conformidad con las manifestaciones vertidas por la Unidad de
Cumplimiento.

A mayor abundamienio se cita la tesis aislada siguiente:

“PRESUNCION DE INOCENCIA, AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL”, misma que se encuenira franscrita en los parrafos que
anteceden.

Por otra parte, respecto a las actas que mds adelante s¢ detallan, la Unidad de
Cumplimiento, externd lo siguiente:;

“(h  Respecto al acta de verificacion IFT/DF/DGV/395/2016, se
“senala que se encuentra clasificada como RESERVADA,
~segdn lo resuelfo por el Comité de Transparencla de este
nstituto, en el marco de su Primera Sesion Ordinaria de 10
“de noviembre de 2016, sin embargo con fecha 08 de
dicierbre de 2016 dicho Comité de fransparencia, en el

marco de su segunda sesion ordinaria, informo que las
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causales de reserva que dleron origen a su clasificacion ya
fueron extinguidas

)} Con relacion al acta IFT/DF/DGV/1296/2015, se encuenira
clasificada como RESERVADA en términos del indice de
Expedientes Reservados, sin embargo es necesario informar
que con fecha 13 de mayo de 2016, fue nofificado ol
Concesionario la conclusion del procedimiento de
verificacion respectivo.”

Al respecto, se senadla gue las circunstancias de modo v tlempo han sido
modificadas de acuerdo a lo siguiente:

() En un primer momento las actas de referencia tuvieron el cardicter
de reservadas en términos def arficulo 110, fraccion VI de la LFTAIP
en relacion con el arficulo 113, fraccidn VI de la LGTAIP,

(ih De conformidad con o senalado por ka Unidad en cita, mediante
oficio IFT/225/UC/0047/2017, las causales de reserva que dieron
origen a su clasificacion, se extinguieron.,

(i)  No obstante ello, en virfud de lo manlifestado por la Unidad,
mediante el oficio sefialado en el numeral anterior, del contenido
de dichas actas de verificacion se desprende informacion de
cardcter confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccién |
de la LFTAIP, documentos que son susceptibles de entregarse en
versién puablica.

(V) En esie tenor, los arficulos 137, segundo pdrrafo de la LFTAIP v 134,

' segundo parrafo de la LGTAIP senclan que la elaboracion de éstas,
cuya moddalidad de reproduccidn o envio fenga un costo,
procederd una vez que se acredite el pago respecilvo, de esta
manera, a partir de que se redlice el pago y consecuentemente,

- sea andlizada por el Comité a fin de que se pronuncie con respecto
a la clasificacion para su entrega, se contard con un plazo de 10
dios hdbiles a efecto de que se genere la version plblica
- correspondiente, con fundamento en el lineamiento Trigésimo
“segundo de los Lineamientos que establecen los procedimientos
intemos de atencidon a solicitudes de acceso a la informacioén
~ipUblica, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son {\
materla de la presente actuacion. %
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Lo antferior, con fundamento en la fraccion I del articulo 65 de la LFTAIP.

4

EL COMITE DE TRANSPARiNC[A

-

LILANA ANASTASIA MONTES FRANCO
COORDINADORA DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y GOBIERNO ABIERTO
' PRESIDENTA DEL COMITE

o KARLA CRISTAL MENENDEZ ALEJANDRO PAZ MUNOZCANO
VARGAS DIRECTOR NORMATIVO, COMO
DIRECTORA DE INSTRUMENTACION SUPLENTE DEL COORDINADOR
LEGAL COMO SUPLENTE DEL GENERAL DE MEJORA -
DIRECTOR GENERAL DE REGULATORIA
INSTRUMENTACION MIEMBRO DEL COMITE
MIEMBRO DEL COMITE
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Para la discusion v, en su caso, aprobacién del indice de Expedientes Reservados
correspondiente af 1° y 2° semesire de 2016, se encuentra presente junfo con ios
miembros del Comité de Transparencia (Comlté) la C. Maricela Alvarado
Gonzdlez, Directora de Archivo de Concentfracion e Histérico adscrita a la
Coordinacion de Archivos del IFT, en su calidad de suplente; quien en términos de
lo establecido en el articulo 11 de la Ley Federal de Archivos en relacion con el
arficulo 91, fraccién I de la Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecornunicaciones (IFT), debe emifir su pronunciamiento con respecto a temas
relacionados en materia de archivos,

En este orden argumentativo, mediante oficio IFT/212/CGVIJUETAI/1577/2015 de
fecha 29 de junio de 2016, el Titular de la Unidad de Transparencia solicitd a las
Areas que conforman el IFT que notificaran al Comité a través de esa Unidad, las
modificaciones relacionadas con los expedientes gue se encuentran clasificados
como reservados correspondientes al periodo de enero a junio de 2016, en
términos de lo dispuesto en el articulo 101 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica (LFTAIP) en relacidon con el numeral Décimo
segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion vy
desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elabeoracion de versiones
plblicas (Lineamientos).

Posteriormente, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y
Proteccion de Datos Personales (INAD, mediante oficlo  circular
INAI/CAI/DGOAEEF/006/2016 de fecha 15 de julio de 2016 informd que id
actualizacién vy publicacion de los indices de expedientes reservados
correspondientes al 1° semestre de 2016 se llevaria a cabo en enero de 2017,

Mediante oficio IFT/212/CGVIJUETAI/2834/2016 de fecha 6 de diclembre de 2016,
el Titular de la Unidad de Transparencia solicitd a las Areas del IFT que notificaran
al Comité a tfravés de esa Unidad, las modificaciones reiacionadas con los
expedientes que se encuentran clasificados como reservados correspondientes al
periodo de juiio a diciembre de 2016, de conformidad con el articulo 101 de la
LFTAIP en relacién con el numeral Décimo segundo de los Lineamientos.

“Una vez integrada la documentacion, fa Secretaria Técnica del Comité, envid a

los integrantes del mismo, los indices de expedientes clasificados como reservados
correspondientes al primer y segundo semestre de 2016, remitidos por fas Areas
para sU revisién y comentarios. ,;;?7
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ADENDUM i

ACTA DE LA PR]MERA INSTITUTO FEDERAL DE

SESION EXTRAORDINARIA DEL TELECOMUMICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

Para pronta referencia se repreduce el contenido de las dreas que presentan
dlgund actualizacion:

e 1°semestre de 2016:
A continuacién se sefialan las Areas que presentan actudlizacion:

*Unidad de Cumplimiento

*Coord;nomon General de Vmcu[ocson Institucional
*Organo Interno de Control

*Autoridad investigadora

De la informacion enviada, los miembros del organo colegiado tuvieron
comentarios a los indices remitidos por la Unidad de Cumplimiento v por el Organo
Inferno de Conftrol,

e 2°semestre de 2016:
A continuacion se listan las Areas que presentan actualizacién:
*Coordinaclén Ejecutiva
*Secretaria Técnica del Pleno
*Unidad de Cumplimiento
*Unidad de Competencia Econémica

*Autoridad Investigadora

De la informacion enviada se tuvieron comentarios a los indices remitidos por Ia
Unidad de Cumplimiento.

En virfud de lo expuesto con antelacion, este Organo Colegiado determina lo
. siguiente;

e 1°semestre 2016

- D Se aprueba el indice de expedientes reservados de la Coordinacién
. Generdl de Vinculacion Institucional, 6(\
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ADENDUM 8
ACTA DE LA PRIMERA INSTITUTO FEDERAL DE
SESION EXTRAORDINARIA DEL TELECOMUNICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA
i Se refiran los Indices de expedientes reservados de la Unidad de

Cumplimiento v del Organo Interno de Control, foda vez que surgleron
observaciones por parte de los integrantes del Comité, las cuales se
haran del conocimiento de aquélias. En este sentido, se solicita a dichas
Areas que atiendan las modificaciones en términos de lo establecido en
el segundo pdrrafo del numeral Décimo tercero de los Lineamientos, Lo
anterior, a fin de que se discuta en la préxima sesidn.

e 2°semesire 2016
D Se aprueba el indice de expedientes reservados de las siguientes Areas:

*Coordinacion Ejecutiva
*Secretaria Técnica del Pleno
*Unidad de Competencia Econdmica’

i Se retira el indice de expedientes reservados de la Unidad de
Cumplimlento, toda vez que surgleron observaciones por parte de los
integrantes del Comité.

En este sentido, se solicita a dicha Area que atienda las modificaciones
en términos de lo establecido en el segundo pdrrafo del numeral Décimo
tercero de los Lineamientos. Lo anterior, a fin de que se discuta en o
proxinma sesion,

Lo anterior, con fundamento en el articulo 101 de la LFTAIP en relacidn con &l
numeral Décime Tercero de los Lineamientos.

Ahora bien, con relacién al indice de expedientes reservados de la Autoridad
Investigadora, con fundamento en o dispuesio en el sexto parrafo del arficulo 64
de la LFTAIP, toda vez que dicha Area no estd sujeta a la autoridad del Comité de
Transparenciq, la clasificacion es responsabilidad exclusiva del Titular de la misma;
en este senfido, este Organo Colegiado no cuenta con facultades para
pronunclarse dl respecto.

' Sobre el pardicular se sefiala que el INAI mediante resclucion de fecha 19 de octubre de 2016 emitida en &f recurse de revistdn
RRA 1322/16 medificé el periodo de reserva del expediente E-FT/UC/DGIPM/PMR/C003/2013, por ¢l peilcde de 1 ano contado ¢
partlr de la fecha de la citada resolucion, en este sentide, con base en lo dispuesto por el numeral Séptimo, fraccion Il de los
Lineamientos. .
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ADENDUM H W

ACTA DE LA PRIMERA INSTITUTO FEDERAL DE

SESION EXTRAORDINARIA DEL TRLECOMUNICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

Por dltimo se Instruye a la Unidad de Transparencia que proceda a su publicacidn
en la pagina del IFT. '

EL COMITE DE TRANSPARE#S!A)N

LILIANA ANASTASIA MONTES/FRANGO
COORDINADORA DE TRANSPARENCIA,

ACCESO A LA INFORMACION Y GOBIERNO ABIERTO
PRESIDENTA DEL COMITE

DIRECTORA DE INSTRUMENTACION LEGAL,
COMO SUPLENTE DEL DIRECTOR GENERAL DE INSTRUMENTACION
MIEMBRO DEL COMITE

ALY

ALEJANDRO PAZ MUROZd
DIRECTOR NORMATIVO,

COMO SUPLENTE DEL COORDINADOR GENERAL
DE MEJORA REGULATORIA

*“MIEMBRO DEL COMITE + -

o
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- MARICELA ALVARADO GONZALEZ

- DIRECTORA DE ARCHIVO DE CONCENTRACION E HISTORICO
COMO SUPLENTE DEL COORDINADOR DE ARCHIVOS ~

MIEMBRO DEL COMITE
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