- ACTA DE LA PRIMERA SESION INSTITUTO FEDERAL DE
EXTRAORD'NAR;A DEL TELECOMUMICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, siendo las 13:00 horas del 1 de julio de 2016, se reunieron
en |a sala de juntas del 8° piso del edificio ubicado en insurgentes Sur, nimero 1143,
Colonla Nochebuena, Delegacion Benito Judrez, C.P. 03720, fos CC. Uliana
Anacstasia Montes Franco, Presidenta del Comité de Transparencia (Comité) vy
Coordinadora de Transparencia, Acceso a la Informacién y Goblerno Abierto del
Instifuto Federal de Telecomunicaciones (IFT); Lucio Mario Renddn Ortiz, Director
General Adjunto (Asesor de Presidencid) en su calidad de mlembro del Comité:
Karla Cristal Menéndez Vargas, Directora de Instrumentacién Legal, como Suplente
del Director General de Instrumentacién en su calidad de miembro del Comité:
Maricela Alvarado Gonzdlez, Directora de Archivo de ia Coordinacion de Archivos,
en su calidad de invitado permanente en férminos de lo dispuesto por el numeral
Décimo, fraccion | inciso e) de los Lineamienfos para la Organizacidn y
Conservacion de Archivos, aprobados por el Consejo Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Profeccion de Dafos Personales vy, Mariel
Alejandra Mondragdn Bustos, Subdirectora de Informacidon v Secretaria Técnica del
Comité, para que, con fundamenio en los articulos é4 y 65 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso d ld Informacion Pablica (LFTAIP) se discuta el siguiente:

ORDEN DEL DIA

PRIMERO.- Reglstro de asistencia,
SEGUNDO.- Lectura y aprobacién del Orden del Dia.

TERCERO.- Discusidn vy, en su caso, confimacion de la clasificacidn de la
informacién manifestada por la Unidad de Cumplimiento, en respuesta a las
solicitudes de acceso a la iInformacién plblica-con niimeros de folio:

0912100046016
0912100050316
0912100051116

CUARTO.- Discusion y, en su caso, confirmacidn del contenido de las versiones
publicas presentadas por el Organo Interno de Control para dar cumplimiento ¢
 las obligaciones de transparencia establecidas en el articulo 70 de la Ley General
- de Transparencia y Acceso a fa Informacion Plblica, en especifico a la fraccién
- XXXVI referente a los resoluciones y laudos que se emifan en procesos o
‘procedimientos seguidos en forma de juicio.

=

} UINTO.- Asuntos Generales. : ,
o -
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EXTRAORDENAR[A DEL TELECOMUNIC ACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

ACUERDOS

PRIMERO.- La Secretaria Técnica verificd la asistencla de los Integrantes del Comifé,
En fal virtud, se declard vdlidamente instaurada la Sesidn.

SEGUNDO.- La Presidenta dio lectura al Orden del Dig, el cudl fue aprobado por
unanimidad de los presentes,

TERCERO.- Discusion vy, en su caso, confirmacion de la clasificacion de o
informacién manifestada por la Unidad de Cumplimiento, en respuesta a las
solicitudes de accese a la informacion plblica con nGmeros de folio:

o 0912100046016

Con fecha 27 de mayo de 2016, se solicitd a la Unidad de Transparencia del
Instituto, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, lo siguiente:

...

1.- Teléfonos de Mexico, SA.B. de C.V. (en lo sucesivo Teimex), es
concesionaria del Gobierno Federal para construir, instalar, mantener,
operar y explotar una red pUblica telefénica, en términos de la
modificacion ol fitulo de concesion de Telmex (en lo sucesivo la
CONCESION DE TELMEX).

2.- En la CONCESION DE TELMEX, en especifico, en la condicion 1.9
denominada "Distribucion de Senales de Television" se establece lo
siguiente:

“1.9.- Distribucion de Sefiales de Television.

La distibucion de senales de felevision consiste en un servicio de
felecormnunicacion que se redliza en un sentido a varios puntos de
recepc:on simuttaneamente.

‘ Telmex previa autorizacion de La Secretaria, podra distribuir sefiales de
felevision a través de su red a empresas qutorizadas para prestar servicios
de television al publico, en los términos de las leyes aplicables.

. Telmex no podrd explotar, directa o indirectamente ninguna concesion
- de servicios de felevision al publico del pais.”

Al respecto, solicito a esta Unidad de Enlace del H. Instiluto Federal de
"Y”eiecomunicociones, me informe:



ACTA DE LA PRIMERA SESION

¢Sioexisten documentos o constancias de las que se derive algin
procedimiento o resolucion con relacién al incumplirmiento de Telmex ala
condicién 1.9 de la CONCESION DE TELMEX?

3.- En la CONCESION DE TELMEX, en especifico, en las condiciones 2.9 y
2.10 denominadas "Prohibicion de Practicas Monopdlicas" y "Prohibicion
de Subsidios Cruzados a Filiales o Para Servicios Concesionados en
Competencia’, respectivaments, se establece lo siguiente:

2.9.- Prohibicion de Practicas Monopdlicas.

Telrmex en ningtin caso podra aplicar practicas monopdlicas que impidan
unq compefencia equitativa con ofras empresas en las actividades que
desarrolfe directa o indirectarmente a fravés de sus filiales.

Queda prohibido a Telmex la realizacion de actos, convenios, acusrdos o
combinaciones que tengan por objefo constituir ventaja exclusiva
indebida a su favor o de ofras personas, o que fiendan al monopolio de
" mercados complementarios a los servicios concesionados.,”

"2.10.- Prohibicion de Subsidios Cruzados a Filiales o Para Servicios
Concesionados en Competencia.

Telmex no deberd oforgar subsidios en forma cruzada de los servicios
objefo de esfta concesidn hacia fos servicios que proporciona en
competencia a través de sus empresas subsidiarias o filiales.

Telmex fampoco deberd subsidiar en forma cruzada servicios
concesionarios que preste directamente en compelencia excepto en los
casos expresamente dispuestos en este Titulo.”

Al respecto, solicifo a esta Unidad de Eniace del H. Instituto Fedsral cle
Telecomunicaciones me informe: o

1 ¢Si existen documentos o constancias de las que se derve algin
procedimiento, resolucién y cumplimiento con relacion o las condiciones
2.9 y 2,10 de la CONCESION DE TELMEX, es decir, con relacion a las
practicas monopdlicas relativas?

4- En la CONCESION DE TELMEX, en especifico, en la cendicion 3.2
“+ denominada "Programas de Expansion y Modemizacién® se establece lo
B siguiem‘e:_ :

INSTITUTO FEDERAL DE
EXTRAORDINARIA DEL _ TELECOMUNICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

13,2.- Programas de Expansion y Modermizacion,
- Ted P : R
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EXTRAORDINAR|A DEL TELECOMUNMNICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

Telmex se obliga a realizar un programa de expansion y modernizacion
de La Red conforme a las metas que se indican en esta condicion y se
obliga a concertar cada 4 afios con La Secretaria los programas de
expansion de felefonia rural y casefas plblicas telefénicas conforme a lo
indicado en la condicién 3.4y 3.5.

En el periodo comprendido entre la fecha de entrada en vigor de la
presente concesion y el 31 de diciembre de 1994, Telmex deberd
expandir su nimero de fineas de servicio telefénico bdsico en operacion,
excluyendo casetas publicas, a una tasa promedio minima de 12% anudl,
. salvo caso fortuito o de fuerza mayor. Antes del 31 de diciembre do 1994,
Telmex deberd ofrecer servicio telefonico bdsico con conmutacion
automdtica en fodas fas poblaciones del pals de mds de 5000 habitantes,
registradas en el Censo General de Poblacion y Vivienda de 1990.

En las ciudades que cuenten con servicio telefénico bdsico con
conmufacidn automatica, Telmex se obliga, en 1995, a atender cualquier
solicitud formal de lineas de serviclo telefonico bdasico, en un plazo
maximo de 6 meses después de que reciba la solicitud formal, vy a
disrninuir en un mes el plazo mdaximo mencionado por cada afio sucesivo,
hasta el arfio 2000, a partir del cual ef plazo mdximo serd de un mes.

Telmex se obliga a cumplir los plazos fijados cuando fa solicitud formal
vaya acompanada de un depdsito de 3 meses de renta bdsica.

Para cuadlquier ano comprendido en el periodo 1995.1999 inclusive,
cuando las fechas limite de instalacién toquen ef ano siguiente, a aque!
en que Telmex reciba las solicitudes formales, se aplicard el plazo mdximo
gue corresponda al ano en que Telmex reciba fa solicitud,

Cuando Telmex demore mas del plazo limite en instalar una linea de
servicio telefonico bdsico, salvo caso forfuito o de fuerza mayor pagard
las penas convencionales sefaladas en la condicién 8.7,

Telmex conforme ol articulo 8° de la ley de Vias Generales de
Comunicacién se obliga a publicar su programa anual de expansién, con
informacion a nivel estatal y principales ciudades, indicando el avance
logrado en el ano anterior como parte integrante del programa gensral
de desorroﬂo de las Vias Generales de Comunicacion.”

Al respecfo solicito a esta Unidad de Enlace del H, Instituto Federal de
; 3 Tefecomuntcacrones me informe:

s existen documentos o constancias de las que se derive algin
requerimiento de informacion, labores de supervision v visitas con relacién
dla COHdlCIOﬂ 3.2 de la CONCESION DE TELMEX?
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5.- En la CONCESION DE TELMEX, en especifico, en la condicién 3.5
denominada "Casetas Pablicas Telefonicas" se establece lo siguiente:

"Telmex se obliga a instalar y mantfener operando casetas piblicas
telefonicas en su area de servicio, de acuerdo con un programa de
expansion concerfado cada cuafro afios con La Secretaria, v conforme
a la densidad de aparatos publicos que se esfablezca, a partir de enero
da 1999,

A mas fardar el 31 de diciembre de 1994, Telmek deberd haber
aumeniado la densidad de 0.5 a dos (2) casetas publicas por cada mil
hablifantes v a cinco (58) por cada mil habitanfes a mas tardar el 31 de
diciembre de 1998,

Telmex consulfard periddicamente con La Secrefaria los  lineamientos
para determinar dénde deben ser instalacdias nuevas pablicas felefénicas.

Telmex permitird el subarriendo de lineas para casetas publicas que
exploten terceros inferesados cubriendo a Telmex las tarifas vigentss. Las
fineas subarrendadas para casetas publicas se contabilizardn para
efectos del programa de expansion de casefas publicas, siempre y
cuando las casetas publicas que se operen con lineas subarrenadas se
encuenfren operando como fales.

Telmex podrd suspender el servicio en alguna caseta telefénica publica
Unicamente sl ocurre alguna de las sifuaciones siguientss:

a. Cuando pracficaments no sea posible proveer el servicio, previa
consulta con La Secretaria.

b. Cuando exista ol menos una casefa pablica, propiedad de Telmex
o de cualquier ofra persona, a una distancia no mayor de 500 mefros de
la caseta en la que Telmex desee suspender el servicio, y esta no tenga
ingresos que cubran al menos el 75% del costo evifable.

¢, “Cuando La Secretaria asi lo determine.”

Al respecfo, solicito a esta Unidad de Enlace del H. instituto Federal de
Telecomunicaciones, me informe:

-:'.(;S;' existen documentos o constancias. de Ias gue se derive algin
- Fequerimiento de informacion, labores de supervision y visitas con relacion
7 ala condicion 3.5 de la CONCESION DE TELMEX?
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é.- En la CONCESION DE TELMEX, en especifico, en las condiciones 5.1
denominada "inferconexion con Equipos Terminales y Redes Privadas™ 5.2
denominada "Arreglos Especiales de Inferconexion con Redes Publicas o
Frivadas”; 5.3 denominada “Capacidad vy Calidad para Interconexién® 5.4
denominada "Interconexion con Redes Publicas de Larga Distancia”y 5.5
denominada "Interconexion con Redes Extranjeras" se establece o
siguiente:

*5. 1. Inferconexion con Equipos Terminales y Redes Privadas.

Telmex se obliga a permitir al suscripfor de servicios de conduccion de
senales la conexion a La Red, de los equipos termihales y redes privadas
de felecomunicaciones que cumplan con las normags técnicas
establecidas por La Secretaria,

En caso de no requerirse de arreglos especiales para llevar a cabo la
inferconexion, ésta se realizard de acuerdo a fos términos y tarifas
aprobados para el servicio bdsico de conduccién de sefiales que se
define en el capiiulo 6,

Cuando la inferconexion de redes privadas o equipos terminales
requieran de arreglos especiales, los cargos, instalacion y sus términos,
podran syetarse a los procedimiento de la cldusula siguiente, excepto lo
relativo a las tarifas que Telmex cobre por conducir las sefales a fravés de
la red conmutada, mismas que no deberan diferlr de las que se autoricen
conforme al capitulo é de esta concesion,”

6.2, Arreglos Especiales de Interconexion con Redes Pablicas o Privadas.

Teimex se obliga a celebrar confratos de interconexion con otros
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones, u operadores
de cualquier otro fipo de redes (operadores en lo sucesivo de esta
condicion) que no se puedan conectar en los férminos de la condicidn
5.1 y que se lo soliciten formalmente.

Las condiciones de dichos contratos se negociarén entre Telmex vy los
operadores. Los contratos deberdn contemplar entre ofros, los aspectos
siguientes:

. Elmeétodo que se adopte para establecer y mantener la conexion.

L2 Los puntos de conexién de La Red en los cuales se haga la conexion,

+ incluvendo arreglos para determinar el punto en el cual ias sefiales sean
\ frgnsferidas de una red de felecomunicaciones a ofra y arreglos para
Nebnduciry enrutar sefiales en caso de emergencia.
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3. Las fechas o periodos en los cuaies Telmex o el operador se obliguen
a realizar o permitir que se realicen los compromisos de interconexion.

4, La capacidad necesaria para permitir que el frdfico de sefiales
enire La Red y las otras redes tenga una calidad razonable.

5. Las fechas o periodos que Telmex o el operador filen para revisar los
términos o condiciones del contrato.

6, La forma en la cual fas senales deban ser fransmifidas o recibidas en
los puntos terminales de La Red, incluyendo arregios de numeracion v
métodos de sefializacion.

7. La manera de asegurar que cualquier senal sea recibida con una
calidad congruentfe con kas recomendaciones de la Unidn Infernacional
de Telacomunicaciones aceptadas por ios Estados Unidos Mexicanos, o
cualquier ofra norma que La Secretfaria acepte periddicamente.,

8. Los arreglos de cobranza entre las partes por seriales conducidas a
terceros en virtud de la interconexidn, dentro o fuera de la RepUblica
Mexicana.

2, Previsiones para obligaciones confingentes que cualquiera de las
partes enfrente en razon de la inferconexion.

10. Los cargos y farifas que deberdn ser pagados a Telmex por el
operador. .

11. Cualquier ofra cuestion que La Secrefaria considere debe ser
convenida entre Teimex v el operador,

Si después de un periodo que parezca razonable a La Secretaria, Telmex
y el operador no hubieren llegado a un acuerdo de interconexién a
solicifud de cualquiera de las parfes, La Secrefaria determinarg los
t&rminos de las condiciones que noe hubiesen podido ser convenidas entre
Telmex y el operador, asegurandose de los puntos siguientes:

a. -.-Que en el caso que el operador sea un concesionario, pague a
Telmex el cosfo de todo aquello que sea necesario para establecer y
mantener la conexién, con un arreglo que incluya una asignacién
completa de los costos atribuibles de los servicios que sean provistos.

"Trafdndoée de un operador de redes privadas o equipo ferminal, ésto
pague a Telimex todo aquello que sea necesario para establecer ia
conexion en los férminos que lo solicite. v ==
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b.  Que Telmex sea indemnizada adecuadarnente conira obligaciones
con ferceros o dafios a La Red que resultaren de Ia interconexion.

c.  Que se manfenga fla calidad de fodos los sernicios de
felecomunicaciones provistos mediante La Red y ofras redes conectadas
a La Red.

d.  Que los requisitos de competencia equitativa se satisfagan.

e. Que se fome en cuenta cualquier ofra cuestion que fundadamente
se requiera para la profeccién de los intereses de Telmex, v el operador
en forma equitativa incluyendo la necesidad de asegurar:

. Que los arreglos de conexion sean acordes con principios y

practicas de ingenieria aceptable; _

. Que el operador no sea obligado a depender indebidamente de
- los servicios que Teimex proved;

. Que las obligaciones de Telmex hacia el operador se deferm:nen

fornando la debida consideracion de las obligaciones de establecer

puntos de conexion para ofros;

. Que los arreglos que se hagan bajo esta condicién se hagan tan

parecidos como la practica lo permita para fodos los operadores, no

obstante la variedad de operadores que puedan confratar con Telmex

en los términos de esta condicién,

. Que la informacion comercial y confidencial de Telmex se protfeja

adecuadamente; v

. Que la evolucion técnica y arreglos de numeracion de La Red no se

fimiten mas que en la me ida que sea fundado.

Telmex no esfard obligado a celebrar confratos de interconexién con
operadores en cualquiera o cualesquiera de los casos siguientes:

I, Cuando en opinién de Telmex pudiera poner en peligro la vida o

~ seguridad de los seres humanos o causara muertes o victimas y dafos a
la propiedad de Telmex o darie la calidad de cualquiera de los servicios
de telecomunicaciones provisto a fravés de La Red, y La Secretaria no
hub.'ere expresado opinién en contrario; o

it Cuondo en opinién de Telmex no fuera fundado en la practica

ped:r!e la conexion, o permitir que fuere hecha en el flempo v la manera

.. requerida por el operador, fomando en cuenta el estado de desarrollo

. técnico.de La Red o cualquier ofro aspecto que parezca relevante y La
G _Secrefana no hubiese expresado opinién en contrario.”

AX) _quoc.'dad y Calidad para inferconexion.
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Telmex se obliga a instalar la capacidad suficlente para satisfacer la
demanda de servicios de interconexion, de conformidad a las normas
fecnicas aprobadas por La Secretfaria, y de acuerdo a los términos v
condiciones de los confratos que se convengan.

Telmex se obliga a no afectar la calidad, ni a inferferir en la prestacion del
servicio de olras empresas de telecomunicaciones inferconeciadas o su
Red."

*5.4. Inferconexion con Redes Pablicas de Larga Distancia.

A partir del lo. de enero de 1997, La Secrefaria podrd obligar a Telmex o
permitir la inferconexion de ofras redes pablicas de larga distancia en una
forma tal que el usuarlo pueda escoger por cual red bdsica cursard su
frafico. Anfes del lo. de enero de 1994, Telmex previa consuffa con La
Secretaria, publicard una propuesta para cumplir con esta condicion.

Dicha pfopuesfo podra ser objetada por cuaiquier parte inferesada. En
caso de que Telmex y las partes inferesadas no llegaren a un acuerdo, La
Secretaria decid irG entfre fas diversas propusstas antes del 1o, de julio de
1904."

*6.5. Inferconexion con Redes Extranjeras.

En los casos en que para inferconectfar La Red de Telmex con redes
exifranjeras fuere necesario confrafar con alglin gobiemo extranjero.
Telmex realizard anfe el Gobierno Federdal, por conducio de La Secretaria,
los Tramifes que sean necesarios para la celebracion del convenio
respectivo.

Cuando se trate de una empresa extranjera, Telmex nofificard a La
Secretaria acerca de la realizacion del convenio de inferconexion con la
red exfranfera y, presentara copias fehacientes de los convenios a realizar,
La Secrefaria podrd exigir modificaciones a los convenios cuando estime

- que perjudiquen indebidamente los infereses de ofros operadores de
redes, de los usuarios de La Red o del pals en su conjunto,

Telmex.o alguna de sus fillales, no podrd celebrar acuerdo con algun
operador de una red extfranjera de telecomunicaciones, que permita
injustamente excluir o restringir la provision de servicios internacionales de

~interconexion a algln ofro concesionario o permisionario publico de
telecomunicaciones.

Telprex no impedird, sin fundamento alguno, a ningdn ofro operador
forizado de felecomunicaciones que conecte su red a diguna red

_—
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sffuada fuera de la Repdblica Mexicana, o que participe en cualquier
arreglo infernacional.” *

Al respecto, solicifo a esta Unidad de Enface del H, Institufo Federal de
Telecomunicaciones, me informe:;

¢Sl existen documentos o constancias de las que se derive algin
precedimiento o resolucion con relacion al incumplimiento de Telmex a la
condicion 5.1 de Ja CONCESION DE TELMEX?

&SI existen documentos o consfancias de las que se derive digtn
procedimiento o resolucién con relacion al incumplimiento de Telmex a la
condicién 6.2 de la CONCESION DE TELMEX?

¢Siexisten documentos o consfancias de las que se derive algin
procedimiento o resolucion con relacion af incumplimiento de Telmex a la
condicién 5.3 de la CONCESION DE TELMEX?

¢Si existen documentos o constancias de las que se derive algin
procedimiento o resclucion con relacién al incumplimiento de Telmex ala
condicion 6.4 de la CONCESION DE TELMEX?

&SI existen docurnenfos o consfancias de las que se derive algin
procedimiento o resolucion con relacion al incurmplimiento de Telmex a la
condicién 8.5 de la CONCESION DE TELMEX?

/.- En caso de que la Autoridad cuenfe con la fotalidad o parte de ia
documeniacion descrita en los apartados anteriores del presente escrito,

solicito me sea expedida copia certificada de dichos documentos previo
pago de derechos.

Por lo expussto,

A Usted Titular de lo Unidad de Enlace en el Instituto Federal de

. Telecomunicaciones pido se sirva:

PRIME_!?_O. - Admifir a tramite la presente solicitud de informacion publica.
SEGUND_O.— Tenerme senalando domicilio para recibir nofificacionos.

TEI?CE!?O.'# Informar a la suscrita en el término de veinte dias hdabiles

o siguientes a la presentacion de la presente solicitud, s se cuenta con la
- tinformacion pablica solicifada,

UARTO- En caso de que se cuenfe con la tofalidad o parte de la
(/oumenfacién publica descrita en el presente escrito, solicifo me sea

. [NSTITUTO FEDERAL DE
EmAORDlNARlA DEL TELECOMUNICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

—
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ACTA DE LA PRIMERA SESION
EXTRAORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

expedida copia cerfificada de dichos documenfos previo pago de

derechos, “(sic)

IMNSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

La solicitud fue turnada para su o’renmon entre ofras, ala Unidad de Cumpllmsen’ro

y ala Unidad de Conceasiones y Serviclos.

En atencién a ello, el Titular de la Unidad de Cumplimiento, mediante oficio

[FT/225/UC/1178/2016 de fecha 9 de junio del presente ano, manifestd:

"

Sobre el particular, foda vez que no se preciso periodo de blsqueda, le
informo gue se realiz6 una blsqueda exhaustiva en los archivos que integran
la Unidad de Cumplirmiento respecio de la informacion generada durante
el ano inmediato anterior confado a parlir de la fecha en que se presentd
la solicttud; lo anterior, con apoyo en lo dispuesto en el Criterio 9/13 del
entonces IFAl que establece:

"Perodo de basqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud de
informacion. El arficulo 40, fraccldn If de la Ley Federal de Transparencia vy Acceso a
la Informacidn Pdblica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn describir
en su sclicifud de informacion, de forma clara y precisa, los docurmentos requeridos,
En ese sentido, en el supuesfo de que el parficular no haya sefalado el perfodo sobre
el que requiere la informacian, deberd inferpretarse que su requerimiento se reflere
al del anoc inmediato anferior contado a partir de la fecha en que se presents ia
solicifud., Lo anferior permite que los sulefos cobligados cuenfen con mayores
elemenios para precisar v localizor Ia informacion solicifada.”

En esfe orden de ideas, la Direccién Jurdica v de Dictaminacion de la
- Dirsccién General de Supervisién, adscrita a esta Unidad, localizé dos
denuncias promovidas por posibles incumplimientos a la condicién 1-9 del
Titulo de Concesion de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., (en o sucesivo
“Teimex™),

" Ahora bien, las denuncias encontradas, asi como los documentos que
infegran el expediente ablerfo en esa Direccion, con mofivo de dichas
denuncias, fienen el caracter de informacién RESERVADA, de conforridad
con lo establecido en &l arficudo 110 fraccion VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso d la Informacion Publica (en lo sucesive “LFTAIP™),
en relacion con el Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos
generales en materla de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracion de versiones publicas. "(en adelante los
“Lineamijentos”), publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el 15 de
. abril de 2016, asi como lo establecido en of articulo 111 de la "LFTAIP” y el
A04 de Ia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubﬂco
e ecfo a la Prueba de Dafio, que dispone lo siguiente:

———e
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“Articulo 110, Conformme a lo dispuesto por el arficule 113 de la Ley General, como
informacion reservada poded clasificarse aquella cuya publicacion:

(o)

VI, Cbstruya las actividades ds verificacion, Inspeccién y auditoria relativas af
cumplirniento de las leyes o afecte la recaudacion de confribuciones;

()"

*“Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113, fraccion Vi de la Ley General,
podrd considerarse como reservada, aquelia informacion que  obstruya las
actividades de verificacién, inspeccidn y audiforia refativas of cumplimiento de leyes,
cuando se actualicen los siguientes slementos:

La existencia de un procedimiento de veriflcacion del cumpliriento de las leyes;
Que sl procedimiento se encuentre en framite;

. La vinculacion direcfa con las acfividades que redliza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leves, y

V. Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las aciividades de
inspeccidn, supervision o vighiancia que realicen las auforidades en el procedimiento
de verificacién del cumplimiento ds leyes. .

“Articuio 111, Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn
fundar y mofivar, a través de la aplicacién de la prueba de dario a la que se refiere
el arficuto 104 de la Ley General”.

“Arficulo 104, En la aplicacion de ila prueba de daio, el sujeto obligade deberd
justificar que:

L La divtigacion de la informacion representa un rdesgo real dermosirable e
identificable de peijuicio significafivo al interés ptiblico o a la seguridad nacional:

. Hriesgo de perjuicio que supondria la drvu.'gaclon supera el inferés pablico general
de que se difunda, v

. La imitacion se adecua of principio de proporcionalidad v representa ef medio
rmenos resfrictivo disponible para evitar el petjuicio.”

En este sentido se manifiesta lo siguiente:
Fraccion | del Lineamien ro-\ﬂgéslmo cuarto ds los Lineamientos:

 La existencla de un procedimiento de verificacién del cumplimiento
~.de las leyes;

£l proCe’so de verificacion del cumplimiento de las leyes inicié el 07 de agosto
de 2015y el 10 de mayo de 2016, respectivamente, al comenzar a fnfegrarse
los expedfenfes ablertos con mofive de las denuncias.

Fracc;on Il del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:

- ﬂ Que el procedimiento se encuentre en trdmite;

—_—
,_”&":f:‘?"
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Toda vez que desde la presentacién de la denuncia hasta el posible
dictamen para el inicio del procedimiento de imposicion de sanciones (en
Jo sucesivo “dictamen de sancidn”), se estd analizando con la finalidad de
verificar, supervisar y vigilar el cumplimiento de disposiciones legales,
reglamentarias y administrafivas en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, lo que pudiera concluir en un dictamen de sancién, cosa que
en la especie, no ha ocurido,

Fraccién it del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:

La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad
en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

Dicha documentfacion no puede ser de cardcter pdblica v por lo tanto,
fampoco puede redlizarse version pablica, foda vez que son parte de los
expedienies que estan siendo analizados con la finalidad de verificar,
supervisar y vigilar el cumplimiento de disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, lo que
pudiera concluir en un dictamen de sancion, por lo que de entregaria, se
estaria ante la posibilidad de afectar el inferés publico general al no
enfregar informacion correcta y veraz para con el gobernacdo.

Fraccién IV del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:

Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las
actividades de inspeccion, supervision o vigilancia que redficen las
autoridades en el procedimiento de verificacion del cumplimiento
de leyes.

La causal de clasificacion a que se aluds, fiene por objefo proteger la
Informacion que en la actualidad es parte de un andilisis y asi evitar que su
publicidad afecte el confenido del posible dicfamen de sancion.

. Asimismo, la enfrega de dicha informacién tamblén podria causar un serio
peruicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas, ya que de darse a conocer
dicha informacion, e denunciado podiia realizar actos tendlenies a
enforpecer las facultades de supervision y verificacion, por motivo de las
denuncias, asi mismo de ser el caso de un dictamen podria el denunciado
afectar de manera deliberada el actuar de la auforidad,

.= Aunado a 16 anterior, con la entrega de ko informacién solicitada se estaria
“wulnerando el derecho fundamental a la presuncién de inocencia como
regla de tfrato la cual implica recibir la consideracién y el frato de no aufor
o po-parficipe en hechos de cardcter delictivo o _andlogos a dstos,
ligacion que debe observar cualquier agente del Estado, antes de _—

_/c;"rf
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empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en parficular se esfaria
dofando al solicitante, de elementos para emitir Juicios de valor que afectan
al denunciado v vulneran dicho derecho; concatenado lo antes expusasto
con la principal motivacién hecha por ésta, en el sentido de que podria
afectar sustancialmente la supervisidn, verificacion y determinacion que el
Instituto emnifa, el hecho de permitir que agenfes exfranos al asunto
conozean la informacion confenida en las denuncias enconfradas, asi
como Jos documentos que integran el expediente abierfo en la DGS, no sélo
causarfa una violacion a o presuncidn de inocencia en los términos ya
axpuestos, sino que podria infligir en of resulfado que dl respecto emifa la
autoridad responsable, ya que afendiendo a los principios bajo los cuales se
debe regir la actuacion de la auforidad, enfre ofros, el deber de diligencia,
imparcialidad vy objefividad, podrian verse afecfados ya que como es
sabido las opintones que los medios da comunicacidn v en general de la
socledad, pueden afectar de tal modoc que feguen a desvirtuar la
concepcion real y generar ideas subjetivas en la auforidad responsable de
resolver fo concerniente a dicho proceso de verificacion, supervision y
vigitancia, que por su relevancia publica se encuentran expuestas a juicios
de valor que no siempre son objetivos, !

Para mayor abundamiento, se sefialan los siguientes criferios:

Epoca: Décima Epoca

Registro; 2006505

Instancia: Tibunales Colegiados de Circuifo

Tipo de Tesls: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6. Mayo de 2014, Tomo ilf

Materia(s): Constffucional, Administrativa

Tesis: (il Region)40.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION
PROBATORIO ACORDE CON EL.

De Ia tesis P. XXXV/2002, del Flenc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
publicada en el Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Torno XV agosto de 2002, pdgina 14, de rbro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.", se advierte que los arficulos 14, parrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,
pdrafo primero, 21, pdrrafo primero v 102, aparfado A, parrafo segundo, de Ia
Conslitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion &l 18 de junio de 2008,
consagran los principlos del debido proceso legal v acusatorio, los cuales
resguardan en forma implicita el diverso principlo de presuncion de Inocencia, que
censiste en que e gobemado no estd obligado a probar fa ficitud de su conducta
 guando se le imputa la comisidn de un delito, en fanio que el acusado no tiene la

! Un mayor desorroao' dé_ld b!esuncién de inocencia como regla de trato, tiene verificativo en la Resolucion del Amparo en Revisidn 5177201 iemitida
porld Primera Saia de Justicla de fa Nacién.

S
//E’;‘%b
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carga de probar su inocencla, Si se parte de esa premisa, ko presuncion de
inocencla es un derecho que surge para disciplinar distinfos aspectos del proceso
penal, empero, debe frasladarse ol ambifo administrafive sanclonador, en fanto
ambos son manifestaciones de la potestad puniiiva del Estado. De fal suerfe que
dicho principic es un derecho que podiia calificarse de "pofiédrico”, en el sentido
de que tiene mdifiples manifestaciones o verfientes cuyo confenido se encuentra
asociado con derechos encaminados a disciplinar distinfos aspectos del proceso
penal y adminisirativo sanclonador. Asi en la dimensién procesal de la presuncién
de Inocencia pueden idenfificarse al menes tres verfientes: 1. Como regla de frato
procesal; 2. Como regia probatoriar v, 3. Como estdndar probatorio o regla de
Juiclo, lo gque significa que el procedimiento adminisfrativo sancionador se define
como disciplinario of desahogarse en diversas fases con el objefivo de obfener una
resolucidn sanclonatoria de una conducta antijuridica que genera que se atribuya
la carga de la prusba a lg parte que acusa. De esa forma, la sancion administrativa
cumple en la lsy y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos
o disciplinarios o de casfigo, Asi, el procedimiento administrafivo sancionador deriva
de la competfencila de ias autoridades administrativas para imponer sanciones a lgs
acciones y omisionas anfiluridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcion juridica que fiene lugar como reaccion frente
a lo anfijuridico, frente a la lesidn del derecho adminisiralivo, por ello es dable
aflrmar que la sancidn administrafiva guarda una similitud fundamental con o
pendl, toda vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas tienen
lugar comao raaccion frenfe «a lo anfiiurddico, ya que en uno y ofro supuestos la
conducta humana es ordenada o prohibida bajo la sancidn de una pena, fa cual
se qplica dependiendo de la naturaleza del caso tanfo por ef fribunal, como por ia
autoridad administrativa. De tal suerfe que, dadas las similitudes del procedimiento
penal y del admiinistrafivo sancionador, es que los principios que rigen al primero,
como el de presuncién de inacencia, fambién apllcan al segundo. En esos ténminos,
las Salas del Tribunal Federal de Jusficia Fiscal y Administrativa deben ulilizar un
método al valorar los elementos de conviccidn que obran en autos, para verlficar
que por sus caractersticas retnen las condiciones para considerarios una prueba
de cargo vdlida, ademds de que arrojen indicios suficlentes para desvanecer Ia
presuncion de inccencia, asi como cercicrarse de que estén desvirtuadas las
hipdtesls de inccencia y, of mismo flerpo, descartar la existencia de contraindicios
que den lugar a una duda razonable sobre la gue se atribuye al infractor sustentada
por la parte acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuadernc auxilfar 790/2013) def indice del Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Adminisfrafiva del Tercer Circuito, con apoyo del
Cuarfo Tribunal Colegiado de Circulto del Centro Auxiliar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guadalafara, Jallsco. Del Toro y Asociados, S.C. 19 de febrero de 2014.

Unanimidad de vofos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario: Abel
- Ascencio Lopez.

Epocd: Décima Epoca

Registro; 2006092

instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gacela del Semanario Judicial de la Federacion
Libro &, Abril de 2014, Torno |

Tesis: 1a./J. 2472014 (10a.)
P ‘g_.'nq: 497

- /gMar‘eria(s): Constitucional

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
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PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL,

La presuncion de inocencia es un derecho que puede calificarse de ‘poliddrico”
en el senfido de que flene miltiples manifestaciones o verfientes relacionadas con
garanfias encaminadas a regular disfintos aspectos del procese penal. Una de sus
verfientes se manifiesta como “regla de frafo procesal” o regla de fratamiente” def
imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la que debe
frafarse a una persona que estd sometida a proceso penal. Fn este senfido, ia
presuncion de inccencia comporta el derecho de toda persona a ser tratado como
inocente en fanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia
condenatoria. Dicha manifestacion de la presuncion de inocencia orcdena o los
Juecesimpediren la mayor medida posible la aplicacion de medidas que impliquen
una equiparacion de hecho enfre imputado y culpable, es decir, conlleva la
prohibicién de cualquier tipo de resoiucién judicial que suponga la anficiacion de
fa pena, :

Amparo en revision 349/20012. Clamente Luna Arriaga y ofros. 26 de sepliembre de
2012, Cinco votos de los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramdn Cossio
Diaz, Gullermo | Orfiz Mayagoifla, Clga Sénchez Cordero de Garcia Villegas v
Arturo Zaidivar Lelo de Larea. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larreq. Secrefario:
Arture Barcena Zubieta.

Amparo directo:en revision 2756/2012. 17 de oclubre de 2012. Cinco voios de los
Ministros Arturo Zaidivar Lelo de Larreq, José Ramdn Cossio Diaz, quilen reservs su
derecho para formudar votfo concurrente, Gulllermo | Orliz Mayagoitia, Olga
Sdnchez Cordero de Garcia Vilegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente:
Aruro Zaldivar Lelo de Larrea. Secrefaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Por lo anterior, es que: 1) atendiendo al petjuicio que pude fraer consigo en
las actividades de supervision, verificacién y vigitancia en los férminos
expuestos, ef poner a disposicién del solicitante el confenido de las
denuncias enconfradas, asf como los documentos que integran el
expediente ablerfo en la Direccion General de Supervision, con moftivo de
dichas denuncias; v 2) derivado de Ja pondsracién de los derechos
fundamentales que entran en conflicfo, se considera que debe prevalecer
la limitacion al derecho de acceso a la informacién, y sin que esio implique
una vuineracién ol principio de legalidad.

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacion realizada enfre los
derechos fundamentales de acceso a la informacion y la presuncién de
inocencia dentro de cualquier proceso legal de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 111 de la “LFTAIP" v el 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, cabe sedalar que:
atendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que
persigue el solicifante -considerando que la ley de la materia no exige como
- requisito fundamentfar su solicitud-, confemplando que la presuncidn de
“inocencia como regla de frafo es un dereche fundamental que debe
respetarse en fodo proceso legal levado a cabo por cualquier autoridad,
tomando en cuenta que el oforgamiento de la informacién requerida ho
\Lﬁpic_qmenfe pusden fraer como consecuencia la obstruccién a los
facultades de supervision, verificacion y vigilancia y la violacién of derecho
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fundamental senalado, sino que también vulnera el fin diimo que persigue
el Instifuto, que es obtener un mayor beneficio a la sociedad a fravés de la
regulacion queé realiza a los concesionarios y/o permisionarios en materia de
felecomunicaciones y radiodifusion, es que se considera que en esfe caso
debe imperar la limitacion ol derecho fundamental de acceso a la
informacion.

Por lo anterfor es procedents somefer la reserva de la informacion antes
senalada por un periodo de 2 (dos) anos, en términos del lineamiento
frigésimo cuarfo de ‘“Los Lineamientos”, foda vez que se esfima que el
periodo senalado es suficiente para la reserva de la informacion, ya que se
considera que en ese plazo se pueda contar con un dictamen, respecto de
la informacién solicifada,

Dicho periodo pudiera ser sujeto a revaloracion, si durante el mismo ya se
cuenta con el dictamen respective.

Con base en todo lo antes fundado y mofivado, se somete a ese H, Comifé,
la reserva de la documentacion referida, y, con fundamento en lo dispuesto
por el arficulo 65, fraccion Il de la “LFTAIP", solicito, emita la resolucidn
correspondiente.

Asimismo, la Direccion de Supervision de Telecomunicaciones, adscrifa a la
Direccién General de Supervision, manifesté que:

De conformidad con lo dispuesto por el arficulo 42, fraccidn Il del Estatuto
Organico de este Instituto, la Direccién General de Supervision se encuentra
faculfada para supervisar que los concesionarios y demds sujetos regulados
cumplan con las obligaciones y condiciones relativas a fa presentacién de
informacién__documental, ssfablecidas en los titulos de concesidn,
autorizaciones y demds disposiciones aplicables.

Atendliendo a lo anterior. se llevé a cabo el andﬁsfs de la SAI que nos ocupa,
desprendiéndose que:

Por o que respecta alo solicitado en el numeral 2, relafivo a la condicidn 1.9
“Distribucion de senales de television”, se informa que de conformidad con
el texto de la condicion referida, TELMEX no se encuentra obligado a
presentar ante esta Direccidn informacion documental respecto de dicha
cono‘:c:on

De lo anfenor se obsarva que el solicitante requiere de manera especifica
.-que le sea informado “¢Si existen documentos o constancias de las que se
derive algtin procedimiento o resolucion con relacion al incumplimiento de

0x a la condicion 1.9..." v, en su caso, le sea entregada copia
Certificada de dicho documento.
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Al respecto se hace de su conocimiento que en esta Direccidn no obran
documentos o constancias de las cuales haya derivado un procedimiento
o resolucién a cargo de esta Direccion relacionado con incumplimientos de
TELMEX, :

Con relacion a lo soficitado en el numeral 3, relativo a la condicién 2.9
"Prohibicion de prdacticas monopdlicas” v 2.10 “Prohibicidon de subsidios
cruzados a filiales o para servicios concesionados en competencia”, se
informa que de conformidad con el texto de la condicion referida, TELMEX
no se encuentra obligado a presentar ante esta Direccidn, informacion
documental al respecto de dicha condicion.

De lo anferior se observa que el solicitante requiere de manera sencilla que
le sea informado "¢ Si existen documentos o constancias de las que se derive
algin procedimiento, resolucion y cumplimiento con relacién a Ias
condiciones 2.9y 2.10..." v, en su caso, le sea enfregada copia certificada
de dicho documento. :

Al respecto se hace de su conocimiento que en esta Direccidon no obran
documentfos © consfancias de las cuales haya derivado “algin
procedimiento, resolucion y cumplimienfo” a cargo de esta Direccion
relactonado con practicas monopdlicas relativas de TELMEX,

Con respecto a lo solicitado en el numeral 4, relafivo a la condicion 3.2
"Frogramas de expansion y modernizacion”, de la lectura al primer parrafo
se desprende que TELMEX deberd concertar cada 4 arios un programa de
expansion de telefonia rural la concenfracion de dicho programa es
competencia de la Unidad de Concesiones y Serviclios de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 33, fraccidn XX! del Estatuto Organico de este
Institufo. Asimismo, de la lectura ol aifimo parrafo de dicha condicion se
desprende que TELMEX deberd publicar su programa anual dé expansion,
mismo que es presentado de manera documental ante esta Direccion.

" En este sentido, y en atencion al cuestionamiento realizado por el soficitante

respecto de la condicion antes referida en el cual solicita le sea informado

"¢Si existen documentos © consfancias de las cuales se derive algtn

requerimiento de informacion, labores de supervision vy visitas con refacion o

la condicion 3.2 de la. CONCESION DE TELMEX?", se comenta que de los

documentos antes referidas presentadas por TELMEX, no derivd

" requerimiento de informacion o labor de supervision respecto del ditimo
. _pdrrafo de la condicion 3.2. :

| Por b_dUe réspecfa a lo solicitado en el numeral 5, relativo a la condicion 3.6
“Casetas pablicas telefonicas”, de la lectura al primer parrafo se desprende
ue TELMEX deberd instalar vy operar casetas plblicas de acuerdo con un

. -
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programa de expansion el cual deberc concerfar cada 4 aiios, la
concentracion de dicho programa es competencia de la Unidad de
Concesiones y Serviclos de conformidad con lo dispuesto por el articuio 33,
fraccidn XX del Estatuto Organico de este Instituto.

De lo anferior se observa que el solicifante requiere de manera especifica
que le sea informado "¢ Si existen documentos o constancias de las que se
derive algin requerimiento de Informacion, labores de supervision y visifas
-con relacion a la condicion 3.5..." y, en su caso, le sea eniregada copia
cerfificada de dicho documento.

Al respecto se hace de su conocimiento que en esta Direccidon no obran
documenltos o constancias de as cuales haya derivado algin requerimiento
de Informacion o labor de supervision a cargoe de esfa Direccién.

Con relacion a lo solicitado en el numeral 6, relativo a las condliciones 5.1

“Inferconexidn con equipos terminales y redes privadas”, 5.2 “Areglos

especiales de inferconexion”, 53 “Capacidad v calidad parg

inferconexion”, 5.4 “Interconexion con redes publicas de larga distancia” vy

5.6 "Interconexion con redes extranjeras”, de la leciura al texto de dichas

condiciones no se desprende la entfrega de informacion documental ante
- esta Direccidn.

De lo anterior se observa que el solicifante requiere de manera especifica
gue le seq informado *;Si existen documentos o consfancias de las que se
derive algtin procedimiento o resolucion con relacion ol incumplimiento de
TELMEX...” a las condiclones 5.1, 6.2, 6.3, 54 v 5.5 y, en su casc, le sea
enfregada copia certificada de dicho documento.

Al respecto se hace de su conocimiento que en esfa Direccién no obran
documentos o constancias de las cuales haya derivado un procedimiento
o resolucion a cargo de esta Direccion relacionado con el incumplimiento
de TELMEX,

No omifo sefnalar, que el 29 de abril de 2016, la Unidad de Concesiones y

Servicios solicité a la Unidad de Cumplimiento la opinion del estado que

guarda el cumplimiento de obligaciones a cargo de TELMEX, a efectfo de

atender la solicitud de prorroga del fitulo de concesion oforgado el 10 de

marzo de 1976 prorrogado y modificado el 3 de agosto de 1990, Derivado

.. de lo anterior, esta Direccion de Supervision de Telecomunicaciones se
- encuentra levando a cabo las labores de supertvision correspondientes.

"} Por otro lado, se hace de su conocimiento que la Direccién General de
- Verificacion, de esta Unidad, informé lo siguiente: '
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Si bien es faculfad de esta Direccidén General, en términos del arficulo 43 del
Estatuto Orgdnico de este Instituto, redlizar visitas de verificacién g
concesionarios, autorizados y demds sujetos regulados o efecto de
constatar que se cumplan con las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion que les
resulten aplicables, asi como con las previstas en los fitulos correspondientss,
no se cuenta con los recursos suficientes para realizar una visita a fodos los
Concesionarios y Permisionarios en un ano por 1o que estas se reglizan de
forma aleatoria dando prioridad a las visitas requeridas por aiguna denuncia
o sofficitud.

En esas consicleraciones, derivado de que en los Gltimos doce meses no se
ha recibido en lo que corresponde a esfa Direccidn, ninguna denuncia o
soficifud en relacion a verificar el curnplimiento de las condiciones 1.9, 2.9
210 32 3.5 5.1, 52y 53 del TMulo de concesion ds Telmex, ni ha sido
selecclonado dleatoriamente para una accion de verificacion cuyo objeto
sea la revision de dichas condiciones, no se advierfen documentos o
constancias que hayan derivado en algin procedimiento, requerimiento de
informacion o presunto curnplimiento ¢ incumplimiento de Telmex a su Titulo
de Concesion,

Aunado, a lo anterior, con relacién a las condiciones 2.9 (Prohibicién de
Practicas Monopdlicas) y 2.10 (Prohibicion de Subsidios Cruzados a Filiates o
Para Servicios Concesionados en Competencia), se precisa que en términos
del arficulo 294 de la Ley Federal de Telecormunicaciones y Radiodifusion, Ia
Direccion General de Verificacion, de esta Unidad, no es competente para
investigar la posible comision de aiguna prdactfica monepdlica por parte del
mencionado Concesionario, limitando el dispositivo legal, el actuar de esa
Direccion General de Verificacion a dar vista a la Autoridad Investigadora

quien si es autoridad competente para ello, por lo que se sugiere consultar .

con dicha drea para la atencion de esfos puntos.

Finalmente, se senala que la Direccién General de Sanciones, de esta
Unidlad, comunicé lo sigufente:

La presente respussta se emite atendiendo Unicamente a las atribuciones
de esta Direccion General de Sanciones establecidas en el arficulo 44 del
Estatufo Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, conforme af
cual ‘esta Direccion General fiene entre sus faculfades sustanciar los
prooedrm:enfos sancionatorios por infraccion a las obligaciones a los fitulos

. de concesién, permisos y autorizaciones, asi como a lkas disposiciones
“ legales, reglamentarias y administrativas en materia de felecomunicaciones

y radiodifusion, derivados de los dictdmenes o propuestas originados con
}m fivo de una visita de inspeccién-verificacion por parte de Ia Direccién
% enerol de Verificacion, o bien, de la revision documental af cumplimiento

—_—
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de obligaciones senaladas en las concesiones o autorizaciones que lleve a
cabo ia Direccion General de Supervision.

En este senfido, despuss de haber realizado una consulta v andlisis a los
expedientes que obran en los archivos de esta Direccion General de
Sanciones en términos del arficulo 110, fraccion X1 de lg Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, (en lo sucesivo “LFTAIP®),
en relacidn con el Lineamiento Trigésimo de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para
la elaboracién de versiones publicas, (en lo sucesivo “Los Lineamientos”),
emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales y
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el 15 de abrll de 2016, se
procede a emifir la presente respuesia en los siguientes términos:

For lo que hace a las pregunias sefialadas con los numerales “4° y "5%, g
Direccion General de Supervision y/o la Direccidn General de Verificacion .
pudieran fener documentos o constancias derivados del algtiin
requearimiento de Informacion, labores de supervision y visita relacionada
con las disposiciones 3.2 y 3.5 de la concesién de Telmex, puesto que en
férminos de los arficulos 42 y 43 del Estatuto Organico de esfe Instituto
Federal de Telecomunicaciones, coresponde a dichas Direccionas
Generales las labores de supervision v verificacion respectivamente.

Ahora bien, respecto a la pregunta marcada en el numeral "2” consistente

en la exisfencia de documentos o constancias de las que se derive algin

procedimiento o resolucién con relacion al incumplimiento de Telmex a la

condicion 1.9 del Titulo de Concesidn de Telmex, se informa que despuds de

realizar una buUsqueda exhaustiva en los archivos que obran en esta

Direccion General de Sanciones se advierte que se encuentran insfaurados

dos procedimientos adminisirativos de imposicion de sancion en confra de’
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. por el probable incumplimiento a la

condicion 1-9 de la Modificacion a su Tifulo de Concesion.

Sin embargo, esta Unidad se encuentra impedida para proporcionar Ia
informacion antes serfialada en virtud de que en los expedientes respectivos
existen actuaciones v difigencias propias del procedimiento administrativo
de Imposicion de sancidn y adn no han causado esfado.

En fales consideraciones, los procedimientos sancionatorios seguidos en
contfra -de. Teléfonos de Meéxico, SA.B. de CV. por el probable
fncumphmrem‘o a la condicion 1-9 de la Modificacién a su Titulo de
~Concesion contienen informacion reservada en términos del arficulo 110,
fraccion Xl de la “LFTAIP’, en relacién con el Lineamiento Trigésimo de "Los

j Lineamientos”, emifidos por el Consejo Naclonal del Sistemna Nacional de
1 Aransparencia Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos
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Personales vy publicados en el Diario Oficial de Ia Federacion , el 15 de abril
de 2016, foda vez que las resoluciones anfes senaladas se encuenfran
sufetas a un procedimiento seguido en forma de juicio del cual no ha
causado estado,

Dicha reserva obedsce a que la informacidn confenida en los mismos,
advierten dacciones y decisiones que las parfes implementan, como parte
de su esfrategia procesal, a fin de acreditar sus pretensiones, por lo que de
divuigarse dicha informacion causaria un daro o perjuicio a cualquiera de
fas partes involucradas.

Al mismo flermpo, se resalta que la informacidn contenida las actuacionss y
diligencias propias del procedimiento pudiera dar a conocer estrategias
que resultarian Gfites para un infractor en una misma sifuacion y generaria
una desventaia para los titulares de dicha informacidn, e incluso para la
propia Instifucion.

Sirve de susfenfo el criferio emitido por el Pleno del Instifuto Federal de
Acceso ala Informacion Pablica, ntmero 18/09 mismo que es del tenor literal
slguiente:

18/09

“Esfrategla procesal. En un proceso judicial, administrativo o arbifral no procede la
reserva fraidndose de informacién ya conoclda por la coniraparte con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 13, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Publlca Gubemamental. Las  eshrategias procesales
feprasentan una veritaia para fos inferesados en la medida en que son desconocidas
por la contraparte. Ast lo que protege la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Pablica Gubsmarnenital o aludir a los esfrafegias procesales de las
parfes en procedimientos judiciales o administrafivos, es @ fodas aquelias accicnes y
decisiones que fas partes implermenian, como parte de su tactica, para provocar
alguna conviccion en el juzgador a efecto de acreditar sus prefensiones, As el bien
juridico futelado por la causal de reserva establecida en fa fraccién V de!f articulo 1.3
de ia ley Federal de Transparencia v Acceso a la informacion  Ptblica
Gubernarmental, en lo que refiere g estrategias procesales, es precisamente que los
involucrados en un procedimientc puedan mantener bajo reserva  aquelios
docurnenios gue refieran a fgs acclones y/o_decisiones gue alguna de las partes

 adoptard en el procedimiento respectivo, desconocidas para su confraparte.”

Expedientes:

o 1920/07 Instituto Nacional para fa Evaluacion de la Educacion - Alonso Lujamblo
frazabal

o 4217/07 Secretaria de Hacienda y Crédifo Plibiico - Jacqueline Peschard Mariscal
o 2651/08 Petrdlecs Mexicanos - Alonso Gomez-Robledo V. 5864/08 Instituto
Politécnico Naclonal - Maria Marvan Laborde

« 7 3034/09 Pemex Exploracién y Produccion - Juan Pablo Guerrero Ampardn

" Por lo anterior, dar a conocer la informacién solicitada podria vulnerar la
conduccidn de los procedimientos por Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.,
foda vez que los mismos no han causado estado, de alil el dafio que puede
oducirse de dar a conocer la informacidn solicitada, lo cual serfa contrario

22de 82



ACTA DE LA PRIMERA SESION INSTITUTO FEDERAL DE
EXTRAORDINARIA DEL TELECOMUMICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

al arficulo 110, fraccién Xi de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacicn Pablica.

A mayor abundarmiento, es preciso senalar que la difusion de la informacion
soficifada puede causar un dano en la conducciéon de los expedientos
respectivos ante este Instifuto, ya que puede gensrarse opiniones o juicios
de valor tanfo de los presunfos infractores como de los demds sujefos
regulados y/o cualquier persona que pudiese fener acceso a dicha
‘documentacion lo cual se estima podria repercutir en la valoracion que en
su caso debe realizar ia autoridad corraspondiente al momento de emilir la
resolucion definifiva,

Asimismo, debe indicarse que las resoluciones emitidas en los expedientes
senalados, constituyen los antecedentes del acfo reclamado, el cual estd
sufefo a valoracion por parte de dichos Tribunales, de lo que so sigue que sl
momento procesal oportuno para realizar el presente efercicio es hasta que
se emite la resolucién correspondiente y que ésta haya causado estado.

En este orden de ideas, df ser las resoluciones un documsnto deferminante
de la responsabilidad de las empresas infractoras vy que se encuentra sujefo
a valoracion por parte de los Tribunales competentes, cualquier difusion de
la misma pudiera generar una vulneracion al procedimiento denfro del cual
se framita.

- Siendo asi, se actualiza la reserva invocada, por lo siguiente:

1) Lo existencia de juicios o procedimientos administrativos materiaimente
Jjurisdiccionales, que se encuentran en framite,

2) La informacién sdlicitada se refiere a actuaciones, diligencias o
constancias propias de los procedirnientos.

3} Se frata de procedimientos en que la autoridad dirime una confroversia
enfre partes contendientes.

4) Se cumplen las formalidades esenciales del procedimiento.
&) Los procedimientos administrativos no han causado estado,

Por lo anterior, la informacién debe permanecer en secrecia en tantfo no se
encusaniren definifivamente concluidos los procedimientos. Es de resalfarse
- que efectivamente el principio que rige a la "LFTAIP”, es el de la publicidad
‘de informacion, no obstante, ésfe se encuentra sufeto a diversas

jexce_p'ci_o_nes plasmadas en la propia ley, mismas que deben inferpretase

Gsic) vy aplicarse de manera restrictiva, observando en mayor medida la
mdaxima publicidad.
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Es el caso que al actualizarse el supuesto contenido en la fracciéon Xi del
arficulo 110 de la “LFTAIP", y en el Llineamiento Tigssimo de “Los
Lineamienfos”, se iImposibilita la enfrega de informacion que pueda vulnarar
los procedirnientos adminisfrativos seguidos en forma ds juicio en fanfo no
hayan causado estado, fo antferior, por concluirse que habria una posible
afecfacion en los procedimientos que se encueniran en sustanciacion adn
mayor a los beneficios que su divulgacion pudiera oforgar a la sociedad, ya
que de divulgarse, afectaria el bien juridico profegido relativo a la
imparcialidad e independencia del juzgador respecto de la causa que se .
juzga.

Clertamente, la imparcialidad a la que se alude implica la ausencia de
petjuicios del juez de la causa para con las partes que infervienen en &l la
cual se veria vulnerada s se divulga antes de que cause estado ante Ia
manifestacidn y presién de Influsncias externas, especialmente las
provenientes de los diversos medios de comunicacion que pueden
fergiversar la informacién o difundirla en un confextfo inexacto, conducta
potencialmente lesiva de la imparcialidad de los juicios, aunado a que se
impactaria noforicmente lo equidad de las partes, afecfando lo (sic)
presuncion de inocencia y evitfando un proceso fusto,

A la vista de esfa situacion, esta claro que las constancias presentadas en
cualquier parte de los procedimientos son reservadas en su totalidad hasta
que se dicte una resolucion que cause estado, es decir, que no admita
recurso alguno,

En este tenor, dicha informacion deberd permanecer RESERVADA, en
férminos de lo dispuesto por el arficulo 110, fraccion Xty 111 de la "LFTAIP”,
en relacion con el arficulo 104 de “LGTAIP®, v con el numeral Trigésimo de
*Los Lineamientos”, por un periodo de 3 afios, toda vez que existe un
procedimiento jurisdiccional ante el Trnbunal Competente, que no ha
causado estado, en ese senfido se sslima que ef periodo sefalado os
suficiente para la reserva de la informacion, ya que se considera que en ese
plazo se puede confar con una resolucidn determinante respecto de la
informacion solicitada.

Dicho periodo pudiera ser sujeto a revaloracion, si durante el mismo ya se
cuenta con una resolucion definitiva,

Con base en fodo lo antes fundado y motivado, se somete a ese H. Comite,
- lareserva de la docurmentacion referida, y, con fundamento en o dispuesto

i por el arliculo 65, fraccion It de la “LFTAIP”, solicito, emita la resofuc:on
' orrespondlenfe
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Por lo que hace a la pregunia marcada con ef numeral "3 consisfente en
la existencia de documentos o constancias de las que se derive algtn
procedimiento, resolucion y cumplimiento con relacién a las condiciones 2.9
y 2.10 del Titulo de Concesion de Telmex, es decir, .con relacién a las
practicas monopdlicas relafivas, esta Direccion General de’ Sanciones
estima que derivado del reparto de atribuciones conferidas en ol Estatuto
Organico del Instituto Federal, concretamente el arficulo 46 de dicho
ordenamiento, establece que corresponde de manera originaria of titular de
la Unidad de Competencia Econdmica la  sustanciacion de los
procedimientos y la elaboracion de proyectos de resolucion a que se refiere
la  Ley Federal de Compefencia Fcondmica en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, de lo que se sigue que dicha Unidad de
Commpefencia Economica pudiera tener informacion a que se refiere la
solicitud de acceso que se confasta.

Finaimente, por lo que hace a la solicitud serfialada en el numeral “6%, so
informa que después de haber realizado una consufta y andlisis a los
expedientes que obran en los archivos de esta Direccion General da
Sanciones, no existen procedimientos ablerfos en contra de Telmex por ef
probable incumplimiento a las condiciones 5.1, 6.2, 5.3, 5.4, y 5.5, de su Titulo
de Concesion, puesto que si bien es clorfo corresponde a esta Direccion
General de Sanciones susfanciar los procedirmientos sancionatforios por
infraccion a las obligaciones a los ftiulos de concesion, permisos y
autorizaciones, asi como a las disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas en materia de felecomunicaciones vy radiodifusion, os
mismos derivan de los dictdmenes o propuestas originados con mofivo de
una visita de inspeccion-verificacion por parte de la Dirsccién General de
Verificacion, o bien, de la revisién documental al cumplimienfo de
obligaciones esfablecidas en las concesiones o autorizaciones que fleva a
cabo ia Direccidn General de Supervision, por lo que al momento de la
emision de la presenfe respuesfa no se cuenta con dictamen o propuesta
alguna en confra de Teléfonos de México, S.A.B de C.V., por el probable
incumplimiento a las condiciones anfes sefialadas.

Por su parte, la Directora General de Concesiones de Telecomunicaciones en

ausencia del Titular de la Unidad de Concesiones v Servicios con fundamento en el
4 arficulo 6 del Estatuto Orgdnico del IFT, mediante oficio IFT/223/UCS/957/2016 de
cha 15 de Junio del afo en curso, exfernd:

"

. De confarmidad con lo anterior, es imporfante sefialar que la Condicion
=3-2 del fifulo de concesion de Teléfonos de Mexico, SAB. de CV.
("Telmex?), mencionada por el prormovente en el punto 4 de su Soficiud
de Acceso ala informacién, establece en su primer pdrrafo la obligacion

T
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de concertar cada cuatro arios 1os programas de expansion de felefonia

rural y casetas pdblicas telefonicas conforme a lo indicado en las

condiciones 3-4 y 3-56 respectivamente, por lo que la respuesta que se

emite mediante el presente oficic, contermpla lo relacionado en ambas
~ condiciones,

Sobre el particular, en relacion con la Condicién 3-4 Redes de Telefonia
Rural, de la revision al expediente abierto ante esfe Insfitfuto a nombre de
la concesionaria Telmex y por lo que compefe a esta Unidad de
Concesiones y Servicios, se informa lo siguiente:

. Por lo que hace ol Programa de Expansion de Telefonia Rural para
el periodo 1991-1994, se informa que én la maedificacion ol Hiulo de
concesion oforgada a Telmex el 10 de agosto de 1990, se establecié en
la Condicion 3-4 Redes de Telefonia Rural del propio titulo de concesion,
los compromisos que dicha concesionaria fendra que cumplir a mds
tardar el 31 de diciembre de 1994, v derivado de lo anterior, no obra en el
expedients un requetimiento al respecto.
. Sobre el Programa de Expansion de Telefonia Rural para el periodo
1995-1998, no se enconird ningln requerimiento de Informacion ol
respacto.
. Sobre el Programa de Expansion de Telefonia Rural para el periodo
1999-2002, no se encontrd ningln requermienifo de informacicn al
respecto,
. Sobre el Programa de Expansion de Telefonia Rural para ef periodo
2003-2006, no se encontré ningun requerimiento de informacién al
respecto.
. Sobre el Programa de Expansidn de Telefonia Rural para el periodo
2007-2010, no se enconird ningtn requerimiento de informacion al
respecio.
' Sobre el Programa de Expansion de Telefonia Rural para of periodo
2011-2014, se localizé copia simple del oficio 2.1.-7645 de fecha 7 de
octubre de 2011, mediante el cual la Direccidon General de Polifica de
Telecomunicaciones vy de Radiodifusion de la Secretfaria  de
Comunicaciones y Transportes, hace del conocimiento de Telmex los
criterios o los que dicha empresa se deberd ajustar para el Programa de
Telefonia Rural para el cuatrienio 2011-2014, oforgando un término de 10
dias habiles para que Telmex enfregue dicha propuesta. Ef citado oficio
constfa de 4 fojas Utiles, mismas que podrdn ser puestas a disposicion del
infereéado en copia cerfificada de conformidad con lo requerido, previo
pago de los derechos correspondientes.

- .En relacién con las labores de supervision y las visitas que se indican en la

solicitud, - se informa  que de conformidad con las  atribuciones
‘esfablecidas en ef arficulo 32 y 33 del Estatufo Organico del Instituto,
ublicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de septiembre de 2014
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y modificado el 17 de octubre del mismo mes y ano (el “Estatuto
Orgdnico”), la Unidad de Concesiones y Servicios a mi cargo, ne cuenta
con facultades para reallzar acciones de supervision o levar a cabo visitas
a los concesionarios y/o prestadores de servicios de felecomunicaciones,
por lo que esta :nformac.'on se deberd requerir a la Unidad de
Curnplimiento.

Por otro lado, por lo que hace al Programa de Expansion de Telefonia
Rural para ef periodo 20156-2018, se hace de su conocimiento que g la
fecha en que se emife ef presente oficio, la Unidad a mi cargo estd
flevando a caboe el procese de concerlacldn del mismo, de conformidad
con lo establecido en la Condicidn 3-4 dal fitulo de concesidn de Telmex,
asi como las atribuciones establecidas en los arficulos 32 v 33 fraccicn XXI
del Estatuto Organico del Institufo, por lo que adn no se ha concrefado
dicho proceso.

En ese senfida, le informo que la documentacion correspondiente o los
requernimientos de informacion que se han generado como parte del
proceso de concertacion del Programa de Expansion de Telefonia Rural
para el periodo 2015-2018 que actualmente se fleva a cabo, se
considleran parte de un proceso deliberafivo en ef cudl no se ha
adopiado una resolucion definifiva, por lo que la misma reviste ef cardcter
de informacion reservada, de conformidad con los articulos 97 v 110
fraccion Vil de la Ley Federal de Transparencia y Acceso d la Informacion
Publica publicada en el Diario Oficial de la Federacion el ? de mayo de
2016 100 y 113 fraccion Vill de la Ley General de Transparencia v Acceso
a la informacion Publica (la "LGTAIP™), en relacion con los numerales
Cuarto, Octfavo y Vigésimo Sepfimo de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion v desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones pablicas, publicados en ef Diario Oficial
de la Federacion el 15 de abril de 2015,

Por ofro lado, en relacion con la Condicion 3-5 Casefas Publicas
- lelsfonicas, de la revision al expedienfe abierto ante este Institufo a

“nombre de la concesionaria Telmex v por lo que compete a esta Unidad
de Concesiones y Servicios, se informa lo siguiente:

. Por lo que hace af Prograrma de Casetas Publicas Telefonicas para
el periodo 1991-1994, se informa que en la modificacion al titulo de
concesfon oforgada a Telmex el 10 de agosto de 1990, se esfablecid en

: - la Condicion 3-6 Casetas Publicas Telefonicas del propio fitulo - de

- concesion, los compromisos que dicha concesionaria tendria que curnplir
o as fardar el 31 de diclembre de 1994, v derivado de lo anterior, no
‘obra en el expedfenre un requerimiento al respecto.
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. Sobre el Programa de Casetas Plblicas Telefonicas para el perfodo
1995-1998, no se enconird ningln requerimiento de informacién of
respecto,

. Sobre el Programa de Casefas Pablicas Telefénicas para el periodo
1999-2002, no se enconfrd ningln requerimiento de informacion al
respecto.

. Sobre ef Progroma de Casetas Pablicas Telefénicas para el periodo
2003-2000, se localizé copia simple del oficio CFT/D06/CGST/9160/2002 de
fecha 3 de octubre de 2002, mediante el cual la Coordinacién General
de Servicios de Telacomunicaciones de la extinta Comision Federal de
Telecomunicaciones, requirid a la empresa Teléfonos de México S.A. de
C.V. (ahora Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.), enfre otros puntos, que
presentara su propuesta de programa de expansion de casetas publicas
felefonicas en su drea de.servicio, para el periodo del 1° de enero de 2003
al 31 de diciernbre de 2006. Ei citado oficio consta de 2 fojas Utiles, mismas
que podran ser puestas a disposicidn del interesado en copla cerfificada
de. conformidad con lo requerido, previo pago de los derechos
correspondientes.

' Sobre el Programa de Casetas Publicas Telefénicas para ef periodo
2007-2010, no se enconiré ningin requenmlenfo de informacion al
respecto,

. Sobre el Programa de Casetas Publicas felefénicas para ef perfodo
2011-2014, no se encontrd ningln requetirniento de informacion al
respecto,

En relacién con las labores de supervision y las visitas que se inclican en la
solicitud, se Informa que de conformidad con las afribuciones
establecidas en el arficulo 32 y 33 del Estatuto Orgdnico del Instituto, Ia
Unidad de Concesiones y Servicios a mi cargo no cuenta con facultades
para realizar acciones de supervision o llevar a cabo visitas a fos
concesionarios y/o prestadores de servicios de telecomunicaciones, por
lo que esta informacion se deberd requerir a la Unidad de Cumplimiento.

Por otro lado, por lo que hace al Programa de Casetas Pablicas para el

. periodo 2015-2018, se hace de su conocimiento que a la fecha en que se

emite el presente oficio, la Unidad a mi cargo estd llevando a cabo el
proceso de concertacion del mismo, de conformidad con lo establecido
en fa_Condicion 3-5 del fitulo de concesion de Telmex, asi como las
atribuciones establecidas en los arficulos 32 y 33 fraccién XXI del Estatuto
Orgonrco del Insfifuto, por lo que adin no se ha concretfado dicho proceso.

CTHEn ese senhdo le informo que la documentacion correspondiente o los

‘ requenm:enfos de informacion que se han generado como parte del
i proceso de concerfacién del Programa de Casetas Publicas para ef

“periodo 2015-2018 que actudalmente se lleva a cabo, se consideran parte
e un proceso deliberativo en el cual no se ha adoptado una resolucidn

—
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definifiva, por lo que la misma reviste el cardcter de inforrmacion
reservada, de conformidad con los articulos 97 y 110 fraccion Vill de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016; 100y 113 fraccion
Vill de la LGTAIP, en relacion con los numerales Cuarto, Octave y Vigésimo
Séptimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién v
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, publicados en ef Diario Of.'c.'ol de la Federacion el 15
de abiil de 2015,

En relacion con la reserva de la informacion derivada de los dos procesos

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

deliberativos que se estan llevando a cabo se menclona que el arficulo

113 de la LGTAIP establece en su fraccién Vill, que la informacion podra
clasificarse como reservada, conforme alo siguiente:

"Arficulo 113, Como informacion reservada podrd  clasificarse aquella cuya
publicacion:

ap)

Vill. La que confenga las opiniones, recocmendaciones o puntos de vista que formen
parfe dsl proceso deliberafivo de los servidores pdblicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definifiva, la cual deberd estar docurmnentada;

)

En seguimiento a lo antertor, el articulo 114 de fa misma LGTAIP establece
que las causales de reserva senaladas en el arficulo 113 de dicho
ordenamiento se deberdn fundar y mofivar a fravés de la aplicacion de
la prueba de dano.

Por su parfe, el arficulo 104 fraccion Il de la LGTAIP, respecto a la
aplicacion de la prueba del dario, sefiala lo sigulente:

"Arficulo 104, En la aplicacion de la prueba de dano. el sulsto obligado deberd
justificar que: ...

()

I E resgo de peijuicio que su,oondrto ia divulgacion supera el fnferes publico
general de que se difunda, y .. -

(.”)"

En ese. senfido, se manifiesta que la reserva de ka informacion del
Programa de Expansion de Telefonia Rural para el periodo 2015-2018 y del
Progroma de Casefas Publicas para el periodo 2015-2018, corresponde a
queé de conformidad con las Condiciones 3-4 y 3-6 del titulo de concesién

Lode Telmex, respectivamente esfablecen la obligacién a cargo del

concesionario de concerfar programas de expansion de telefonia rural,

asi como instalar y mantener operando caseltas publicas telefdnicas en su

ﬁfg de servicio; lo antertor, de acuerdo con un programa de expansion
oncerfado cada cuatro anos para cada caso.

—
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De esta manera, el propio fitulo de concesion esfablecié que, para
materializar los programas de expansion cuatrienales correspondientes o
las Condiciones 3-4 y 3-85, el concesionario deberd concertar con la
autoridad los términcs de los mismos, sifuacion que implica llevar a cabo
un proceso de negociacion entre las partes involucradas con el objetivo
de convenir las particularidades que contendrian cada uno de los
programas, los cuales, una vez concerfados se vuelven exigibles al
concesionario. '

De esfe modo, es importante subrayar que los requerimientos de
Informacién reqlizados durante el proceso de concertacion de los
programas de Expansion de Telefonia Rural para el periodo 2015-2018 v
de Casetas Publicas para el periodo 2015-2018, conffenen opinionss,
recomendaciones o puntos de vista de las partes involucradas, que en
caso de ser divulgadas, fraeria como consecusncia dar a conocsr
argumentos que seran objeto de andlisis, y ala vez hay datos que no son
definitivos, pudiendo afectar con su publicidad la decisién que se llegare
a adoptar sobre ef terna, por lo que la naturaleza de esfa informacidn en
este mornento se considera reservada.

En ese senfido, de no existirinconveniente, solicito que por su conducto se
redlicen las gesfiones necesarias a efecto de que se informe al solicitante
el numero de fojas idenfificadas por parte de la Unidad de Concesiones y
Servicios, referenfe a los requerimientos de informacion relacionados con
las Condiciones 3-4 y 3-5 del {ifulo de concesion de Telmex, y que consta
de 6 fojas difles, las cuales podran ser puestas a disposicion def interesado
en copia cerfificada en apego a su solicitud, previo pago de los derechos
correspondientes, '

Asimismo, soliclto a ese Comité de Transparencia, la confirmacion del
carGcter de reservado por un periodo de 1 (uno) afo de la
documentacion correspondiente a los requerimientos de informacion
relacionados con el proceso de concertacion que lleva a cabo esta

“Unidad a mi cargo, respecto del Programa de Expansion de Telefonia

Rural para el periodo 2015-2018 y del Programa de Casetfas Pablicas para
el periodo 2016-2018, lo anferior de conformidad con las razones
expuestas en el cuerpo del presente oficio.

Finalments, por lo que hace a los requerimienfos de informacion
formulados a fravés de los puntos 2, 3 y 6, se informa que la Unidad a mi

' eargo ho cuenfa con informacién o documentacion que pudiera estar

' relacionada con fos mismos.

: .Lof:dhfeﬁbr con fundamenio en los articulos 97 y 110 fraccidn Vill de la Ley

Féderal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica publicada en
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el Diario Oficial de la Federacicn el ¢ de mayo de 2016, 100, 104 fraccion
I 113 fraccion Villy 114 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, los numerales Cuarto, Octavo y Vigésimo Séptimo de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones pablicas,
publicados en el Diarlo Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016; 20
fraccion XXM, 32, 33 fraccion XXI v 94 fraccionses il v VI del Estaiuto
Orgdnico del instituto Federal de Telecomunicaciones, publicado en af
Diario Oficial de la Federacion el 4 de sspliambre de 2014 y modificado
el 1/ de octubre del mismno ario.

w
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El Comité en el marco de su Quinta Sesidn Ordinaria celebrada el 23 de junio del -
ano en curso, resolvié ampliar el plazo de atencidén a la solicitud de acceso a la
informacion pablica por un periodo de 10 dias hdblles, toda vez que los
pronunciamienios emitidos por la Unidad no fueron claros ni precisos, luego
entonces se contaron con los elementos suficientes para emitir una determinacion
con relacién a la clasificacion realizada por dicha Unidad.,

Derivado de lo anterior, el Titular de la Unidad de Cumplimiento, mediante oficio
IFT/225/UC/1324/2016, de fecha 28 de junio del presente afio, manifestd:

[

Al respecto, porlo que hace a la pregunia enmarcada en el numeral “17,
consistente en la existencia de documentos o constancias de Ias que se
detive algin procedirmiento o resolucion con relacién al incumplimiento
de Telmex a la condicion 1.9 de su Titulo de Concesidn, debe precisarse
lo siguiente:

De la bisqueda exhaustiva que se redlizé en esta Unidad, se enconiraron
las siguientes denuncias, gue guardan relacion con o solicifado:

' 2016 incumplimiento

FECHA EXPEDIENTE DENUNCIADO | MOTIVO ESTATUS
7 de agosio de 25.25.21.1-41.0005.15 | Telmex Por En andlisis
2015 incumplimiento
o a la Condicion
__ 1-9. ‘
10 de md)’/o de 252821.1-41,0003.16 | Telmex For En andlisis

a la Condiclsn
1-9,
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Ahora bien, las denuncias enconfradas, asi como los documentos que
infegran el expediente abierto en esta Unidad, con motivo de dichas
denuncias, tienen el cardcter de informacion RESERVADA, de
conformidad con lo establecido en el arficulo 110 fraccion VI de la Ley
federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (en lo
sucesivo "LFTAIP®), en relacién con el Lineamiento Vigdsimo cuarto de los
Lineamientos generales engnateria de clasificacion y desclasificacion de
la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, (en
adelgnfe los “lineamientos”), publicados en el Diario Oficial de la
Federacion, el 15 de abril de 2016, asi como lo esfablecido en el articulo
117 dela "LFTAIP" v el 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, (en adelante "LGTAIP”), respecto a la Prueba de
Dano, que disponen lo siguiente:

“Articulo 110, Conforme a fo dispuesto por ef articilo 113 de la Ley General, como
inforrmacion reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion:

(..)

Vi. Obsiruya las actividades de verificacion, Inspeccion vy auditoria relativas of
cumplimiento de las leves o afecte Ia recaudacion de contribuciones;

[ '

"Vigésimo cuarto. De conformidad con el arficulo 113, fraccién Vi de la Ley General,
podrd considerarse como feservada, aquelia Informactdn  que  obstruya ias
actividades de verificacién, inspeccldn y auditoria relativas of cumplimiento de las
leyes, cuando se actualicen los siguientes elementos:

La existencia de un procedimiento de verificacion def cumplimiento de ias leyes;
Que el procedimientc se encuentre en framite;

. La vinculacion directa con kas actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y

V. Quie la difusidn de la informacidn impida u cbstaculice tas actividadss de
inspecclon, supervisidn o vigilancia que realicen Ias autcridades en el procedimiento
de verificacion del cumplimiento de las leyes.

“Arficulo 11, Las causales de reserva previstas en el arficulo anterior se deberdn
fundar y mofivar, a través de la aplicacion de la prueba de dario a la que se refisre
ol articulo 104 de la Ley General”. :

“Arficulo 104. En la aplicacion de la prueba de dario, ef sufsto obfigado deberd
Jjustificar que:

L. Lo .divuigacion de la informacion representa un resgo feal, demosirable e
identificable de peijulcio significativo al Interés pliblico o a la segurldad naclonal;

I3 Ei r:iesgo de perjulcio que supondria la divulgacion supera el interds publico
general de que se difunda, y .

. Lo fmitacion se adecua al principio de proporclonalidad y representa el medic
mehos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

/£n este senfido se manifiesta lo sigulente:

INSTITUTO FEDERAL DE
EXTRAORDINARIA DEL TELECOMUMNICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA
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Fraccidén | del Lineamisnto Vigésimo cuartfo de los Lineamisntos:

I Lo existencia de un procedimiento de verificacion dal curmplirmiento
de las leyes;

El proceso de verificacion del éum,ofimienfo de las leyes inicld el 07 de
agosfo de 2016 y el 10 de mayo de 2016, respectivamente, al comenzar
a infegrarse los expedientes ablerfos con motivo de las denuncias.

Fraccién Il del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamisnios:
il Que el procedimiento se encuentre en framite;

Toda vez que desde la presantacion de la denuncia hasfa el posible
dictarmen para el inicio del procedimiento de imposicion de sanciones (en
lo sucesivo “dictamen de sancildon”), se estd analizando con la finalidad
de verificar, supervisar y vigiar el cumplimiento de disposiciones legales,
reglamentarias y adminisirativas en materia de felecomunicaciones y
radiodifusion, lo que pudiera conclulr en un dictamen de sancion, cosa
gue en la especie, no ha ocurrido.

Fraccién iif def Lineamiento Vigésimo cuartfo de los Lineamientos:

La vinculacion directa con las actividades que realiza la auforidad en
el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leves, y

Dicha documentacién no puede ser de cardcter pubfica y por lo tanto,
fampoco pueds realizarse version publica, foda vez que es parte de los
expedientes que estan siendo analizados con la finalidad de verificar,
supervisar y  vigilar el  cumplimienfo de disposiciones  legales,
reglamentarias y administrafivas en materia de telecomunicaciones y
radiodifusién, lo que pudiera conciuir en un dictamen de sancidn, por lo
que de entragaria, se estaria anfe la posibilidad de afectar el interés
publico general al no enfregar informacién correcta y veraz para con el
gobernado.

Fraccién IV del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamienios:
Que la difusion de la informacion implda u obstaculice las actividades

.4 de inspeccion, supsrtvision o vigilancia que realicen las autoridades en
: j el procedimiento de verificacion del cumplimienfo de fas leyes.
. s
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e s
=

33 de 82




ACTA DE LA PRIMERA SESION INSTITUTO FEDERAL DE
EWORD!NARIA DEL TELECOMUNICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

La causal de clasificacion a que se alude, tlene por objgto proteger la
informacién que en la actualidad es parte de un andlisis y asi evitar que
su publicidad afecte el confenido del posible dictamen de sancidn.

Asirmismo, la entfraga de dicha informacion fambién podria causar un serio
perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes,
reglarmentos y disposiciones administrativas, ya que de darse a conocer,
el denunciado podra redlizar actos tendientes a enforpecer los
facultades de supervision y verificacion, por motivo de las denuncias, asi
mismo de ser ef caso de un dicfamen podriia el denunciado afectar de
manera deliberada el actuar de la autoridad,.

Aunado a lo anterior, con la enfrega de la informacion solicitada, se
estaria vuinerando el derecho fundamental a la presuncién de inocencia
como regla de frato, la cual implica recibir la consideracion v el frato de
no autor o no particice en hechos de cardcter delictivo o andlogos a
ésfos, obligacion que debe observar cudiquier agente del Estado, antes
de empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dotando al solicifante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan al denunciado y vuineran dicho derecho; concatenado fo antes
expuesto conla principal mofivacion hecha por ésta, en el senlido de que
podria  afectar susfanciaglmente la  supervision, verificaciéon v
deferminacion que ef institutfo emifa, el hecho de permifir que agentes
exfranos af asunto conozcan la informacion contenida en las denuncias
enconfradas, asi como los documenios que integran el expediente
abierfo en esfa Unidad, no sdlo causaria una violacion a la presuncion de
inocencia en los férminos ya expuestos, sino que podiia infligir en el
resultado que al respectfo emita la autoridad responsable, ya que
afendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion de
la autoridad, enfre ofros, el deber de diligencia, Imparcialidad vy
objefividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las opiniones
gue los medios de comunicacion y en general de la sociedad, puedsn
afectar de tal modo que lleguen a desvirfuar la concepcion real y generar
ideas subjefivas en la autoridad responsable de resolver lo concemiente
a dicho proceso de verificacion, supervision y vigilancia, que por su
relevancia publica se encuentran expuestas a juicios de valor que no
s.'empre son objetivos. 2

}\ /aro' mo'yor abundamiento, se seno!an los s.'gu:enfes criferios:

Epoca Decrmo Epoca
: y Registro: 2006505
Instancia: Tribunales Colegiados de Clrouito
Tipo de Tesis: Aislada
Fuenfe: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn

2 Un mayor desarrolle de la presuncién ds inccencla como regla de frato, tlene verificaiivo en la Resolucion del Ampaoro sn Revisidn §17/2011emitida
por la Pimera $ala de Justicia de [a Nacién.

P oy
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Libro 6, Mayo de 2014, Tomo Ilf
Materia(s): Constitucional Adminisfrativa
Tesis: (il Regidn) 40.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACICN PROBATORIO
ACORDE CON £L,

De la fesis P. XXXV/2002, del Fleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naclon,

publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn v su Gaceta, Novena Epoca,

Tormo XV, agosto de 2002, paginag 14, de rubro: "PRESUNCION DE INCCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATWO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.", se advierte que los arficulos 14, pdirafo segundo, 16, pdrafo primero, 19,
parrafo primera, 21, pdrdfo priimere v 102, apartado A, pdrrafo segundo, de la
Consfitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fexfo anterior a kg
reforma publicada en el Diario Oficlal de ia Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debldo proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan
en forma implicita el diverso piinciplo de presuncion de inocencia, que consiste en
que el gobernado no esfa obiligado a probar la licifud de su conducta cuando se le
imputa la cornisién de un delifo, en tanfo que el acusado no tiene la carga de probar
su lnocencla. Si se parte de esa premisa, ia presuncion de inccencia es un derecho
que surge para disciplinar distintos aspecilos del proceso penal, empero, debe
Irasiadarse  al dmbifo adminisfrativo  sancionador, en  tanfo- ambos  son
" manifesfaciones de la potestad punitiva del Estado. De tal suetie que dicho principio
es un derecho que podia cdlffficarse de “poliédrico”. en el sentido de que tene
mditiples manifestacicnes o vertienfes cuyo contenido se encuentra asoclado con
derechos encaminados a disciplinar disinfos aspecfos del procesc penal v
administrativo sancionador, Asi en la dimension procesal de ka presuncion de
Inocencia pueden idenfificarse ol menos tres verfienfes: 1. Como regla de frafo
procesal: 2. Como regla probatoria; y, 3. Como estdndar probatorio o regla de julco,
lo que significa que el procedimiento administrafive sancionador se define como
discipiinario of desahogarse en diversas fases con ef objelivo de obfener una
resolucion sancionatoria de una conducta anfiuridica que genera que se alfribuya
la carga de fa prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancidn administrativa
cumple en la ley y en la practica distinfos fines preventivos o represivos, corractives o
disciplinarios o de casfigo. Asi el procedimiento administrativo sancionador deriva de
la competencia de las auforidades administrativas para imponer sanciones o las
acclones y ornisiones antijuridicas desplegadas por ef sujeto infractor, de modo que,
fa pena adminisiraliva s una funcién juridica que fiene lugar como reaccion frente
alo antfjuridico, frente ala lesion del derecho administrativo, por ello es dable affrmar
que la sancion administrativa guarda una simillifud fundamental con la pendl, foda
vez que, como parfe de la potestad punitiva del Estado, ambas fisnen lugar como
reqacecion frente a lo antijuridico, ya que en uno y offo supuestos la conducta hurmana
es ordenada o prohibida bgjo la sancion de una pena, la cual se qplica
dependiendo de la naturaleza del caso fanto por el Iribunal, como por la autoridad
adminisfrafiva. De tal suerfe que, dadas las simififudes del procedimiento penal y del
adminisfrafivo sancicnador, es que los principios que rigen o primero, como el de
presuncion de inocencia, fambién aplican al segundo. En esos términos, las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben utilizar un método al valorar
los- elementos de conviccion que obran en autos para verificar que por sus
caracteristicas retinen las condiciones para considerarios una prueba de cargo
val.'da adernds de que arrcjen indicios suficientes para desvanecer la presuncion de
ocencia, asi como cerclorarse de que estén desvirfuadas Ias hipditesis de inccencia
y. al mismo flempo, descartar ia existencia de confraindicios que den lugar a ung
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duda razonable sobre la que se airibuye ol Infractor sustentada por la parte
acusadora

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrafiva del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarto
Tibunal Colegiado de Circtito del Cenfro Auxiiar de la Tercera Regién, con
residencia en Guadalafara, Jalisco. Del Toro y Ascclados, 8.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberfo Benitez Pimienta. Secretario: Abel
Ascencio Lopez.

Epoca; Décima Epoca

Registro: 2006092 .

Instancia: Primera Sala

lipo de Tesis: Jurlsprudencia

Fuentfe; Gaceta del Sernanario Judicial de la Federacion
Libro 5, Abrit de 2014, Tomo |

Maferla(s): Consfitucional

Tesls: 1a./4. 24/2014 (10a.)

Pdagina: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncién de inocencia es un derecho que pusds caiificarse de "poliédrico”, en
el sentfido de que liene multiples manifestaciones o verilentes relacionadas con
garantias encaminadas o regular distintos aspectos del proceso pendal, Una de sus
verfientes se maniflesta comeo regla de trafo procesal’ o “regla de tratamienfo” del
Imputado, en la medida en que esfe derecho establece la forma en la que debe
fratarse a una persona que estd somefida a proceso penal, En este sentido, Ia
presuncién de inccencia comporta el derecho de toda persona a ser fratado como
inocente en fanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia
condenatoria. Dicha manifestacion de la presuncion de inocencia ordena a los
jueces impedir en la mayor medida posible Ia aplicacion de medidas que impliquen
una equiparacion de hecho enlre impulado y culpable, es decl, conlfeva la
prohibicion de cudlquier tipo de resolucién judicial que suponga la anficlpacion de
lapena. . :

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Ariaga y ofros. 26 de septiembre de
2012, Cinco votos de los Ministros Jorge Marlo Pardo Rebolledo, José Ramdn Cossio
Digz, Guillermo I, Orfiz Mayagoifia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo

. Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Arturo Zaidivar Lelo de Larrea. Secretario: Arfuro
Bdarcena Zubieta.,

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de ociubre de 2012. Cinco vofos de los
Ministros Arturc Zaldivar Lelo de Larreq, José Ramdn Cossio Diciz quien reservd su
derecho para formular volo concurrents, Gulllerno 1. Criiz Mayagoitia, Olga Sénchez
Cordearo de Garcia Villegas v Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretarica: Carmina Cortés Rodriguez,

Por lo anfterior, es que: 1) atendiendo al perjuicio que puede traer consigo
“en las actividades de supervision, verificacion y vigilancia en los términos
expuestos, el poner a disposicién del solicitante el contenido de las
cfnu_ncios encontfradas, asi como los documentos que integran el
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expediente ablerio en esta Unidad, con mofivo de dichas denuncias; v 2)
derivado de fa ponderacion de los derechos fundamentales que entran
en conflicto, se considera que debe prevalecer la limitacién ol derecho
de acceso a fa informacion, y sin que esfo implique una vulineracion al
principio de legalidad.

En aras de un mavor desarrollo de la ponderacion realizada enire los
derechos fundamentales de acceso a la informacion y la presuncicon de
inocencia denfro de cualquier proceso legal de conformidad con lo
dispussfo por el articuio 111 de la "LFTAIP” y el 104 de la “LGTAIP", cabe
senalar que: atendiendo a que se desconoce cudles son los fines
especificos que persigue el solicitante -consiclerando que la ley de la
materia no exige como requisito fundamentar su solicitud-, contemplando
que la presuncion de inocencia como regla de frato es un derecho
fundamental que debe respefarse en todo proceso legal levado a cabo
por cualquier autoridad, tomando en cusnia que el oforgamiento de la
informacion requerida no Unicamente puede fraer como consecuencia
la obstruccion a las faculfadss de supervision, verificacion y vigilancia y la
violacion al derecho fundamental serfialado, sino que fambién vulnerg el
fin Uifimo que persigue el Instituto, que es obtener un mayor beneficio a la
sociedad a través de la regulacion que realiza a los concesionarios y/o
permisionarios en materia de felecomunicaciones y radiodifusion, es que
se considera que en este caso debe Imperar la limifacién al derecho
fundomental de acceso a la informacion.

Por lo anterior es procedente someter la reserva de la informacidn antes
senalada por un periodo de 2 (dos) afios, en términos del lineamisnto
frigésimo cuarto de "Los Linearmientos”, toda vez que se estima que el
peiiodo senalado es suficiente para la reserva de la informacion, ya que
se considera que en ese plazo se pusda contar con un dictamen,
respecto de la informacién sollcitada.

Dicho periodo pudiera ser sujeto a revaloracion, si duranfe el mismo ya se
cuenta con el dictamen respectivo,

Con base en todo lo antes fundado y motivado, se somete a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, y, con fundamento en
fo dispuesto por el articulo 65, fraccion I de la “LFTAIP”, solicito, emita la
resolucion correspondiente.

. Por ofra parte se informa que de la blsqueda exhaustiva que se realizé en
los archivos que obran en esta Unidad, se aadvirtié la instauracion de dos
procedimientos administrativos de imposicion de sancién en contra de
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., por el probable incumplimiento a la
~condicion 1-9 de la Modificacion a su Tifulo de Concesidn, identificados
eon los ndmeros de expedientes EAFT.UC.DG.SAN.L0235/2015 y E-

—
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IFL.UC.DG.SAN.V.0236/2015, de los cuales se informa que, ambos
procedimientos, se encueniran sustanciandose en sus efapas procesales
anfe esta Unidad de Cumplirienfo, en fanfo que el segundo, sf bien ya
fue resuelfo por el Pleno de este Instifuto en su XIV Sesién ordinaria de ccho
de junio del arfio en curso, el mismo se encuenira deniro del perfiodo a que
se refiere ol articulo 17 de la Ley de Amparo para su impugnacion, motivo
por el cual dichos procedimientos no han causado estado.

Asimismo, debe sefialarse que dentro de los expedientes sefialados se
encuentran las denuncias presenfadas anfe . este Insfituto los dias:
veiniitrés de enero; veinticuatro y veintiocho de febrero, siefe de mayo,
dieciocho de julio, fodas de dos mif catorce v dos denuncias presentadas
ef veinfiocho de enero y una mads presentada ef quince de junio da dos
mil quince, a fravés de las cuales se denuncila la probable violacion a la
condicion 1-9 del Tifulo de Concesion oforgado a Teléfonios de México.

Sin embargo, se reifera que esta Unidad, se encuentra impedida para
proporcionar la informacion antes sefialada en virtud de que en los
expedientes respectivos existen actuaciones y diligencias propias del
procedimiento administrativo de imposicion de sancién 'y atin no han
causado esfado.

En tales consideracioness. los procedimientos sancionaforios seguidos en
confra de Teléfonos de Meéxico, SAB. de CV. por el probable
incumplimiento a la condicion 1-9 de la Modificacién a su Titulo de
Concesion, contienen informacion reservada en férminos del articulo 110,
fraccion Xi de fa “LFTAIP” y Trigésimo de los “Lineamientos”, foda vez que
en ambos expedientes existen actuacionas y diligencias proplas de un
procedimiento seguido en forma de juicio que no ha causado estado.

Dicha reserva obedece a que la informacién confenida en los mismos,
advierten acciones y decisiones que Ias parfes implernantan, como parte
de su estrategia procesal, a fin de acredifar sus pretensiones, por lo gue
de divuigarse dicha informacién causarfa un dano o perjuicio a
cualquiera de las partes involucradas,

Al.-mismo flempo, se resalfa que la informacion confiene actuaciones y
diligencias propias del procedimiento que pudiera dar a conocer
estrategias que resultarian Gliles para ur Infractor en una misma sttuacion
y generaria una desventaja para los tifulores de dicha informacion, e
Incluso para la propia Institucion.

- Sirve de. Susfenfo el criferio emifido por el Pleno del Insfifuto Federal de
Acegso a la Informacion Publica, ntmero 18/09 mismo que es del tenor
liferal s'fg:u."enfe:

——m
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18/09

“Estrategia procesal. En un proceso judiclal, adrminisiralivo o arbifral, no procede la
reserva fratdndose de informacién ya conocida por la confraparte con fundamenio
en lo dispuesto en el arficulo 13, fracclén V de la Ley Federal de Transparencia v
Acceso a la Informacién Pdblica Gubsinamental. Las esfrategias procesales
[epresentan una veniaia para los inferesados en la medida en que son desconccidas
por la confrapare. Asi, o que profege la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Pablica Gubermamental al aludir a las esirategias procesales de las
partes en procedimientos judiciales o administrativos, es a fodas aquelias acciones y
decisiones que las partes Implemenian, como parfe de su tdctica, para provocar
alguna conviccién en el juzgador a efecto de acreditar sus prefensionss. Asl el bien
luridlco tutelado por ka causal de reserva establecida en la fraccién V dsl arficuio 13
de ia ley federal de Jransparencia y Acceso _a_la informacién  Publica
Gubernamental, en lo que refiere a esfrategias procesales, es precisamente gue los
involucrados en un__procedimiento puedan manfener balo- reserva  aquellos

documentos que refleran a las acciones y/o decisiones que algunag de las parfes

adoptard en el procedimiento respectivo, desconacidas para su confraparte.

Expedientsas:

e 1920/07 Insfifuto Nacional para la Evaluacion de la Educacion - Alonso Lufarmbio
razabal

« 4217707 Secretaria de Haclenda y Crédito Publico - Jacqueiine Peschard Mariscal
«  26851/08 Peldleos Mexicancs - Alonso Gomez-Robledo V. 58464/08 Instituto
Politécnico Naclonal - Marfa Marvdn Laborde

+  3034/G9 Pemex Exploracion y Producclon - Juan Pablo Guerrero Ampardn

Incluso, dar a conocer la informacion solicifada, podria vuinerar ia
conduccion del probable juicio de amparo que en su caso promueva
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., en conira de la resolucion emifida en
el expedionte . E-IFTLUC.DG.SAN.V.0236/2015 y E-
IFT.UC.DG.SAN.1.0235/2015, foda vez los mismos no habrian causado
aestado, de ahi el dano que puede producirse de dar g conocer la
informacion solicitada, lo cual seria contrario ol arficulo 110, fraccion X! de
la “LFTAIP”,

A mayor abundamiento, es preciso senalar que la difusion de la
informacién solicifada puede causar un dafio en la conduccion de los
expedientes, ya que podrian generaise opiniones o juicios de valor fanto
de los presuntos infractores como de los demds sufetos regulados y/o
cuaglquier persona que pudiese fener acceso a dicha documentacion, lo
cual se estima podria repercutir en la valoracién que en su caso debe
realizar la autoridad correspondiente al momento de emitir la resolucion
definitiva,

- En ese orden de ideas, ol confener los expedientes antes sefalados
documentacidén que se encuentra sujefa a valoracion que pudiera
~deferminar la responsabiliciad de la empresa infractora, cualquier difusion
. de los misros podria generar una vuineracion a los procedfmfenfos denfro
Le Ios cua!es se framitan.
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No obstante lo anterior y atendiendo al principio de mdxima publicidad,
se rernite copia de las listas de publicacion de los acuerdos de inicio de
procedimienfo sancionatorio de coda uno de los expedientes
mencionados, que son consulfables en la pdgina de infernet de este
Instituto, en donde aparecen listados los procedimientos administrativos
sancionatorios en confra de la concesionaria Tetéfonos de México, S. A.B.
da C.V., ante la Unidad de Cumplimiento:

E-IFT.UC.DG.SAN.I.0235/2015

hito:/fwww.iff, org.mx/sites/default/files/industria/notificacionasdiarias/uni
dad-de-cumplimionto/2015/08/listadiariadenotificacionesuc2s-08-
2015.pdf

E-IFT.UC.DG.SAN.V.0236/2015

htio./fvwww.iff,org.mx/sites/defqult/files/indusiria/notificacionesdiarias/uni
dad-de-cumplimiento/2015/12/listadiariadencolificacionesuc2s6-08-

2015.pdf

Con relacion a lo solicitado en los numerales 3, relativo a la condicién 3.2
"Programas de expansion y modernizacion” v 4 relaiivo a la condicién 3.5
"Casefas publicas telefénicas”, respecto de las cuales el solicitanfe
requiere le seq Informado si existen documentos o constancias de las

cuales se derive algin requerimiento deo Informacion, labores de -

supervision y visitas, resulta importante destacar que de conformidad con
lo dispuesto por el arficulo 42, fraccion I del Estatuto Orgdnico de éste
Instituto, esta Unidad, a fravés de la Direccion General de Supervision, se
encuentfra faculfada para supervisar que los concesionarios y demds
sujetos regulados cumplan con las obligaciones y condiclones relativas a
la presentacién de informacion documental, establecidas en los titulos de

concesion, autorizaciones y demds disposiciones aplicables,

Atendiendo a lo anterior, se hace de su conocimiento que esta Unidad,

no elabord requerimientos que guarden relacion con el cumplimiento a
las condiciones 3.2 y 3.5 del titulo de concesicn oforgado a Teléfonos de
Mexico, 5.A.B. de C.V., el 10 de marzo de 1976, prorrogado y modificado
el 3 de. agosto de 1990, foda vez que la elaboracion de dichos
requerimientos afienden a situacionss que se desprenden de la revision

s . de la informacion materia del cumplimiento, es decir, si de dicha revision
.. se defecta alguna inconsistencia y, en su caso, resulta necesario aclararla
e} presenfar informacidn adicional, se le requiere ol regulado an los

ferminos y plazos legales establecidos.

==

40 de 82


http://www.ift.orq.mx/sites/default/files/industria/notificacionesdiarias/uni
http://www.ift.orq.mx/sites/defauft/files/industria/notificacionesdiarias/uni

ACTA DE LA PRIMERA SESION INSTITUTO FEDERAL DE
EXTRAORDINARIA DEL TELECOMUNICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

En ese senfido, la elaboracion de los requerimientos de informacion
relacionados con el cumplimiento de obligacionss, fienen como finalidad
que el regulador subsane o, en su casoc, complete la informacion
presentada,

No omifo senalar que en situaciones especiales, dichos requerimientos
puedsn ser elaborados a efecfo de que el regulador presents
informacion que guarde relacion con el cumplimiento de aiguna
obligacién, sin que dicha informacion sea considerada para determinar
su cumplimiento.

Por otro lado, por lo que hace o la pregunfa enmarcada en el numeral
6" respecto de la existencia de documentos o constancias de las que se
derive algin procedimiento o resolucién con relacion al incumplimiento
de Teléfonios de México, S.A.B. de C.V. a la condicién 5.2 de su Titulo de
Concesion, debe sefialarse que atendiendo a la literalidad de la solicitud
de acceso que nos ocupa, N existen docurmentos o constancias relafivas
a algin procedimiento o resclucién en contra de dicha empresa por el
incumplimiento a la cifada condicidn.

"

Derlvado de las manifestaciones expuestas por ambas Unidades Adminlistrativas,
los miembros del Comité resuelven en los sigutentes términos:

Unidad Admvay | Nombre de expediente Causal de reserva Tempordldad
cuestionamiento )

Unidad de | Denuncia 25.25.21.1-41.0005.15 Arficulo 110 fraccidn Vi Ley Federal de | 2 aros
Cumplimiento Transparencia y  Accesc a la

Condicién 1.9 Denuncia 25.25.21.1-41.0003.16 Informacion Pablica en relacién con
. el Lineamiento Vigésimo cuarto de los
Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de
la Informacién, asl como para la
elaboracién de versiones publicas.

Unidad de | Procedimiento de imposicion de | Arlicule 110 fracclén X Ley Federaide | 3 anics
Curnpiimiento sancion Transparencia vy Acceso a  la
Condicion 1.9 E-AFT.UC.DG.SAN...023572015 informacion Pablica en relacidén con
Procedimiento de imposicion de | e  Llineamiento  Trigésimo  de  los
sancion lineamientos genercles en maleria
E-IFT.UC.DG.SAN.L023572015 de ciasificacion y desciasificacion de

la informacién, asi como para la
e elaboracion de versiones publicas.
tUnidad de | Requermientos de Informacién | Articuio 110 fraccién VIl Ley Federal | 1 afio

Concesiones vy [que se han generado como | de Transparencia y Acceso a a
Servicios “parte - del proceso de | Informacién Pablica en refacion con
Condicidn 3.2 | concerfacion del Programa de | el Lineamiento Vigésimo Séptimo de

S ' Expansidn de Telefonia Rural para | los  Lineamientos  generales  en

el periodo 2015-2G18 maieria de clasificacion Y
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Requerimientos de Inforrnacion | desclasificacién de la informacion, asf
que s¢ han generado como | como para la  elaboracion  de
parte del proceso de | versiones plblicas.

concertacién del Programa de
| Casetas Pablicas para el pericdo
2015-2018

i) Unldad de Cumplimiento:
+ Denunclas 25.25,21.1-41.0005.15 y 25.25.21.1-41.0003.16

De conformidad con lo establecido por el numeral Vigésimo cuartc de los
Linearmientos, y derivado de los argumentos vertldos por la Unidad de Cumplimiento,
se desprende lo siguiente:

. El proceso de verificacion del cumplimiento de las leyes inicié el 7 de agosto
de 2015 y el 10 de mayo de 2016, respectivamente, al comenzar a integrarse Ios
expedientes abierfos con mofive de las denuncias.

. Toda vez gque desde la presentacion de ia denuncia hasta el posible
dictamen para el inicio del procedimiento de imposicidon de sancicnes, se estd
analizando con la finalidad de verificar, supervisar vy vigilar el cumplimiento de
disposiciones legales, reglomentarias y administrativas en  materia  de
telecomunicaciones y radiodifusiéon, lo que pudiera concluir en un dictamen de
sancion, cosa gue en la especie, no ha ocurrido,

'3 La causal de clasificacion a que se alude, fiene por objeto proteger Ia
Informacién que en la actualidad es parte de un andlisis y asl evitar que su
publicildad afecte el contenido del posible dictamen de sancidn.

. Asimismo, la entrega de dicha informacion también podria causar un serio
peruicio a las actividades de verificacién del cumplimiento de las leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas, ya que de darse a conocer dicha

: informacién, el denunciado podria realizar actos tendientes a entorpecer las

- facultades de supervision y verificacidn, por motivo de la denuncia, asi mismo de ser

-+ el caso de un dictamen podria el denunciado afectar de manera deliberada el
oz actuar de la autoridad,

| R '
J\De lo anterior, se desprenden las siguientes conclusiones:

P
-
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Se clasifica como informacién reservada toda vez que de divulgar la informacion
relativa a las denuncias 28.25.21.1-41.0005,15 y 28.28.21.1-41.0003.16, se podria
ocasionar, de manara enunclativa mas ne limitativa, [o siguiente:

) El denunclado podria redlizar actos tendientes a entorpecer o
retardar las actividades de supervision y verificacion llevadas a cabo
por la Unidad de Cumplimiento;

i Se generarian opiniones y calificaciones distintas a las que en su
momento emitd la autoridad competente;

i) Se podrian limitar las medidas finales que serdn adoptadas con dicho
pProceso; ‘

v} En el caso de que el denunclado fuerd sujeto de sancién, éste tendria
los elementos para intentar evadir dicha sancidén y

V) Se causaria un daio en la reputacion del denunciado, foda vez que
no se ha resuelto en definitival,

Es importante considerar que deniro de los principios del debido proceso legal v
acusatorio, se resguarda en forma implicita el diverso principlo de presuncién de
Inocencla, el cual consiste, en que el gobernado no estd obligado a probar la
licitud de su conducta cuando se le Imputa la comisidon de un delito, en tanto que
el acusado no tiene la carga de probar su inocencia. En este sentido, en o
dimension procesal de la presuncidn de inocencia es posible identificar tres

vertlentes:

1. Como regla de frato procesdl.

2, Como regla probatoria.

3. Como estandar probatorio o regla de Juicio.

Lo antericr, considerando en fodo momento las manifestaciones vertidas por o
Unidad de Cumplimiento.

| - A mayor obUhdomien’fo se cita la tesis aislada siguiente:
- “"PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y
/};ADMINISTRATIVA "DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO

/LORDECON EL”, sefala lo siguiente:
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“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006505

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo

Tipo de Tesis: Aistada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fedsracidn
Libro 6, Mayo de 2014, Tormo Iif '

Materials): Constitucional Administrativa

Tesis: (f Region)4o.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE Al PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL,

De la tesis P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Jusficia de kg Nacion,
publicada en el Semanaric Judiclal de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XV agosto de 2002, pdaginag 14, de rubro; "PRE.’;‘UNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIFIO RELATIVO SE CONIIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL.", se advierte que los arficulos 14, parafo segundo, 16, parafo primero, 19,
parrafo primero, 21, parrafo primerc y 102, apartado A, parafo segundo, de o
Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterlor a ia
reforma publicada en el Diarico Oficlal de la Fedsracion ef 18 de junlo de 2008,
consagran los principios del debido proceso legal y acusatorto, los cuales resguardan
. en forma implichta el diverso principio de presuncion de inocencia, que consiste en
que sl gobermado no estd obligado a probar Ia licitud de su conducta cuando se le
imputa ia comision de un defifo, en fanfo que el acusado no fiene la carga de probar
su inccencia. 8 se parte de esa premisa, ta presuncion de inocencia es un derecho
que surge para discliplinar distintos aspectos del proceso penal, empero, debe
frastadarse ol  dmblio  adminisfrativo  sanclionador, en tanfo  ombos  son
manifestaciones de la polestad punifiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
es un derecho que podiia cdiificarse de "poligdilco’, en el senfido de que fiene
mdattiples manifestaciones o verlientes cuyo contenido se encuenira asociado con
derechos encaminados a disciplinar disfinios aspectos del proceso penal y
adminisfrativo sanclonador. Asi en la dimensicén procesal de la presunclon de
inocencia pueden identificarse al rmenos fres verflentes: 1. Como regla de tato
procesal; 2. Como regla probatoria, v, 3. Como estdndar probatorio o regla de juicio,
lo que significa que el procedimiento adminisfralive sancicnador se define como
disciplinarico al desahogarse en diversas fases con &l objetivoe de obiener una
resolucion sancionatoria de una conducta anfijuridica que gensra que se atibuya
Ia carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancion administrafiva
cumple en laley y enla practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos ¢
disciplinarios o de castigo. Asf el procedimiento administrafivo sancionador deriva do
la competencia de las auforidades adminlstrativas para imponer sanclonas o las
acciones y omisiones antjiuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
fa pena administrafiva es una funcidn juridica que fiene lugar como reaccion frente
a lo antijuridico, frente a la lesidon del derecho administrative, por ello es dable afimnar
que la sancion administrafiva guarda una similitud fundamental con la penal, foda
vez.que, como parte de ja pofestad punifiva del Estado, ambas fienen lugar como
recicclén frenfe alo anfjuridico, ya que en uno y ofro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bajo la sancidn de una pena, la cual se aplica
dependlendo de la naturaleza del caso tanfo por el fribunal, como por la auforidad
administrativa. De tal suerfe que, dadas ias similitudes del procedimiento penal y del
- administrativo sanclonador, es que los principlos que rigen dl primero, como el de
- ‘presuncién de inocencia, también aplican al segundo. En esos férminos, las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminisirativa deben utilizar un método ol valorar
Ips elemenfos de conviccion que obran en aufos, para verlficar que por sus
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caracleristicas rednen las condiciones para considerarios tna prueba de cargo
vdlida, ademds de que arrojen indicios suficlentes para desvanacer la presuncion de
inocencia, asi como cerciorarse de que estén desvirfuadas las hipdtesis de inccencia
¥. al mismo tlempo, descarfar la existencla de confraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre la que se akibuye dl Infractor sustentada por la parte
acusadora,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuademo auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarto
fribunal Colegiado de Circuito del Cenfro Auxilar de la Tercera Regidn, con
residencia en Guadalgiara, Jalisco. Del Toro y Asociados, $.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Humberio Benitez Pimienta. Secrstario: Abel
Ascencio Lopez.” :

» Expedientes E-IFT.UC.DG.SAN.1.0235/2015 y E-IFT.UC.DG.SAN.V.0236/2015:

Por otro lado, los Integrantes del Organo Colegiodo confirman la reserva por un
periodo de 3 afios de los expedientes E-IFT.UC.DG.SAN.L0235/2015 v E-
IFT.UC.DG.SAN.V.0236/2015, ambos procedimientos adminisirativos de imposicion
de sancidn en contra de Telmex, por el probable Incumplimiento a la condicién 1.9
de la Modificacién a su Titulo de Concesidn, ya que se encuentran sustancidndose
en sus efapas procesales ante la Unidad de Cumplimiento y, de divulgarse, podria
generar opiniones y cdlificaciones distintas a las que en su momento emita la
autoridad competenie.

De esta manerq, las opiniones y cdliificaciones diversas a las de ia autoridad
competente significan un riesgo inminente de que personas alenas a la fifis ejerzan
presion o la autoridad competente para resolver en sentido determinado por
razones gjendas a las propias constancias que se reservan por medio del presente,

En este orden de ideas, se acredita que su divulgacion supera el interés plblico
general, en términos de lo establecido en el articulo 102, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso d la Informacién Pablica. Aunado a ello, el
- hecho que, de publicarse la informacién se vulneraria la conduccion de los
- procedimientos administrativos seguidos en forma de julcio en tanto no hayan
causado estado, conforme a lo dispuesto en el numeral 110, fraccldn Xl de la LFTAIP
enrelacion con los numerales Cuarto, Quinio, Octavo, segundo vy tercer pdrrafo, y
Trigésimo de los Lineamientos, lo anterior, considerando en todo momento las
anifestaciones vertidas por la Unidad de Cumplimiento.
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i Unidad de Concesiones y Servicios:

¢ Por lo gue hace a las condiciones 3-4 y 3-5 del Titulo de Concesion de
Telmex, relafivos a: requerimientos de informacién que se han generado
como parte de los procesos de concerfacion del Programa de Expansion
de Telefonia Rural para el perliodo 2015-2018 vy de concertacidon del
Programa de Casetas Pldblicas para el periodo 2015-2018

Derivado de la solicitud de la Unidad de Concesiones y Servicios, s& confirma como
reservada por el periodo de 1 ano la informacion relativa al Programa de
Expansidn de Telefonia Rural para el perlodo 2015-2018 y de concertacidn del
Programa de Casetas Pdblicas para el periodo 2015-2018, en razdn de formar parte
de un proceso de deliberacidn que comprende la emisidn de opiniones,
recomendaciones o punios de vista, que, de ser divulgadas, traerian como
consecuencia dar a conocer datos gue no son definitivos, pudiendo afectar con
su publicidad la decisidn que se pudiese llegar a adoptar sobre el tfema.

En este orden de ideas, para los efectos del articulo 110, fraccién Vill de la LFTAIP,
se considerard que se ha adoptado la decisién definitiva cuando el o los servidores
publicos responsables de tomar la Gitima determinacion resuelvan el proceso
deliberativo de manera concluyente, sed ¢ no susceptible de ejecucién, supuesto
que no se actudliza en la especie; lo antetrior, conforme a los argumentos expuestos
por la Unidad de Concesiones y Servicios.

A mayor abundamiento, de conformidad con o establecido por el numeral
Vigésimo séptimo de los Lineamientos, y de acuerdo con las manifestaciones
vertidas por la Unidad en cita, se desprende lo siguiente:

* Lareserva de la Informacion del Programa de Expansion de Telefonia Rural
para el periodo 2015-2018 y del Programa de Casetas Pablicas para el periodo 2015-
2018, corresponde a que de conformidad con las Condiciones 3-4 y 3-5 del titulo de
concesion de Telmex, respectivamente, establecen la obligacion a cargo del
concesionario de concertar programas de expansion de felefonia rural, asi como
. instalar y mantener operando casetas plblicas telefénicas en su drea de servicio; lo

* anterior, de acuerdo con un programa de expansion conceriado cada cuatro anos
. -para cada caso,

e De esta manera, el propio fitulo de concesidén establecid que, para
materializar los programas de expansion cuatriendales correspondientes a las
Condiciones 3-4 y 3-5, el concesionario deberd concertar con la autoridad los
términos de los mismos, situacidn que implica llevar a cabo un proceso de

T
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negociacion entre las parfes involucradas con el objetivo de convenir las
pariicularidades que contendrian cada uno de los programas, los cuales, una vez
concertados se vuelven exigibles al conceasionario,

¢ En este orden de ideas, al dia de hoy, la Unidad de Concesiones vy Servicios
estd flevando a cabo el proceso de concertacidn de los Programas de referencia,
de conformidad con lo establecido en las condiciones de mérito, asi como las
atribuciones establecidas en los arficulos 32 y 33, fraccion XXI del Estafuto Orgdnico
-del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por lo que aln no se ha concretado
dicho proceso.

En virtud de o expuesto, se acredita que su divulgacion supera el interés plblico
generdl, en términos de lo establecido en la fraccion |l del articulo 102 de la LFTAIP.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 65, fraccidn |l de la LFTAIP,

Por Ulfimo, el Comité no emite pronunciamiento con relacién a las manifestaciones
expuestas por la Unidad en cuestion para [as dermds condiciones, toda vez que no
son materia de andlisis, ni discusion de dicho Organo.

0912100050316

Con fecha 13 de Junio de 201 6 se solicifé a la Unidad de Transparencia del Instltuto,
a través de la Plataforma Naciondl, [o siguiente:

A la fecha de la presente, solicito cualquier oficio, acuerdo, acta,
resolucion o cualquier fipo de documento o acto administrativo emitido
por algin servidor pablico de cualquier drea del Instituto Federal de
Telecomunicaciones para que en sl uso de sus facultades de regulacién,
supervision, verificacion y vigilancia hayan emitido, requerido, dirigido y/o
nofificado ol Agenfe Econdmico Preponderante en el Sector de
Telecomunicaciones, ¢ o cualquier de sus empresas relacionadas,
subsidiarias o matrices, sobre inforrmacion o documentacion mediante it
cual acredite ef cumplimiento de sus obligaciones derivadas de:

® Lo resolucién de preponderancia contenida en el acuerdo

PAFT/EXT/060314/76 y expedida por ese Institufo con fecha é de marzo de
2014;

(i) . De sus respectivos fitulos de concesion; .

(ip - Del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de los arficulos 65, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Folftica - de los FEstados Unidos Mexicanos, en materia deé
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telecomunicacionss publicado en el Diario Cficial de la Federacion el 11
de junio de 2013; '

&) De la ley Federal de Telecomunicaciones vy Radiodifusion;

(v) Delaley Federal de Telecomunicaciones abrogada;

(vi) Delaley Federal de Competencia Econémica;

(viiy De la Ley Federal de Competencia Econdmica abrogada, y

(vii)) De cualquier otras disposicion administrafiva aplicable. ” (sic)

La solicitud fue turnada para su atencidn, entre otras, ala Unidad de Cump!imien’ro.

Al respecto, el Titular de ésta Ultima Unidad, mediante oficio IFT/225/UC/1305/2016
de fecha 22 de junio del presente ano, manifestd:

w

Sobre el particular, le informo que se realizd una basqueda exhaustiva en
los archivos que infegran fa Unidad de Cumplimienfo respecto de lo
informacién generada durante el afio inmediato anterior contado a partir
de la fecha en que se presentd la solicitud, lo anterior, con apoyo en io
dispuesto en el Criterlo 9/13 dal enfonces IFA! que establece;

"Periodo de busqueda de o informacion, cuando no se precisa en la solicitud de
informacion. El articulo 40 fraccion i de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Pabilca Gubstamentdl, seficla que los particulares deberan describir
en su solicifud de Informacion, de forma clara y precisa, los decumentos requeridos,
£n ese senfido, en el supuesto de que el particular no haya seficlado el pertodo sobre
el que requiere Ia informacicn, deberd Inferprefarse que su requerimiento se refisre
al del ario inmediato anferior confado a parfir de la fecha en que se presents la
solicitud. Lo anterlor pemmife que los sufetos obligados cuenten con mayores
slementos para precisar y localizar la informacion solicltada.”

En ese orden de ideas, le informo que se localizaron diversos oficios v
requerirmientos formulados a los sujefos regulados indicados en la solicitud,
lo anterior en egjercicio de las facultades de supervision que flene
conferidas esta Unidad, de conformidad con lo dispuesto en las
fracciones |, Il ity XVi del arficulo 42 del Estatuto Orgdnico de este Instifufo,
~ relacionados con la materia de la solicitud y que consisten en 1057 fojas
Utiles que contienen informacién CONFIDENCIAL, de conformidad con o
dispuesto por el arficulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso .
a la Informacidon Pablica, (en adelante “LFTAIP*), en relacién con el
Linearniento Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamientos genorales
- enmateria de clasificacion y desclasificacion de la informacidn, asi como
- parg:la elaboracion de versiones publicas, (en o sucesivo “Los
. Linearientos”), emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la informacion Pablica y Proteccién de’ Dafos
stsonales y publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el 16 de abril

—
-/f?‘
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de 2016, (en lo sucsesivo “Los lLineamientos”), como se describe a
confinuacion:

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con fo
ostablecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP", en relacion con el
Lineamienio Trigésimo Octavo fraccion | de “Los Lineamientos”, por
fratarse de informacidn que concierne a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla idenfificable, que de divulgarse podria afectar su
intimidad.

Clave de elector de credenciales de elector: Informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP", en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de “Los
Lineamientos”, foda vez que denfro de los dafos que las conforman estan
el, anio, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacié, v su sexo, y al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificaoda
o que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
éfnico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podria afectar Ia
infimidad de los titulares de dichos dafos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por ef Pleno del Insfituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion
de Datos, con cardcter confldencial en términos del articulo 18, fracclon
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica
Gubermamental, comao se advierte de la resolucion al recurso de revision
RDA 1248/13.

Numero "OCR” de credenclales de efector: informacién confidencial de
conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP, en
relacion con el Lineamienfo Trgésime Oclave fraccién | de “lLos
Lineamienfos”, ya que se infegra por 12 o 13 digifos de la siguiente
manera:

Los cuatro primeros deben colncldir con la clave de lg seccion de la
residencia del cludadano, los restantes corresponden a un ndmero
conseculivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho nimero de control, al contener el nimero
de la seccion electoral en donde vota el ciudadano fitular de dicho
documenfo constituye un dato personal en razén de que devela
informacién del domicilio concemiente a una persona fisica identificada
©° ldenhﬁcabie en funcion de la informacion geoelectoral ahi contenida.
S

R busfece fo anferior, que el Pleno del IFAI, ha considerado procedente
o] c!as:ffcaczon del nimero relafivo al OCR contenido en ia credencial

==
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para votar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccidn Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién  Pablica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

firmas de personas fisicas: informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de la “LFTAIP?, en relacién
con el Lineamiento Trigesimo Octavo fraccién |, de “Los Lineamienfos”,
por fratarse de un dato personal gue idenfifica o hace identificable a su
fitular y que afecta su infimidad.

Para robustecer la clasificacion antericr, sirve la inferpretacion a confrario
sensu del criterio 10/10 del INAl antes IFAl que dispone: :

“La firma de los servidores publicos es informacién de cardcter pablico cuando ésta
es utiizada en el ejercicio de las facultades conferidas para &l desempeio del
senvicio publico. §i blen la fima es un dafo personal confidencial, en tanto que
identfifica o hace idenfificable a su fitular, cuando un servidor pablico emite un acto
como autoridad, en efercicio de las funciones que tiene conferidas, la firma
mediante fa cual valida dicho acto es ptiblica. Lo anferior, en virtud de que se realizd
en cumplimiento de las obligaciones que le comesponden en témincs de las
disposiciones juridicas aplicables. Por fanfo, la fima de los servidores pablicos,
vinculada ol gjercicio de la funcién publica, es informacidn de naturaleza pdblica,
dado que documenta y Ande cuentas sobre el debido sjercicio de sus atribucicnes
con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valores - Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacicnal para Prevenit o Discriminacion -
Jaequeline Peschard Mariscal 3418/09 instituto Mexicano de Tecnologia del Aguc -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracion Portuaria infegral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacgueline
Peschard Mariscal”,

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, -es un dato personal confidencial, en tanto que
idenfifica o hace idenlificable a su fitular, a excepcion de cuando un
servidor publico emite un acfo como autoridad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firna mediante la cual
valida ese acto serfa publica.

Ocupacion o profesion de personas fisicas: Se considera como un dato
personal de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por en el
arficulo 113 de la "LFTAIP". en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccidn | de “Los Lineamientos”, en razdn de que se relaciona
- . directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
.-+ estaria dando a conocer su situacion académica, afectando la esfera
- privada de su fitular,

.NC!hfie_'_r'b_'fde empleado: Informacion de cardcter confidencial, de
?énformidad conlo dispuesto por el arficulo 113 de la "LFTAIP", en relacidn
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con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamiantos”,
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foda vez que ¢ través del mismao, es posible conocer informacion personal

de su fitular,

Fortalsce lo antsrlor, el ctitero 15/10, del entonces IFAl que establece:

"t ndmero de ficha de identificacion Unica de los frabgjadcres es informacion de
cardcter confidencial. En los casos en que el ndmero de frabalador ¢ ficha de
identificacidn Gnica constituya un elemento por medic del cual los frabajadores
puedan acceder a un sisfena de datos o informacidn de Ia dependencia o enfidad,
parahacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consultas relacionadas
con su situacion laboral particular, dicha informacidn es suscepfible de clasificarse
con el cardcter de confidencial, en términos de lo establecido en el arficulo 18,
fraccion il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacicn Pablica
Gubernamental, en virtud de que a fravés de o misma es posible conocer
informacicn personal de su fitular. Expedientes: 3647/07 Pefrdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petrdlaos Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Insfitufo Polifécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/69
Peirdleas Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Pelrdlecs Mexicanos -
Maria Marvan Laborde.”

Asimismo, le informo que con los mismos criferios de blsqueda, fueron
locdlizadas diversas actas de verificacion que mas adelante se detallan,
practicadas a fos sujetos regulados indicados en la soficitud, 2 consfancias
de hechos y 2 oficios girados en relacion con lo mismo, fodo lo anterior en
gfercicio de las facultades de verificacién conferidas a esta Unidlad en las
fraccionss |, I, il y V. del arficulo 43 del Estatuto Organico de esfe Instifufo,
relacionados con la materia de la solicitud,

NO. DE ACTA NOMBRE NO. DE FOJAS
IFT/DF/DGV/561/2015 TELEFONOS DE MEXICO 8.A.B, DE C.V. 474
IFT/DF/DGV/640/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. %
IFT/DF/DGV/668/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DEC.V. 19
IFI/DF/DGV/781/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B, DE C.V. 46
IF1/DF/DGV/782/2015. TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DE C.V. 226
IFT/DF/DGV/783/2015 JELEFONOS DEL NORESTE, S.A. DE C.V. 17
IFT/DE/DGV/784/2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A, DE C.V., 45
IFT/DF/DGV/989/2015 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. 523
IFT/DF/DEV/1296/2015 TELEFONOS DE MEXICO, SA.B. DE C.V. 17
IFI/DF/DGV/006/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A, DE C.V. &5
IFT/DF/DGV/008/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S,A.B. DE C.V., 36
IFI/DF/DGV/009/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 16
FI/DF/DGV/018/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.AB. DE C.V. 29
FI/DF/DCV/019/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V., a7
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IFI/DF/DEV/030/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.8. DEC.V. 32
IFI/UC/DGV/099/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A, DE C.V. 22
IFTUC/DGV/102/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V, . A
IFTUC/DGEV/112/2016 RADIOMOVIL DIPSA 8.A, DE C.V. 32

Las actas de verificacién constan en 1763 fojas Ghles que contienen -
informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesio. por el
arficulo 113 de la “LFTAIP”, en relacién con los Lineamientos Trigésimo
Octavo, fraccion |y Cuadragésimo, fracciones !y I de “Los Lineamientos”,
tal como se describe a confinuacion:

Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: informacion
confidencial de conformidad con lo dispussto por el articulo 113 de la
"LFTAIP", en relacion con los Linearnientcs Trigésimo Octavo fraccion |, de
“Los Linearientfos”, por fratarse de informacién que concieme a una
persona fisica idenfificada o identificable, v que de divulgarse podria
afectar su infimidad,

Sexo de personas fisicas: Informacién confidencial de conformidad con lo
establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en relacién con el
fineamiento Trigésimo Octavo fraccidn | de “Los Lineamientos”, por
fratarse de informacién que concierne a una persona fisica identificada
0 que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
intimidad.

. Claves de elecfor de credenciales de elector: informacién confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP®, en
relacién con el Llineamiento Trigésimo octavo fraccion | de “Los
Lineamientos”, toda vez que dentro de los datos que la conforman estan
el, ano, mes, dia y clave del estado en que su fitular nacio, y su sexo, y af
ser ésfos datos personaies concernientes a una persona fisica identificada
0 que puedda hacerla idenfificable, relativos a caracteristicas fisicas origen

. éfnico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podria afectar la

- infimidad de los fitulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del instituto Federal de Acceso a la Informacién v Proteccion
de Datos, con caracter confidencial en términos del articuto 18, fraccidn
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
T Gubernamental, como se advierte de Ia resolucidn al recurso de revisién
L RDA 1248/13.

7

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): informacion confidencial
- dle conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de ia "LFTAIP”, en - |

el
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relacién con el Lineamiente Trhgasimo Qctavo fraccion | de “Los
Lineamienfos”, en razén de que se infegra por datos personales que
Unicamente le conciemen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y el sexo, y
ésta es informacion que lo distingue plenamente del resto de Jos
habitantss.

Sirve para fortalecer lo anferior, el criterio 03710 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAD, anfes Instituto Federal de Acceso ala Informacion y Profeccién de
Datos (IFAD que establece:

*Clave Unica de Registro de Poblacidn (CURP) es un dato personal confidencial, De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccidn Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental, dato personal es
toda aquella informaclon concemiente a una persona fisica idenfificada o
identificable. Por su parte, el arficulo 18, fraccion il de la Ley considera informacion
confidencial los dalos personales gue requieren el consenfimiento de os individucs
para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Lay. En esfe
sentido, la CURP se infegra por datfos personales que Unicamente le conclemen o un
parficular como son su fecha de nacimiento, su nombrre, sus apellidos y su lugar de
nacimlerito, y esta es informaclon que lo distingue plenamente del resto de los
habitanies, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuasto en of
arficulos anferiormente sefiaiados, Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabajo y
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Parficular de-Juan Pablo
Gustrero Amparan. 4877/08 instituto Federal de Acceso a lo Informacién Puablica -
Juan Pablo Guerrero Ampardn, 0325/09 Secrefaria de la Funcion Pdblica - Jacqueline
Peschard Mariscal con Voto Disidents de Juan Pablo Gusrero Ampardn. 3132/09 -
Servicio Postal Mexicano - Angel Trnidad Zaldivar. 4071/09 Instituto Federal de
Acceso a la informacion Pablica - Angel Trinidad Zaldivar,”

Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
suinfimidad, razon por ka cual se clasifica como informacién confidencial
con fundamento en lo establecido en el arficulo 113 de fa “LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trigésime Octave Fraccion | de “lLos
Linearmientos”, :

Estado. municipio, seccién y localidad de credenciales de elector:
Informacion confldencial de conformidad con lo establecido en ef
arficulo 113 de la “LFTAIP®, en relacion con el Lineamienfo Trigésimo
Octavo fraccién |, de “Los Lineamientos”, por fratarse de datos personales
de personas fisicas idenfificadas o identificables relativos a su origen
efnico y domicilio, que Gnicamente le conclernen a su fitular vy que al
darse a conocer a cualguler persona pudiera afectar su vida infima.

S .
Numero "OCR”" de credenciales de elector: Informacién confidencial de

- conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en
relacion -con el Lneamiento Thigésimo Octavo fraccion | de “Los
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Lineamientos”, ya que se infegra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera: -

Los cuatfro primeros deben coincidir con la clave de la seccién de la
residencia del ciudadano, los resfantes corresponden a un nlmero
consecutivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho nimero de control, al contener el ntmero
de la seccién electoral en donde vota el ciudadano fitular de dicho
documento, constituye un dato personal en razén de que devela
informacion del domicilio concerniente a una persond fisica idenfificada
o identificable en funcion de la informacién geocelectoral ahi contenida.

Robustece o anterior, que el Pleno del IFAI, ha considerado procedente
la clasificacion del ntmero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el articulo 18, fraccion i de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SSP.

Fotografias de personas fisicas: informacion confidencial, de conformidad
con el arficulo 113 de la "LFTAIP®, en relacion con ef Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion | de “Los Lineamientos”, toda vez que las fotografias
constifuyen la reproduccion fiel de las caractersticas fisicas de una
persona en un. momento deferminado, por lo que represenfan un
insfrumento de identificacion, proteccion exterior y factor imprescindible
para su propio reconocimiento como suleto individual v al ser enfregacdia
a cualquier persona, podria afectar la intimidad de los titulares de dichos -
datos personales..

Regisfro Federal de Conlribuyentes (RFC) de personas fisicas: informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la
"LFTAIP” en relacion con el Lineamiento Trigésimo Oclavo, fraccion | de
"Los Lineamientos”, en razén de que se integra por dafos personales que
vincuiado al hombre de su fitular, permife identificar la edad de la
persona, asi como su homociave, siendo esta Ultima Unica e irepetible,
que tnicamente le concierne a su fitular y de divulgarse a persona distinta
podria afectar su infimidad,

frmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de

- conformidad con lo dispuesto en el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en relacion

- con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccidn |, de "Los Lineamientos”,

- vporiratarse de un dato personal que identifica o hace idenfificable a su
“Witdlar y que afecta su intimidad.
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Para robustecer la clasificacion anterior, sirve Ia interpretaciéon a contrario
sensu del criterio 10/10 del INAI antes IFAI que dispone:

“La firma de log servidores publicos es informacion de cardcter pdblico cuando ésta
es ufiizada en el gjercicio de las facultades conferidas para el dessmperio del
servicio pablico. §i bien la fima es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace idenfificable a su titular, cuando un servidor pablice emife un acto
como autoridad, en gjerciclo de las funciones que tlene conferidas, la fima
mediante ia cual valida dicho acto es publica. Lo anteriorn, en virfud de que se realizd
en cumplimiento de las obligaciones que le comresponden en téminos de las
disposiciones juridicas aplicables. Por tantfa, la firna de los servidores plblicos,
vinculada al efercicio de la funcion publica, es informacion de naiuraleza pliblica,
dado que decumenta y rinde cuentas sobre el debido ejercicio de sus atibuciones
con motivo del empleo, carge o comision que le han sido encomendados,”

Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaiia v de Vdlores - Alonso Cdmez-
Robledo Verduzco 2700/0¢ Consgfo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Insiliuto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 37017092 Administracion Portuaria integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqusline Peschard Mariscal §99/10 Secretaria de Economia - Jacqueling
Peschard Mariscal”.

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores pablicos, es un dato personal confidencial, en tanto que
idenfifica o hace idenfificable a su fitular, a excepcién de cuando un
servidor pablico emite un acfo como auforidad, en gjerciclo de las
funciones que fiene conferidas, en cuyo caso la fima mediante la cugl
valida ese acto seria puablica.

Husllas digitales. Informacion confidencial, de conformidad con el
arficulo 113 de fa “LFTAIP®, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion |, de “Los linearmientos”, entendiéndose por huella
digital, la marca que dejo la yema de un dedo al focario, ésta se
corwierte en un factor clave parg identificar a una persona fisica, por lo
que se frafq de un dafo personal que hace idenfificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la infimidad de sus fifulares. '

Nacionalidad de personas fisicas se considera como un dato personal de’
cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el arficulo 113 de la
"LFTAIP®, en refacion con el Linearniento Trigésimo Octave, fraccién |, de
"Los Linearnientos”, foda vez que se frata de la Condicion particular de
los habitantes de una Nacidn a fravés de la cual puede ser identificable
una persona por su arigen racial que de revelarse puede afectar su
infimidad.

. Estado civil de personas fisicas se considera como un dafo personal de
~caracter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 113 de la
/LPFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion |, de
"Los” Lineamientos”, dado que el estado civil consiste en la situacion
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juridica concreta que posee un individuo con respecto a ia familia, el
estado o nacion a que perfenece y de darse a conocer a persona distinta
a su fitular, puede verse afectada su vida privada o infimidad.

Ocupacidn o profesién de personas fisicas se considera como un dato
personal de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por en el
arficulo 113 de la “LFTAIP’, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, en razén de que se relaciona
directamente con una persona fisica identificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su sifuacién académica, afectando la esfera
privada de su fitular,

Importes de capital social. informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 113, de la “LFTAIPY, en
relocion con el LUneamiento Cuadragésimo, fraccién | de “Los
Lineamientos”, al confener importes en moneda nacional, que
conforman el capital social, informacion refafiva ol patrimonio de la
persona moral que nos ocupa, cuya divulgacion pudiera ser Uhl para un
competidor,

A mayor abundamiento, es importante destacar que las personas juridicas
coleclivas, también cusntan con detferminados espacios de proteccicn
ante cualquier infromision arbifraria por parte de terceros respecto de
clerfa informacion econdmica, comercial o relativa a su identidad que,
de revelarse, pudiera anular © menoscabar su libre y buen desarrolio,

Sive de apoyo a lo anferior, la siguiente tesis aislada emitida por la
- Suprema Corfe de Justicia de la Nacion:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2005522
instancia; Plenc
Tino de Tesis: Aislada
Fuentfe: Gacela del Semanario Judicial de ka Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |
Materla(s): Constitucional
" Tesis: P, /2014 (10a.)
Pagina: 274

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD.

& arficulo 16, pdrafo segundo. de la Conslilucion Polfica de los Estacios Unidos
Mexicanos reconoce ef derecho ala proteccidn de datos personales, consistente en
el control de cada indiviciuo sobre el acceso y use de fa informacion personal en aras
de preservar la vida privada de las personas. En ese senfido, el derecho a la
proteccion de datos personales podria entenclerse, en primera instancla, comeo una
prerrogativa de las personas fisicas. ante la imposiblidad de afirmar que fas mordles
n fitulares del derecho a la Inflmidad y/o a la vida piivada; sin embargo, el
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contenido de esfe derecho puesde extendsrse a cierfa informacion de las personas
juridicas colectivas, en tanfo que fambién cuenfan con determinados espacios de
profeccién ante cuaiquier infromisidn arbifraria por paite de ferceros respecto de
clerta informacion econdrnica, comercial o relafiva a su identidad ques, de revelarse,
pudiera anular o menoscabar su fibre v buen desarrolio. Por tanto, fos bisnes
protegidos por ef derecho o la privacidad y de proteccidn de datos de las personas
morales, compréenden aquelios documentos e informacion que les son inherentes,
que deben parmanecer alenos al conocimiento de terceros, independienfemente
de que, en materia de fransparencia e informacidn pablica, cpere el principio de
maxima pubiicidad y disponibiliclad, conforme al cual, toda informacion en posesion
de las autoridades es publica, sin imporifar ia fuente o la forma en que se haya
obfenido, pues, acorde con el arficulo éo., en relacion con el 16, pdrrafo segundo,
constitucionales, la Informacion enfregada a las autordades por parte de las
personas morales, serd confidenclal cuando fenga el cardcter de privada por
confener dafos que pudieran equipararse a los. perscnales, o bien, ressrvada
femporalments, si se actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente, ”

En ese orden de Ideas los blenes profegidos por el derecho a la
privacidad y de profeccion de datos de las personas morales,
comprendesn aquelios docurmentos e informacion que les son inherentes,
que deben permanecer gienos al conocimienfo de  ferceros
independienfernente de que en materia de fransparencia e informacion
publica, opere el principio de mdxima publicidad vy disponibilicad,
conforme al cual foda informacion en posesion de las autoridades es
publica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido,

Asl mismo, es aplicable el criterio 11/13 del enfonces IFAI, ahora INAI, que
indica lo siguients.!

*Concesiones. La informacion que se proporclona para su oforgamiento, renovacicn
o conservacion y la derivada de su cumplimiento es pibiica, excepiuando aquella
de cardcter comercial o industial. La concesidn fiene por objeto conferir a un
particular ef jercicio de ciertas prerrogativas plblicas para la explotacion de un bien
o servicio publico, por lo que toda la Informacion derivada del procedimiento que s&
lleva a cabeo para su oforgarniento, su renovacion o conservacion y ka relativa a su
cumplimientc, en principlo, es de cartGcter publico. Lo anteror, va que permite
evaluar de forma directa el desempeno y el aprovechamiento del blen
conceslionado, asf como la actuacién de fa autoridad otorgante. Sin embargo, de
manera excepcional, cuando la informacion comprenda hechos o aclos de
cardcter econdmico o financiero de los parficulares que pudieran ser Gfiles para un
competidor, por gfemplo, la relafiva a delalles sobre el manejo del negocio del titular,
sobre su proceso de foma de decislones de Inversion o informacion que pudiera
afectar sus negociaciones con proveedores ¢ clientes, deberd elaborarse una
version pudblica, en la que deberd festarse Unicamente dicha informacion, de
conformidad con los articulos 18, fraccion iy 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubemamenial. Para considerar que dicha
informacion es de carGcter confidencial, no serG suficiente que la misma seq
enfregada con fal cardcter por los parficulares a la dependencia o enfidad, sino que
deberd andlizarse sl de conformidad con las disposiciones aplicables, ésios tienen el
deracho de consideraria como confidencial.”

n eonsecuencia, la informacion relativa o la informacion financiera de la
ersona moral que nos ocupa, debe ser tutelada por este instituto, foda
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vez que la misma confiene datos relativos a su patrimonio, que pudieran
equipararse a los datos personales, que de revelarse pudieran ser Gfiles
para un competidor por ser relativa a la capacidad econdmica del titular,
generando incerfidumbre a las personas fisicas y o/morales con las que la
concesionaria de mérito prefenda contraer aiguna obligacién credificia
o de ofra indole.

Ndmero de empleado: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de “Los Lineamienfos”,
foda vez que a fravés del mismo, es posible conocer informacion persona
de su titular. '

Fortalece lo anferior, el criterio 15710, del entonces IFAI que establece:

"t ndmero de ficha de idenfificacion tnica de los frabajadores es informacion de
cargeter confidencial. En los casos en que el ntimero de frabajador o ficha de
identificacion dnica constifuya un elemento por medic del cudl los frabajadores
puedan acceder a un sisfema de datos o informacion de ia dependencia o enfidad,
parahacer uso de diverscs servicios, como la presentacion de consuifas relacionadas
con su sifuacion laboral pardicular, dicha informacidn es susceplible de clasificarse
con el cardefer de confidencial, en témincs de lo establecido en el arficulo 18,
fraccion il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
Gubemarmental, en vitud de que a fravés de Ila misma es posible conocer
informacion personal de su titular. Expedientas: 3647/07 Petdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Pelidieos Mexicanos — Maria Marvdn Laborde
2285/08 Insfituto Politdcnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/0%
Petrdleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Amparén 3727/09 Pelrdleos Mexicanos -
Maria Marvan Laborde. ”

Trazados de sefializacion y Diagromas de Red: Informacién que se
considera Confidencial por contensr dafos sobre el manejo del negocio
del titular de la informacion, que podria ser Gtil para un competidor, en
términos de lo dispuesto en el tercer pdrrafo del articulo 113 de la "LFTAIP?,
en relacion con lo dispuesto en la fraccion i del Lineamiento
Cuadragésimo de “Los Lineamientos”, ya que:

D Por una parfe, confiene datos relafivos a la operacion v disefio de
la red de comunicaciones de terceros distintos a los sujetos regulados Gue
nos ocupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerabilidades
como un posible afaque informdtico; fo anferior en virfud de que de
publicitar las direcciones IP que se encueniran en el documento, podrian
ser accedidas desde cualquier computadora con acceso a Intemnet si se
- logran pasar los equipos de seguridad informdtica, lo que podria bloquear
. © inhabilitar los equipos y fraeria como consecuencia una posible
afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibilicad de poder
foveer los servicios;

—————ET
——ﬁ' s
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i) For ofra parte, contiene datos de la operacion y disefio de la red de
comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los haria
vulnerables a ataques informdticos foda vez que la informacion de la
operacion y diseno de la Red prevalece en el fiempo va que las
direcciones IP son utilizadas como identificadores de los nodos a fravés de
los cuales se cursa el frdfico de llamadas.

La informacion del frazado de sefializacion permite conocer el disefic y
operacion de la red del concesionario de que se frata e incluso de los
terceros con los gue se Interconects, informacidn que le proporciona una
ventaja competitiva con respecio a ofros operadores, hacerla publica
vulnera el secrefo industriial de las empresas involucradas que aparecen
en los frazados de llamadas,

Las consfancias de hechos generadas en ejercicio de las alribuciones
conferidas a la Direccion General de Verificacion en el articulo 43 del
Estatuto Organico son las que se describen a confinuacion;

INSTHTUTO FEDERAL DE

EXTRAORDINARIA DEL TELECORUNICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA

NO. DE ACTA _ NOMBRE NO. DE FOJUAS
IFI/UC/DGV/101/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V., 33
IFT/UC/DGV/245/2016 TELEFONOS DE MEXICO 5.A.B, DE C.V, 47

Las constancias anfes cifadas se conforman de 80 fojas dfiles que
confienen informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 113 de la °LFTAIP", en relacidén con los Lineamientos
Trigésimo  Octavo, fraccidon |y Cuadragésimo, fraccion | de “Los
Lineamentos”, tal como se describe a confinuacion:

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con lo
establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIPY, en relacion con ef
lineamiento Trigésimo Qctavo fraccion | de "Los Linearilentos”, por
fratarse de informacion que concierne a unag persona fisica identificada
o que pueda hocerla identfificable, que de divulgarse podiia afectar s
infimidad, -

Clave de efector de credenciales de elector: Informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP", en
~ relacion con el lineamienfo Tigésimo Octavo fraccion | de “Los
Lineamientos”, toda vez que denfro de los datos que las conforman estan
el ano, mes, dia vy clave del estado en qus su fitular nacid, y su sexo. v of

- ser ésfos datos personales concernientes a una persona fisica identificada

Einico vy sexo, ol ser enfregada a cualquier persona, podria afectar ia

@ que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
/g fimidad de los fitulares de dichos datos personales.
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Sirve de apoyo a lo anterior, gue la clave de elector, ha sidlo considerada
por el Pleno del Insfifuto Federal de Acceso a la Informacion y Profeccion
de Datos, con cardcter confidencial en términos del arficulo 18, fraccién
Il de la Ley Federal de Transparencia v Acceso o la Informacién Pablica
Gubernamental, como se advierte de Ia resolucion al recurso de revisién
RDA 1248/13. :

Numero "OCR” de credenciales de elector: Informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP*, en
relacién con el Llineamiento Trigésimo Octavo fraccién | de “Los
Lineamientos”, ya que se integra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de Ja seccion de Ia
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un ndmero
consecutivo (nico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es declr, se considera que dicho nimero de confrol, al contener el ndmero
de la seccion electoral en donde vofa el ciudadano titular de dicho
documento, constituye un dato personal en razén de que devela
informacion del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcion de la informacidn geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAI, ha considerado procedente
la clasificacion del nGmero relafivo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el arficulo 18, fraccidn Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, como se advierte a la Resolucién al RDA/1248/13 vs SSP.

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el articuio 113 de la “LFTAIP?, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccidn | de “Los Lineamientos”,
por fratarse de un dato personal que identfifica o hace identificable a su
itular y que afecta su infimidad,

Para robustfecer la clasificacion anterior, sirve la interpretacion a confrario |
sensu del criterio 10/10 del INAI antes IFAI que dispone:

“La firma de jos servidores publicos es informacién de carcicter pidblico cuando ésta
es ulllizada en el elercicio de las facultades conferidas para el desemperio del
serviclo publico. S bien la firma es un dalo personal confidencial, en tanto que
identifica o hace ldeniificable a su titular, cuando un servidor publico emife un acto
. como aquitoridad, en efercicio de las funciones que tlene conferdas, la firma
.y Mmediante la cuai valida dicho acfo es pablica. Lo anterior, en virtud de que se realizd
: f' en curnplimiento de las obligaciones que le corresponden en términos de ias
glr'sposr'cr‘ones Juridicas aplicables. Por fanfo, la fima de los servidores pablicos,

-
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vinculada al efercicio de la funcidn piblica, es informacién de naturaleza pablica,
dado gue documenta y rinde cuentas sobre el deblido gjercicio de sus atribuclones
con motivo del empleo, cargo o comision que le han side encomendados. ”

Expedientes: 636/08 Comision Nacicnal Bancaria y de Valores - Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consgjo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueling Peschard Mariscal 3415/0% institufo Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvdn Laborde 3701/09 Administracion Porfuaria integral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599710 Secretaria de Economia - Jacgueiine
Peschard Mariscal”.

De lo anferior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica o hace identificable a su fitular, a excepcion de cuando un
servidor publico emite un acto como auforidad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria ptblica.

Fechas de nacimlenfo y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la
"LFTAIP”, en refacion con los Lineamientos Trigésimo Octavo fraccion |, de
"Los Lineamientos”, por frafarse de informacion que conciemne a una
persona fisica idenftificada o identificable, y que de divulgarse podria
afectar su infimidad,

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): Informacién confidencial
de conformidad corrlo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en
relacién con el lineamiento Trigésimo Octavo fraccién |, de "Los
Lineamientos”, en razén de que se infegra por datos personales que
tnicamente le conciermnen a un parficular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y el sexo, y
ésta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitanfes.

Sirve para forfalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de .
Transparencia, Acceso a fa Informacién y Proteccion de Datos Parsonciles

T(INADD, antes Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos (IFAl) que establece:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidenclal. De
conformidad con lo esfablecido en ef aficulo 3, fraccién it de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacidn Pablica Gubernamental. dato personal es
foda aquella informacion concemiente a una persona fsica identificada o
identificable. Por su parte, el arifculo 18, fraccicn If de la tey considera informacion
confidencial 1os dafos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distibucidn o comerciailzacion en los términos de esta Ley, En este

- senfido, la CURP se infegra por datos personales que tnicamente le conciemen a un
¢ parficular como son su fecha de nacimilento, su nornbre, sus apelidoes v su lugar de
nagimlento, y esta es infarmacion que lo distingue plenamente deal resto de los

abitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesfo en ef J——
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arffculos anteriormente sefolados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo
Guerrero Ampardn. 4877/08 Insfituto Federal de Acceso a ik informacién Pablica -
Juan Pablo Guerrero Ampardn, 0325/09 Secretaria de la Funcidn Pablica - Jacqueline
Peschard Mariscal con Voto Disldente de Juan Pablo Guerero Ampardn. 3132/09
Serviclo Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar, 4071/09 Insiffuto Federal de
Acceso a la Informacién Pablica - Angel Trinidad Zaldivar.”

Domicilio Parficular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
suintimidad, razén por la cual se clasifica como informacidn confidencial
con fundamenio en lo establecido en el articulo 113 de la “LFTAIP®, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo Fraccion | de “Los
Linearnientos”,

Estado, municipio, seccién y localidad de credenciales de elactor:
Informacion confidencial de conformidad con lo establecido en el
arficulo 113 de la "LFTAIP", en relacion con el Linearmiento Trigésimo
Octavo fraccion |, de "Los Linearnientos”, por fratarse de datos personales
de personas fisicas Idenfificadas o idenfificables relativos a su origen
étnico y domicifio, que tinicamente le conciernen a su fitular y que o
darse o conocer o cualquier persona pudiera afectar su vida infima.

Fotografias de personas fisicas: Informacion confidencial, de conformidad
con el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion |, de “los Lineamientos”, toda vez que las fofografias
constituyen la reproduccion fiel de las caractersticas fisicas de ung
persona en un momenio deferminado, por fo que representan un
instrumento de identificacion, proteccion exterior y factor imprescindible
para su propio reconocimiento como sujeto individual y af ser enfregada
a cualquier persona, podria afectar ia intimidad de los titulares de dichos
datos personales.

Huellas digitales. Informacion confidencial, de conformidad con el
arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion |- de “Los Lineamientos”, entendiéndose por huella
digital, la marca que deja la yema de un dedo ol focarlo, ésta se
corvierte en un factor clave para identificar a una persona fisica, por o
que se frafa de un dato personal que hace idenfificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar la intimidad de sus titulares.

Direcclones Mac de equipos: informacion que se considera Confidencial

por confener datos sobre el manejo del negocio del fitular de la

- nformacién, que podria ser Ghil para un competfidor, en términos de o
+ - dispuesto en el articulo 113 de la "LFTAIP’, en relacién con lo dispuesto en
}ﬁ' la fraccion I del Lineamiento Cuadragésimo de “Los Linearnientos”, ya

e de divulgarse, podra generar vulnerabllidades como un posible

ﬁ‘
=
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ataque informatico; lo antferior en virfud de que de publicitar las
direcciones IP que se encuenfran en el documentoc, podian ser
accedidas desde cualquier computadora con acceso a Infernet si se
logran pasar los equipos y fraeria como consecuencia una posible
afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad de poder
proveer 1os servicios,

Por su parte, los oficios generados en efercicio de las alribucionses
conferidas a la Direccién General de Verificacion en el articulo 43 del
Estatuto Orgdnico de estfe Insfitufo constan en 4 fojas dfiles y contienen
informacion CONFIDENCIAL consistente en firmas de personas fisicas que
recibieron los mismos, fo anterior de conformidad con fo dispuesto por ol
articulo 113, de la "LFTAIP”, en relacién con Lineamiento Trigésimo octavo,
fraccion |, de "Los Lineamientfos”,

En ese orden de ideas, se pone a disposicidn del solicifante la version

publica de los oficios y actas de verificacion antes referidas, consistente

en 2, 904 fojas Utiles la cual, una vez que se acredite el pago de la misma,

de conformidad con fo dispussto en el arficulo 145 de Ia “LFTAIP*, se

someferd al Comifé de Transparencia para su aprobacion y, en su caso,
. enfrega al solicifante.

Respecto al acta IFT/DF/DGV/989/2015, es de importancia hacer nofar,
que con fecha 16 de marzo de 2016, fue notificado al Concesionario Ia
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que la Direccion
General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos suficientes
para iniciar un procedimiento de imposicién de sanciones, por lo que es
un asuntfo concluido.

Con relacion al acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario informar, que con
fecha 02 de maye de 2014, fue nolificado al Concesionario la conclusion
del procedimiento de verificacion, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no enconiré elementos suficiente para iniciar
un procedimienfo de imposicion de sanciones, por lo que es un asunfo
concluido, -

Por cuanto hace a las actas IFT/DF/DGV/1296/2015, IFT/DF/DGV/019/2016,
e IFI/UC/DGV/112/2016, es menester sefialar, que con fecha 13 de mayo
de 2016 se les nofificé a los Concesionarios la conclusion de los
respectivos procedimientos de wverfficacion, dado que la Direccion
General de Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos suficientes

- para iniclar un procedimienfo de imposicion de sanciones, por lo que son
asuritos concluidos.

spécto a las actas IFT/DF/DGEV/005/2016, e IFT/DF/DGV/006/2016 es de
orfancia hacer notar, que con fecha 16 de mayo de 2016, se les

—— e

=
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nofificd a los Concesionarios la conclusion de los respectivos
procedimientos de verificacion, dado que la Direccién General de
Sanciones, de esta Unidad, no enconird elementos suficientes para iniciar
un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es un asunto
conciuido.

En lo relafivo al acta IFT/UC/DGV/102/2016, se indica, que con focha 19
de mayo de 2016, fue nofificado ol Concesionario la conclusion del
procedimiento de verificacion, dado que la Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontré elermentos suficientes para iniciar
un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es un asunto
conciuido. '

Con relacion a las actas IFT/DF/DGV/030/2016, e IFT/UC/DGV/099/2016, es
necesario informar, que con fecha 26 de mayo de 2016, se les notificé a
los Concesionatrios la conclusién de los respectivos procedimientos de
verfficacion, dado que la Direccion General de Sanciones, de esta
Unidad, no encontré elementos suficientes para iniciar un procedimiento
de imposicién de sanciones, por lo que son asuntos concluidos.

Por cuanto hace al acta IFT/DF/DGV/018/2016, es menester sefialar, que
con fecha 31 de mayo de 2016, se le notificd al Concesionario la
conclusion del respectivo procedimiento de verificacion, dado que la
Direccién General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elementos
suficientes para iniciar un procedimiento de imposicidn de sanciones, por
lo que es un asunto concluido.

En ese sentido, las actas de verificacién en comenio, encuadran en el
supuesfo normativo previsto en el arficulo 99, fraccidn |, de la "LFTAIP”, que
establece: :

“Arffculo 99, Los documentos clasificados como reservados serdn desclasificados
cuando:

... Se extingan las causas que dieron origen o su clasificacion;

Asimismo, e informo que se localizaron “las sigulentes Actas de

Verificacion:

NO. DE ACIA/OFICIO ' NOMBRE
IFIAUC/DGV/179/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V.
IFT/UC/DGV/180/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B, DE C.V.

},4‘[-‘1“/UC/DGV/237/2016 TELEFONOS DEL NOROFSTE, SA.DEC.V,

e ﬁ e
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Las actas de verificacion anfes descrifas son de cardefer RESERVADO
pues la informacidn que obra en las mismas se encuentra. en andlisis
fécnico juridico de lo que pudiera resultar el inicio de un procedirmiento
sancionaforio, por lo que, de diviigarse se podria obsiruir las actividades
de verificacion del cumplimiento de las leyes, reglarmentos y disposiciones
administrafivas, a que se reflere fa fraccldon VI del articulo 110 de la

CLFTAIP, en relacion con el lineamiento Vigssimo Cuarfo de "Los
Lineamientos”, ya que sf la informacion de estas aclas lega a manos de
los concesionarios visitados, éstos podiian redlizar actos tendientes a
entorpecer dichas facultadss.

Asi mismo, con la entrega de la informacion solicitada se estaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncion de inocencia como
regla de trato la cual implica recibir la considergcion v el frato de no autor
o no particice en_hechos de cardcier delictivo o andlogos a_éstos,
obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, anfes de
empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dofando al solicitantfe, de elementos para emitir juicios de valor que
afecfan a los concesionarios de que se frata vy vulneran dicho deracho;
concatenado lo antfes expuesto con la principal motivacion hecha por
ésta, en el sentido de que podria afectar sustancialments la supervision,
verificacion y deferminacion que el Instituto emita, el hecho de permifir
que agentes extrafios ol asunto conozcan la informacion contenida en las
actas de verificacion referidas, no sélo causaria una violacion o la
presuncion de inocencia en los términos ya expusstos, sino que podiia
infligir en el resultado que al respecto emita la auforidad responsable, ya
que atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regirla actucacion
de la auforidad, enfre ofros, el deber de diligencia, imparcialidad vy
objetividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las opiniones
que los medios de comunicacion y en general de la sociedad, pueden
afectar de fal modo que lleguen a desvirtuar la concepcidn real y generar
Ideas subjetivas en la auforidad responsable de resolver lo concerniante
a dicho proceso de verlficacion e inspeccién que por su relevancia
ptblica se encuentfran expuestas a juicios de valor que no siempre son
- objetivos.®

AP/CJJ’G mayor abundamisnio, se sefialan los sigutentes criterios:
| _

Epeca: Dacima Epoca
Registro; 2006505
Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito
Tioo de Tesis: Aisladia
Fuente: Gaceta del Ssmanario Judicial de o Federacion
- Libro 6, Mayo de 2014, Torne il
.. Matferia(sy Constitucional, Adminisfrativa

? Un mayor desarrolio de. la brésunclén de inocencla come regla de frato, tiene verificative en la Resolucidn del Amparo en Revisién 5177201 1emitida

porla Pimera Sola de Justicla de fa Nocidn, —_—
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Tesis: (Ml Region)4o.37 A (10a.)
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PRESUNCION DE INOCENCIA, AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE Al PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL,

De la tesis P, XXXV/2002 del Plenc de la Suprema Corte de Justicla de fa Nacidn,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XV agosfo de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
FEDERAL'", se advierfe qus los arficulos 14, pdrrafo segundo, 16, pdrrafo primero, 19,
pdrrafo primero, 21, pdrrafo primero y 102, apartado A, pdrrafo segundo, de la
Consfifucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anferior a la
reforma publicada en el Diarlo Oficial de ia Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principlos del debido proceso legal y acusatario, los cuales resguardan
en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, que consiste en
que ef gobermnado no esid obligado a probar la licitud de su conducta cuando se le
Imputa la comision de un delifo, en fanfo que el acusado no tienela carga de probar
su lnocencia. St se parte de esa premisa, la presuncion de inocencia es un derecho
que surge para disciplinar distinfos aspectos del procese penal, empero, debe
trasladarse al éambifo  administrative  sancionador, en  tanfc ambos  son
manifestactones de la potestad punitiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
es un derecho que podra calificarse de “poliédrico”, en el senfido de que tiens
muitiples manlfestacionss o verflentes cuyo contenido se encuentfra asociado con
derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso penal y
administrativo sancionador, Asi en la 'dimension procesal de la presuncion de
Inocencia pueden identificarse of menos fres verfientes; 1. Como regla de trato
procesal; 2. Como regia probatoriar y, 3. Como estdndar probatorio o regia de juicio,
o que significa que el procedimiento administrativo sanclonador se define como
disciplinario ol desahogarse en diversas fases con el objelfivo de obfener una
resoluclon sancionatoria de una conducta anfijuridica que genera que se atribuya
ia carga de la prueba a la parte que acusa. De esa forma, la sancion administrative
cumpie en la ley y en la pracifca distintos fines preventivos o represivos, correctivos o
disciplinarios o de castigo. Asi, el procedimiento administrativo sanclonador deriva de
la competencia dg las autarldacdies adminisirativas para imponsr sanciones a las
acclones y omislones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funclon juridica que fiene lugar como reaccicn frente
a lo anfijwidico, frente ala lesion del derecho administrativo, por ello es dable afirmar
que la sanclon administrafiva guarda una sirmilitud fundamental con la penal, foda
vez que, como parte de la pofestad punitiva del Estado, ambas tienen lugar como
reaccion frenfe a o anfijuridico, ya que en uno v offo supusstos la conducta humana
es ordenada o prchibida bajo la sancién de una pena, la cual se aplica

_dependiendo de la naturaleza del caso fanto por el tribunal, cormo por Ia autoridad
-administrativa, De tal suerfe que, dadas las similifudes del procedimiento penal y del

administrativo sanclonador, es que los principios que rgen al primero, como ef de
presunclon de inocencia, también aplican al segundo. En escs términos, ias Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminisfrativa deben uliizar un métode of valorar
los .elementos de conviccldn que obran en autos para verificar que por sus
caracteristicas retinen Ias condiciones para considerarfos una prueba de cargo
valida, ademds de que arrojen indicios suficientes para desvanecer la presuncién de

inocencla, asf como cerciorarse de que esfén dasvirfuadas las hipdtesis de Inocencia

¥, al. misme flempo, descarfar la existencia de confraindicios que den lugar a ung
uda razonable sobre la que se afrbuye al infractor sustentada por la parte
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" CUARTO TRIBUNAL COLESIADO DE CIRCUITO DFL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxtiior 790/2013) del Indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Adminisirativa del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuito del Cenfro Auxiiar de la Tercera Region, con
fesidencia en Guadaigjara, Jalisco, Del Toro y Asociados, 8.C. 19 de febrero de 2014.
Unanimidad de vofos. Penente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secrefario; Abel
Ascencio Ldpez.

Fpoca: Décima Epoca

Registro: 2006092

Instancia: Primera Sala

lipo de Tesls: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de ia Federacion
tibro 8, Abiil de 2014, Tomo !

Materials): Consiitucional

Tesis: 1a./J. 24/2014 (10a.)

Pagina: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncion de inocencia es un derecho que puede calificarse de "poliddrico”, en
el senfido de que tlene mudltiples manifestaciones o vertientes relacionadas con
garanfias encaminadas a reguiar distintos aspectos del proceso penal. Una de sus
verfientes se manifiesta como "regla de trafo procesal” o 'regla de fratamientc” del.
imputado, en la medida en que este derecho establece o forma en la que debe
frafarse a una persona que estd semefida a proceso penal. En este sentido, o
presuncion de inocencia comporta el derecho de toda persona a ser fratado como
inocente en fanfo no se declare su culpabllidad por virtud de una senfencia
condenatoria. Dicha manifestacion de la presuncién de inocencia ordena a los
Jueces impedir en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que impliquen
una equiparacién de hecho entre imputado v culpable, es decir, conlleva la
prohibicion de cuaiquier tipo de resolucion judicial que suponga la anficipacion de
fapena.

Amparo en revision 349/2012, Clemente Luna Ariaga v otros. 26 de sepliembre de
2012, Cinco vofos de ios Minisiros Jorge Marlo Parclo Rebaolledo, Josg Ramdn Cossio
Diaz, Guillermo 1. Orfiz Mayagoitia. Clga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Lameq. Secretario: Arturo
Barcena Zubieta.

Amparo directo en revision 2756/2012. 17 de oclubre de 2012. Cinco votos de los
Minlsfros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, quien reservd su
-derecho para formular voto concurente, Guillerme 1. Orilz Mavagoitia, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Maiic Pardo Rebaolledo. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larreq. Sscretaria: Carmina Corfés Rodriguez,

Por lo anterior, es que: 1) atendiendo al peijuicio que pude traer consigo
- enlas actividades de supervision, verificacién y vigilancia en los términos
" expuestos, el poner a disposicion del solicifante el contfenido de las 3 Actas
‘de Verificacion, y 2) derivado de la ponderacion de los derechos
fun éam_enfofes que enftran en conflicfo, se considera que debe
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prevalecer la imitacion al derecho de acceso a la informacion, v sin que
esto implique una vulneracion af principio de legalidad,

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacidn realizada entre los
derechos fundamentales de acceso a la informacién y la presuncion de
inocencia dentro de cualquier proceso legal, de conformidad con o
dispuesto por el arficulo 111 de la “LFTAIP” y el 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, cabe sefalar que:
afendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que
persigue el solicitante -considerando que la ley de la materia no exige
como requisitc  fundamentar su  soficitud- contempiando que la

INSTITUTO FEDERAL DE
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presuncion de inocencia como regla de trato es un derecho fundamental

que debe respetarse en fodo proceso legal llovado a cabo por cualquier
autoridad, fomando en cuenta que el oforgarniento de la informacién
requerida no Unicamente pueden traer como consecuencia g
obsfruccion a las faculfades de supervision, verificacion v vigilancia y la
viclacion al derecho fundamental seficiado, sino que también vulnera el
fin dffimo que persigue el Instituto, que es obtener un mayor beneficio a la
sociedad a fravés de la regulacion que redliza a los concesionarios v/o
permisionarios en materia de telocomunicaciones y radiodifusion, es que
se considera que en esfe caso debe imperar la limitacidon of derecho
fundamental de acceso a la informacion.

Por lo anterior, a fin de no obstruir la verificacién del cumplimionto de
obligaciones que esta Unidad, a fravés de la Direccidn General de
Verificacion, realiza a los concesionarios, es procedente somefer la
reserva de las citadas 3 actas, por un periodo de 5 arios, tiempo en que
opera la prescripcion de las facultades de esta Unidad, en términos de o
establecido por el arficulo 79 de la ley Federal de Procedfmrenfo
Administrativo.

Con base en todo lo anfes fundado v mofivado, se somete a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, v, con fundamento en
lo dispuesto por ef arficulo 66, fraccion Il de la “LFTAIP”, solicito, emita la

resolucion corespondiente.

Finalmente se informa que de la blsqueda exhaustiva que se redlizé en
esta Unidad de Cumplimienfo, se enconiré la Constancia de Hechos
IF/UC/DGV/270/2016 o cual forma parte integral del expediente
25.25.21.1-41.0002.16 abierto con motive del ejercicio de faculfades de
supervision derivado de la denuncia inferpuesta el 8 de abril de 2016 en

g -.conirg de Telefonos de México, S.A.B. de C.V. (en lo sucesivo "Telmex”),

todla.vez que dicha documental contiene elementos de prueba respecto
d los cuoies no se ha adoptado undg decision definifiva,
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En ese senfido, dicha constancia fiene el caracter de informacion
RESERVADA de conformidad a lo establecido en el articulos 110 fraccion
VI de la LFTAIP, en relacion con el Lineamienfo Vigésimo cuarto de los
"Lineamisntos”, asi como lo establecido en el arficulo 104 de la LGTAIP, v
el 111 de la LFTAIF, respecto a la Prusba de Dafio. '

En este orden de ideas, se manifiesta lo siguiente:
Fraccién | def Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:

La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento
de las leyes; -

El procesa de verificacién del cumplimiento de las leyes inicld el 8 de abrit
de 2016, al comenzar a infegrarse el expediente ablerfo con maotive de la
denuncia.

Fraccion if del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:
Que el procedimiento se encuenire en trdmife;

Toda vez que desde la presenifacion de la denuncia hasta el posible
dictamen para el inicio del procedimiento de imposicién de sanciones (en
lo sucesivo “dictamen de sancion”), se esfd analizando con la finalidad
de verificar, supervisar y vigilar el cumplimiento de disposiciones legates,
reglamentarias y adminisfrativas en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, lo que pudiera concluir en un dictamen de sancion, cosa
que en la especie, no ha ocurrido.

Fraccién Hil del Lineamiento Vigésimo cuarto de os Lineamientos:

La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad
en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, v

Dicha documentacion no puede ser de cardcter pablica y por lo fanto,
fampoco puede realizarse version pdblica, foda vez que es parte del
expedienfe que esid siendo analizado con la finalidad de verificar,
supervisar 'y vigilar el cumplimienfo de disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, lo que pudiera concluir en un dictamen de sancidn, por io
que de eniregarla, se estaria anfe la posibilidad de afectar el interés
publico general al no entregar informacién correcta y veraz para con el
bernado,

Dy, W
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Fraccion IV del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:

Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las
actividades de inspeccion, supervision o vigilancia que redlicen las
autoridades en el procedimiento de verificacion del cumplimiento
de las leyes.

La causal de clasificacion a que se alude, tiene por objeto profeger la
informacion que en la actuadlidad es parte de un andiisis y asi evitar que
su publicidad afecte el contenido del posible dictamen de sancion,

Lo anferior se afirma porque del contenido de la Constancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 se desprenden indicio de prueba respecto g la
- conducta que se estd supervisando en contra de Telmex,

Asimismo, Ia enfrega de dicha informacion también podria causar un serio
perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes,
reglamentos y disposicionss administrativas, ya que de darse a conocer
dicha informacion, el denunciado podria realizar actos tendientes a
entorpecer las facultades de supervision y verificacion, por motivo de la

_ denuncia, asi mismo de ser ef caso de un dictamen podria el denunciado
afectar de manera deliberada el actuar de la dutoridad,

Asi mismo, con la entrega de la informacidn solicifada se estaria
vulnerando el derecho fundamental a la presuncién de inocencia como
regia de frafo la cual implica recibir la considsracion y el trato de no autor

0 no_parficive en hechos de cardcter dslictive o _andlogos a éstos,
obligacién que debe observar cualquier agente del Estado, antes de
empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se estaria
dotando al solicifante, de elementos para emitir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se frata y vuineran dicho derecho;
concatenado lo antes expuestfo con la principal motivacién hecha por
esta, en el sentfido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y determinacion que el instituto emita, el hecho de permifir
que agentes exirafios al asunto conozcan la informacion contenida en la
constancia referida, no sélo causaria una violacion o la presuncién de
inocencia en los términos ya expuestos, sino que podria infligir en el
resulfado que al respecto ernita la autoridad responsable, ya que
atendiendo a los principios bajo los cudles se debe regir la acluacion de

la auforidad, entre ofros, el deber de diligencia, imparcidlidad y

... Objefividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las opiniones
~que los medios de comunicacion y en general de la sociedad, pueden

- afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la concepcion real y generar
ideas subjefivas en la autoridad responsable de resolver lo concermiente
' drcho proceso de verificacion e Inspeccidén que por su refevancia
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publica se encuentran expuestas a juicios de valor que no siempre son
objetivos.

i

Fortalecen lo anterior, las tesis con ndmeros de registro 2006505 y 2006092,
antes cifadas.

Una adecuada clasificacion de la informacién publica debe tornar en
cuenta y distinguir, en el contexto general de un documentos, cudl es la
especifica y precisa, cuya divulgacion puede generar un dano
desproporcionado o innecesario o valores juridicamente protegidos, to
cual debe evitarse, en la medida de lo posible.

Por lo tanfo, deberd confirmarse que la documentacion reforida tiene
relacion direcfa con la decision final que se adoptard por parte de los
servidores pUblicos involucrados vy que su difusidon pudiese limitar las
medidas finales que serdan adopifadas con dicho proceso.

Por lo anlertor es procedente sometar la reserva de la informacion antes
senalada por un periodo de 2 (dos) anos, en términos del lineamiento
trigesimo cuarfo de “Los Lineamientos”, toda vez que se estima que el
periodo senialado es suficlente para a reserva de la informacion, ya que
se estima que el periodo sefialada es suficiente para la reserva de o
informacidn, ya que se considera que en ese plazo se pueda confar con
un dicfamen, respecto de la informacién solicitada.

Con base en todo lo antes fundado v motivado, se somete a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, y, con fundamento en
lo dispussfo por el articuto 65, fraccion I de la "LFTAIP”, solicito, emita la
resolucion correspondiente.

"

Con relacion a las versiones publicas sefaladas por la Unidad de Cumplimiento, el
articuto 137, segundo pdrrafo. de la LFTAIP establece que la elaboracion de
versiones publicas, cuya modalidad de reproduccion o envio tenga un costo,
procederd una vez que se acredite el pago respectivo. De esta manerq, a partir
de que se realice el pago, se contard con un plazo de 10 dias hdbiles a efecto de
que se genere la version publica correspondlente, y consecuentemente, sea
anatizada por el Comité a fin de que se pronuncle con respecto a la clasificacion
para su entrega, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son materia de
la presente actuacion.

v ,/ ora bien, la discusion de este Organo Coleglado se centrard en lo siguiente:

— T

,-—é.
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De acuerdo con las manifestaciones expuestas por la Unidad de referencia, este
Comité confirma, por un lado, la reserva de las actas de verficacion
IFT/UC/DGV/179/2016, IFT/UC/DGV/180/2016 e IFT/UC/DGV/237/2016 por un periodo
de 5 afos, toda vez, que se frata de documentos que forman parte de
procedimientos de verificacion, supervision y vigilancia del cumplimiento de las
leyes, reglamentos y  disposiciones administrativas  en  materia  de
telecomunicaciones y radiodifusion, el cual concluye con un dictamen que, en su
caso, puede dar Inicio al procedimiento administrativo de imposicion de sanclones.
En virfud de ello, se actudliza la hipdtesis normativa contemplada en la fracclon VI
del articuto 110 de la LFTAIP y los numerales Cuarto, Quinto, Octavo, segundo y
tercer pdrrafos y Vigésimo cuarto de los Lineamientos.

Es importante seficlar que de conformidad con lo establecido por el numeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos, vy derivado de los argumentos vertidos por la
Unidad de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

) Que en términos de lo establecido en el articulo 43, fraccién | del Estatuto
Orgdnico del Instifuto Federal de Telecomunicaciones, la Unidad de
Cumplimiento a través de su Direccidn General de Verificacion tiene
como atribucidn verificar que los conceslonarios, autorizados y demds
sujetos regulados, cumplan con las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas en materia de telecomunicaclones y radiodifusiéon que
les resulten aplicables, asi como con las previstas en los titulos
correspondientes,

) Que derivado de la facultad antes sefialada, se determind que Ia
informacién confenida en las tres actas de verificacion, forma parte de
procedimienfos de verificacidn del cumplimiento de : las  leyes,
reglamentos  y  disposiciones  administrativas  en materla  de
telecomunicaciones y radiodifusion, v

- (i) Que de dichos procedimientos de verificacidn pudiera resultar el inicio
‘de un procedimiento sancionatorio.

- De esfa manerq, la entrega de la informacion en este momento procesal, podria

- traer consigo una mala lectura con respecto ala “inocencia o, en su caso. respecto

'd la:"conducta antijuridica” del regulado en atencién a que aln no se determing

en definitiva el estado del cumplimiento a las obligaciones establecidas en su fitulo.

ﬂing’fcl tenor resulta dbice que, de divulgar dicha informacion, se podria ocasionar,
1

|de manera enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

—_——
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{0 Que el concesionario redlice actos tendientes a entorpecer o
retarcar las actividades de supervision v verificacion llevadas a
cabo por la Unidad de Cumplimiento;

()  Que se generen opiniones y calificaciones distintas a las que
en su momento emita la autoridad competente;

(i) Que se limiten las medidas finales que serdin adoptadas con
dicho proceso;

(V) En el caso de que el concesionario fuera sujeto de sancion,
éste fendria los elementos para intentar evadir dicha sancién, y

(v) Se causaria un dafio en la reputacién del concesionario, toda
vez gque no se ha resuelto en definifiva.

Es importante considerar que dentro de los principios del debido proceso legal v
acusaforio, se resguarda en forma implicita el diverso principlo de presuncién de
inocencia, el cual consiste, en que el gobernado no estd obligado a probar o
licifud de su conducta cuando se le imputa la comisién de un delito, en tanto que
el acusado no tiene g carga de probor sU Inocencia. En este sentido, en la
dimensidn procesal de la presuncién de inoccencia es posible lden’nﬂcqr fres

vertientes:

1. Como regla de trato procesal.
2. Como regla probatoria,
3. Como estandar probatorio o regla de juicio.

Lo anterlor, considerando en todo momento las manifestaciones vertidas por la
Unidad de Cumplimiento.

A mayor abundarmiento se cita la tesis aislada sigulente:

TELECOMUNICACIONES

PRESUNCION DE INOCENCIA, AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO .

- ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO

CORDE CON EL’ senala lo siguiente:

73de 82



ACTA DE LA PRIMERA SESION INSTHUTO FEDERAL DE
EXTRAORD'NAR'A DEL TELECOMUNICACIONES
COMITE DE TRANSPARENCIA '

“Epoca; Décima Epoca

Regisiro: 2006505

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesls: Alslada

fuenfe: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 6 Mayo de 2014, Tomo il

Materla(sy: Consfifucional, Administrativa

Tesis: (M Regicnm4o.37 A (10a.)

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACJ'ON PROBATORIC
ACORDE CON EL,

De la tesis P. XXXVv/2002, del Pleno de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacion,
publicada en sl Ssmanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI, agosto de 2002, pagina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. Ei
PRINCIPIO RELATIVO SE CONNENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSHTUCION
FEDERAL.", se advierte que los arliculos 14, pdirafo segundo, 16, pdirafo primero, 19,
pdrrafo primero, 21, pdrafo primero y 102, apartado A, pdrrafo segundo, de la
Consfitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterlor a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junlo de 2008,
consagrart los principios del debido procesc legal y acusatorio, los cuales resguardan
en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, que consiste en
que el gobemado no esfd obligado a probar la licitud de su conducia cuando se le
Impula la comisidn de un delifo, en fanfo que el acusado no tiene la carga de probar
sutinocencia, §i se parfe de esa premisa, la presunclon de inocencla es un derecho
qQue surge para disciplinar distinfos aspecios del procase penal empero, debe
frasladarse ol ambito  administrativo  sanclonador, en  fanto ambos  son
manifestaciones de la potesfad punifiva del Estado, De tal suetfe que dicho principic
es un derecho que podra calificarse de "poliédiico”, en el sentido de que tene
miditiples manifestaciones o verfienfes cuyo contenidio se encuenira asociado con
derechos encaminados a disciclinar distintos aspectos del proceso penal y
administrativo sanclonador. Ast. en la dimensidn procesal de la presuncion de
nocencia pueden idenfificarse al menos tres vertientes: 1. Como regla de traio
procesal; 2, Corno regla probatoria; v, 3. Como estandar probatorio o regla de fuicio,
lo que significa que el procedimiento administrafive sanclonador se define como
disciplinaric al desahogarse en diversas fases con el objefivo de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta antjiuidica que genera que se alnbuya
la carga de la prusha a la parte que acusa. De esa forma, la sancidén administrativa
cumple en laley y en la practica distintos fines preveniivos o represivos, correctivos o
disciplinarios o de castigo. Ast el procedimienfo administrativo sancionador deriva de
la competencia de las auforidades administrativas para imponer sanciones a las
acclones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrativa es una funcion Juridica que tiene lugar como reaccion frenfe
a lo antijuridico, frente ala lesion del derecho administrafivo, por eflo es dable afirmar
que la sancién administrafiva guarda una similifud fundamental con la penal, toda
vez que, como parte de la pofestad punifiva del Estado, ambas fienen lugar como
reaccion frente a lo anfijuridico, ya que en uno y ofro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bajo la sancion de una pena, la cual se aplica
dependiendo de la nafuraleza del caso fanto por &l fribunal, como por ia auteridad
administrativa. De tal suerte que, dadas las similifudes del procedimiento penal y del
. administrative sanclonador, es-que los principios que rigen ol primero, como &l de
3, presuncion de inocencia, farnbién aplican ol segundo. En esos términos, fas Salas clel
i\mbuan Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben ufilizar un método ol valorar
s . elemenfos de conviccién que obran en aufos, para verficar que por sus
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caracterfsticas rednen las conditiones para considerarios una prueba de cargo
valida, ademas de que arrajen indicios suficientes para desvanecer ia presuncion de
inocencla, asi como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de Inocencia
y. al mismo flempo, descarfar la existencia de coniraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre lo que se afribuye al infractor sustentada por la parte
acusadora,

CUARIC TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiltar 790/2013) del indice dei Segundo Tribunal
Coleglado en Materia Administrativa del Tercer Clrcuifo, con apoyo del Cuartfo
Tibunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiiar de fa Tercera Regldn, con
restdencia en Guadalgjara, Jalisco. Del Toro y Asociados, 8.C, 19 de febrero de 2014,
Unanimidiad de votos. Ponente: Jorge Humberio Benitez Pimienta. Secretario: Abel
Ascencio Lopez,”

Por otfra parte, respecto d las actas que mdas adelante se detalian, la Unidad de
Cumplimiento, manifestd lo sigulente:

Respecto ol acta IFT/DF/DGV/989/2015, es de imporfancia hacer
notar, que con fecha 16 de marzo de 2016, fue noffficado al
Concssionario la conclusion del procedimiento de verificacién,
dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no
encontré elementos suficientes para iniciar un procedimiento de
Imposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido,

Con relacion af acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario Informar,
que con fecha 02 de mayo de 2016, fue nofificado al
Concesionario la conclusion del procedimiento de verlficacion,
dado que la Direccién General de Sanciones, de esta Unidad, no
encontro elementos suficlente para Iniciar un procedimiento de
imposicion de sanclones, por lo que es un asunto concluido.

Por cuanfto hace o las acfas IFT/DF/DGV/1296/2015,
IFT/DF/DGV/019/2016, e IFT/UC/DGV/112/2016, es meneaster
sefialar, que con fecha 13 de mayo de 2016, se les noftifico a los
Concesionarios la conclusion de los respectivos procedimientos de
verificacion, dado que la Direccion General de Sanciones, de esta
Unidad, no enconfré elementos suficientes para iniciar un

. procedimiento de Imposicion de sanclones, por o que son asuntos
/i cenhcluidos.

—

——
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Respecto alas actas IFT/DF/DGV/006/2016, e IFT/DF/DGV/006/2016
es de Imporfancia hacer notfar, que con fecha 16 de mayo de 2016,
se les noftificd a los Concesionarios la conclusién de los respectivos
procedimientos de verificacion, dado que la Direccién General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontré elementos suficientes para
Iniciar un procedimiento de imposicién de sanciones, porlo que es
un asunto concluido.

En lo relativo af acta IFT/UC/DGV/102/2016, se indica, que con
fecha 19 de mayo de 2016, fue nofificado al Concesionario Ia
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que g
Direccién General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd
elementos suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion
de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

Con relacion a las actas  IFT/DF/DGV/030/2016, e
IFT/UC/DGV/099/2016, es necesario informar, que con fecha 26 de
mayo de 2016, se les notifico a los Concesionarios la conclusion de
fos respectivos procedimienfos de verlficacion, dade que la
Direccién General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd
elermentos suficientes para iniciar un procedimiento de fmposraon
de sanciones, por lo que son asuntos concluidos.

Por cuanfo hace al acta IFT/DF/DGV/018/2016, es menester

senalar. que con fecha 31 de mayo de 2016, se le notificd al

Concesionario la conclusion del respectivo procedimiento de

verificacion, dado que la Direcciéon General de Sanciones, de esta
Unidad, no encontré elementfos suficientes para iniclar un

procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es un asunto

concluido.

Al respecto, se senala que las circunstancias de modo v tiempo han sido

" __modificadas de acuerdo a lo siguiente:

D En'un primer momento las actas de referencia fenian el cardcter de
informacion reservada en términos del articulo 113, fracclén Vi de la LGTAIP,

i) 'De conformidad con lo expussto por la Unidad en cita, mediante
: 'of'c;o IFT/225/UC/1305/2016, las causales de reserva que dieron origen a su
Iosi_fi_cqcién, ya se extinguieron.

- ST

——
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)  No obstante ello, en virtud de lo manifestado por la Unidad mediante
el oficio senalado en el numeral anterior, del contenido de dichas actas de
verificacion se desprende informacion de cardcter confidencial con
fundamento en el arficulo 113 de la LFTAIP, dooumen’ros gue son
susceptibles de enfregarse en versidn plblica,

V) En este tenor, las versiones plUblicas sefidladas por Ia Unidad de
Cumplimiento, el articulo 137, segundo pdrrafo de la LFTAIP establece que
la elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccién o
envio fenga un costo, procederd una vez que se acredite el pago
respectivo. De esta manera, a partir de que se redlice el pago, se contard
.con un plazo de 10 dias hdblies a efecto de que se genere la version
publica correspondiente, y consecuentemente, sea analizada por el
Comité a fin de que se pronuncie con respecto a la clasificacion para su
entrega, por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son materla de
la presente actuacion.

Finalmente, por cuanto hace a la constancia de hechos IFT/UC/DGV/270/2016,
este Comité conflma la reserva por un pericdo de 2 anos, foda vez gue, forma
parte Infegral del ekpediente 25.25.21.1-41.0002.16 abierto con motivo del ejercicio
de facultades de supervision derivado de la denuncia interpuesta el 8 de abill de
2016 en contra de Teléfonos de México, SAB. de C.V., el cual concluye con un
dictamen que, en su caso, puede dar Inicio al procedimiento administrativo de
imposicidon de sancionss. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el arficulo 110,
fraccion VI de la LFTAIP vy los numerales Cuarfo, Quinto, Octavo, segundo y tercer
pd&rrafos y Vigésimo cuarto de los Lineamientos.

Es Importante senalar que de conformidad con lo establecido por el numeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos, y derivado de los argumentos vertidos por la
Unidad de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

'i) El proceso de verificacion del cumplimiento de tas leyes inicié el 8 de aloril
de 2016, al comenzar a integrarse el expediente ablerto con motivo de la |
denuncia,

b)) Todo vez que desde la presentacion de ia denuncia hasta el posible

dictamen para el Inlcio del procedimiento de imposiciéon de sanciones, se
- estd analzando con la finalidad de verificar, supervisar y vigilar el
I cumplimiento de dispesiciones legales, reglamentarias y administrativas
‘materia de telecomunicaciones y radiodifusion, lo que pudiera
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concluir en un dictamen de sancidn, cosa gue en ld especle, no ha
ocurrido,

fif) La causal de clasificacion a gue se alude, tiene por objeto proteger la
informacion que en la actudlidad es parte de un andlisis y asi evitar que
su publicidad afecte el contenido del posible dictamen de sancién. Lo
anterior se afirma porque del contenido de la Constancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 se desprenden indicios de prueba respecto a la
conducta que se estd supervisando en contra de Telmex,

iv) Asimismo, la entrega de dicha Informacion también podria causar un serio
petjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas, ya que de darse a conocer
dicha informacién, el denunciado podria redlizar actos tendienfes o
entorpecer las facultades de supervisidn y verificacion, por motivo de la
denuncla, asi mismo de ser el caso de un dictamen podria el denunciado
afectar de manera deliberada el actuar de ta autoridad.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 65, fraccion Il de la LFTAIP.

Con relacidon a la manifestacion de la Unidad referente a. *...afendiendo a que se
desconoce cudles son los fines especificos que persigue el soficitante -considerando
que la ley de la materia no exige como requisito fundamentar su solicitud-,...” es de
relevancia para este Comité senalar que los particulares en el ejercicio del derecho
humano de acceso a la informacidén consagrado en el articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben acreditar interés
alguno o justificar la utilizacion de la informaciéon que requieran mediante el
procedimiento de acceso a la informacidn, por loc que no es menester de |a
autoridad el conocer los fines que persigue e! solicitante; lo anterior, de
conformidad con el arffculo 16 de la LGTAIP,

Por altimo, personal de la Unidad en cita que asistié a la presente sesidn aclard que
las 2,904 fojas Utiles que se indican en su oficio IFT/225/UC/1305/2016 contienen,
ademas de las actas de verificacion, las constancias de hechos y de varios oficios, -
diversos requerimientos formulados a los sujetos regulados indicados en |a solicitud
de acceso de mérito.
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Con fechda 14 de Junlo de 2016, se solicitd ala Unidad de Transparencia del Instituto,
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, lo siguiente!

“Solicito a esa H Autoridad la versién pdablica de todas las constancias que
forman el expediente E-IFT/UC/DGIPM/PMR/OCO3/2013 asi como los
anexos y acumulados que obren en el ” (sic)

La solicitud fue turnada para su atencion ala Unidad de Competencia Econdmica.,

Al respecto, el Director General de Procedimientos de Competencia, mediante
oficio IFT/226/UCE/DGPC/074/2016 de fecha 24 de junio del presente ano, sefdlo:

Al respecto, se hace de su conecimiento que la informacidn de interss del
solicifante ha sido clasificada como reservada por esta Unidad. Dicha
clasificacion ha side confimada por el Comité de Transparencia,
oforgandole un periodo de reserva de cinco anos, af resolver diversas
solicitudes de acceso a la informacion.

Cabe dastacar que o cardcter atribuidlo a la informacidn de meéerito
devine por actualizar 1o dispuesto por los arficulos 113, fraccidn Xl de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (LGTAIP),
y, 110, fraccidon Xi, de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la
Informacion Pablica (LFTAIP), los cuales disponen respectivaments:

“(LGTAIP) Arficulo 113, Como inforrnacidn reservada poard clasificarse aquelia cuya
publicacion;

(...)Xl. Vuinere la conduccion de Ios Expedientes judiciales, o de los procedimienios
admindstrativos seguidos en forma de juicio en fanto no hayan causado estado; (...)

(LFTAIP) Ariiculo 110, Conforme a lo dispuestfo por el arficulo 113 de la Ley Generd,
- como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

( ..} X Vulnere la conduccicn de los Expedientes Judiciales o de los procedimientos
adminisfrativos seguidos en forrma de juicio, en fanto no hayvan causado estado; (...}

Aunado a lo anterior, es posible constatar el cardcter de la informacion

referida mediante la consulta al Indice de Fxpedientes Reservados, que

" esta Unidlad ha emitido en cumplimiento a lo dispuesto por el arficulo 102

~dela LGTAIF, para el segundo semestre del ano dos mil quince, mismo que

no presentd modificacion alguna con relacién al reportado en el primer

semestre de dicho ejercicio anual. El indice aludido se encuentra
disponible en la siguiente direccion electronica:

M.z—/f?.
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Asimismo, se indica af Comité que las razones por las que se acordd fo
reserva aludida conifintian vigentes en virtud de que el procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio de inferés no ha causado
esfado, toda vez que el Poder Judicial Federal, sustancia diversos juicios
de amparo mediante los cuales se cuestiona la consiitucionalidad de los
actos emitidos en el expediente referido. :

En este orden de ideas, en afencidon a que el particular ha solicitade ef
acceso a la version ptblica de fodas las consfancias que integran el
expediente IFT/UC/DGIPM/PMR/0C03/2013, esta Unidad se encuenira
imposibilifada para oforgar su acceso, por actualizar la  hipdtesis
nermatfiva franscrita en las lineas precedentes.

Asi, en términos de lo dispuesto por los arficulos 104 de la LGTAIP y 111 de
la LFTAIP, esta Unidad considera que brindar el acceso a la informacion
requerida, aun y cuando la constitucionalidad del procedimiento del que
forma parfe se encuenfra sub judice, podiia generar opinionas vy
cdiificaciones diversas a los que en su momentc emita la autoridad
judicial competente. Asimismo, la sifuacién descrita implica un rlesgo
inminente de que personas gjenas a jas Litis eferzan presion al drgano
judicial para resolver en sentido determinado por razones ajenas o las
propias constancias que se reservan por medio del presente,

En virtud de lo anterior, se solicifa atenfamente a ese Comifé de
Transparencia que confirme la clasificacién de la informacién de interés
con el cardacter de reservada, en afencion o que se actualizan las
causales de clasificacion confenidas en los arficulos 113, fraccion Xl de la
LGTAIP: v. 110, fraccion Xi, de la LFTAIP, otorgdndole un pericdo de cinco

- afios de reserva, tlempo que se estima necesarlo para que se emita la
resolucién definitiva en dicho procedimiento.

El presente oficio se emife con fundamento en lo dispuesto por los arficulos

4, fraccion IX, inciso xvily 20 fracciones V v XXl 46, parafo primero, asl

omo el articule 47 fraccion Vi, del Estatuto Crgdnico del Instituto Federal
= j/gpp?’gfecomunicociones.
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De esta manera, a parfir del estudio y andlisis de la documentacidn, asi como de
las manifestaciones efectuadas por la Unidad de Competencia Econdmica, {os
integrantes del Comité conflrman la reserva de la informacién solicitada, por un
periodo de 5 afos al considerar que se actudliza la hipdtesis normativa establecida
en el arficulo110, fraccién Xl de la LFTAIP, en relacion con los numerales Cuarto,
Quinto, Octavo, Trigésimo y Trigésimo cuarto de los Lineamientos; lo anterior es asi,
tfoda vez que dichas constancias forman parte de un procedimiento seguido en
forma de juicio que no ha causado estado, ya que se encuentran sub judice
diversos juicios de amparo medianie los cuales se cuestiona la constitucionalidad
de los actos emitidos en el expediente materia de la solicitud de acceso en
comento.

Los Integrantes del Organo Colegiado, advirleron que el Juez de la causa emitid
la resolucidn de suspension definifiva en los autos del incidente de suspensidn del
juicio de amparo ndmero 1221/2014-1, por lo tanto la Unidad de Competencia
Econémica se encuentra imposibilitada por mandato judicial a dar acceso a la
informacion requerida por el solicitante.,

En este orden de ideas, el Comité a partir de los pronuncliamientos efectuados por
la Unidad de referencia considera que de divulgarse dicha informacidn, se podria
ocasionar, de manerda enunciativa mas no limitativa, que se generen opiniones y
cdlificaciones distinfas a las que en su momentc emita la autoridad judicial
competente. De esta manerq, las opiniones y cdlificaciones diversas a las de la
auteridad judicial competente significan un riesgo inminente de que personas
aienas a la fitis ejerzan presion ol organo judiclal para resclver en sentfido
determinado por razones ajenas a las propias constancias que se reservan,

Lo anterior, con fundamento en el articule 65, fraccion il de la LFTAIP.

CUARTO.- Discusion vy, en su caso, confirmacion del contenido de las versiones
pablicas presentadas por el Organo Interno de Control para dar cumplimiento a los
obligaciones de transparencia establecidas en el articulo 70 de la Ley General de
Transparencia'y Acceso d la Informacidn PUblica, en especifico ala fraccion XXX VI
referente a las resoluciones y laudos que se emitan en procesos o procedimientos
seguidos en forma de juicio.

Derivado de un andlisis previo efectuado por los Infegrantes del Comité a las
ersiones publicas elaboradas por el Organo Interno de Control surgieron diversas
udas con relacion a su confenido; en este senfido, los integrantes del Comité
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estiman conveniente retirar las versiones plblicas, a fin de que el Area efectGe una
nueva revision de la informacion y este Organo Colegiado pueda emitlr un
pronunciamiento,

EL COMITE DE TRAN(R{-\RENCIA
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