ACTA DE LA OCTAVA SESION R
ORDINARIA DEL
COMITE DE TRANSPARENCIA

tn la Ciudad de México, slendo las 10:30 horas del 11 de agosto de 2016, se
reunieron en la sala de juntas del 8° piso del edificio ubicado en Insurgentes Sur,
namero 1143, Colonia Nochebuena, Delegacion Benifo Judrez, C.P. 03720, los CC.
Lillana Anastasia Montes Franco, Presidenta del Comité de Transparencia (Comité)
y Coordinadora de Transparencic, Acceso a la Informacidn y Gobierno Ablerto del
Institutc Federal de Telecomunicacionss (Instituto): Lucio Maric Renddn Ortiz,
Director General Adjunto (Asesor de Presidencia) en su calidad de miembro del
Comité; Karla Cristal Menéndez Vargas, Directora de Insfrumentacion Legal, como
Suptente del Director General de Instrumentacion en su calidad de miembro del
Comité; Maricela Alvarado Gonzdlez, Directora de Archivo de Concentracién e
Histérico, en su calidad de invitado permanente en términos de lo dispuesto por el
numeral Décimo, fracclén |, inciso e) de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos, aprobados por el Consejo Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales y, Marlel
Alejandra Mondragodn Bustos, Subdirectora de Informacion y Secretaria Técnica del
Comite, para gque, con fundamento en los arficulos 64 y 65 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso d la Informacidn Publica (LFTAIP) se discuta el sigulente:

ORDEN DEL DIA

PRIMERO.- Registro de asistencia.
SEGUNDO.- Lectura y aprobacién def Orden del Dia.

TERCERQ.- Discusion y, en su caso, confirmacion de la clasificacion de g
informacion manifestada por la Unidad de Cumplimiento, en respuesta o o
solicitud de acceso d la informacidn pUblica con nimero de folio:

0912100055916

'CUARTO.- Discusidn y, en su caso, confirmacién de la ampliacién del plazo
solicitada por la Unidad de Politica Regulq’rono para dar respuesta a la sohcu’rud
de acceso a la informacién pubhco con nUmero de follo:

S 091210005_6_116

INTO.- Asuntos Generales.
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ACUERDOS

PRIMERO.- La Secretaria Técnica verificé la asistencia de los integrantes del Comité,
En tal virtud, se declard validamente instaurada Ia Sesidn,

SEGUNDO.- La Presidenta dio lectura al Orden del Dia, el cual fue aprobado por
unanimidad de los presentes, o

TERCERO.- Discusidn y, en su caso, confrmacién de la clasificacion de la
Informaclén manlifestada por la Unidad de Cumplimilento, en respuesta a la solicitud
de acceso a la informacién pldblica con ndmero de follo:

« 0912100055916

Con fecha 11 de Julio de 2016, se solicité a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, lo siguiente: :

"A la fecha de la presente, solicifo cualquier oficio, acuerdo, acta,
resolucion o cualquier fipo. de documento o acfo administrativo emifido
por algtin setvidor ptblico de cualquier Grea del Instituto Federal de
Telecomunicaciones para que en el uso de sus faculfades de regulacion,
supervision, verificacion y vigilancia hayan emitido, requerido, dirigiclo y/o
nofificado al Agenfe Econdmico Preponderante en el Sector de
Telecomunicaciones, o a cudlquier de sus empresas telacionadas,
subsidiarias o mafrices, sobre informacion o documentacion medianite la
cualf acrediite el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de;

> La resolucion de preponderancia contenida en el acuerdo
PAFT/EXT/060314/76 v expedida por ese Instituto con fecha 6 de marzo de
2014;

- (D De sus respectivos fifulos de concesion;

@iy Del Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6% 7%, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Poliica de los Estados Unidos Mexicanos en maleria de
telécomunicaciones publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11
de junio de 2013,

(iv) Dela Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;
(v} Dela ley Federal de Telecomunicaciones abrogada;
= (v Dela ley Federal de Competencia Econdmica;
A Dela Ley Federal de Competencia Econdémica abrogada, y
/vii;j De cualquier ofras disposicién administrativa aplicable, ” (sic)
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La solicttud fue tumada para su atencién, entre otfras, ala Unidad de Curmplimiento,

Al respecto, el Titular de o . Unidad en cuestidon, mediante oficio
IF1/225/UC/1712/2016 de fecha 4 de agosto del presente afio, manifestd:

w

Sobre el parficular, le informo que se realizé una bUsqueda exhaustiva en
fos archivos que integran la Unidad de Cumplimiento respecto de Ia
informacion generada durante el afio inmediato anterior contado a partir
de la fecha en que se presentd la solicifud; lo anterior, con apoyo en lo
dispuesto en el Criterio 9/13 del enfonces IFAl que establece:

"Parlodo de busqueda de la informacion, cuando no se precisa en ia solicitud de
Informacion. t articulo 40, fraccion i de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la informacion Pablica Gubemamenia, senala que los particuiares deberdn describir
en su solicitud de informacién, de forma clara Y precisa, ics documenitos requeridos.
Enese senfido. en el supussto de que el particular no haya seficlado el periodao sobre
el gue requiere la informacidn, deberd inferpretarse que su requerirmiento se refiore
al del ario inmediato anterior contado a partir de la fecha en glie se presentd la
soficitud. Lo anterior permite que los sujefos_ obligados cuenten con mayores
elermentos para precisar y localizar ka inforrmacion solicitada,”

En esg orden de ideas le informo que se localizaron diversos oficios 1%
requerimientos formulados a los sujetos regulados indicados en la solicitud,
lo anterior en ejercicio de las facultades de supervision que fiene
conferidas esta Unidad, de conformidad. con o dispuesio en las
fraccionesi, Il iy XVidel articulo 42 del Estatuto Orgdnico de este Instituto,
relaclonados con la materia de la solicitud y que consisten en 1307 foias
Utiles que contienen informacién CONFIDENCIAL, de conformidad con lo

_ dispuesto por el articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la informacién Pablica, (en adelante “LFTAIP”), en relacién con el
Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de los Lineamisntos generafes
en materia de clasificacién y desclasificacion de ia informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sisterna Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccidn de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial
de la Federacion, el 15 de abrl de 2016, (en lo sucesivo "Los
Lineamientos™), como se describe a confinuacion:

Sexo de personas fisicas: Informacién confidencial de conformidad con fo
esfablecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en relacion con el
- Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamienfos”, por
" fratarse de informacion que conciemne o una persona fisica identificada
o ue puedo hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su

im - =
s
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Clave de elector de credenciales de elector: informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en
ralacién con el Lineamiento Trigésimo Octfavo fraccion | de "Los
tineamientos”, toda vez que dentro de los datos que las conforman estén
el ano, més, dia y clave del estado en que su litular naclo, y-su sexo, y al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
étnico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podrfa afectar la
intimidad de los titulares de dichos dafos personales.

Sirve de apoyo a lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, con cardcter confidencial en términos del articulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Cubernamental, como se advierfe de la resclucion al recurso de revision
RDA 1248/13. .

Ntimerc "OCR” de credenciales de elector: Informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP", en
relacién con el Lineamiento Tigésimo Octave fraccidn | de "Los
Lineamientos”, ya que se infegra por 12 o 13 digitos de la siguientfe
manera: _

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccion de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un ‘ndmero
consecutivo tnico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente.

Es decir, se considera que dicho nimero de control, al contener el niimero
de la seccién electoral en donde vota el ciudadano fitular de dicho
documento, consiituye un dato personal en razén de que devela
informacién del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o identificable en funcién de la informacion geoslectoral ahf confenida.

' Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAL ha considerado procedente
la’ clasificacidn del namero relativo al OCR contenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispussto en el arficulo 18, fraccion i dela Ley
Federal de Transparencia vy Acceso a la Informacion Pablica
Gubermamental, como se advierfe a la Resolucion al RDA/1248/13 vs S5P.

... Firmas de personas fisicas: Informacion de cardcter confidencial, de
- conformidad conlo dispussto en el arficulo 113 de la "LFTAIP, en relacion

" con el Linearmiento Trigésimo Octavo fraccién |, de “Los Lineamienios”,
por fratarse de un darfo personal que identifica o hace identfificable a su
titular y que afecta su infimidad.
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Para robustecer la clasificacton anterior, sirve la interprefacién a contrario
sensu del criterio 10/10 del INAI anfes IFAl que dispone:

“La firma de los servidores pablicos es informacion de cardcter pliblico cuando dsta
es ulilizada en el sjercicio de las facultades conferidas para el desempenc del
servicio publico. St bien la firma es un dato personal confidencial, en fanto que
identifica o hace identfficable a su titular, cuando un servidor pablico emite un aclo
como autoridad, en efsrcicio de las funciones que flene conferidas Ia firma
mediante la cual valida dicho acfo es piblica. Lo anferior, en virtud de que se realizé
en cumplimienta de las obligaclones que le correspondsn en términos de las
dispasiciones juridicas aplicables. Por tanto, la fima de los servidoras plblicos
vinculada aof glercicio de la funcion pablica, es Informacion de naturdleza pidblica,
dado que documenta .y rinds cusenias sobre el debldo efercicio de sus alfrbuciones
con motivo del empleo, cargo o comision que e han sldo encomendados. ”

Expedientes: 636/08 Comisién Nacional Bancarla y de Valores - Alonso Gémez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminaclon -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 instifuto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracicn Porfuaria Integral de Tuxpan, S.A, de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal 599/10 Secretaria de Economia - Jacqueline
Peschard Mariscal”.

De lo anterlor, se desprende que la firma de personas fisicas gue no son
senvidores publicos, es un dafo personal confidencial, en tanfo que
identifica o hace identificable a su fitular, o excepcion de cuando un
serviclor publico emite un acfo como autoridad, en ejercicio de las
funciones que fiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acfo seria publica.

Ocupacidén o profesion de personas fisicas: Se considera como un dato
personal de cardcter confidencial, en férminos de lo dispuesto por en el
arficuio 113 de la "LFTAIP", en relacion con el Lineamiento Trigdsimo
QOctavo fraccidn | de "Los Lineamientos”, en razdn de que se relaciocna
directamente con una persona fisica idenfificada y de divulgarse se
estaria dando a conocer su situacion académica, afecfando la esfera
privada de su titular, '

“Namero de empleado: Informacién de cardcter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto porel arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacién
con el Lineamiento Trigésimo Octavo fracclén | de “Los Lineamientos”,
foda vez que a fraves del mismo. es posible conocer informacion personal
de su fifular.

Forfdié_c_é lo anterior, el criferio 15/10, del entonces IFAI, que establece:

“E ndmero de ficha de idenfificacion tnica de los frabafadores es informacicn de
" cardeter confidencial, En los casos en que el ndmero de frabajador o ficha de
denfificacion dnica constituya un slemento por medio del cual los trabafadores
puedan acceder a un sistema de daifcs o informacidn de la dependancia o entidad,
ara hacer use de diversos servicios, como la presentacion de consulfas relacionadas

e
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con su situacion laboral parlicuiar, dicha informacion es susceplible de clasificarse
con el cardcter de confidencial, en términos de lo establecido en el arliculo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubemameridal, en virlud de que a fravés de la mismma es posible conocer
informacion personal de su fitular. Expedientes: 3647/07 Pelrblecs Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Pefréleos Maxicanos — Maria Marvdn Laborde
2285/08 Instituto Politécnico Nacional - Jacqueiine Peschard Mariscal 2662/09
‘Petidleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Arnpardn 3727/09 Petrdieos Mexicanos —
Maria Marvan Laborde,”

Asimismo, le informo que con los mismos criferios de blsqueda, fueron

~localizadas diversas actas de verificacién que mds adelante se detallan,
practicadas a los sufetos reguiados indicados en la solicitud, 2 constancias
ds hechos y 2 oficios girados en relacién con lo mismo, fodo lo anterior en
glercicio de las facultades de verificacion conferidas a esta Unidad en las
fracciones |, i, Il v V. del articulo 43 del Estatuto Organico de este Instituto,
relacionados con la materia de la solicitud.

INSTHTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

NO. DE ACTA | NOMERE Ao DE
IFT/DF/DGV/781/2015 ' TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V, 46
IFI/DF/DGV/782/2015 TELEFONOS DE MEXICO S.A.B. DE C.V. 226
IFT/DF/DGV/783/2015 TELEFONOS DEL NORESTE, SADE C.V. 17
IFI/DF/DGV/784/2015 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V, 45
IFI/DF/DGV/969/2015 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V, 523

IFI/DF/DGVY1296/2015 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. v
IFT/DF/DGV/006/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 65
IFT/DF/DGV/006/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B, DE C.V. 36
IFT/DF/DGV//009/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 16

IFT/DF/DGV/018/2016 TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B, DE C.V. 29

IFI/DF/DGV/019/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A, DE C.V. 41

IFT/DF/DGV/G30/2016 TELEFONOS DE MEXICO SA.B. DE C.V. 52

| FIAUC/DGV/D99/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V, 22
IFIUC/DGV/102/2016 RADIOMOVI. DIPSA S.A. DE C.V. 24
IFIUC/DGV/T12/2016 RADIOMOVIL DIPSA S.A. DE C.V. 32

Las actas de verificacion consfan en 1170 fojas Utiles que contienen
- informacion CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesio por el
o articulo 113 de la “LFTAIP”, en relacién con los Lineamientos Trigésimo

- TC}cfavo, fraccion |y Cuadragésimo, fracciones |y Il de “Los Lineamientos”,
al como se describe a continuacion:
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Fechas de nacimiento y edades de personas fisicas: Inforrmacion
confidencial de conformidad con lo dispuesfo por el arficulo 113 de a
"LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de
"Los Lineamientos”, por tratarse de informacion qus concleme a una
persona fisica identificada o idenhﬁcab!e y que de divuigarse podria
afectar su infimidad,

Sexo de personas fisicas: Informacion confidencial de conformidad con lo
establecide en el arficulo 113 de la “"LFTAIP", en relacion con el
Linsamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, por
fratarse de informacion que conclemne a una persona fisica identificada
o que pueda hacerla identificable, que de divulgarse podria afectar su
infimidad.

Claves de elector de credenciales de elector: Informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en
relacion con el Lnearnfendo Trgésimo octfavo fraccién |, de “Los
Linearmienios”, foda vez que deniro de los datos que Ia conforman estan
el, ano, mes, dia y clave del estado en que su titular nacio, v su sexo, y al
ser éstos datos personales concernientes a una persona fisica idlentificadc
o que pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
éinico y sexo, al ser enfregada a cualquier persona, podiia afectar la
infimidad de los fitulares de dichos datos personales. ‘

Sirve de apoyo o lo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién vy Profeccion
de Datos, con cardcter confidencial en términos del arficuio 18, fraccidn
il de la Ley Federal de Transparencia y Acceaso a la Informacion Publica
Gubernamental, como se advierte de la resolucién al recurso de revision
RDA 1248713

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): Informacidn confidencial

de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP®, en
" relacion con el lineamienfo Trgésimo Ocfavo fraccion | de “Los

Lineamienfos®, en razon de que se infegra por dafos personales que

Unicamente Je conciemen a un particulor como son su fecha de

nacimiento, su nornbre, sus apellidos, su lugar de nacimienfo y el sexo, v

ésta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
- habitantes.

- Sirve para fortatecer lo anterior, el criferio 03/10 del Insfituto Nacional de
Jransparencia, Acceso a la informacion vy Proteccion de Datos Personales
/E‘NAD, antes Instituto Federal de Acceso a la Informacion v Profeccion de .

atos (IFAD gue esfablece:
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"Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo esfablecido en el articulo 3, fraccidn If ds la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, dato personal es
foda aquella informacion concerniente a una persona fica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccicn It de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requisren el consentimiento de los individuos
paira su difusicn, distribucidn o comercializacion en los términos de eska Ley. En esfe
senfido, la CURP se infegra por datos personales que Unicamente le concietnen a un
particular come son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apelidos y su lugar de
nacimiento, ¥ esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habifantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el

-arffculos anteriormente seficlados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabglo v
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Parficular de Juan Pablo
Guerrero Ampardn. 4877/08 Instituto Federal de Accsso a fa Informacién Pablica -
Juan Pablo Guerrero Ampardin, 0325/09 Secretaria de ia Funcion Pablica - Jacqueling
Peschard Marlscal con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn, 3132/09
Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaidivar, 4071/09 Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Pabilea - Angel Trinidad Zaldivar, ™

Domicilio Particular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernientes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
su infimidad, razén por la cual se clasifica como informacion confidencial
con fundamento en lo establecido en el arficulo 113 de la “"LFTAIP®, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo Fraccion | de “Los
Lineamientos”.

Estado, municipio, seccién y locdlidad de credenciales de elector:
Informacion confidencial de conformidad con lo establecido en el
arficulo 113 de la “"LFTAIP", en relacidn con el Lineamienfo Trigesimo
Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, por fratarse de dafos personales
de persongs fisicas identificadas o identificables relativos a su origen
étnico y domicilio, que Gnicamente le conciernen o su fitular v que of
darse a conocer a cualguler persona pudiera afectar su vida infima.

Numero "OCR” de credenciales de elector: Informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP®, en
relacion con el Lineamienfo Tigésimo Octavo fraccion |, de "Los
Lineamientos”, ya que se infegra por 12 o 13 digitos de la siguiente
- manera:

Los cuatro primeros deben coincidir con la clave de la seccién de la
raesidencla del ciudadano, los resfantes corresponden a un ndmero
consecutivo Unico asignado ol momenfo de conformar la clave de
elecfor correspond;enfe .

Es q'ed.r,'se_ considera que dicho ntmero de control, al confener el nimero -
Ade la seccion electoral en donde vota el ciudadano fitular de dicho
lecumento, constifuye un dafo personal en razéon de que devela
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informacion del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o idenfificable en funcién de la informacion geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAI, ha considerado procedente
la clasificacion del nimero relafive al OCR confenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesto en el articulo 18, fraccion if de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubsermnamental, como se advierte ala Resolucion ai RDA/1248/13 vs SSP.

Fotografias de personas fisicas: Informacién confidencial, de conformidad
con el arficulo 113 de la “LFTAIP®, en relacion con el Linearniento Trigésimo
Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos®, foda vez que las fotografias
constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una
persona en un momenfo determinado, por lo que represenfan un
instrumento de identificacion, proteccion exterior v factor imprescindible
para su propio reconocimiento como sufeto individual v al ser entregada
a cualquier persona, podria afectar la intimidad de fos fitulares de dichos
datos personales.

Regisfro Federal de Confribuyentes (RFC) de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de Ia
“LFTAIP” en relacion con &l Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién | de
“Los Lineamientos”, en razén de que se integra por datos personales que
vinculado al nombre de su fitular, permife identificar la sdad de i
persona, asi como su homociave, slendo esfa Ultima Unica e irrepefible,
que Ghicamesnte ls conclerne a su titular v de divulgarse a persona distinta
podria afectar su infimidad.

Fmas de personas fisicas: Informacian de cardcter confidenciall de
conformidad con 1o dispuesto en el articulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion
con el Lineamiento Trigésimo Ocfavo fraccidn |, de "Los Lineamienios”,
por fratarse de un dato personal que Identifica o hace identificable a su
fitular y que afecta su infimidad.

Para robustecer la clasificacion anterior, sirve la inferpretacion a contrario
senst del criterio 10/10 del INA! antes IFAI que dispone:

“La firma de los servidores pablicos es informacién de cardcter pablico cuando ésta
as ulilizada en el gjercicio de las facultades conferidas para el desempefio def
serviclo pGblico. Si blen la firna es un datfo personal confidencial, en tanto gue
Ideniifica o hace identificable a su tifular, cuando un servidor ptblico emife un acto
como qutoridad, en gjercicio de las funclones que flene conferldas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es ptblica. Lo anterior, en virfud de que se realizd
en cumplimiento de las obligaciones que le corresponden en férminos de las
disposiclones juridicas apiicables. Por tanto, la firma de los servidores pGblicos,
vinculada al gjercicio de la funcion pablica, es informacion de naturaleza publica,
o que documenta y rinde cuentas sobre el debido sjercicio de sus afribuciones
con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encomendados.”

—F
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Expedientes: 636/08 Comision Nacional Bancaria y de Valorss - Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Marfscal 3416/09 Instifuto Mexicano de Tecnologia del Agua -
Maria Marvan Laborde 3701/09 Administracion Portuaria infegral de Tuxpan, S.A. de
C.V. - Jacqueline Peschard Mariscal §99/10 Secrefaria de Economia - Jacqusline
Peschard Mariscal”,

De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en tanto que
identifica .o hace identificable a su fitular, a excepcion de cuando un
servidor publico emite un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que tiene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria publica. ‘

Huellas digitales. Informacion confidencial, de conformidad con el
articulo 113 de la "LFTAIP", en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion |, de “Los Lineamienfos”, entendiéndose por huella
digital, la marca que deja la yema de .un dedo al tocario, ésfa se
convierte en un factor-clave para identificar a una persona fisica, por lo
que se frata de un dato personal que hace identificable a una persona
fisica, que de revelarse puede afectar Iat Infiridad de sus fifulares.

Nacionalidad de personas fisicas se considera como un dato personal de
cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 113 de la
‘LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion |, de
"Los Lineamienfos”, foda vez que se frata de la Condicion parficular de
los habitantes de una Nacidn a través de la cual puede ser identificable
una persond por su orgen raclal, qus de revelarse pusde afectar su
infimidad.

Estado civil de personas fisicas se considera como un dafo personal de
carGcter confidencial, en términos de lo dispuesto por el arficulo 113 de la
"LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion |, de
"tos Lineamienfos®, dado que ef estado civil consiste en la situacion

Cjuridica concreta que posee un individuo con respecto a la familia, el

estado o nacién a que perfenece y de darse a conocer a persona disfinta
a su titular, puede verse afectada su vida privada o infimidad.”

Ocupacién o profesién de personas fisicas se considera como un dato
personal de cardacter confidencial, en términos de lo dispuesto por en el
arficulo -113 de la "LFTAIP", en relacion con el Lineamienfo Trigésimo

. Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, en rozén de que se relaciona
directamenfe con una persona fisica identificada y de divulgarse se

estaria dando a conocer su sifuacion académica, afectando la esfera

Privada de su fitular. g

P
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Imporfes de capital social. Informacion de caracter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto por el arffculo 113, de la “LFTAIP®, en
relacién con el Llineamiento Cuadragésimo, fraccidon | de “Los
Linsarmientos”, al confensr imporfes en moneda naocional que
conforman el capital social, informacion relafiva al patrimonio de ia
persona moral que nos ocupa, cuya divulgacion pudiera ser Uil para un
competidor.

A mavor abundamisnfo, esimporfantfe desfacar que Ias personas juridicas
colectivas, fambién cuentan con deferminados espacios de profeccion
ante cualquier Intromision arbitraria por parte de terceros respecio de
cierfa informacidn econdmica, comercial o relativa a su identidad que,
de revelarse, pudiera anular o menoscabar su libre y buen desarrolio,

Sirve de apoyo a lo anferior, la siguilente fesis aislada emifida por ia
Suprema Cortfe de Justicia de la Nacion;

Fpoca: Décima Epoca

Registro: 20065622

Instancia: Pleno

Tipo de Tesls: Alsladia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo !

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. 172014 (10c.)

Pagina: 274

"PERSONAS MORALES. TIENEN DERECHO A LA PROTECCION DE LOS DATOS QUE
PUEDAN CQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDC DICHA JNFO.'?MACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD,

A arifculo 16, pdrrafo segundo, de o Constifucién Politlca de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, consisfente en
el conirol de cada individuo sobre el acceso v uso de la informacion personal en aras
de preservar la vida privada de las personas. En ese senfido, el derecho a la
proteccion de datos persenales podiia enfenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las perscnas fisicas, ante la imposibifidad de afirmar que las morales
son titulares del derecho a la infimidad y/o a la vida privada; sin embargo, el
~ confenido de este derecho pusde extenderse a clerfa informacion de las personas
Jurfdicas colectivas, en fanto que fambién cuentan con determinados espacios de
“proteccidén ante cualkquier infromision arbitfraria por parte de ferceros respecto de
clerfa informacién econémica, comercial o relativa a su identidad que, de revelarse,
pudiera anular © menoscabar su libre y buen desarrollo. Por fanto, los bienes
protegidos por el derecho a la privacidad y de proteccién de dafos de las personas
morales, comprenden aquellos documentos e Informacion que les son inherentes,
que deben permanecer ajenos al conccimientc de ferceros, independienfemente
de que, en materia de fransparencia e informacion pablica, opere el principio de
maxima publicidad y disponibllidad, conforme al cual, Toda informacion en posesion
de las autoridades es publica, sin importar ia fuente o la forma en que se haya
obtenido, pues, acorde con el arficulo 60, en refacion con el 16, pdrrafo segundo,
constifucionales, la informacién enfregada a las autoridades por parte de las
personas morales, sera confidencial cuando tenga el cardcter de privada por

—
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confensr dafos que pudieran equipararse a-los personales, o bien, reservada
femporaimente, si se acfualiza alguno de los supuestos previstos legalmente.”

En ese orden de ideas, los bienes profegidos por el derecho a ia
privacidad v de profeccion de dafos de las personas morales,
comprenden aquelios documentos e informacion que les son inherantes,
" que deben permanecer ajenos al conocimiento de terceros,
independientemente de que en matsria de fransparencia e informacion
publica, opere el principio de maxima publicidad y disponibilidad,
conforme al cual, foda informacion en posesion de las autoridades es
publica, sinimportar ia fuente o Ia forma en que se haya chienido.

Asi mismo, es aplicable ef criferio 11713 del entonces IFAL ahora INAL que
indlica lo siguiente: '

“Concesiones. La informacidn que se proporciona pard su otforgamiento, renovacion
o conservacion y la derivada de su curmplimiento es pibllca, excepifuando aquella
de cardcter comercial o industial, La concesidn tiene por objefo conferr a un
particular el efercicio de clertas prarrogafivas piblicas para la expiotacion de un bien
o serviclo ptiblico, porfo que foda la informacion derivada del procedimiento que se
leva a cabo para su oforgamiento, su renovacién o conservacion v ia relafiva a su
cumplimienfo, en principio, es de caracter pdblico. Lo antferior, ya que permite
evaluar de forma direcla el desermpeno y el aprovechamienio del bien
concesionado, asi como la actuacion de la autoridad oforgante, Sin ermbargo, de
manera excepcional, cuando la Informacion comprenda hechos o actos de
cardcter econdmico o financiero de los parficulares que pudiaran ser Uflles para un-
competidor, por efemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular,
sobre su proceso de toma de decisiones de inversion o informacion que pudiera
afectar sus negociacionas con proveedores: o clientes, deberd elaborarse una
version publlca, en la.que deberd tesfarse Unicamente dicha informacién, de
conformidad con los arficulos 18, fraccion 'y 19 de la Ley Federal de Transparenciay
Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental, Para considerar que dicha
informacion es de cardcter confidencial, no serd suficiente que ia misma sea
entregada con tal cardcter por los particulares a la dependsencia o enfidad, sino que
deberd analizarse si, de conformidad con las disposiciones apficables, éstos fienen ef
derecho de considerarla cormo confidencial,”

En consecuencia, la informacion relafiva a la informacion financiera de la
persona moral que hos ocupa, debe ser futelada por este instituto, foda
vez que la misma contlene datos relativos a su patfrimonio, que pudieran
equipararse q los datos persondles, que de revelarse pudieran ser Utiles
para un competidor por ser relativa o la capacidad econdmica del fitular,
generando incertidumbre a las personas fisicas y o/morales con las que fa
concesionaria de maérito prefenda confraer alguna obligacién crediticia
o de ofra indole. :

" Numero - de empleado: Informacién de cardcter confidencial, de
copformidad con lo dispuesto por el arficulo 113 de la “"LFTAIP®, en relacion
on el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion |, de “Los Lineamisntos”,
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foda vez que a fravés del mismo, es posible conocer informacion personal
de su fitular.

Fortalece lo anterior, el criterio 15/10, del enfonces IFAI, que esfablece:

"t nmero de ficha de Identificacion Gnica de los frabajadores es informacion de
caracier confidencial. En los casos en que el ndmero -de trabgjador o ficha de
identificacion dnica consfituya un elemento por medio del cual los trabaladores
puedan acceder a un sisterna de datos o Informacion de la dependsencia o enfidad,
para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consulfas relacionados
con su sifuacién laboral particular, dicha informacidn es susceptible de clasificarse
con el cardcter de confidencial, en términcs de lo establecido en el arficulo 18,
fraccion I de la Ley Federal de Transparencla y Acceso a ia Informaciksn Publica
Gubermnamental, en virtud de que a través de la misma es posible conocer
informacion personal de su fitular, Expedientes: 3647/07 Peirdleos Mexicanos -
Jacqueline Peschard Mariscal 3906/07 Petrdlecs Mexicanos - Maria Marvan Laborde
2285/08 Insfifufo Politécnico Nacional - Jacqueline Peschard Mariscal 2662/07
Petrdleos Mexicanos - Juan Pablo Guerrero Ampardn 3727/09 Fetréleos Mexicanos -
Maria Marvan Laborde. ”

Trazados de sendlizacion y Diagramas de Red: informacidn que se
considera Cortfidencial por contener datos sobre el manejo del negocio
del titular de la informacion, que podria ser Ufil para un competidor, en
terminos de lo dispuesto en el tercer parrafo del arficulo 113 de la “LFTAIP”,
en relacion con lo dispuesfo en la fraccion I del linearniento
Cuadragésimo de "Los Lineamientos”, ya que:

)] Por una parte, conliene datos relativos a la operacidn y disefio de
la red de comunicaciones de terceros distintos a los sujefos regulados que
nos ocupan, los que de divulgarse, podrian generar vulnerabilidadss
como un posible afaque informatico; lo anterior en virfud de que de
‘publicitar las direcciones IP que se encuentran en el documento, podiian
ser accedidas desde cualquier compuftadord con accese a Infernet si se
logran pasarlos equipos de seguridad informdftica, lo que podria bloquear
o inhabilitar los equipos y frasria como consecusncia una posible
afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad de poder
proveer los servicios;

i Por ofra parte, confiene datos de la operacion y diserio de la red-de
comunicaciones de los concesionarios que de darse a conocer los haria
vulnerables a atoques informdticos toda vez que la informacion de la
operacion y disefio de la Red prevalece en el tiempo va que las
direcciones IP son utilizadas como idenfificadores de los nodos a fravés de
los cuales se cursa el frafico de llarmadas.

La informacion del frazado de senalizacion permite conocer el disefio y
operacion de la red del concesionario de que se frata e incluso de los
erceros con los que se interconecte, inforrmacion que le proporciona und
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ventaia compefitiva con respecto a ofros operadores, hacerla publica
viinera el secreto industrial de las empresas Involucradas gue aparecen
en los frazados de llamadas.

Las dos constancias de hechos generadas en gjercicio de las afribuciones
conferdas o la Direccion General de Verificacion en el arficulo 43 del
Estatuto Organico son las que se describen a contfinuacion:

NO. NOMBRE NO, DE FOJAS

IFI/UC/DCV/101/2016 * JELEFONOS DE MEXICO $.A.8. DE C.V. 33
WFI/UC/DGV/245/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DEC.Y, 47

Las consfancias antes cifadas se conforman de 80 fojas diiles que
contienen informacién CONFIDENCIAL de conformidad con lo dispuesto
por ef articulo 113 de la “LFTAIP®, en relacién con los Lineamientos
Trigésimo Octavo, fraccion |y Cuadragésimo, fraccion Il de “Los
Lineamentos”, fal como se describe a confinuacion:

Sexo.de personas fisicas: Informacioén confidencial de conformidad con fo
esfablecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP", en relacién con el
lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de ‘“Los lineamientos”, por
tratarse de informacion que concierne a una persona fisica identificada
0 que pueda hacerla idenfificable, que de divulgarse podria afectar su
infimidad.

Claves ds elector de credenciales de elector: informacion confidencial
de conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la “LFTAIP", en
relacion con el Lineamiento Tigésimo Octfavo fraccion | de "Los
Linearnlentos”, toda vez que dentro de los datos que las conformar estan
el, afio, mes, dia y clave del estado en que su titular nacid, v su sexo, v al
ser ésfos datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o gule pueda hacerla identificable, relativos a caracteristicas fisicas origen
éinico v sexo, al ser entregada a cualgquler persona, podria afectar la
Intimidad de los fiiulares de dichos datos personales.

Sirve de apoyo alo anterior, que la clave de elector, ha sido considerada
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos, con cardcter confidencial en términos del arliculo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso o la Informacion Pablica
- Gubemarmenial, como se advierte de la resolucion al recurso de revision
- RDA 1248/13.

o N(Jrh_e'rc}: "OCR" de credenciales de elector. Informacion confidencial de
conformidad con lo establecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP, en
elacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion | de "Los

e
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Lineamientos”, ya que se integra por 12 o 13 digitos de la siguiente
manera;

Los cuafro primeros deben coincidir con la clave de la seccidon de la
residencia del ciudadano, los restantes corresponden a un ndmero
consecufivo Unico asignado al momento de conformar la clave de
elector correspondiente. '

Es decir, se considera que dicho ntmero de control, al confener el ndmero
de la seccion glectoral en donde votfa el ciudadano fitular de dicho
documento, consfifuye un dafo personal en razon de que devela
informacién del domicilio concerniente a una persona fisica identificada
o idenfificable en funcion de la informacion geoelectoral ahi contenida.

Robustece lo anterior, que el Pleno del IFAl ha considerado procedente
la clasificacion del nGmero relative al OCR confenido en la credencial
para votar, conforme a lo dispuesfo en el articulo 18, fraccion I de la Ley
federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubemarnental, como se advierte a la Resolucion al RDA/1248/13 vs SS5P.

Firmas de personas fisicas: Informacion de cardeter confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en relacion

con el Lineamiento Trigésimo Ocfavo fraccion I, de “Los Lineamnienfos”,

por tratarse de un dafo personal que identifica o hace idenfificable a su
fitular vy que afecta su infimidad.

Para robustecer la clasificacion onfen'or, sirve la inferpretacién a confrario
sensu del criterfo 10710 del INAI antes IFAI que dispone:!

"La firma de ios servidores publicos es informacién de cardcter pdblico cuando ésta
es utlizada en el efercicio de las facultades conferldas para el dessmpeno dal .
servicio publico. St bien la firma es un dafe perscnal confidencial en tanfo que
identifica o hace identificable a su tifular, cuando un servidor puiblico erife un actfo
como autoridad, en egjercicio de las funciones que ftiene conferldas, la firma
mediante la cual valida dicho acto es publlca, Lo anterior, en vitud de que se redlizd

~en cumplimienfo de las obligaciones que le coresponden en fémminos de las
disposiciones juriidicas aplicables. Por fanto, la firma de los senvidores publicos,
vinculada af gjercicio de la funcién padblica, es informacion de naturaleza publica,
dado que documenta y finde cuentas sobre el debldo ejercicio de sus afribuciones
con motivo del empleo, cargo o comision que le han sido encoméndados.

Expedienfes: 636/08 Comision Naclonal Bancaria y de Valores - Alonso Gomez-
Robledo Verduzco 2700/09 Conssfo Naclonal para Prevenir la Discriminacion -
Jacqueline Peschard Mariscal 3415/09 Institufo Mexicano de Tecnologia del Agua -
aria Marvan Laborde 3701709 Administracion Perluaria Integral de Tuxpan, SA. de
C.V. - Jacqueiine Peschard Mariscal 599/10 Secretfaiia de Ecconomia - Jacqusline
aschard Mariscal”,

. ——
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De lo anterior, se desprende que la firma de personas fisicas que no son
servidores publicos, es un dato personal confidencial, en tanto que
idenfifica o hace ideniificable a su titular, a excepcion de cuando un
servidor pablico emife un acto como autoridad, en ejercicio de las
funciones que tlene conferidas, en cuyo caso la firma mediante la cual
valida ese acto seria pablica:

Fechas de nacimienfo y edades de personas fisicas: Informacion
confidencial de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113 de la
"LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccidn | de
"Los Lineamientfos”, por frafarse de informacion que concierne a una
persona fisica identificada o Jo’enhﬁcabfe y que de divulgarse podria
afectar su infimidlad,

Cédula Unica de Registro de Poblacién (CURP): Informacidn confidencial
de conformidad con lo establecido en ef articulo 113 de la “LFTAIP”, en
relacion con el Llineamiento Trigésimo Octavo fraccidn | de “los
Lineamientos”, en razdon de gue se integra por datos persondles que
tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos, su lugar de nacimiento y el sexo, vy
ésta es Informacion que lo distingue p!enamenfe del resto de los
habitantes.

Sirve para forfalecer lo anterior, el criterio 03/10 del Instituto Nacional de
~ Transparencia, Acceso a la Informacién v Proteccion de Datos Parsondies
- (INAD, anfes Instituto Federal de Acceso a Ia Informacion y Profecclén de
Dofos (IFA) que establece: .

“Clave Unica de Reglstro de Poblacidn (CURP) es tin dato personal confidencial, De
conformidad con o establecido en el arficulo 3, fraccion il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a ka Informacidn Pablica Gubemamental, dato personal es
foda aquella informacion concemlente @ una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el arficulo 18, fraccion I de la Ley considera Informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distiibucion o comercializacidn en lo$ términos de esta Ley. En este
senildo, la CURP se infegra por datos personales gue dnicarnente le conciermnsn a un
parficular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimientc. y esta es informacidn que lo distingue plenaments del resto de ios
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispussto en el
arficulos anterformente sefalados. Expedientes: 3100/08 Secretaria del Trabajo v
Prevision Social - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Parficular de Juan Pablo
Guerrero Ampardan. 4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica -
Juarn Pablo Guerrero Ampardn. 0325/09 Secretaria de la Funcion Pablica - Jacqueline
Peschard Mariscal con Voto Disldente de Juan Pablo Guerrero Ampardn, 3132/09
Serviclo Postal Mexicano - Ange.' Trinidad Zaldivar, 4071/09 Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Pablica - Argel Trinidad Zalclivar,

omicilio Parficular de personas fisicas: Por comprender datos personales
concernienfes a personas fisicas, que de darse a conocer podrian afectar
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suintimidad, razén por la cual se clasifica como informacicn confidencial
con fundamento en lo esfablecido en el arficulo 113 de la "LFTAIP”, en
relacion con el Lineamiento Trgésimo Octavo Fraccién [ de "Los
Lineamientos”. :

Estado, municiplo, sscclén y localldad de credenclales de elector:

Informacion confidencial de conformidad con lo establecido en el

arficulo 113 de la “LFTAIP®, en relacién con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccién |, de "Los Lineamientos”, por frafarse de datos personales
de personas fisicas idenfificadas o idenfificables relativos a su origen

éinico y domicilio, que Unicamente le conciernen a su fitular y que al -

darse a conocer a cualguler persona pudiara afectar su vida infima.

Fotografias de personas fisicas: informacion confidencial, de conformidad
con el arficulo 113 de la “LFTAIP”, en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion |, de “Los Lineamientos”, foda vez que las fofografias
constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una
persona en un momento deferminado, por lo qus represenfan un
instrumento de identificacion, proteccion exterior v factor imprescindible
para su proplo reconocimiento como sujeto individual y ol ser enfregadia
a cudlquier persona, podria afectar la infimidad de los fitulares de dichos
datos personales.

Huellas digltales. Informacion confidencial, de conformidad con el
articulo 113 de la "LFTAIP", en relacion con el Lineamiento Trigésimo
Octavo fraccion I, de “Los Lineamientos”, enfendiéndose por hueiia
digital, la marca que deja la vema de un dedo ol focarlo, ésta se
convierfe en un factor clave para identificar a una persona fisica, por lo
que se frafa de un dato personal que hace identificable a una persona
fislca, que de revelarse puede afectar la infimidad de sus fitularss.

Diracclones Mac de equipos: Informacion que se considera Confidencial
por contener datos sobre el manejo del negocio dsl titular de la
informacion, que podria ser Uil para un competidor, en términos de lo
dispuesto en el articulo 113 de la "LFTAIP", en relacion con lo dispuesto en
la fraccion I del Lineamiento Cuadragésimo de “Los Lineamientos”, ya
que de divulgarse, podria generar vulnerabilidades como un posible
ataque informdafico; lo anterior en virtud de que de publicitar las
direcciones IP que se encuentran en el documenfo, podian ser
accedidas desde cualguier computadora con accese o Infernet si se
logran pasar los equipos y fraeria como consecusncia una posible

L afectacion a los usuarios de dichas redes ante la imposibilidad de poder

proveer los servicios.

or su parte, los 2 oficios generados en efercicio de las afiibuciones
onferidas a la Direccion General de Verificacion en el arliculo 43 del

M%’
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Estatuto Orgdnico de este Insfifuto constan en 4 fojas Ufiles v confienen
informacion CONFIDENCIAL consistente en firmas de personas fisicas que
recibieron los mismos, 1o anferior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 113, de la "LFTAIP”, en relacién con Lineamiento Trigésimo octavo,
fraccion |, de "Los Lineamientos”,

En ese orden de ideas, se pone a disposicion del solicifante la version
publica de los requerimientos, oficios, constancias de hechos v actas de
verificacion antes referidas, consiste en 2,661 fojas Gfites la cual, una vez
que se acredite el pago de la misma, de conformidad con lo dispuesto
en el arficulo 145 de la "LFTAIP?, se someterd al Comité de Transparencia
para su aprobacion v, en su caso, enfrega of solicifante.

Respecto af acta IFT/DF/DGV/989/2015, es de importancia hacer nofar,
que con fecha 16 de marzo de 2016, fue nofificado al Concesionario ia
conclusion del procedimiento de verificacion, dado que ia Direccion
General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd slementos suficientes
para iniciar un procedimienfo de imposicién de sanciones, porlo que es
un asunto concluido.

Con relacion al acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario informar, gue con
fecha 02 de mayo de 2016, fue nofificade al Concesionario la conclusién
del procedimiento de verificacion, dado que la Direccion General de
Sancionss, de esfa Unidad, no encontré elementos suficiente para infciar
un procedimiento de imposicion de sanciones, por lo que es un asunfo
conciuido.

Por cuanto hace a las actas IFT/DF/DGV/1296/2015, IFT/DF/DGV/019/2016,
e IFT/UC/DGV/T12/2016, es menester sefalar, que con fecha 13 de mayo
de 2016, se les nolificd a los Concesionarios la conclusion de los
respectivos procedimientos de verlficacion, dado que la Direccién
General de Sanciones, de esta Unidad, no encontrd elemenios suficientes
para iniciar un procedimiento de imposicién de sanciones, por lo que son

. asuntos concluidos.

Respecto a las actas IFT/DF/DEV/005/2016, e IFT/DF/DGV/006/2016 es de
importancia hacer nofar, que con fecha 16 de mayo de 2016, se les
nofificé a los Concesionarios la conclusion de los respectivos
procedimientos de verificacion, dado que la Direccién General de
Sanciones, de esta Unidad, no enconird elementos suficientes para iniciar

~ un procedimiento de imposicién de sanciones, por jo que son asunfos

conciuidos.

" En fo relativo al acta IFT/UC/DGV/102/2016, se indica, que con fecha 19

de mayo de 2016, fue nofificado al Concesionario la conclusion def
procedimiento de verificacion, dado que la Direccidon General de

S
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Sanciones, de esta Unidad, no encontré elermentos suficientes para iniciar
un procedimiento de imposicién de sancionss, por lo que es un asunio
concluido.

Con relacion a las actas IFT/DF/DGV/030/2016, e IFT/UC/DGV/099/2016, es
necesario informar, que con fecha 26 de mayo de 2016, se les nofificd a
fos. Conceslonarios la conclusién de los respectivos procedimientos de
verificaclon, dado que la Direccion General de Sanciones, de esta
Unidad, no enconird elementos suficientes para iniciar un procedimiento
de imposicion de sanciones, por lo que son asuntos concluidos.

Por cuanto hace al acta IFT/DF/DGV/018/2016, es menester seficlar, que
con fecha 31 de mayo de 2016, se le nofificé al Concesionario la
conclusion del respectivo procedimiento de verificacién, dado que la
Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no enconird elementos
suficientes para iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por
lo que es un asunto concluido.

En ase seniido, las acias de verificacion en comento, encuadran en el
supuesto normafive previsto en el arficulo 99, fraccidn |, de la "LFTAIP”, que
astablece!

“Arficulo 9. Los docurnentos clasificados como ressrvados serdn desclasificados
cuando:

..L Se extingan ias causas que dieron origen a su clasificacion;

Asimismo, le informo que se localizaron las sigulentes Actas de
Verificacion:

NO. DE ACTA NOMBRE
IFL/UC/DGV/179/2016 TELEFONOS DE MEXICO SA.B. DE C.V,
IFT/UC/DGV/180/2016 TELEFONOS DE MEXICO S.AB. DE C.V.
IFT/UC/DGV/237/2016 TELEFONQS DEL NORCESTE S.A. DE C.V.

Las actas de verificacion antes descrifas son de cardcter RESERVADO
pues la informacion que obra en las mismas se encuentra en andiisis
técnico juridico de lo que pudiera resultar el inicio de un procedimiento
sancionatorio, por lo que, de divulgarse se podria obstruir las actividades
de verificacion del cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones
administrafivas, a que se refiere la fraccion VI del articulo 110 de g
LFTAIPY, 'en relacion con el Lineamiento Vigésimo Cuarto de “l.os
Lineamientos”, ya que si la informacién de estas actas llega a manos de
Jlos conceslonarios visitados, éstos podrian realizar actos tendientes o
iforpecer dichas facultades.
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Asimismo, con la enfrega de la informacion solicitada se estaria
vulnerando el derecho fundamenial a la presuncion de inocencia como
regla de trato la cual implica recibir la consideracion y el frafo de no autfor
0 _no particine_en hechos de cardgcter delictivo o andlogos a ésfos,
obligacion que debe observar cualquier agente del Esfado, anfes de
empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular s estaria
dotando al solicitante, de elementos para emifir juicios de valor que
afectan a los concesionarios de que se frata y vulneran dicho derecho;
concatenado lo anfes expueste con la princlpal motivacién hecha por
ésta, en el sentido de que podria afectar sustancialmente la supervision,
verificacion y determinacion que el Insfifuto emita, ef hecho de permitir
que agentes extrarios al asunfo conozcarn la informacion contfenidd en las
actas de verificacion referidas, no sélo causaria una violacion a o
prosuncién de inocencia en los férminos ya expuestos, sino que podria
infligir en el resulfado que al respecto emita la autoridad responsable, ya
que atendiendo a los principios bajo los cuales se debe regir ia actuacion
de la auforidad, entre ofros, el deber de diligencia, imparcialidad y
objefividad, podrian verse afectados ya que como es sabido las opiniones
que los medios de comunicacion y en general de la sociedad, pueden
afectar de fal modo que lleguen a desvirtuar la concepcion real y generar
ideas subjelivas en la autoridad responsable de resolver lo concerniente
a dicho proceso de verificacion e inspeccion que por su relevancia
publica se encuenfran expuestas a juicios de valor que no slempre son
objetfivos.’

Para mayor abundarmiento, se sefialan los siguientes criterios:

Epoca: Décirma Epoca

Registro: 2006505

Insfancia: Trbunales Colegiados de Circuito

Tioo de Tesis: Alslada

Fuente: Gaceta del Sernanaric Judiclal de fa Federackon
Libro 6, Mavo de 2014, Tomo il

Materia(s): Constitucional Adminisfrafiva

Tesis: (W Regiérn)do.37 A {10a.}

Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA, AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL

De la tesls P. XXXV/2002, del Pleno de la Suprema Corte de Juslicia de la Nacidn,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Fpoca,
Tomo XVI agosto de 2002, pdgina 14, de rubro: "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
RINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION

RAL" se advierte qua los arficulos 14, pdrrafo segundo, 16, pdirafo primero, 19,
drrafo primero, 21, parrato primero y 102 opartado A pdrrafo segundo, de la

"yn mcyoré%i:
- por la Primera Sala de Justicla de fa Naclon.

rrollo de ja presuncién de inocencla come regla de troto, tiens verificolivo en la Resolucion del Ampare en Revision 5177201 1emitida
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Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacicn el 18 de junio de 2008,
consagran los principics del debido proceso legal y acusatorio, los cuales resguardan
en forma implicita el diverso principlo de presuncion de inocencia, que consiste en
que af gobernado no estd obligado a probar la licitud de su conducta cuando se le
imputa la comisién de un defito, en tanto que el acusado no tiene la carga de probar
su inocencia. 8i se parte de esa premisa, Ia presuncion de Inccencia es un derecho
que surge para disciplinar distinfos aspecios del proceso penal, empere, debe
frasladarse  al  dmbifo - administrativo  sanclonador, en tantc ambos  son
manifestaciones de la pofestad punitiva del Estado. De tal suerte que dicho principio
a5 un derecho que podia calificarse de "poliedrico’, en el sentido deo que fiene
multiples manifestaciones o vertientas cuyo confenidc se encuenira asociado con
derechos encarninados o disciplinar distinfos aspectos del proceso penal y
administrafivo sancionador. Asl en la dimension procesal de la presuncién de
inocencia pueden idenfiflicarse al menos fres verflentes: 1. Como regla de frafo
procesal 2. Como regla probatoria; v, 3. Como sstandar probatoric ¢ regla de juicio,
lo que significa que el procedimiento adminisirativo sancicnador se define como
discipiinario al desahogarse en diversas fases con el objetive de obtener una
resolucion sancionatoria de una conducta anifjuridica que genera gue se afribuya
la carga de la prueba a la parfe que acusa. De esa forma, Ia sancién administrativa
cumple en la ley y en la practica distinfos fines preveniivos o represivos, correctivos a
disciplinarios o de castigo. Ast el procedimiento administrativo sancionador deriva de
la competencia de las autoridades administrativas para Imponer sancionies a las
qcciones y omisiones antijuridicas desplegadas por el sujeto infractor, de modo que,
la pena administrafiva es una funcion furidica que flene lugar cormo reaccion frente
a lo anfijuridico, frente ala lesion del derecho administrafivo, por elfo es dabile afirmar
que la sancidn adminisirativa guarda una similitud fundamental con fa penal, toda
vez que, como parfe de la potestad punifiva del Eslado, ambas tienen lugar como
reqccion frente a lo antijuridico, ya que en unc y ofro supuestos la conducta humana
es ordenada ¢ prohibida balo la sancidn de una pena, fa cudl se aplica
dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el fribunal, como per la auforidad
administrativa, De tal suerte que, dadas las similifudes del procedimiento penal y del
adrinistrative sancionador, es que los principlos que rigen of primero, como &l de
presuncion de inocencia, fambién aplican al segundo. En es0s términos, fas Salas del
Tribunal Federal de Jusficia Fiscal y Administrativa deben ulilizar un método al valorar
ios elementos de conviccion que obran en autos para verificar que por sus
caracteristicas relinen las condiciones para considerarlos una prueba de cargo
valida, adermnds de que arrojen indiclos suficlentes para desvanecer ka presuncion de
inacencia, asi como cerciorarse de gue estén desvirtuadas las hipdtesis de inccencia
v, al misme flempo, descarfar I existencia de contraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre ia que se afiibuye al infractor sustenfada por la parte
qeusadora :

CUARTC TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO,

Amparo directo 37/2014 (cuaderno auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiodo en Mataria Administrativa del Tercer Chreulto, con apoyo dal Cuarto
Tribuncal. Colegiado de Circuito del Centro Awdllar de la Tercera Regién, con
residencia en Guadalajara, Jalisco. Del Toro vy Asociados, S.C. 19 de febrero de 2014,
Jnanimidad de vofos. Penenfe: Jorge Humberfo Benitez Fimienta. Secrefario: Abel
Ascencio Lopez.

.«-—c-—:(;é:%«—
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Epoca; Décima Epoca

Regisiro: 2006092

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 5, Abril de 2014, Tomo !

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 24/2014 (10a.)

Pdgina. 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL,

La presuncion de inocencia es un derecho que puede calificarse de "poliédrico”, en
el senfido de que flene mulfiples manifestaciones o verfienfes relacionadas con
garanfias encominadas a regular distintos aspectos del proceso penal. Una de sus
vertienfes se manifiesta comao regla de trato procesal” o ‘regla de tratamiento” del
Impufado, en la medida en que este derecho esfablece la forma en la que debe
frafarse a una persona que estd sometida o proceso penal. En este sentido, ia
presuncion de inocencia comperta el derecho de toda persona o ser fratado como
inccente en fanfo no se declare su culpabilidad por virfud de una sentencia
condenatorla. Dicha manifestacion de la presuncion de inocencla ordena o los
jueces impedir en ia mayor medida posible la aplicacién de medidas que impiigusn
una equiparacion de hecho enfre imputado y culpable, es decl, conlleva la
prohibicion de cuaiquier fipo de resolucion judicial que suponga la anticipacion de
Ia pena.

Amparo en revision 349/2012. Clemente Luna Amaga y ofros. 26 de septiembre de
2012, Cinco vofos de los Minisitos Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramaon Cossio

Diaz, Guillerrno |, Ortiz Mayagolfia, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arfuro
Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Arfuro Zaldivar Lelo de Larreq. Secrefario: Arfuro
Bdrcena Zubjeta,

Amparo directo en revisidn 2756/2012. 17 de octubre de 2012, Cinco votos de los
Minisfros Arturo Zaldivar Lelo de Larreq, José Ramdn Cossio Dioz, quien reservd su
derecho para formular voto concurrente, Guillermo I. Ortiz Mayagcaitia, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo, Ponente: Arfure Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.

Por lo anterior, es que: 1) atendiendo ol peruicio que puede raer consigo
en las actividades de supervision, vetrificacion y vigiiancia en los términos

- expuestos, el poner a disposicion del solicitante el confenido de las 3 Actas
de Verificacion, vy 2) derivado de la ponderacion de los derachos
fundamentales que entran en conflicto, ss considera que debe
prevatecer la imitacion al derecho de acceso a la informacién, v sin que
estoimplique una vulneracion ol principio de legalidad,

En aras de un mayor desarrollo de la ponderacion realizada entre los
~ derechos fundamentales de acceso a la informacidn v la presuncién de
- Inoccencia dentro de cualquisr proceso lsgal, de conformidad con fo

dispuesto por el articulo 111 de la “LFTAIP® y el 104 de la Ley General de
. Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cabe sefialar que:
Jatendiendo a que se desconoce cudles son los fines especificos que
‘ ersigue el solicitante ~considerando que la ley de la materia no exige

=
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como requisito  fundamentfar su solicitud-, contemplando que la
presuncion da inocencia como regla de frato es un derecho fundamental
que debe respetarse en fodo proceso legal levado a cabo por cualquler
auforidad, tormando en cuenta gue el otorgamiento de la informacion
requerida no Udnicamente pueden fraer como consecuencia o
obsfruccion a las facuffades de supervision, verificacion y vigilancia y la
violacién al derecho fundamental sefialado, sino que fambién vulnera of
fin Gitirmo que persigue el Instituto, que es oblener un mayor bensficio ala
socledad a fraves de la regulacion que redliza a los concesionarios y/o
permisionarios en materia de telecomunicaciones v radiodifusion, es que
se considera que en este caso debe Imperar la limifacion ol derecho
fundamental de acceso a la informacion.

Por lo anteror, a fin de no obstruir la verificacion del cumplimiento de
obligaciones que esfa Unidad, a fraves de la Direccion General de
Verificacion, realiza a los concesionarios, es procedentfe someter la
reserva de las citadas 3 actas, por un periodo de b aros, fiempo en que
apera la prescripcion de las facultades de esfa Unidad, en términos de lo
esfablecido por el articulo 79 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. '

Con base en fodo lo antes fundado y motivado, se somefe a ese H.
Comité, la reserva de la documentacion referida, v, con fundamento en
lo dispuesto por el arficulo 65, fraccion i de la "LFTAIP", solicifo, em:fo lo]
resolucion correspond:enfe

Finaimente se informa que de la blsqueda exhaustiva que se realizé en
esta Unidad de Cumplimientfo, se enconiré la Constancia de Hechos
IFTI/UC/DGV/270/2016 la cual forma parfe integral del expedients
25.25.21.1-41.0002. 16 abierfo con motivo dei efercicio de faculfades de
supervision derivado de la denuncia interpuesta el 8 de abril de 2016 en
confra de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (en lo sucesivo "Telmex”), .
fiene eof caracter de RESERVADA, foda vez que dicha documental
contiene elernentos de prueba respecto de los cuales no se ha adoptado
una decision definitiva,

En ese senfido, dicha constancia tiene el cardcter de informacion
RESERVADA de conformidad a lo establecido en el arficuto 110 fraccidn
VI de la "LFTAIP”, en relacion con el Lineamienio Vigésimo cuarfo de los
*Lineamientos”, asi como lo establecido en ef articulc 104 de la "LGTAIP”,
v el 111.de la "LFTAIP", respecto a la Prueba ds Dano.

- En este orden de ideas se manifiesta lo siguiente:
Frc:ccién | del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:

| /fd ex:sfenc:a de un procedimiento de verificacién del cumplimiento '
y e Ios leyes; ‘
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£l proceso de verificacion del cumplimiento de las leyes inicié ol 8 de abril
de 2016, al comenzar a infegrarse el expediente abierfo con motivo de la
denuncia.

Fraccidn I del Lineamiento Vigésimo cuarfo de los Lineamientos:
Que el procedimienio se encuenire en tramile;

Toda vez que desde la presentacion de la denuncia hasia el posible
dictamen para el inicio del procedimiento de imposicion de sanciones (en
lo sucesive “dictamen de sancién”), se estd analizando con la finalidad

de verificar, supervisar y vigilar el cumplimiento de disposiciones legates, -

reglamentarias y administrativas en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, lo que pudiera concluir en un dictarnen de sancidn, cosa
que en la especie, no ha ocurrido.

Fraccién ll del Lineamiento Vigésimo cuarto de los Lineamientos:

La vincuiacion directa con las actividades que redliza la autoridad
en el procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, vy

Dicha documentacion no pusde ser de cardcter pablica v por lo fanto,
tampoco puede redlizarse version plblica, toda vez que es parfe del
expediente que estd silendo analizado con la finalidad de verificar,
supervisar vy Vigllar el cumplimienfo. de disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en materia de felecomunicaciones v
radiodifusion, lo que pudiera concluir en un dictamen de sancién, por fo
que de entregaria, se estaria anfe la posibilidad de afectar ol inferés
publico general al no enfregar informacidén correcta y veraz para con el
gobernado.

Fraccidn IV del Linearniento Vigésimo cuarfo de los Lineamientos:

Que la difusion de la informacion Implda u obstaculice las
actividades de inspeccidn, supervision,o vigilancia que redlicen las
autoridades en ef procedimiento de verificacion del cumplimiento
de las leyes. )

La causal de clasificacion a que se alucle, tiene por objefo proteger Ia
informacion que en la actualidad es parte de un andlisis y asi evitar que
su publicidad afecte el confenido del posible dictamen de sancién.

lo onféfior se afirma porque del contenido de la Constancia de Hechos
L IFIUC/DGV/270/2016 se desprenden indicios de prueba respecto a la
- conducta que se esta supervisando en contra de Telmex.

- Asimismo, Ja enfrega de dicha informacion también podria causar un serio

petjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de Ias leyes,
4 reglamentos y disposiciones administrativas, ya que de darse a conocer
icha informacion, el denunclade podia realizar aclos tendientes a

o

=
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enforpecer las facultades de supervision y verificacion, por motivo de la
denuncia, asf mismo de ser el caso de un dictamen podria el denunciado
afectar de manera deliberada el actuar de la autoridad,

Aunado a lo anterior, con la enfrega de la informacion solicitada, se
estaria vulnerando el deracho fundamental a ka presuncldn de Inocencia
como regla de frato la cual implica recibir la consideracion v el trafo de
no aufor o no parficipe en hechos de cardacter delictive o andlogos a
&stos, obligacion que debe observar cualquier agente del Estado, antes
de empezar un proceso o fuera de éste; en el caso en particular se esfaria
dofando ol solicitante, de elementos para emitir juicios de valor gue
afectan a los concesionarios de que se frata v vulneran dicho derecho;
concatenado lo antes expuesto con la principal motivacion hecha por
asfa, en el sentido de que podria afectar susfancialmente la supervision,
verificacion v determinacion que el Instifuto emita, el hecho de permitir
que agentes extranos ol asuntc conoczean la informacion confenida en la
consfancia referida, no sl causaria una violacion a la presuncion de
inocencia en los términos va expuestos, sino que podriia infligir en el
resulfado que al respecto emifa la auforidad responsable, va que
atendiendo o los principios bajo los cuales se debe regir la actuacion de
fa auforidad, entfre otros. el deber de diligencia, imparcialidad v
objefividad, podrian verse afectados ya que como a5 sabido las apinicnes
que los medios de comunicacion vy en general de la scciedad, pusden
afectar de tal modo que lleguen a desvirtuar la concepcidn real y generar
ideas subjefivas en la autoriclad responsable de resolver lo conceiniente
a dicho proceso de verificaclon e inspeccion que por su relevancia
publica se encueniran expuastas a juicios de valor gue no siempre son
objefivos. ‘

Fortalecen lo anterior, las tesis con ndmeros de registro 2006505 y 2006092,
antes cifadas.

Una adecuada clasificacion de la informacion pUblica, debe tomar en
cuenia y distinguir, en el contexto general de un documento, cudl es la
especifica y precisa, cuya divulgocion pusde generar un dafio
desproporcionado o innecesario a valores juridicaments protfegidos, 1o
cual debe evitarse, en la medida de lo posible.

For lo tanfo, deberd confirmarse que la documeniacion referida ticne
relacion directa con la decision final que se adoptard por parfe de los
servidores publicos involucrados y que su difusion pudiess limitar. las
medidas finales que sordn adopfadas con dicho proceso.

- Por lo anterior es procedente someter la reserva de la informacion antes

~sefalada por un periodo de 2 (dos) arios, en términos del fineamiento
' fri_gésimo cuarto de "Los Lineamientos”, foda vez que se esfima que el
Periodo sefialado es suficlente para la reserva de la informacion, va que

—
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se considera que en ese plazo se pueda confar con un dictamen,
respecto de la informacion solicitada.

Con base en todo lo anfes fundado. y mofivado, se somete a ese H.
Comite, la reserva de la documentacion referida y, con fundamento en
lo dispuesto por el arficulo 65, fraccion Il de la “LFTAIP®, solicifo, emifa fa
resolucidon correspondiente. -

"

Con relacion alas versiones publicas senaladas por la Unidad de Cumplimiento, el
arficulo 137, segundo pdrrafo de la LFTAIP establece que la elaboracion de éstas,
cuya moddalidad de reproduccion o envio tenga un costo, procederd una vez que
se acredite el pago respectivo. De esta manera, a partir de que se redlice el pago,
se contard con un plazo de 10 dias hdbiles a efecto de que se genere la versidn
publica correspondiente, y consecuentemente, sea andlizada por el Comité a fin
de gue se pronuncie con respecto a la clasificacion para su entrega, por ello, cabe
aclarar que las versiones en cita no son materia de la presente actuacién,

En este sentido, a partir de la solicitud de clasificacion reguerida por la Unidad de
referencia, este Comité:

» Confima, la reserva de las actas de  verficacion
IFT/UC/DGV/179/2016, IFT/UC/DGV/180/2016 e IFT/UC/DGV/237/2016
por un petfodo de 5 afios, toda vez, que se trata de documentos que
forman parte de procedimientos de verlficacion, supervision vy
vigilancia del cumplimiento de las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas en materia de felecomunicaciones y radiodifusion, el
cual concluye con un dictamen que, en su caso, puede dar inicio o
procedimiento administrativo de imposicidn de sanciones. En virtud de
ello, se actualiza ia hipdtesis normativa contermplada en la fraccion Vi
del articulo 110 de la LFTAIP y los numerales Cuarto, Quinto, Octavo,
segundo v tercer pdrrafos v Vigésimo cuarto de 1os Linearmilentos.

Es Emporfd_nfe seficlar que de conformidad con lo establecido por el numerd
- Vigésimo cuarfo de los Lineamientos, y derivado de los argumentos verfidos por la
+ Unidad de Cumplimien’ro, se desprende lo sigulente:

() Que en términos de lo establecido en el arficulo 43, fraccion | del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, |a

- Unidad de Cumplimiento a través de su Direccidn General de
- Verificacion tiene como atribucion verificar aue los concesionarlos,
" dytorizados y demds sujetos regulados, cumplan con las disposiciones
Sgales,  reglamentarias vy administrativas en materia de
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felecomunicacicnesy radiodifusién que les resulten aplicables, asi COMOo
con las previstas en los fitulos correspondlenfes

(Que derivado de la facultad antes sefalada, se determind que la
informacién contenlda en las tres actas de verificacion, forma parte de
procedimientos de veiificacion del cumplimiento  de' las leyes,
reglamentos y disposiciones  administrafivas  en  materia  de
telecomunicaciones y radiodifusion, y o '

(i Que ds dichos procedimientos de verificacion pudiera resultar el inicio
de un procedimiento sancionatorio,

De esta manerag, la pﬁubiioidad de la informacidn.en este momento procesal, podria
fraer consigo la presuncicn de inocencia o, en su caso, alguna conducta an tjuridica
del regulado en atencidn a que aln no se determina en definitiva el estado -del
cumplimiento a las obligaciones es‘rablec;dos en su ’rn‘u!o

En tal tenor resulta dbice que, de divuigar dicha informooién, se podria ocasionar,
de manera enunciativa mds no limitativa, lo siguiente:

() Que el concesionarlo redlice actos tendientes o
enforpecer o refardar las actividades de supervision y
verlflcacion llevadas a cabo por la Unidad de
Cumplimiento; '

(i} Que se generen opiniones ¥ cdlificaciones distintas o las
que en su momento emita la autoridad competente;

(i Que se limiten las medidas finales que serdn csdop’rodcas
con dicho proceso;

(v) En el caso deo que el concesionario fuera sujeto de
' sancién, éste fendria- los elementos para rn’ren’rar evadir
dicha sancién, y

(v) - Se causaria un dafio en la reputacion del concesionario,
o toda vez gue no se ha resuel’ro en definitiva.

Es mpor‘rqn’re oonmderor que dentro de los principios del debido proceso legal y
cusatorio, se resguarda en forma implicita el diverso principio de presuncién de
inocencia, ‘el cual consiste, en que el gobemado no estd obligado a probar Ia

/ﬁ —_—
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licitud de su conducta cuando se le imputa ia comision de un delito, en tanto que
el acusado no tlene la carga de probar su inocencia. En este sentido, en la
dimensidn procesal de la presuncidon de mocencmo es postole identificar fres
vertientes:

1. ©  Como regla de trato procesal,

2. Como regla probatoria.
3. Como estandar probatorio o regla de juiclo.”

Lo anterior, considerando en fodo mormento las manifestaciones vertidas por la
Unidad de Cumplimiento.

A mayor abundamiento se cita la tesls dislada siguiente:

PRESUNCION DE.INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA HSCAL Y

ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL”, sefala lo sigulente!

E,ooco' Décima Epoca
Registro; 2006505
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesls: Alsiada
Fuente: Gacefa del Semanario Judicial de la Federacicn
Libro 6, Mayo de 2014, Tomo il
Materiags): Constitucional, Administrativa
Tesis: (M Regicn) 40.37 A (10a.)
Pagina: 2096

PRESUNCION DE INOCENCIA. AL SER UN PRINCIPIO APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBEN UTILIZAR UN METODO DE VALORACION PROBATORIO
ACORDE CON EL,

De la fesis P. XXXV/2002, del Pleno de Ia Suprema Corfe de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVI, agosto de 2002, paging 14, de rubro; "PRESUNCION DE INOCENCIA. EL
PRINCIPIO RELATIVO SE CONTIENE DE MANERA IMPLICITA EN LA CONSTITUCION
EEDERAL*" se advierte que los arfficulos 14, parrafo segundo, 16, pdrafo primere, 19,
parafo phAmero, 21, pdrafo primerc y 102, apartado A, parrafo segundo, de ia
Consfitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fexto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008,
consagran los principios del debido proceso legaly acusatorio, los cuales resguardan
en forma implicita el diverso principio de presuncion de inocencia, que conslste en
que el gobernado no esfd obligado a probar la liciud de su conducta cuando se fe
Jmputa la comision de un defifo, en tanto gue ef acusado no tlene la carga de probor
su Inccencia. 8 se parfe de esa premisa, la presuncion de inocencia es un derecho
‘que. surge para disciplinar distinfos aspectos el proceso pendl. empero, debe
radladarse ol ambito  administrafivo  sanclonador,  en  fanto ambos  son
anifestaciones de la potestad punitiva del Estado, De fal susrfe que dicho principio

,/fé"%’
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&5 un derecho que podria cdlificarse de “poliédrico”, en &l senfido de que fiehe
mditicles manifestacionss o verlientes cuyo confenido se encuenfra ascciade con
derechos encaminados a disciplinar distintos aspectos del proceso penal vy
adminisfrativo sancionador. Asi en la dimensicn procesal de la presuncion de
inocencia pueden idenfificarse al menos tres vertientes: 1, Como regia de frato
procesal; 2, Como regla probatoria; y, 3. Como sstandar probatorio o regla de juicio,
o que significa que el procedimiento administrativo sancionador se define como
disciplinario ol desahogarse en diversas fases con ef objefive de obtener una
resolucion sancionatorla de una conducta antijuridica que genera que se atibuya’
la carga de ia prueba a la parte que acusa. De esq forma, la sancién administrativa
cumple en la ley y en la practica distintos fines preventivos o represivos, correctivos o
discipiinarios o de casfigo. Asl, el procedimiento adrministrafivo sancionador deriva de
fa competencia de las autcridades administrafivas para imponer sanciones a las
acciones y omisiones antjuridicas desplegadas por el sufefo infractor, de modo que,
la pena adrministrafiva es una funcién juridica que flene lugar como reaccion frente
alo antijuridico, frentfe ala lesién del derecho administrativo, por ello es dabie afimar
que ia sancién adminisirativa guarda una similitud fundamental con la penal, toda
vez que, como parte de la potestad punitiva del Estado, ambas Henen lugar como
reaccion frente alo antijuridico, ya que en uno y ofro supuestos la conducta humana
es ordenada o prohibida bajo o sancion de una pena, la cuadl se apfica
dependiendo de la naturaleza del caso tanto por el fribunal, como por la autoridad
administrativa. De tal suerte que, dadas ias similifudes del procedimiento penal y det
administrafive sancionador, es que fos principios que rigen al primero, como ef de
presuncion de inocencia, también aplican al segundo. En esos férminos, las Salas del
Tibunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben ulilizar un método al valorar
los elementos de conviccion que obran en autos para verificar que por sus
cargcleristicas retinen las condicicnes para consideraros una prueba de cargo-
vdilicla, ademas de que arrgjen indicios suficientes para desvanecer la presuncion de
inocencia, asf como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipdtesis de inocencia
y, al mismo flempo, descarfar ia existencla de confraindicios que den lugar a una
duda razonable sobre la que se akibuye al infractor sustentada por la parte
acusadord,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUTO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA TERCERA
REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA, JALISCO.

Amparo directo 37/2014 (cuademo auxiliar 790/2013) del indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Maieria Administrativa del Tercer Circuito, con apoyo del Cuarto
Tibunal Colegiado de Circulfo del Centro Awdliar de ' la Tercera Regidn, con
residencia en Guadalajara, Jalisco, Del Toro y Asociados, 5.C. 19 de febrero de 2014,
Unanimidad de volos. Ponente; Jorge Humberto Benitez Pirienta. Secretario: Abel
Ascencio Lopez.”

Por ofra parte, respecto a las actas que mds adelante se detallan, la Unidad de
- Cumplimiento, manifestd lo siguiente:

Respecto al acta IFT/DF/DGV/989/20156, es de imporfancia hacer
nofar, que con fecha 16 de marzo de 2016, fue nofificado al
Concesionario la conclusién del procedimiento de verificacidn,
- wdado que la Direccidn General de Sanciones, de esta Unidad, no
fencontré elementos suficienfes para iniciar un procedimiento de
imposicion de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

G
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Con relacion al acta IFT/DF/DGV/009/2016, es necesario informar,
que con fecha 02 de mayo de 2016, fue notificado adf
Concesionario la conclusién del procedimiento de verificacion,
dado que la Direccion General de Sanciones, de esta Unidad, no
encontrd elementos suficiente para iniciar un procedimiento de
imposicidn de sanciones, por lo que es un asunto concluido.

Por cuanto hace a las actas IFT/DF/DGV/1296/2018,
IFT/DF/DGV/019/2016, e IFT/UC/DGV/112/2016, es menester
sefialar, que con fecha 13 de mayo de 2016, se les notificd a los
Concesionarios la conclusion de los respectivos procedimientos de
verificacion, dado que la Direccion General de Sanciones, de esta
Unidad, no encontré elementos suficientes para iniciar un
procedimiento de imposicién de sanciones, por lo que son asuntfos
concluidos.

Respecto a las actas IFT/DF/DGV/0056/2016, e IFT/DF/DGV/006/2016
es de importancia hacer notar, que con fecha 16 de mayo de 2016,
se les notificd a los Concesionarios la conclusion de los respectivos
procedimientos de verificacion, dado que Ia Direccion General de
Sanciones, de esta Unidad, no encontro elementos suficientes para
iniciar un procedimiento de imposicion de sanciones, por o que son
asuntos concluidos.

En lo relative ol acta IFT/UC/DCEV/102/2016, se indica, que con
fecha 19 de mayo de 2016, fue notificado al Concesionario Ia
conclusion del procedimienfo de verificacion, dado que la
Direccién General de Sanciones, de esta Unidad, no enconfro
elementos suficlentes para iniciar un procedimienfo de imposicion
de sanciones, por lo que es un asunfo concluido.

Con relacion o fas actas IFT/DF/DGV/030/2016, e

IFT/UC/DGV/099/2016, es necesario informar, que con fecha 26 de

mayo de 2016, se les nofificd a los Concesionarios la conclusion de

fos respectivos procedimientcs de verificacion, dado que Ia

Direccién General de Sanciones, de esta Unidad, no enconfré

_ elementos suficientes para iniciar un procedimienfo de imposicion
. de sanciones, por lo que son asuntos concluldos.

Por cuanto hace al acta IFT/DF/DGV/OI8/20?6, as menesfer
sénalar, que con fecha 31 de mayo de 2016, se le notificé al

—
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Conceslonario Ia conclusion del respectivo procedimiento de
verificacion, dado que la Direccidon General de Sanciones, de esta
Unidad, no enconfrd elementos suficlentes para iniclar un
procedimiento de imposicion de sanclones, por lo que es un asunto
concluido.,

Al respecto, se sefiala que las circunstancias de modo .y tiempo han sido
rodificadas de acuerdo a lo sigulente:

() En un primer momento Ias actas de referencia tuvieron el cardcter de
reservadas en términos del arficulo 110, fraccidn VI de la LFTAIP en
relacién con el arficulo 113, fraccidn VI de la LETAIP,

(i) De conformidad con lo expuesto por la Unidad en cita, mediante oficio
IFT/225/UC/1712/2016, las causales de reserva que dieron orlgen a su
clasificacidn, se extinguieron.

(i) No obstante ello, en virfud de lo manifestado por la Unidad mediante
el oficlo senalado en ef numeral anterior, det contenido de dichas actas
de verificacion se desprende informacion de caréeter confidencial con
fundamento en el arficulo 113 de la LFTAIP, documentos que son
susceptibles de entregarse en versidon pablica.

(iv) Enestetenor, el articulo 137, segundo parrafo de la LFTAIP, sefiala que
las versiones publicas cuya modalidad de reproduccidn o envio tenga
un costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo, De esta
manerd, a partir de que se redlice el pago, se contard con un plazo de
10 dics hdbiles a efecto de qgue se genere la version publica
correspondiente, y consecuentemente, sea analizada por el Comité g
fin de que se pronuncie con respecto a la clasificacion para su entrega,
por ello, cabe aclarar que las versiones en cita no son materia de la

- presente actuacion.,

« Confrma la clasificacldn de la  constancia  de - hechos
IFT/UC/DGV/270/2016, como reservada por un periodo de 2 afios,
foda vez que, forma parfe infegral del expediente 25.25.21.1-
41.0002.16 dbierfo con motivo del ejercicioc de facultades de
supervision derivado de la denuncia interpuesta el 8 de abril de 2016
en contra de Teléfonos de México, S.AB, de C.V. (Telmex), & cual
£oncluye con un diciamen que, en su caso, puede dar inicio al
ocedimiento administrativo de imposicién de sanciones. Lo anterior,
—
~ . __._‘ _C__ )]
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en términos de to dispuesto en el arficulo 110, fraccion VI de la LFTAIP
y los numerales Cuarto, Quinto, Octavo, segundo y tercer pdrrafos vy
Vigésimo cuarto de los Lineamientos.

Es importante seficlar que de conformidad con lo establecido por el numeral
Vigésimo cuarto de los Lineamientos, y derlvado de los argumentos vertidos por la
Unidad de Cumplimiento, se desprende lo siguiente:

() El proceso de verificacion del cumplimiento de las leyes inicié el 8 de abrl
de 2016, al comenzar a integrarse el expedienie abierto con motivo de la
denuncia.

(i) Dicho proceso de vetificacléon, se estd levando a cabo, con la finalidad
de verlificar, supervisar v vigilar el cumplimiento de disposiciones legdales,
reglamentarias y adminisfrativas en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, gue pudiera concluir con el inicio de un procedimiento de
imposicion de sanciones (dictamen de sancion), cosa que en la especie,
no ha ocurrido. ‘

(N La causal de clasificacion a que se alude, tiene por objeto proteger la
informacion que en la actualidad es parte de un andlisis y asi evitar que
su publicidad afecte el contenide del posible dictamen de sancidn. Lo
anterior se afirma porque del contenido de la Constancia de Hechos
IFT/UC/DGV/270/2016 se desprenden indicios de prueba respecto a la
conducta que se estd supervisando en contra de Telmex.

(V) Asimismo, la entrega de dicha informacion fambién podria causar un
serlo perjuicio a las actividades de-verificacion del cumplimiento de las
leyes, reglamentos y disposiciones adminisirativas, ya que de darse a
conocer dicha informacion, el denunciado podria realizar acios
tendlentes a enforpecer las facultades de supervision y verificacion, por
motivo de la denuncia. De igual manerg, en caso de emitlrse un
dictamen, podria el denunciado afectar de manera deliberada el
actuar de la autoridad.

- "LQ anterior, e_'n”’rérminos de lo dispuesto por &l articulo 65, fraccién Il de la LETAIP.

Con relacién a la manifestacion de la Unidad referente a: *...afendiendo a que se
desconoce cudies son los fines especificos que persigue el solicitante -considerando
que la ley de la materia no exige como requisifo fundamenfar su solicitud-;..." es de
glevancia para este Comité sefialar que los particulares en el gjercicio del derecho

~ —_— N
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humano de acceso a la informacién consagrado en el arficulo 60, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no deben acreditar interés
alguno o Justificar fa ufilizacién de la informacidn gue requieran mediante el
procedimiento de accese a la informacién, por lo que no es menesier de la
auforidad el conocer los fines que persigue el solicitante; lo anterior, de
conformidad con el articulo 16 de la LGTAIP, '

CUARTO.- Discusidon y, en su caso, confiimacion de la ampliacion del plazo
soficitada por la Unidad de Politica Regulatoria para dar respuesta a ia solicitud de
acceso a la informacion con ndmero de folio:

e (0912100056116

Con fecha 11 de julio de 2016, se solicité a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, lo siguiente:

"A la fecha de la presente, solicifo cualquier oficio, acuerdo, acta,
resolucion o cualguier tipe de documento o acto administrativo emitido
por algtin servidor pablice de cualquier drea del Institufo Federal de
Telecomunicaciones qus conste dentro del expediente de evaluacion del
impacte de las medidas de preponderancia impuestas al Agente
Econdmico Preponderante en ef sector de las telecomunicaciones de
conformidad  con las  medidas:  Sepfuagssima  del Anexc 1,
Quincuagesima Sepfima del Anexo 2 y Vigésima Cuarta del Anexo 3 de
la  solucion de preponderancia confenida en el acuerdo
PAFT/EXT/060314/76 v expedida por ese Insfituto con fecha 6 de marzo de
2014, incluido de manera ejemplificativa v no limitativa el oficio de inicio,
cualquier oficio nofificado al Agente Econdmico Preponderante y la
resolucion a dicho expediente.” (Sic)

La solicitud fue turnada para su atencidn, entre ofras, a la Unidad de Polffica
‘Regulatoria.

'Al respecto, el Titular de la Unidad en cuestidn, mediante oficio
CIFT/221/UPR/A19/2016 de fecha 4 de agosto del presente afio, extemd:

A respébfo, y de conformidad con el articulo 135 segundo pdrrafo de la
/Lf@y Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, se
soficita se prorrogue el plazo sefialado para la atencion de la SAl gue nos
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ocupa, ello derivado del andlisis esfudio o procesamiento de la
informacion solicitada.

Derivado de o expuesto, a partir de la solicitud realizada por la Unidad en cita, este
Comité otorga la ampliacién del plazo por un periodo de 10 dias hdbiles para dar
respuesta a la solicitud de acceso en comento, en atencidn a las causas
planteadas por dicha Area,

Lo anferior, en términos de o dispuesto por los articulos 65, fraccidn lty 135, segundo
pdrrafo ambos de la LFTAIP, '

EL COMITE DE TRANSPARENCIA

LLANAANASTASA MONTESTRANCO

COORDINADORA DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y GOBIERNO ABIERTO
PRESIDENTA

' LUCIO MARIO RENDON ORTIZ
ORA DE INSTRUMENTACION DIRECTOR GENERAL ADJUNTO
LEGAL COMO SUPLENTE DEL (ASESOR DE PRESIDENCIA)
DIRECTOR GENERAL DE ' MIEMBRO DEL COMITE

_ INSTRUMENTACION
‘MIEMBRO DEL COMITE
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