ACTA DE LA OCTAVA SESION .

INSTITUTO FEDERAL DE

ORDINARIA DEL TELECOMUN[CAE[ONEE
COMITE DE TRANSPARENCIA

En la Ciudad de México, D.F., slendo las 10:30 horas del 20 de agosto de 2015, se
reunieron en la sala de juntas del 8° piso del edificio ubicado en Insurgentes Sur,
ndmero 1143, Colonia Nochebuena, Delegacidn Benito Judirez, C.P. 03720, los CC.
Liliana Anastasia Montes Franco, Presidente del Comité de Transparencia (Comité)
y Coordinadora de Transparencia, Acceso a la Informacién y Gobierno Abierto del
Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto); Maria Zorayda Maciel Escudero,
Directora de Area de la Coordinacién Ejecutiva en su calidad de miembro del
Comité y, Vanessa Tapia Navarrete, Subdirectora de Gestidn de Proyectos de |a
Unidad de Espectro Radioceléctrico, como Suplente del Director General de
Regulacidn del Espectro y Recursos Orbltdles e Integrante del Comilté para que,
con fundamento en los arficulos 43 v 44 de la Ley General de Transparencia y
Acceso d la Informacién PUblica (LGTAIP) se discuta el sigulente:

ORDEN DEL DIA

FRIMERO.- Registro de asistencia.
SEGUNDOQ.- Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

TERCERQ.- Discuslén y, en su caso, confirmaciéon de la ampliaciéon del plazo de
respuesta en la atencién a las solicifudes de acceso a la informacién con
numeros de folio:

0912100038615 (Unidad de Cumplimiento)
0912100038715 (Unidad de Cumplimiento)
0912100043515 (Secretaria Técnica del Pleno)

~ CUARTO.- Discusion y, en su caso, confirmacion del contenido de la version
Cpublica gque guarda relacion con el siguiente folio:

0912100034415 (Unidad de Cumplimiento)

QUINTO.- Discusion y, en su caso, confirmacién de la clasificacion de la
-~ Informacion con cardeter reservado de la solicitud de acceso con el
- siguiente nimero de folio:

©0912100043115 (Unidad de Cumplimiento)
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SEXTO.- Asuntos Generdles.

ACUERDOS

PRIMERO.- La Presidenta verificd la asistencla de los integrantes del Comité. En tal
virtud, se declard vdalidamente instaurada la Sesién,

SEGUNDO.- La Presidenta dio lectura del Orden del Dia, el cual fue aprobado por
unanimidad por tfodos los miembros del Organo Colegiado.

TERCERO.- Discusidon y, en su caso, confirmacion de la ampliccion del plazo de
respuesta en la afencldn alas solicitudes de acceso a la informacidon con nimeros
de folio:

« (0912100038615

Con fecha 1° de julio de 2015, se solicitd a la Unidad de Transparencia del Instituto,
medianfe el Sistema Infomex, lo siguiente:

“Soficito Ia informacion pdblica consistente en el oficio de iniclo del
procedimiento  administrafivo iniciado por el Instituto  Federal de
Telecomunicaciones con motivo de que Teléfonos de México, S.A.B. de
C.V. ha violado las condiciones y modalidades de su fitulo de concesion, ”

La soficitud fue turnada ala Unidad de Cumplimiento; consecuentements, el Titular
de la Unidad en cuestion, mediante oficio IFT/225/UC/1660/2015 de fecha 10 de

agosto del ano en curso, informd lo siguiente:

" Con fecha 7 de julio de 2015 por peticién de esta Unidad de
Curmnplimiento, la Unidad de Transparencia formuld of solicitante un
requerimiento de informacién adicional, que consistié en lo sigulente:

i
“- Que especiiique a qué procediriento adminisirativo se refiere. \‘i/
- Lla‘fecha o el periodo dentro del cudl sea posible se encuentre la informacion N{ .
solicitada, [/
- A qué condicién se refiare. 2 -
- Algtin ofro dato que permifa llevar a cobo, la bdsqueda de la documentacion ,\‘?i:;;

- solicitada.”
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Al respecto, sl solicitante atendic dicho requerimiento, en los siguierttes
términos:

*... Mediante respuesta de fecha 7 de Jullo de 2015, esa Unidad de Transparencia
formutd requerimiento para aclarar diversas cuestiones relacioradas con la soficitud
de acceso a la informacion presentada por el suscrifo. En ese senfido, se da
cumplirmiento ol requerimiento efectuado por esa Unidad de Transparencia, on los
ferminos siguientes: 1) Me reflero a cualquier procedimienfo adminlstrafivo de
verificacion y posible sancidn iniciado por el Insfifuto Federal de Telecomunicaclones
con motivo de que Teléfonos de México, 8.A.B. de C.V. (Telmex) ha viclado las
condiciones y moddlidades de su titulo de concesidn. 2) Bl periode dentro del cual
es posible enconirar la inforrmacion solicitadar 2006 a 2015, 3) Me refiero a cualquier
condiclén del Hituic de concesidon de Telmex vy su maodificacion”™.

Sobre el particular, con fundarmento en lo dispuesto por ef arficulo 132 de
la Ley General de Transparencia y Acceso d la Informacidn Pablica, esfa
Unidad de Cumplimiento le solicita se otorgue PRORROGA por el término
de 10 dias hdbiles para dar la atencién que correspenda.

Lo anferior, a efecto de realizar unc busqueda exhaustiva en los archivos
y expedientes del Archivo Muerfo de este Insfituto, ubicadc en la
Delegacion Iztapalopa, en razoén de que el solicifante requiere
documentacion de 2005 a 2015.

"

En virtud de lo expuesto en los pdrrafos que anteceden, a partir de la solicitud
reclizada por la Unidad de Cumplimiento, el Organo Coleglado confirma la
ampliacién del plazo por un periodo de 10 dias hdbilles para dar respuesta ¢ la
solicitud de acceso de mérifo, toda vez gue la Unidad se encuentra en proceso de
idenftificacion y andlisis de la informacidn en atencidn al volumen y naturaleza de 1a
misma.

Lo anterior, de conformidad con el arficulo 44, fraccion Il de la LGTAIP en relacion
con el segundo pdrrafo del numeral 132 de dicho ordenamiento.

Por ofra -parte, con relacién a la manifestacién efectuada por la Unidad de
Cumplimiento relafiva al férmino Archivo Muerto, es importante precisar que

‘archivisticamente no existe el término de Archivo Muertfo, al respecto, se senald

que la denominacién correcta es Archivo de Concentracion, que es el espacio en
el cual se administran los documentos de consulta esporddica u ocasional por A
parte de las Unidades Administrativas, Aunado a ello, el Archivo de Concentracion
contiene dooumem‘os de asuntos terminados o de escaso movimiento, es declr,
semracﬂvos que han sido transferidos de los Archivos de Trdmite para su guarda
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precautoria. Al término de su vigencia se procede previa valoracién, a su
depuracion, a efecto de seleccionar aquellos documentos susceptibles de ser
descartados o bien aquellos que formardn parte del Archivo Histdrico.

o (0912100038715

Con fecha 1° de julio de 2015, se solicité a la Unidad de Transparencia del Instituto,
medliante el Sistema Infomey, lo siguiente:

“Solicito fa informacion piblica consistente en e oficio de inicio de Ia
investigacion iniciada por el Instituto Federal de Telecomunicaciones con
motivo de que Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. ha viclado ias
condiciones y moddalidades de su fitulo de concesicn.”

La solicitud fue turnada a la Unidad de Cumplimiento, a efecto de atenderia.

En aftencidon a ello, el Titular de la Unidad en cita, mediante escrito
IFT/225/UC/1689/2015 de fecha 12 de agosto del pressnte afio, extemd lo
siguiente:

n

Con fecha 7 de julio de 2015 por peficion de esta Unidad de
Cumplimiento, la Unidad de Transparencia formuld al solicifante un
requertimiento de informacidn adicional, que consistio en lo siguiente:

"- Que especifique a qué procedimiento administrativo se refiere.

- La fecha o el perodo dentfro del cudl sea posible se encuentre la informacién
solicitada,

- A qug condicién se refiere,

- Algtin ofro dato que permita lievar a cabo, fa bisqueda de la dacumenitacién

soffcitada,”
Al respecto, el solicitante atendid dicho requerimiento, en los siguientes
férminos: \
At ;
: i
*...‘Mediante respuesta de fecha 7 de Juiic de 2015, esa Unidad de Transparencia }%
A

formuld requerimisnto para aclorar diversas cusstiones relacionadas con la sollcitud .
de .acceso a ia informacion presentada por el suscrifo, En ese senfido, se da ‘
curnpilimlento ai requerimiento efectuado por esa Unidad de Transparencic, en los
terminos sigulentes: 1) Me reflero o cuadiquier procedimiento da investigacién % f
posible sancidn iniclado por el Instituto Federal de Telecomunicaciones con motivo ]

L. de gque Telgfonos del Noroeste, 5.A. de C.V. (Telnor) ha viclado las condiciones y m

=L modalidades de su fitulo de concesidn. 2) E periodo dentre del cudl es posible
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enconirar la informacion soiicifada: 2008 a 2015, 3) Me refiero a cuaiquier condicion
del titulo de concesion de Telnor y su modificacion”,

Sobre el particular, con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 132 de
la Ley Generdl de Transparencia y Accese o la Informacion Pablica, esfa
Unidad de Cumplimiento le solicita se oforgue PRORROGA por el término
de 10 dias habiles para dar la atencién que corresponda.

Lo anterior, a efecto de redlizar una blsqueda exhausfiva en los archivos
y expedientes del Archivo Muerfo de esfe Instituto, ubicado en la
Delegacion Izfapalapa, en razon de que el solicifante requiere
documentacién de 2006 a 2015.

”

Derivado de lo expussto con antelacién, a partir de la solicitud realizada por la
Unidad de Cumplimiento, el Comité confirma la ampliacién del plazo por un periodo
de 10 dias hdbiles para dar respuesta a la solicitud de acceso de mérito, foda vez
que dicha Unidad se encuentra en proceso de ideniificacion y andlisis de la
Informacién en atencidén al volumen y naturaleza de la misma.

Lo anterior, de conformidad con el numeral 44, fraccidn 1l de la LGTAIP en relacion
con el segundo pdrrafo del arficulo 132 de dicho ordenamiento.

Por ofra parte, con relacién a la manifestacion efectuada por la Unidad de
Cumplimiento relativa al témino Archivo Muerfo, es importante precisar que
archivisticamente no existe el término de Archivo Muerto, al respecto, se senala
que la denominacidn correcta es Archivo de Concentracion, en el cudl se
administran los documentos de consulia esporddica u ocasional por parfe de las
Unidades Administrativas. Aunado a ello, el Archivo de Concentfracién contiene
documentos de asuntos ferminados o de escaso movimiento, es declr, semiactivos,

“que han sido transferidos de los Archivos de Tramite para su guarda precautoria, Al

término de su vigencia se procede previa valoracidn, a su depuracion, a efecto
de seleccionar aquellos documentos susceptibles de ser descartados o bien

aquellos que formardn parte del Archivo Histérico.

e 0912100043515

Con fecha 3 de agosto de 2015, se solicité a la Unidad de Transparencia del .=~ A
Instituto, mediante el Sistema Infomex, lo siguiente: —
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‘Resoluciones a solicitudes de prérroga de vigencia de Titulos de
concesion refativos a servicios de radiodifusion, emitidas por el IFT de enero
de 2015 o la fechaq, incluyendo: -Fecha de expedicicn del Titulo -Fecha
de presentacion de la solicifud de la prorroga de la vigencia -Fecha de
emision de la Opinidon Técnica por parte de la Secrefaric de
Comunicaciones y Transporfes - Senfido de la Opinion Técnica emitida
por la Secretaria de Comunicacionss y Transportes (sic).”

La solicitud fue turnada, entre ofras Areas, a la Secretaria Técnica del Pleno, a
efecto de afenderla.

Consecuentemente, el Secretario Técnico del Pleno, mediante oficio
IFT/100/PLENO/STP/2150/2015 de fecha 14 de agosto del ano en curso, manifestd
lo siguiente:;

Alrespecto, le informo que la Gnica informacion que se ajusta a la soficitud
corresponde a sels resoluciones del Pleno del Instifuto aprobadas durante
la XV Sesion Ordinaria celebrada el 10 de julio de 20156 y a las gque
correspondieron  los  ntmeros de acuerdo  P/AFT/100715/262  af
PAFT/1007156/267.

No obstante lo anterior, para estar en condiciones de atender la SAl es
necesario que dichas resoluciones completen los procesos de firma v
nofificacion correspondientes.

En virtud de lo antferior, me permito solicitar se somefa a aprobacion del
Comifé de Transparencia la ampliacion del plazo para atender Ia SAL

Lo anferior con fundamento en el segundo pdrrafo del articulo 132 de la

S .. Ley General de Transparencia vy Acceso a la Informacion Pablica.

En virtud de lo anterior, en atencion a la solicitud efectuada por la Secretaria /
Tecnica del Pleno, el Organo Colegiade confirma la ampliacion del piazo por un ;Zl)\“
)2

- periodo de 10 dias hdblles para dar respuesta a la solicitud de acceso que nos

ocupa. Lo anterior, de conformidad con el articulo 44, fraccién Il de la LGTAIP en il
relacion con el segundo pdirafo del cardinal 132 de dicho ordenamiento, i
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CUARTO.- Discusion vy, en su caso, cenfirmacion del confenido de la version publica
gue guarda relacidn con el siguiente folio:

« 0912100034415

Confecha 17 de junio de 2015, se solicité a la Unidad de Transparencia del Instituto,
a fraves del Sistema Infomey, lo siguiente:

“Solicito copia de la documentacion que acredite el cumplimiento de
fodas y cada una de las obligaciones contenidas en el fifulo de concesion
de Tele Facil México, S.A. de C.V.” (sic)

La solicitud fue turnada d la Unidad de Cumplimiento, a efecto de atenderla.

En atencidon a ello, el Titular de la Unidad de mérito, mediante oficio
IFT/225/UC/1463/2015 de fecha 7 de julio del presente ano, informo lo siguiente:

w

Con base en la informacion propercionada el dia de hoy por la Direccion
General de Supervision adscrita a esta Unidad se hace de su
conocimiento lo siguiente:

Parte de la informacion solicifada se comprende de estados de posician
financiera, estados de resuftados, estados de variaciones en el capifal
confable y esfados de flujos de efectivo, por lo que esta Unidad esfima
gue por su naturaleza, dicha informacion flene el caracter de
confidencial, de conforrnidad cortlo dispuesto en el arficulo 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental (LGTAIPG) (sic), en relacion con ef numeral Trigésimo
.. Sexto de Jos Lineamienfos Generagles para la  clasificacién y
" desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de la
‘Administracion Publica Federal por comprender hechos de caracter
economico vy contfable y a su vez, informacién sobre cuenias de ingresos /
y costos relacionados con los servicios concesionados, i&f

Sirve para robustecer lo anterior, lo determinado por el Comité de //?\/ k\
Transparencia de este Instituto, en la Resolucion al Recurso de Revision s
- 2014006150 y que se franscribe a confinuacion: £
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“los esfados financleros repressnian de una forma eskucturada ia respuesta la
sifuacion y desarrollo o desempenio financierc de una entidad deniro de un periodo
conciuido, en especifico de clertas cuentas de ingresos v costos refacionadas cor el
o los servicios concesionados. En apoyo alo anterior, cabe mencionar que ef Mariual
de Separacion Contable ernifido con refacién of acuerdo P/271198/0279 del Plenc
de la Extinta Comisidn Federai de Telecomunicaciones, en su numeral 3.2 Descripcidn
de la metodologia de costeo basado en actividades es una herramienta para usor
la Informacidn de un sisterna de contabiidad e identificar ios costos realss, Ahora
bien al provenir del mismo slsterna contable que genera los estados financleros,
refleja iguaimente los ingresos y coslos por servicios denfro de un perodo
determinado. En consecuencia, esta informacion:

iif} £s relativa ol pafrimonio de ia persona moral,

Iv) Comprende hechos de cardcter econdmico v confable, dado que contisne
informacion sobre cuentas de ingresos v costos relacionados con los servicios
concesionados., "

A mayor abundamiento, es importante destacar que las personas juridicas
colectivas, también cuentan con determinados espacios de proteccion
ante cualquier intromisién arbifraria por parte de terceros respecto de
clerta informacién econdmica, comercial o relativa a su identidad que,
de revelarse, pudiera anular © menoscabar su libre y buen desarrollo,

Sirve de apoyo a lo anterior, Ia siguiente tesis aislada emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Epoca: Décima Epoca

Regisiro; 2005522

Instancia: Pleno

lipo de Tesis: Alslada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 3, Febrero de 2014, Tomot

Materia(s): Constitucional

Tesis: PH/2014 ¢10a.)

Pdgina: 274

*PERSONAS MORALES. TENEN DERECHC A LA PROTECCION DE 1OS DATOS QUE
PUEDAN EQUIPARARSE A LOS PERSONALES, AUN CUANDQO DICHA INFORMACION
HAYA SIDO ENTREGADA A UNA AUTORIDAD,

B arficulo 16, pdrrafo segundo, de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce e derecho ala proteccidn de datos personales, consistonte en
el confrol de cada individuo sobre el acceso y uso de Ia informacion personal en aras
de. preservar la vida privadia de las personas. En ese sentido, el derecho g la
profeccion de dalos personaies podria entenderse, en primera instancia, como una
prerrogativa de las personas fsicas, ante fa imposiblidad de affmar que las morales
son fifulares del derecho a la infimidad y/o a la vida privada; sin embargo, ef
confenido de este derecho puede extenderse a cierta informacion de las personas
juridicas coleciivas, en fanfo que fambisn cuentan con determinados espacios de
proteccion ante cuaiquier intromisidn arbitraria por parte de terceros respecto de
cierta informacion econdmica, comercial o relativa a su Identidad que, de revelarse,
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pudiera anufar 0 menoscabar su fibre y buen desarrolio. Por tanto, los bienes
protegidos por ef derecho a la privacidad v de profeccion de dafos de las personas
mordles, comprenden aquellos documentos e informacicn que les son inherentes,
que deben permanscer ajenos al conocimiento de fercercs, Independientemente
de que, en materla de fransparencia e informacidn padblica, opere el principlo de
madxima publicidad y disponibllidad, conforme of cua! toda informacion en posesion
de las auforidades es publica, sin importar la fuenfe o la forma en que se haya
obfenido, pues, acorde con el arficulo 60, en refacioén con el 16 pdarrarfo segundo,
consfitucionales, la informacion entregada a fas autoridades por parfe de los
personas morales, serd confidencial cuando tenga el cardcter de privada por
contener dafos que pudleron equiporarse a los personales, o bien reservada
temporcimente, si se actualiza diguno de ios supuestos previstos legalmente. *

En ese orden de ideas los bienes protegidos por el derecho a la
privacidad y de proteccién de datos de las personas morales,
comprenden aquellos documentos e Informacion que les son inherentes,
que deben permanecer agjenos al conocimienfo de ferceros
independientemente de que en materia de fransparencia e Informacion
publica, opere el principio de maxima publicidad vy disponibilidad,
conforme al cual, toda informacién en posesion de las autoridades es
puabilica, sin importar la fuente o la forma en que se haya obtenido.

Asi mismo, es aplicable el criterio 11/13 del enfonces IFAL ahora INAL que
indica lo siguiente:

"Concesiones. La informacidn que se proporciona para su oforgamiento, renovacion
o conservacion y la derivada de su cumplimiento es pablica, exceptuando aguella
de caréacter comercial o industial. La concesion tiene por objeto conferir a un
particular el efercicio de cierfas prerrogafivas pablicas para la expicfacion de un bien
o senvicio ptiblico, por lo que foda la informacion derivada de! procedimiento que se
fleva @ cabo para su oforgamientc. su renovacion o conservacion y la relafiva a su
cumpilmiento, en principlo, es de cardcter pablico. Lo anterlor, ya que permite
evaluar de forma directa el desemperio v el aprovechamiento del blen
concesionado, asi como la actuacion de la autoridad oforgante. Sin embargo, de
manera excepcional, cuandc la Informacion comprenda hechos o aclos de
cardcter econdmico o financiero de los particulares, que pudieran ser Ghiles para un
competidor, por gjemiplo, la relativa a defalles scbre el manejo del negocio daf titular,
scbre su proceso de toma de decisiones de inversicn o informacion que pudiera
afectar sus negociaciones con proveedores o clientes, deberd elaborarse una
version publica, en fa que deberd testarse dnicamente dicha informactén, de
conformidad con fos artictlos 18, fraccion ly 19 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pdblica Gubernamental. Para considerar que dicha
informacién es de cardcter confidenclal no serd suficlente que la misma sea
entragada con fal cardcter por ios particulares a la dependencia o enfidad, sino que
deberd analizarse si, de conformidad con las disposiciones aplicables, ésfos tienen ef
derecho de considerarla como confidencial, *

" En consecuencia, la informacicn relativa a la informacion financiera de la

persona moral que nos ocupa, debe ser tutelada por este instituto, foda

IMNSTIFUTQ FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
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vez que la misma contiene datos de cardcter econémico y contfable
refativos o su patrimonio, que pudieran equipararse a los datos personales,
que de revelarse pudieran ser Ufiles para un competidor por ser relativa al
deftalle sobre el manefo del titular, sobre su proceso de forna de decisiones
de inversion y la capacidad econdmica del fitular, generando
incerfidumbre a las personas fisicas v o/morales con las que la
concesfonaria de mérffo prefenda contraer alguna obligacion crediticia
o de ofra indole.

Por lo anteriormente expuesto, en el animo de favorecer el principio de
maxima publicidad y disponibilidod de la informacion y con fundamenito
en los articulos 111, 134 y 141 de la LGTAIP, se pone a disposicion del
soficitante la version publica de la informacidn solfcifada constante de 52
fojas dtiles y un anexo, en ias que se contienen 4 hojas tostadas por
frafarse de datos confables y financieros como se  manifesto
anteriormente, documentos presentados  por la empresa Tele Fdacil
Msxico, S.A. de C.V. en cumplimiento a fas obligaciones derivadas de su
fiftulo de concesion v las disposicionss legales y administrativas aplicables
Y que se enfregard a esa Unidad a su cargo, previa acreditacion del pago
del solicitante.

Por difimo, es importante serialar que los sujefos regulados presentan
constantemente a este Instituto, diversa informacion v documentos en
cumplimiento a sus obligaciones; por lo que la informacién referente al
estado de cumplimiento de obligaciones que se pone a disposicion del
soficitante, es la que se encuenira en los archivos y expedientes de esfe
Instituto, en este momenfto,

”

Posteriormente, o} Unidad de Transparencia, mediante oficio
IFT/212/CGVIJUETAI/1206/2015 de fecha 15 de julio del presente afo, hizo del
conocimienfo del parficular fas manifestaciones expuestas por el Areq; en este
sentido, se puso a disposicidn del sclicitante la version plblica de fa documentacion
requerida previo page de los derechos correspondientes, en términos de lo

~dispuesto por el numeral 134 de la LSTAIP,

~Una vez efectuado el pago, el Ared elabord la versidn pablica de mérito a fin de
que el Organo Coleglado emitlera la resolucion conducente con respecto ala -

clasificacién para su entrega; consecuentemente, el Titular de la Unidad de
Cumplimiento, mediante oficlo IFT/225/UC/1624/20156 de fecha 4 de agosto del
presente ano, extemnd lo siguiente:
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[}

Me refiero a mi similar IFI/225/UC/1463/2015, mediants el cual en atencidn
a la Soficitud de Acceso a la Informacion (SAD 0912100034415, se puso o
disposicion del solicifante la version publica de los documentos
presenfados por la empresa Tele Fdacll México, S.A. de C.V., en
cumpliriento a las obligaciones derivadas de su fitulo de concesicn y las
disposiciones legales y administrativas aplicables, consfanie de 62 fojas
Utites y un anexo, en las que se contienen 4 hojas testadas por fratarse de
dafos contables y financleros con cardcter de Confidencial, conforme a
lo dispuesto en el articulo 116 de la Ley General de Transparencia v
Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), en relacion con el numeral
Trigesimo Sexto de los Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacién de ias dependencias y enticlades de la
Administracién Pablica Federal por comprender hechos de cardcter
econdmico y confable y a su vez, informacién sobre cuentas de ingresos
y costos relacionados con los servicios concesionados, con la condicion
de que dicha version publica, se enfregaria una vez acreditado el pago
del soficifante, con fundamento enlos articulos 111, 134y 141 de la LGTAIP.

En ese senfido, por correo electronico de fecha 03 de agosfo del que
franscurre, enviado por Luis Garcla Ocampo, Ingeniero Titular C de Ia
Coordinacion General de  Vinculacion  Instifucional, se hizo del
conocimiento de esfa Unidad, que el solicitante efectud el pago por
concepto de la reproduccion de la version publica que nos ocupd, razén
porla cudl, se somete a consideracion de ese Comité de Transparencia y
con fundamento en lo dispuesto por el arficulo 42 fraccion I de la LGTAIP,
soficito emifa la resolucion correspondiente.,

”

En este orden de ideas, los integranies del Comité confirman el contenido de la
- version pablica de los documentios presentados por la empresa Tele Facil México,
SA. de CV. en cumplimiento a las obligaciones establecidas en su titulo de
concesion vy las disposiclones legales y administrativas aplicables, cuyas partes o
secciones testadas corresponden a los Estandares minimos de calidad y Estados
financieros de la empresa en cita, Informacidn cuya naturaleza es confidencial en
términos de lo establecido por articulo 116 de la LGTAIP, en relacién con el numerdal
Trigésimo Sexto de los Lineamientos Generales para la clasificacion vy
desclasificacion  de la informacion de las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal (Lineamientos).
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La clasificacion senalada con antelacién obedece a que la informacion contiene
datos econdmicos, comerciales o relativos a la identidad de la persona mordt, ios
cudies refleren a su patrimonio, informacion que pudiera equipararse a los datos
personales. Por tanto, los bienes profegidos por el derecho a la privacidad y de
proteccién de datos de las personas morales, comprenden aguellos documentos
e informacidn que les son Inherentes, que deben permanecer dgjenos al
conocimiento de ferceros, independientemente de que, en materia de
transparencia e informacion plblica, opere el princlplo de maxima publicidad y
disponibilidad, conforme al cual toda informacion en posesién de las autoridades
es publica, sinimportar la fuente o la forma en que se haya obtenido, pues, acorde
con el articulo 60, en relacién con el numeral 16 pdrrafo segundo, constituciondles,
la informacion entregada a las autoridades por parte de tas personas morales serd
confidencial cuando fenga el cardcter de privada por contener datos que
pudieran equipararse a los personales.

Aunado a lo anterior, el hecho de divulgar la informaciéon podria anular o
menoscabar el liore y buen desarrollo de la empresa. De igual manera, podria ser
afil para un competidor, pues comprende aspectos relativos a detalles sobre el
manejo de las finanzas del titular de la concesion e incluso podiia infiur en el
proceso de toma de decisionss de inversion del fitular de la concesion.

De esta manery, el Comite confirma la clasificacién parcial efectuada por la

.Unidad de Cumplimiento, de conformidad con lo dispuestc por el articulo 44,

fraccion il de la LGTAIP.

Por ofro lado, el Organo Colegiado considerd importante refetlr que, del contenido
de los documentos presentados por la empresa Tele Facil México, S.A. de C.V. en
cumplimiento a las obligaciones establecidas en su titulo de concesidn se
desprende la retfacion de sus accionistas.

Al respecto, el primer pdrafo del numeral 112 de la ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTyR) sefnalar;

"Bl concesionario, cuando sea una persona moral, presentard ol Instituto, a mds tardar ef

treinfa de junio de cada ano, su estructura acclonaria o de partes socidles de que se frate,

con sus respectivos porcentajes de parlicipacion, acompafiando ademds una relacion de

- los accionistas que sean titulares del cinco por clento o mds del capital social de la empresa,

. asf como el nombre de las personas fiiicas que participen directa o indirectamente con sf

diez por cierto ¢ mds del capifal social de la empresa, sus principales accionistas v sus

 respeciives porcentajes de parficipacion, a la que acompaniard la informacion en ol
forrnato que determine el instituto.
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En relacién con el precepto citade con antelacion, la fraccién X del articulo 177
de ld Ley en cita establece: \

“El Instifuto serc el encargado de crear, llevar y mantener actualizado ef Registro Pibllco de
Concesiones eri el cual se inscribirdn:

Xl La estructura accionaria de los concesicnarios. asf como los cambios de conirol
accionario, tifularidad u operacion de sociedades relacionadas con concesiones en
materia de telecormunicaciones vy radiodifusion;

A mayor abundamiento, el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones aprueba y emife el Formato para presentar la estructura
accionaria o de partes sociales o aportaciones por parte de los concesionarios en
materia de felecomunicaciones y radiodifusion que sean personas morales en
cumplimiento a lo establecido en el arficulo 112 de la lLey Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicado en el Diario Oficlal de la
Federacién el 19 de junio del anc en curso, senala en su Considerando Tercero y
Acuerdo Cuarto, lo siguiente:

TERCERQ. Que el arficulo 177 fraccion Xi de la Ley establece que la esfructura accionaria de
los concesionarios debe ser inscrita en el Registro Pubiico de Concesicnss, asi como fos
cambics de conifrol acclonario, fitularidad u operacion de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de telecomunicaciones vy radiodifusion, por lo cual, Ia informacion
que corresponda y que sea enfregada en cumplimiento a lo establecido en ef arficulo 112
primer pdrrafo de dicho ordenarmienic, se InscribirG por parte del instituto a efecto de darle
la publicidad correspondiente.

"CUARTO. Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios inscribir la informacion que se
establece en el apartado | del "FORMATO PARA PRESENTAR LA ESTRUCTURA ACCIONARIA O
DE PARTES SOCIALES O APORTACIONES POR PARTE DE LOS CONCESIONARIOS EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES Y RADICDIFUSION QUE SEAN PERSONAS MORALES EN CUMPLIMIENTO
A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 112 DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES ¥
RADIODIFUSION® relafiva a la estruciura acclonarla o de partes sociales de los concesionarios
de felecomunicaciones o radiodifusion que se presenten en cumplimiento de la Ley,”

"En este orden de ideas, de la fundamentacion citada en los parrafos que ﬁ/g/
preceden, se advierte que la informacidn correspondiente a la estructura /{/ Y
accionaria o de partes sociales de los concesionarios de felecomunicaciones o #
radiodifusidon que sean personds mordles que presenten en cumplimiento a lo
establecido en la LFTyR reviste el cardcter de plblico.
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QUINTO.- Discusion y, en su caso, confirmacion de la clasificacién de la informacion con
cardcter reservado de la solicitud de acceso con el siguiente nliimero de folio:

« 0912100043115

Con fecha 3 de agosto de 2015, se solicitd a la Unidad de Transparencia del Instituto, o
fravés del Sistema Infomex, lo siguiente:

“Con fundamento en los articulos 177, fraccién XV, 178 y 275 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiadifusidn, solicife Ia infarmacion publica consistente en
fodos los informes trimestrales de cumplimiento de las obligacicnes asimétricas,
obligaciones de desagregacion ds elementos de red publica de
telscomunicaciones local v del cumplimiento de Jos titulos de concesion del
agente econdmico preponderante en ef sactor de felecomunicacionas. ”

La solicitud fue turnada a la Unidad de Cumplimiento, a efecto de atenderla.

En atencién a ello, el Titular de la Unidad en cuestién, mediante oficio IFT/225/UC/1688/2015
de fecha 12 de agosto del presente afio, informd o sigulente:

M

Sobre el particular, con base en la informacion presentada por la Direccion
General de Supervision de esta Unidad, se hace de su conocimiento que en esta
Unidad de Cumplimiento, se han integrado ires de los informes trimesiralos
solicifados por el inferesado, uno correspondiente al Gifimo trimestre del afio 2014
(octubre-noviembre-diciembre), ofro correspondiente ai primer trimestre del afio
20715 (enero-febrejo y marzo) y olio correspondiente of segundo frimestre def
misrno ano (abril-mayo y junio).

No ebstante lo anterior, se hace de su conocimiento que aunque Ios informes de
cumplimientc  de las medidas impuestas o los Agenfes Econdmicos
Preponderantes en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion solicitados por
elinferesado, ya se encuentran elaborados por esta Unidad de Cumplimiento, no
se cuenta con una version final v definitiva pues para confar con la misma es
necesario gue dichos Informes sean revisados vy validados por las distintas dreas
competentes de este Insfifufo, proceso que a la fecha confinda, en razdén de lo
anterior se trafa de informacidn reservada, con fundarmento en lo dispuesto en el J

articuio 113, fraccion Vil de la Ley General de Transparencia vy Acceso a ja f
Informacidn Pdblica, "LGTAIP” toda vez que la deterrminacién del contenido y ﬁ\
alcance de la versidn final y definifiva de los informes se encuentra en proceso Y

emifiendo comenfarios y formulando observaciones de pudisran hacer variar of

formato, contenido y aicance de los referidos informes, por lo que la divulgacicn
.de las versiones con las que actudimente se cuenta implicaria dar a conocer
“dafos que no son definitivos, pudiendo afectar ka decisién que sobre ese terma se

pudiese llegar a adopfar, toda vez que la informacion que nos ocupd se \

deliberative por Ias distintas dreas involucradas de este Instituto, quienes contindan ' g

Sy
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encuentra ligada de manera directa al proceso deliberativo. El periodo de
Reserva se considera procedente por 11 meses.

En razén de o anterior, soficifo a ese H. Comité que con fundamento en o
dispuesto en los articulos 44 fraccion Il y 137 de o LGTAIP emifa la resolucién que
confirme la clasificacion de la informacion que nos ocupa.

Posteriormente, &l Titular de la Unidad en cita, mediante escrito IFT/225/UC/1718/2015 de
facha 18 de agosto del ano en curso, externd lo siguiente:

w

En alcance a mi similar IFT/225/UC/1688/2015, mediante el cual se atendio la
Soflcitud de Acceso ala informacin (SAD 0912100043118, se aclara a ese Comité
de Transparencia gue en esfta Unidad se han elaborado dos informes trimestrales
y que son ios correspondientes al ditimo trimestre de 2014 y af primero de 2015, ef
informe corraspondiente al segundo frimestre de 2015, se encuenira en proceso
de integracion.

Primeramente, se senala que con relacidn al tema que nos ocupd, s& cuenia con un
precedenfe que es la solicitud de accesc a la informacion con nimero de folio
0912100032415, misma que fue materia de la Quinta Sesidn Extraordinaria del Comiié,
celebrada el pasado 15 de julio del presente afio, actuacién en la cual, dicho Organo
Colegiado confirmd la reserva de la informacion por un periodo de un afo en atencidn a
las manifestaciones expuestas por la Unidad de Cumplimiento,

Al respecto, se Indica que los informes requerides por el solicitante forman parte de un
proceso deliberativo en el que no se ha adoptado adn una decision definitiva por parte de
los servidores publicos de este Instituto; lo anterior es agi, foda ver gque tales documentos, en
este momento, se encuentran en ung-etapa de revision y validacion por parte de las distintas
Areas integrantes de este Organc Auténomo. En dicho proceso de dellberacion se

comprende la emisidn de oplniones, recomendaciones o puntos de vista que de ser

divulgadas implicarfan dar a conocer dafos que no son definitivos, hecho que pudiera
afectar la declsion que sobre el fema se pudiese llegar a adoptar; .en este sentfido, la
naturaleza de la informacion es de cardcter reservado.

- En este orden de ideas, para los efectos de la fraccion Vil del arficulo 113 de la LGTAIP, se
‘considerard gque se ha adoptado la decisiéon definitiva cuando el o los servidores pablicos
" responsables de fomar la Gfima deferminacion resuelvan el proceso deliberativo de
“maneira concluyente, sea o no susceptible de ejecucion, supuesto que no se actualiza en

el caso concreto; lo anterior, conforme a las manifestacionss vertidas por la Unidad de.
Cumplimiento, .-
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Por lo anterior, toda vez que a la fecha de la solicitud de acceso no se ha tomado Ia
decision definitiva sobre la especie, se considera que se actudliza la hipdtesis jurdica
confemplada en la fraccién VI del cardinal 113 de la Ley en cita, en relacion con los
numerales Cuarfo, Quinto, Sexto, Octavo segundo vy tercer pdrafo, Décimo Quinto y
Vigésimo Noveno de los Lineamientos.

De esta manera, se concluye que con base en lo expuesto la informacién solicttada por el
particular se encuentra clasificada como reservada; por o que, el Organo Colegiado
estima conveniente confirmar la clasificacion efectuada por la Unidad de Cumplimiento,
por un periodo de 1 afo; ya que, forma parte de un proceso deliberativo, el cual, no se ha
resuelto en definitiva.,

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el artfculo 44, fraccion It de la LGTAIP.

EL COMITE DE TRANSPARENCIA

LILIANA ANASTASIA MONTES'FRANCO
COORDINADORA DE TRANSPARENCIA,
. ACCESO A LA INFORMACION Y GOBIERNO ABIERTO
PRESIDENTA

N B ww%

_ _MARIA ZQRAYDA MACIEL ESCUDERO VANESSA TAPIA NAVARRETE

DIRECTORA DE AREA DE LA SUBDIRECTORA DE GESTION DE
- COORDINACION EJECUTIVA E PROYECTOS, SUPLENTE DEL DIRECTOR
INTEGRANTE DEL COMITE GENERAL DE REGULACION DEL ESPECTRO
e Y RECURSOS ORBITALES E INTEGRANTE DEL
COMITE
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